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Stod till svenska rederier 1988/89

TU6

Sammanfattning

I proposition 1988/89:56 foreslas att ett sarskilt statsbidrag till svenska
rederier skall inféras fr.o.m. den 1 januari 1989. Bidraget skall motsvara
sjdmansskatten for sjomin sysselsatta pa svenska handelsfartyyg i fjdrrfart.
Statens kostnad f6r nasta ar beriknas till 250 milj.kr. For innevarande
budgetar foreslds en medelsanvisning pa 42 milj. kr. Forslaget ersatter det
regeringsforslag om befrielse frin sjomansskatt vid tjanstgéring ombord pa
svenska handelsfartyg i fjarrfart som aviserades i proposition 1987/88:129.
Pa forslag i den propositionen beslutade riksdagen i april 1988 att till
Bidrag till svenska rederier fér budgetéret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag
av 300 milj.kr. Det bidraget ar avsett att reducera redericrnas kostnad for
sociala avgifter for sjoman sysselsatta p& svenska handelsfartyg i fjarrfart.
I en m-motion yrkas avslag pa regeringens nu framlagda forslag och begirs
att regeringen forelagger riksdagen det tidigare aviserade forslaget om
befrielse fran sjdomansskatt. Utskottet tillstyrker emellertid regeringsforsla-
get och avstyrker dessa motionsyrkanden. M-ledaméterna reserverar sig.
I m-och fp-motioner begiirs en utredning om inférande av ett svenskt
internationellt fartygsregister. Yrkandena avstyrks. M-, fp- och c-ledamoter-
na reserverar sig.
I fp-motionen yrkas ocksa att riksdagen beslutar medge ritt att utnyttja de
allménna investeringsfonderna for fartygsinvesteringar. Yrkandet avstyrks.
M-, fp- och c-ledaméterna reserverar sig.

Till betankandet ar, féorutom de nimnda reservationerna, fogat tva siarskilda
yttranden av vpk- resp. mp-ledamoten.
Propositionen

I proposition 1988/89:56 foreslar regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet) riksdagen att till Bidrag till svenska rederier pa tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetéaret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag pa 42 000 000
kr.
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Motionerna

1988/89:T8 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas

I. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett svenskt internationellt
sjofartsregister i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

2. att riksdagen avslér proposition 1988/89:56,

3. att riksdagen begér forslag till befrielse fran sjomansskatt i enlighet med
vad som anférts i motionen.

1988/89:T9 av Kenth Skérvik m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om utredning av ett svenskt internationellt sjofartsre-
gister,

2. att riksdagen beslutar medge ratt att utnyttja investeringsfonderna for
fartygsinvesteringar.

1 Vissasjofartspolitiska riksdagsbeslut under 1980-
talet

1.1 Ar1980

Enligt riksdagens sjofartspolitiska beslut ar 1980 (prop. 1979/80:166, TU 26
och 30, rskr. 412) bor den statliga sjofartspolitiken ges en sddan inriktning att
torutsittningar skapas for att utfdra Sveriges utrikeshandel pa ett tillfreds-
stallande sitt till 1agsta mojliga samhillsekonomiska kostnader. Vidare skall
forutsittningar skapas for att trygga landets transportforsérjning i politiska
och ckonomiska krissituationer. Sjoéfartens mojlighcter att som konkur-
renskraftig exportniring stirka Sveriges betalningsbalans skall tas till vara.

1.2 Ar1982

Viéren 1982 beslot riksdagen att infora ctt tidsbegriansat stod till svenska
rederier (prop. 1981/82:217, TU 37, rskr. 437). Stédet, som i normalfallet
grundas pd den sjomansskatt som inbetalts dren 1982-1985, kan ges som
konsolideringsstdd och som utvecklingsstdd och kan utbetalas t.0.m. ar 1992.
Hosten 1982 beslutade riksdagen att medge en tidigareliggning av stodet ett
ar for s.k. kustsjofartsfartyg (prop. 1982/83:5bil. 3, TU 5, rskr. 115). Av 1988
ars budgetproposition framgér att nimnden for rederistéd, som administre-
rar stodet, t.0.m. halvarsskiftet 1987 utbetalat 620 milj.kr. Hiérav har 421.4
milj.kr. avsett konsolideringsstdd och resterande belopp utvecklingsstod.
Fér innevarande budgetar har under anslaget Bidrag till svenska rederier
anvisats ett forslagsanslag av 25 milj.kr.

1.3 Ar1985

Ar 1985 beslutade riksdagen om en regel i skattelagstiftningen som innebir
att skattefrihet vid 1986-1988 érs taxeringar foreligger for inkomst pa grund
av anstillning ombord pa utlindskt fartyg, om anstallningen och vistelsen

utomlands varat minst sex ménader och avsett anstillning hos arbetsgivare,

som ir en inldndsk juridisk person eller en hir i riket bosatt fysisk person och
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anstillningen utdvats ombord pé utldndskt fartyg som huvudsakligen gér i
oceanfart (prop. 1984/85:175, SkU 59, rskr. 351). Beslutet skall ses mot
bakgrund bl.a. av en 6verenskommelse som ar 1983 traffades mellan
parterna pa sjdarbetsmarknaden och som gér under benamningen internatio-
naliseringsavtalet. Avtalet, som alltjamt ar i kraft, syftar till att stiirka den
svenska sjofartens internationella konkurrensférmaga och férutsatter den av
riksdagen ar 1985 beslutade skattebefriclsen. Denna har sedermera forlingts
till att aven galla taxeringsdret 1989 och foreslas i proposition 1988/89:58 avse
ocksa 1990 ars taxering, i avvaktan pj att arbetet med en allman forandring
av sjomansbeskattningen skall kunna slutforas. I sitt betinkande 1988/
89:SkUS5 tillstyrker skatteutskottet forslaget.

1.4 Ar1987

Den 17 december 1987 beslutade riksdagen att som sin mening ge regeringen
till kdnna vad utskottet i sitt betankande TU 1987/88:8 (rskr. 107) hade
uttalat om behovet av sjofartspolitiska atgarder.

I betinkandet lamnades inledningsvis vissa uppgifter som belyste den
svenska handelsflottans snabba minskning under aren 1975-1987. Vidare
framholls att ett norskt internationellt fartygsregister hade inrittatsden 1 juli
1987 och att detta innebar ¢kade risker for en fortsatt snabb minskning av den
svenska handelsflottan. Utskottet berdrde ocksé internationaliseringsavtalet
—som ju endast giller for anstallda pé vissa svenskdgda fartyg under utlindsk
flagg — och de minskade l6nekostnader for berérda rederier som den av
riksdagen ar 1985 beslutade skattefriheten innebér. I sammanhanget erinra-
des om att internationaliseringsavtalet kompletteras av sirskilda avtal, som
reglerar det sociala skyddet for dem som omfattas av skattefriheten och som
innebar att rederiernas kostnader for detta skydd avsevirt reduceras
samtidigt som berdrda anstillda far ett i princip oférindrat socialt skydd.
Utskottet noterade att regeringen hade sagt sig vara beredd att foresla
skattefrihet for anstillda for inkomst p& svenska fartyg i fjarrfart samt
erinrade om att forslag hade framforts i den allmidnna debatten om en
sankning av de sociala avgifterna. En atgard av sistndmnda slag sade sig
emellertid utskottet hysa stor tveksamhet inf6r. Déaremot borde andra
former med motsvarande effekt kunna provas, t.ex. direkta subventioner
over statsbudgeten. Exempe! pa vad regeringen darutdver kan dvervaga —
framholl utskottet — r att underldtta anviandningen av investeringsfonderna
for investeringar i fartyg.

Den snabba minskningen av den svenska handelsflottan 4r — betonade
utskottet—dgnad att inge allvarlig oro i fraga om méjligheterna att behallaen
svensk handelsflotta till tryggande av Sveriges transportférsorjning i krissitu-
ationer. Det var diarfér nddvandigt att skyndsamt vidta l&ngsiktiga atgirder
som gor det madjligt att bibehélla en svenskflaggad handelsflotta av rimlig
omfattning. Regeringen borde senast den 10 mars 1988 foreldgga riksdagen
en proposition med forslag om sadana atgirder, sa att beslut kunde fattas
fore vérsessionens slut.

Avslutningsvis betonade utskottet att sjofartsnédringen ar visentlig inte
bara fran beredskapssynpunkt. Den bidrar ocksa till att stirka Sveriges
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bytesbalans. Det s.k. sjofartsnettot uppgar till ca 7 miljarder kronor.
Sysselsattningsaspekterna berdr vidare inte endast de ombordanstiilda utan
ocksd andra sjéfartsanknutna verksamheter 4n sjalva fartygsdriften. Statens
kostnader for genomférandet av erforderliga sjofartspolitiska atgirder
uppvégs — understrok utskottet — av fordelarna av att inom landet kunna
bevara en internationellt inriktad sjofartsniiring.

1.5 Varsessionen 1988

Den begérda propositionen (prop. 1987/88:129 om vissa sjofartspolitiska
Atgirder) férelades riksdagen i mars 1988. Regeringen foreslog att ett sérskilt
statsbidrag pa 38 000 kr. skulle inf6ras per helarsanstilld sjoman sysselsatt pa
svenskt handelsfartyg i fjarrfart. Avsikten med bidraget - for vilket begirdes
en medelsanvisning av 300 milj.kr. for budgetaret 1988/89 — sades vara att
reducera redarnas kostnad f6r lagstadgade och avtalsbundna sociala avgifter
for de ombordanstillda med cirka hilften. Bidraget skulle utbetalas arligen
efter ans6kan, och kalenderéret 1988 skulle utgora forsta kvalifikationsar.
Vidare aviserades i propositionen att regeringen skulle aterkomma till
riksdagen med forslag om skattebefrielse fr.o.m. inkomstaret 1989 for
sjoman anstillda ombord pa svenska handelsfartyg i fjarrfart. Ett sadant
forslag forutsitter givetvis — framholls det - en reduktion av lénerna,
svarande mot skattelattnaden. Vissa tekniska komplikationer var férknippa-
de med en sidan reduktion och kriavde ytterligare 6verviganden, innan ett
tardigt forslag kunde presenteras.

[ propositionen redovisades bakgrundsvis vissa uppgifter som belyste den
svenska handelsflottans kraftiga minskning sedan &r.1975. Det svenskigda
utlandsflaggade tonnaget hade samtidigt 6kat starkt och uppskattades vara
ndstan dubbelt s stort som det svenskflaggade. Av det utlandsflaggade
tonnaget drevs ett drygt trettiotal fartyg med svensk besittning under
internationaliseringsavtalet med drygt | 200 personer sysselsatta.

Den viktigaste forklaringen till den svenska handelsflottans negativa
utveckling var cnligt propositionen svarigheterna att under radande férut-
sattningar driva en svensk rederindring med svensk besittning pé fartygen.
Bemanningskostnaderna blev for hoga. Med den utveckling som dgde rum
inom den internationella sjofarten - kinnetecknad av ett 0kat utbud av fartyg
under bekvimlighets- eller 1dgkostnadsflagg — fick de higa bemanningskost-
naderna en avgérande betvdelse for den svenska handelsflottans konkur-
renskraft.

Mot den salunda angivna bakgrunden bor statliga atgarder — framholls det i
propositionen — inriktas pa de internationellt sett hoga svenska bemannings-
kostnaderna. Skillnaderna mellan kapitalkostnaderna for fartyg under olika
flagg var dock enligt regeringens bedémning inte lika omfattande som
skillnaderna i friga om bemanningskostnader. Det foreldg dirfor inte
tillrickliga skal att foresla atgiarder for att sdnka redarnas kapitalkostnader.

I propositionen framhdolls vidare att internationaliseringsavtalet hade gjort
det mojligt for parterna pa sjdarbetsmarknaden att minska bemanningskost-
naderna med upp till 40 %. En forutsittning for internationaliseringsavtalet
dr emellertid — erinrade foredragande departementschefen — att det endast
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omfattar svenskar som ar anstéllda av svensk arbetsgivare pa utlindskt
fartyg. Vidare dr avtalet tillampligt endast pé fartygis.k. oceanfart. Med den
avgransningen faller den mest omfattande delen av svensk sjofart, narsjofar-
ten, utanfor internationaliseringsavtalets tillimpningsomrade. Det forhal-
landet att svenska redare hade valt att driva ett 6kande antal fartyg med
internationaliseringsavtal visadc — framholls det — att den dirigenom
uppnédda kostnadsnivan ansags konkurrenskraftig av naringen. Internatio-
naliseringsavtalet borde dirfér vara normerande for nivan pa den kostnads-
avlastning som statliga atgarder skulle syfta till. Med hinsyn till de relativt
gynnsamma marknadsforutsattningarna for firjesjofarten borde denna inte
omfattas av de statliga dtgarderna. Dessa borde darfor enbart gélla svenska
handelsfartyg i fjarrfart enligt definitionen i sjdmansskattelagen (1958:295).
Sammantagna skulle det i propositionen forordade bidraget pa 38 000 kr. per
helérsanstalld p& svenskt handelsfartyg i fjarrfart och den planerade skatte-
befrielsen innebéra en sinkning av redarnas bemanningskostnader med ca 40
%, dvs. ned till internationaliseringsavtalets niva.

Utskottet tillstyrkte regeringens forslag att riksdagen till Bidrag till
svenska rederier for budgetaret 1988/89 skulle anvisa ett forslagsanslag av
300 milj. kr. Betriaffande det aviserade forslaget om skattebefrielse framholl
utskottet att en sidan framstod som ett oundgiingligt komplement till det
foreslagna bidraget for att det av riksdagen tidigare angivna malet att
bibehalla en svenskflaggad handelsflotta av rimlig omfattning skulle kunna
uppnas. Riksdagen beslutade den 31 maj 1988 i enlighet med utskottets
hemstéllan (TU 1987/88:27, rskr. 337).

2 Forslag till bidragssystem savitt avser sj0mansskatt

I nu foreliggande proposition foreslar regeringen att ett sarskilt statsbidrag
till svenska rederier infors fr.o.m. den 1 januari 1989. Bidragets storlek skall
motsvara den del av ldnckostnaderna som avser sjdmansskatt, enligt lagen
(1958:295) om sjdmansskatt, for sjomin pa svenska handelsfartyg i fjarrfart.
Statens kostnad for ar 1989 beriknas till 250 milj. kr. For innevarande
budgetar foresls att riksdagen till Bidrag till svenska rederier pa tillaggsbud-
get till statsbudgeten anvisar ett forslagsanslag pa 42 milj. kr.
Foredragande departementschefen erinrar om att han redan da ett férslag
om skattefrihet aviserades varcn 1988 forutsig vissa tekniska komplikationer
forenade med ett sddant forslag. Den lagstiftning som finns p4 socialforsik-
ringsomradet utgar frin — framhélls det i propositionen — att nivan for siviil
sociala avgifter som sociala formaner ir kopplad till faktiskt utgiven
ersittning frin arbetsgivaren. En skattebefrielse fir med atfoljande séinkning
av ersattningen darfor med gallande system direkta konsekvenser for nivan
pa det sociala skyddet. Tekniska 10sningar for att kompensera for denna
effekt blir med nédvindighet komplicerade och ar ocksa fran principicll
synpunkt tveksamma. Det har mot denna bakgrund inte ansetts rimligt att
foreslda sa omfattande forindringar av den gencrella lagstiftningen pa
socialférsakringsomradet som fordras for att kunna ge sjdoméannen ofériandra-
de sociala formaner i kombination med skattefrihet. Ett forstag till forfatt-
ningsindringar som regeringen i juni innevarande ar remitterade till lagradet
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inneholl dirfor endast sidana dndringar — sdvitt galler socialférsiakringsom-
ridet - som syftade till att rent tekniskt sakerstilla sjoménnens ratt till ATP
m.m. pd faktiskt erhdllen ersittning. I remissen framholls att det fick
ankomma pa sjoarbetsmarknadens parter att sinsemellan l6sa fragor om ett
utvidgat skydd i forhéllande till den allménna forsikringen. Det forslag som
regeringen nu féreldgger riksdagen skall, framhalls det, ses mot bakgrund av
onskemaélet att uppfylla det primira syftet med en skattebefrielse — nimligen
en kostnadsavlastning for redaren, i det fall denne ocksd ar arbetsgivare —
utan att kompensationsnivin inom socialférsiakringsomradct berdrs.

Regeringens forslag innebir foljaktligen att redarna dven fortséattningsvis
skall inleverera sjomansskatt enligt dagens system. Bidraget, som skall
motsvara den del av I6nckostnaderna som avser sjomansskatt, bor utbetalas i
efterskott. Den ordning som géller for uppbérd av sjémansskatt innebar att
den inbetalda skatten till sin storlek inte kommer att vara kand for
myndigheterna forriin en relativt 1ng tid efter den tid den avser. Harigenom
uppstar en viss efterslipning i bidragssystemet. Avsikten 4r dock att utforma
systemet sd att det medger att viss del av bidraget utbetalas redan under
forsta halviret 1989.

Det foreslagna bidraget innebdar — framhdlls det i propositionen —
tillsammans med det bidrag pa 300 milj. kr. som riksdagen tidigare beslutat
om, att redarnas totala bemanningskostnader kan siinkas med ca 40 %
jamfort med dagslaget. Dirmed tillgodoses det i den sjofartspolitiska
propositionen vircen 1988 uttalade syftet med statliga sjofartspolitiska
atgérder.

3 Utskottet

I motion T8 (m) yrkas avslag pa forslaget till bidragssystem sdvitt avser
sjomansskatt och framhalls att regeringen bor foreldgga riksdagen forslag om
befrielse fran sjdomansskatt for anstallda pa svenska handelsfartyg i fjarrfart.
Motioniirerna betonar vikten av att svensk sjofartsniring kan arbeta under
internationellt konkurrenskraftiga villkor och av att s&dana villkor blir
bestiende under en langre tid, s3 att néiringen inte blir stiindigt beroende av
politiska beslut. Direkta subventioner ér enligt motionérerna olampliga och
riskerar snarast att skada sjofartsniringen. En befrielse fr&n sjomansskatt

kan diiremot - betonar motiondrerna - inte nu forutses skapa négra problemii .

torhédllande till andra sjofartsnationer. Skattebefrielsen bor emellertid
endast utgdra en overgdngslosning i avvaktan pd inférandet av ett svenskt
internationellt fartygsregister.

Enligt utskottets mening ar det av regeringen foreslagna bidraget och det
tidigare beslutade bidraget pd 38 000 kr. per &r och anstilld vil dgnade att
tillgodose det av riksdagen framstillda kravet om stod till svensk sjofartsna-
ring for att bibehdlla en svensk handelsflotta av rimlig omfattning. Avsikten
med dessa bdda bidrag ir ju att stirka berorda redericrs internationella
konkurrenskraft genom att nedbringa kostnaden for 16ner till ombordanstill-
da pa fartyg i fjarrfart med 40 %.

Vad giller de i motion T8 (m) uttalade farhdgorna att ett bidragssystem
skulle gora rederindringen alltfor beroende av politiska beslut vill utskottet

1988/89: TU6



erinra om att det i sitt betiinkande TU 1987/88:8 om behovet av sjofartspoli-
tiska atgirder bctonade nodvindigheten av att saddana atgirder far en
1angsiktig inriktning. Utskottet vill med kraft understryka att detta bor gilla
savil det redan beslutade bidraget som det nu foreslagna.

Utskottet har vidare ingen erinran mot vad som angivits i propositionen
som skal till att regeringen inte forelidgger riksdagen det aviserade forslaget
om befrielse frin sjomansskatt. Internationaliseringsavtalets forutsittningar
har — som utskottet framhdll i sitt betdnkande TU 1987/88:27 — inte féranlett
nagra internationella komplikationer. Det foreslagna bidraget bor enligt
utskottets mening ses som en alternativ, teknisk 10sning for att &stadkomma
en skattefrihet dven for anstillda pa svenskflaggade handelsfartyg i fjarrfart.
Med den utformning som bidragssystemet avses fa inncbir det ju helt enkelt
att inlevererad sjomansskatt aterbetalas. Inte heller bidraget torde darfor
behéva medféra nagra svarigheter i férhéallande till andra sjofartsnationer.
Utskottet forutsitter att terbetalning av inlevererad sjomansskatt kommer
att ske med minsta méjliga dr6jsmal.

Med det anférda tillstyrker utskottet regeringens forslag att till Bidrag till
svenska rederier pa tilliggsbudget for innevarande budgetdr anvisa ett
forslagsanslag pa 42 milj.kr. Motionsyrkandena avstyrks.

Fragan om inférande av etr svenskt internationellt fartygsregister behandlas
inte bara i den nidmnda m-motioncn utan ocksa i fp-motionen. Vad
foresprakarna av ctt sadant register syftar till dr att stirka den svenska
handelsflottans internationella konkurrenskraft genom att inom ramen for
s.k. lokala avtal géra det majligt att sinka bemanningskostnaderna. Lokala
avtal innebdr att utlandska beséttningar kan anstillas pd fartyg pa grundval
av kollektivavtal som tecknas med de fackliga organisationerna i sjéfolkets
hemlédnder.

1 motion T8 (m) framhalls att flertalet av de betydande visteuropeiska
sjofartsnationerna redan har inrattat eller planerar att inritta internationella
register i syfte att géra det majligt for resp. lands handelsflotta att konkurrera
pé internationellt likviirdiga villkor. Det torde inte vara méjligt — betonar
motiondrerna — for Sverige att std vid sidan av denna utveckling utan att
forlora ocksd de sista resterna av svensk sjofart i oceanfart, med o6éverskadli-
ga verkningar for svensk industri och ekonomi som foljd. Formerna for ett
svenskt internationellt fartygsregister bor darfor utredas och forslag snarast
foreldaggas riksdagen.

Aven i motion T9 (fp) framhalls att regeringen skyndsamt bor utreda
forutsattningarna for inférande av ett internationellt fartygsregister i Sveri-
ge. Erfarenheterna frn Norge och Danmark bor dirvid enligt motionirerna
kunna tjina som végledning.

Den salunda aktualiserade fragan behandlades av utskottet sa sent som i
varas i det av riksdagen godkinda betidnkandet TU 1987/88:27. Utskottet
vidhaller sin dir redovisade uppfattning att ctt svenskt internationclit
fartygsregister skulle kunna innebéra att man pa svenska fartyg underlater att
tillimpa svenska lagregler pé visentliga omraden — inte minst det arbetsritts-
liga —i en utstrackning som synes oférenlig med svensk rattsuppfattning. De
sjofartspolitiska dtgarder som nu avses genomféras torde skapa torutsitt-
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ningar fér bibehéllande av en svensk handelsflotta av rimlig omfattning. Med
det sagda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

I'motion TY (fp) framhalls att regeringen nu borde ha framlagt forslag om att
andra reglerna for de allménna investeringsfonderna, s att medel frdn
fonderna kan tas i ansprak inte bara for nya fartyg. Motiondrerna yrkar att
riksdagen beslutar medge ritt att utnyttja investeringsfonderna for fartygsin-
vesteringar.

Utskottet vidhéller sin i betankandet TU 1987/88:27 redovisade uppfatt-
ning att sjofartspolitiska dtgirder bor inriktas pa att sinka bemanningskost-
naderna samt att tillriekliga skil inte for narvarande foreligger att foresla
atgirder i syfte att siinka rederiernas kapitalkostnader.

Vidare erinras om skatteutskottets till det nimnda betéinkandet ngddC
yttrande SkU 1987/88:8y. Med anledning av motionsyrkanden med samma
innebdrd som det nu aktuella anférde utskottet: *Nar det galler de allmédnna
investeringsfonderna far dessa anvéndas for underhall, reparation, ombygg-
nad eller avskrivning av fartyg. Fonderna fir emellertid inte tas i ansprék for
begagnade fartyg. Anledningen ér dels att fondernas priméra syfte ar att ge

foretagen mojligheter att under goda ar avsitta viss del av sina vinster for att.

bygga upp ett kapital som i sédmre tider kan anviindas for investeringar, dels
att en utvidgning till begagnade inventarier medfor en risk for missbruk.
Enligt utskottet bér denna begransning kvarstd. Utskottet avstyrker med det
anforda motionsyrkandena om dndrade regler for ianspraktagande av de
allminna investeringsfonderna.™

Trafikutskottet. for sin del. gjorde inte dd — och gor inte heller nu - nagon
annan bedomning. Med det anforda avstyrks motionsyrkandet.

Det fortjanar tilliggas att en I6ntagarfond — enligt vad utskottet erfdnt -
medverkat till att mojliggora hojning av aktiekapital i rederiforetag genom
att teckna viss andel av aktierna, Aven l6ntagarfonderna synes salunda bl.a.
kunna erbjuda mdjligheter att i viss utstrackning tillgodose rederiers
kapitalbehov.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriaftande bidragssystem sdvitt avser sjomansskatt
att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag pa

motion 1988/89:T8 yrkandena 2 och 3 till Bidrag till svenska rederier pd -

tilliggsbudget till statsbudgeten {or budgetaret 1988/89 anvisar ctt
forslagsanslag pa 42 000 000 kr.,

2. betriffande ewr svenskr internationellt fartygsregister
att riksdagen avslr motionerna 1988/89:T8 yrkande 1 och 1988/89:T9
yrkande 1,

3. betraffande de allmdnna investeringsfonderna
att riksdagen avslar motion 1988/89:T9 yrkande 2
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Stockholm den 6 december 1988 : 1988/89:TU6

P3 trafikutskottets viagnar

Birger Rosgvist

Narvarande: Birger Rosqvist (s), Rolf Clarkson (m), Ove Karlsson (s),
Kenth Skérvik (fp). Anna Wohlin-Andersson (c), Sven-Gosta Signell (s),
Margit Sandéhn (s). Rune Johansson (s), Sten Andersson i Malmé (m),
Hugo Bergdahl (fp), Elving Andersson (c). Viola Claesson (vpk), Jarl
Lander (s), Yngve Wernersson (s), Tom Heyman (m), Anita Jénsson (s) och
Birger Schlaug (mp).

Reservationer

1. Bidragssystem savitt avser sjomansskatt (mom. 1)
Rolf Clarkson, Sten Andersson i Malmé och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar med "Enligt
utskottets™ och pa s. 7 slutar med "Motionsyrkandena avstyrks™ bort ha
foljande lydelse: )

Enligt utskottets mening ar det angeliget att ett stod till sjofarten far en
internationellt godtagbar utformning och att stddet ger niringen fasta och
forutsebara villkor. '

EG har infort regler i avsikt att skydda medlemsldnderna mot diskrimine-
rande och protektionistiska affarsmetoder fran i forsta hand statshandelsflot-
tor. Men reglerna kan ocksd komma att anvindas mot andra lander som
anses dumpa sina priser med hjalp av statliga subventioner till rederindring-
en. Denna ambition ar en drivkraft i tillkomsten av nya internationella
fartygsregister.

Utskottet aterkommer i det f6ljande till erforderligheten av att dven i
Sverige inféra ett internationellt fartygsregister.'

I avvaktan pé en sddan langsiktigt effektiv sjofartspolitisk atgird ar det
enligt utskottets mening angelaget att finna varaktiga 6vergangslosningar,
som inte medfor risker for motatgarder fran konkurrerande sjofartsnationer
eller andra komplikationer i forhdllande till dessa lander. .

Direkta subventioner synes darfor olampliga. medan en befrielse fran
sjomansskatt inte nu kan forutses skapa nagra problem i forhallande till
andra sjOfartsnationer.

Regeringen borde enligt utskottets mening inte ha dragit tillbaka det
aviserade forslaget om befrielse frén sjdbmansskatt. De tekniska och princi-
piella problem som ir forenade med skattebefrielsen torde kunna undvikas
genom att det 6verlats at parterna att sjalva i avtal reglera det sociala skydd
de beddmer vara crforderligt. Regeringen bor darfor snarast aterkomma till
riksdagen med forslag om befrielse fran sjdmansskatt for ombordanstallda p&
svenska handelsfartyg 1 fjarrfart.



Av.det anfordafoljer att utskottet avstyrker regeringens forslag, medan
motionsyrkandena tillstyrks.
Vad utskottet nu anfért bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande hidragssystem sdvitt avser sjomansskatt
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T8 yrkandena 2 och 3 ach
med avslag pa propositionen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet hirom anfort,

2. Ettsvenskt internationellt fartygsregister (mom. 2)

Rolf Clarkson (m), Kenth Skérvik (fp), Anna Wohlin-Andersson (c), Sten
Andersson i Malmé (m), Hugo Bergdahl (fp), Elving Andersson (c) och Tom
Heyman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 7 borjar med ”Den salunda™
och pa s. 8 slutar med ‘utskottet motionsyrkandena’ bort ha foljande
lydelsc: _ S

Som framgér av vad som inledningsvis anforts i detta betinkande innebir
1980 ars sjofartspolitiska beslut bl.a. att sjofartens mojligheter att som
konkurrenskraftig cxporthéring starka Sveriges betalningsbalans bor tas till
vara.

I proposition 1987/88:129 framholl foredragande departementschefen att
ett svenskt internationellt fartygsregister skulle kunna sidnka redarnas
kostnader till en internationellt konkurrenskraftig nivé och att en sddan torde

vara avgorande for forutsittningarna att bedriva en I6nsam tank- och

bulksjoéfart med stort tonnage i vidstrackt oceanfart. Han var likvil inte
beredd att férorda en internationell rcgisterlosning for svenskt vidkom-
mande. '

Utskottet finner for sin del denna mstdllmng anmarkningsvird mot
bakgrund av det mal som riksdagen faststillt for s;ofartspolltll\en och de
forhédllanden som departementschefen sjalv konstaterar foreligga.

Dessa forhillanden — och de omsténdigheter som aberopas i motion T8 (m)
— talar enligt utskottets mening entydigt for att regeringen snarast bor. lata
utreda férutsdttningarna for inforande av ett internationellt fartygsregister i
Sverige.

Med det anférda tillstyrker utskottet yrkandet i fp-motionen. Syftet med
yrkandet i m-motionen torde genom utskottets stallningstagande fa anses i
huvudsak tiligodosett. '

Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande etr svenskt internationellt fartygsregister -
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T9 yrkande 1 och med

anledning av motion 1988/89:T8 yrkande 1 som sin. menmg ger -

regeringen till kanna vad utskottet harom anfért,
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3. De allmiinna investeringsfonderna (mom. 3)

Rolf Clarkson (m), Kenth Skarvik (fp), Anna Wohlin-Andersson (c), Sten
Andersson i Malma (m), Hugo Bergdahl (fp), Elving Andersson (c) och Tom
Heyman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p s. 8 bérjar med “Utskottet
vidhdller’ och slutar med 'rederiers kapitalbehov” bort ha féljande lydelse:

De svenska rederiernas negativa utveckling under ett flertal ar har
omdjliggjort investeringar i nya fartyg och har ocksd medfort att rederierna
inte heller haft méjlighet att bestalla billigt andrahandstonnage vid lgkon-
junkturerna. Som ett led i strivandena att bibehdlla en svensk handelsflotta
av rimlig omfattning bor darfor atgarder vidtas i syfte att underlatta och
stimulera investeringar i fartyg. De allminna investeringsfonderna far enligt
gillande regler endast tas i ansprék for nya fartyg. Enligt utskottets mening
bor denna begrdnsning nu tas bort och regeringen foreldgga riksdagen
erforderligt lagférslag om att de allménna investeringsfonderna skall kunna
tas i ansprak dven for begagnade fartyg. Detta &r sirskilt motiverat med
hinsyn till att investeringsfondssystemet i-sin helhet kan férvintas bli
avskaffat. '

Vad utskottet nu anfort — och som i huvudsak torde tillgodose syftet med -

motionsyrkandet — bor av riksdagen ges regeringen till-kdnna. .

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffandc de allmdnna investeringsfonderna
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:T9 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet hirom anfért.

Sarskilda yttranden

1. Bidragssystem savitt avser sjomansskatt och ett svenskt
internationcllt fartygsregister (mom. 1 och 2)

Viola Claesson (vpk) anfor:

Fragan om behovet av sjofartspolitiska’ atgarder har enligt vpk under
decennier hanterats nonchalant och kortsiktigt. I motioner liksom i riksdags-
debatten har vpk papekat att det behdvs en 1angsiktig strategi pa sjofartens
omride for att trygga vart lands nationella suveridnitet samt for att
astadkomma cn transportforsdrjning som dessutom tar ekologiska och
regionalpolitiska hansyn.

Vpk tar bestimt avstdnd fran redarkapitalets och dvriga hogerkrafters
planer pa ett svenskt internationellt sjofartsregister. Ett sidant register
skulle innebira att den svenska arbetsratten upphorde att gilla ombord pa de
fartyg som tillhér registret. Rattsuppfattningen skulle didrmed férandras
drastiskt. i ]

Under det senaste dret har sjofartsndring och sjofolk drabbats av
regeringens interna problem. Si har t.ex. frigan om skattebefrielse for
sjoman, anstallda pa svenska handelsfartygi fjarrfart, bollats mellan tre olika
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departement. Situationen har skapat stor osikerhet om regeringens planeri  1988/89:TU6

forhallande till riksdagens tidigare uttalanden.

Regeringens nu framlagda proposition kan enbart accepteras som en
nodlosning pa ett akut problem, som alltfor lange dragits i 1angbank. Vpk
dterkommer under den allménna motionstiden om tva mdnader med krav p4

en nationell strategi, samhéllsagd rederiverksamhet samt om férbud mot ett -

s.k. Oppet register m.m.

2. Bidragssystem savitt avser sjdbmansskatt och ett svenskt
internationellt fartygsregister (mom. 1 och 2)

Birger Schlaug (mp) anfor:

Det ar beténkligt att bedriva en subventionspolitik for vissa néringar, i det
hir fallet sj6farten. Jag betraktar det foreslagna stodet till svenska rederier
som en kortsiktig 1dsning pa ett akut problem. En mer langsiktig sjofartspoli-
tik. som bl.a. bygger pé generellt sankta skatter och avgifter pa arbete, maste
utvecklas av regering och riksdag.

Jag ar inte heller beredd att stilla mig bakom motionédrernas krav pé ett
internationellt sjofartsregister. Utan en effektiv socialklausul skulle ett
sddant register sannolikt innebara forsdmrad arbetsmiljo, férsamrade arbets-
villkor och forsamrade mojligheter for svenska arbetare att fa anstillning pa
svenska fartyg.
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