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Sammanfattning

1 betdnkandet tillstyrker utskottet ett férsiag 1 proposition 1988/89: 101 till
lag om éndring i lagen (1987:24) om kommunal parkeringsévervakning.
Andringsforslaget innebir frimst att kommunerna ges ritt att férordna
dven arbetstagare hos kommunala parkeringsaktiebolag till parkeringsvak-
ter.

Yrkanden i m- och vpk-motioner om avslag pa propositionen avstyrks
och foljs upp av en gemensam m- och vpk-reservation. Vidare avstyrker
utskottet ett vpk-yrkande som syftar till att vidga de kommunala parke-
ringsovervakarnas befogenheter till att omfatta trafikévervakning i all-
méinhet. Vpk-ledamoten reserverar sig.

Propositionen

Regeringen (civildepartementet) foresidr i proposition 1988/89: 101 om
den kommunala parkerings6vervakningen att riksdagen antar ett inom ci-
vildepartementet upprittat forslag till lag om dndring i lagen (1987:24) om
kommunal parkeringsdvervakning.

LagfGrslaget har tagits in som bilaga till detta betdnkande.

1 propositionen foreslas att kommunerna ges ritt att forordna dven arbets-
tagare hos kommunala parkeringsaktiebolag till parkeringsvakter.
Forslaget inncbir dndringar i lagen (1987: 24) om kommunal parkerings-
overvakning. .
Dessutom foreslas att lagen fortydligas vad avser forordnande av kom-
munalt anstdllda parkeringsvakter.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1989.

Motionerna

1988/89: T22 av Jan Strémdahl och Viola Claesson (bdda vpk) vari yrkas
1. att riksdagen avslar forslaget till lag om dndring 1 lagen (1987:24) om
kommunal parkeringsdvervakning,
2. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om de kommunala
parkeringsvakterna cnligt vad som sigs i motioncn.
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1988/89: T23 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
propositionen.

Bakgrund

Den rittsliga foljden av att nigon stannar och parkerar ett fordon i strid
mot gillande bestimmelser och villkor 4r fortfarande 1 princip olika bero-
ende pid om hédndelsen intrdffar p4 allmin plats eller p4 enskilt omride,
iven om regelsystemen under senare tid har gjorts mer likartade.

Sker den pa allmdn plats, kan sdlunda en parkeringsanmirkning utfér-
das. Det innebir att den felande blir skyldig att betala en felparkeringsav-
gift. Parkeringsanmirkning far utfirdas av en polisman eller av en sddan
parkeringsvakt som avses i lagen (1987: 24) om kommunal parkeringséver-
vakning. I lagen (1976:206) om felparkeringsavgift regleras detta forfa-
rande.

Parkeringsévervakning pa allmén plats ar sdlunda — liksom andra for-
mer av trafikbvervakning — primirt en polisidr uppgift. Enligt 1987 &rs lag
far en kommun emellertid besluta att den skall svara for parkeringsover-
vakningen inom kommunen, om parkeringsvakter behovs for dvervak-
ningen. Foreskrifterna i 1987 ars lag innebdr bl. a. foljande. Kommunen 4r
skyldig att i samband med att den planerar 6vervakningen samridda med
den lokala polismyndigheten. Parkeringsvakter skall ha genomgéatt en ut-
bildning, vars innehall rikspolisstyrelsen utfdrdar foreskrifter om i samrad
med trafiksdkerhetsverket. Parkeringsvakter skall forordnas av kommu-
nen. Som parkeringsvakter fAr endast anlitas kommunens arbetstagare el-
ler nidgon annan kommuns arbetstagare eller arbetstagare hos sidana be-
vakningsforetag som omfattas av lagen (1974:491) om bevakningsforetag.

En olovlig parkering p4 enskilt omrdde, t. ex. pA kommunal tomtmark,
kan i stillet leda till atal for egenmiktigt forfarande eller ocksd — numera
vanligare — till skyldighet att betala en kontrollavgift. D4 tillimpas lagen
(1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering. Under senare 4r har
ménga kommuner bildat aktiebolag for att i den formen driva sddan verk-
samhet som tidigare sk6tts av verk och ndmnder inom den kommunala
forvaltningen, bl.a. parkeringsévervakning och férvaltning av parkering-
sanldggningar p4 kommunens tomtmark.

Utskottet

Propositionens forslag innebdr att kommunerna ges mojlighet att férordna
arbetstagare hos kommunala parkeringsaktiebolag till sidana parkering-
svakter som avses i lagen om kommunal parkeringsévervakning. Som skl
for forslaget anfors att befintliga personalresurser skulle kunna utnyttjas
béttre, om parkeringsovervakning pa allmin plats skulle kunna samordnas
med siddan parkeringskontroll som ett av kommunen #gt parkeringsaktie-
bolag utfér pad tomtmark. Forslaget innebér en dndring i lagens 6 §. Vidare
foreslas att det av den lagen tydligare dn nu skall framgi att en anstillning
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i en kommun for att fullgdra parkeringsévervakning 4r att anse som ett
forordnande som parkeringsvakt av kommunen. Forslaget innebir ett ¢ill-
ligg till 6 § lagen om kommunal parkeringsévervakning.

I motionerna T22 (vpk) och T23 (m) yrkas avslag pd propositionen.

I den sistnimnda motionen framhalls att forslaget till 2ndring av 6 § kan
forefalla rimligt vid forsta paseende, men att det finns goda skil till att det
inte bor genomforas. Parkeringsdvervakning pa allmin plats och parke-
ringsdvervakning pa enskilt omride ar nimligen tvd verksamheter som —
trots yttre likheter — 4r helt viasensskilda. Vid parkering i t. ex. ett parke-
ringshus rér det sig i allminhet om ett civilrittsligt avtal mellan tva juri-
diskt sett jimstéllda parter, bilforaren och parkeringsbolaget. Avtalsslu-
tandet sker pa si sitt att bilisten genom att parkera anses acceptera de
villkor som finns angivna pa skyltar. En felaktig parkering innebar da ett
avtalsbrott som kan medfora skyldighet att betala ersdttning i form av kon-
trollavgift. ParkeringsOvervakning pa allmin plats, 4 andra sidan, utgdr
myndighetsutdvning. En felparkering pa allmin plats faller ytterst under
allmant atal. Parkeringsévervakaren dr en myndighetsperson, nigot som
markeras av sdvil krav pd sirskild utbildning och forordnande som genom
sarskild klddsel. Om de tva typerna av 6vervakning fullgdrs av en och
samma person kommer denne enligt motioniarerna med nddvandighet att
forete alla yttre tecken pd myndighetsutdvning dven nir det dr friga om ett
civilrattsligt agerande. Det kommer darfér att bli svirt, om inte omojligt,
for den enskilde bilisten att ritt bedoma parkeringsdvervakarens stillning
och befogenheter. Man kan inte heller bortse frin att det kan bli svart for
parkeringsOvervakaren sjilv att alltid upptrdda i den for dgonblicket rik-
tiga rollen. Situationen kompliceras ytterligare av att de parkeringséverva-
kare som regeringens forslag omfattar dr anstéllda av aktiebolag — 14t vara
kommunala — och inte av kommunerna. Det innebdr att tillsyn och insyn
regleras av aktiebolagslagen och inte av kommunallagen. Allménheten far
darmed ingen insyn alls 1 verksamheten. Sammanfattningsvis — avslutar
motiondrerna — innebir regeringens forslag si stora risker for rittssiker-
heten att det inte bdr genomforas.

I motion T22 (vpk) framhaélls att det forslag som ligger till grund for
propositionen avvisats av tunga remissinstanser sdsom rikspolisstyrelsen
och trafiksdkerhetsverket. Skilen 4r bl.a. — sédger motiondrerna — brister
i offentlig insyn och kontroll, riattsosikerhet och dubbla roller. Motioni-
rerna sager sig helt instimma i dessa papekanden.

Foredragande departementschefen framhdller att den numera relativt lik-
artade lagregleringen av parkering p allmin plats och parkering pa enskilt
omréde bidrar till att underlitta en sddan samordning av parkeringsdver-
vakningen som lagforslaget frimst syftar till. Men det géller samtidigt —
betonar departementschefen — att sl vakt om de intressen som motiverat
de kvarstdende skillnaderna mellan regelsystemen. Det kan exempelvis
finnas en viss risk for att en parkeringsvakt, som har till uppgift att kon-

trollera parkering pa savil allmidn som enskild plats och ddrmed skall '

tillimpa olika regelsystem, kan komma att blanda samman sina funktio-
ner. Departementschefen betonar darfor att lagforslaget inte innebér na-
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gon dndring i kommunernas ledningsansvar enligt lagen om kommunal
parkeringsévervakning. Det bor ocksé vara mdjligt att organisera verk-
samheten si, att problem av angivet slag inte uppstar. Departementsche-
fen utgar fran att kommunerna kommer att géra detta. Vidare betonar han
vikten av att kommunerna ser till att minimera riskerna for felaktig till-
lampning av foreskrifter om parkering och stannande av fordon. Departe-
mentschefen forutsitter dessutom att kommunerna iakttar tillborlig om-
sorg nar det giller att forordna nigon till parkeringsvakt och att ge parke-
ringsvakter den utbildning som behdvs.

Departementschefen understryker vidare att samhillets insyn i och kon-
troll av parkeringsdvervakningen pd allmin plats inte far bli mindre av att
ocksé arbetstagare hos kommunala parkeringsaktiebolag anlitas som par-
keringsvakter dédr. Att mirka &r dirvid att bolagen i friga star under kom-
munal kontroll. Rimliga rattssdkerhetskrav tillgodoses for dvrigt genom
mojligheten till 6verklagande och omprdvning av parkeringsanmérk-
ningar. Intresset av offentlig insyn och kontroll talar for att parkeringsak-
tiebolag med privata intressen inte bér komma i fraga. Lagforslaget omfat-
tar darfér inga andra aktiebolag 4n kommunala, dvs. kommunalt heldgda.

Utskottet ansluter sig for sin del till de dverviganden som enligt departe-
mentschefen talar for att regeringens forslag till andring av 6 § lagen om
kommunal parkeringsdvervakning bor genomforas. Regeringens forslag i
den delen tillstyrks foljaktligen, medan motionerna T22 (vpk) yrkande 1
och T23 (m) i motsvarande delar avstyrks.

Det av regeringen foreslagna tilldgget till 6 § lagen om kommunal parke-
ringsévervakning motiveras med en hdnvisning till att det 1 rattspraxis fo-
rekommit olika uppfattningar om innebérden av paragrafens forsta stycke,
som har féljande lydelse: ’Parkeringsvakter forordnas av kommunen.”
Tillagget, som foreslas tillfogas paragrafen som ett tredje stycke, dr avsett
att fortydliga inneborden av forsta stycket och har-foljande lydelse: ’Som
ett forordnande enligt forsta stycket skall ocksé anses ett beslut av kommu-
nen om anstidllning som parkeringsvakt eller motsvarande.”

Utskottet tillstyrker regeringens forslag dven i nu berord del, liksom lag-
forslaget i 6vrigt. Motionerna T22 (vpk) yrkande 1 och T23 (m)avstyrks i
motsvarande delar.

I motion T22 (vpk) framliggs ocksa ett forslag om utvidgade befogenheter
for de kommunala parkeringsovervakarna. Motionirerna framhaéller att
dessa efter en kompletterande utbildning bér kunna f4 ansvaret for trafik-
Overvakningen i sin helhet inom en kommun. Parkeringsdvervakarna
skulle dirigenom kunna fa en hjd status och en bittre 16n. Vidare skulle
antalet trafikdvervakare 6ka och forutséttningar skapas att 16sa de kon-
trollproblem som skulle f6lja med inforandet av en bilavgift. De polisre-
surser som frigérs bér — sdger motiondrerna — kunna leda till en forstérk-
ning av kvarters- och tunnelbanepolis. Yrkandet 4r att riksdagen hos re-
geringen begir en utredning om de kommunala parkeringsvakterna.

Motionsyrkanden om en kommunalisering av polisverksamheten, innefat-
tande bl. a. trafikdvervakning, behandlades av justitieutskottet i dess av
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riksdagen godkdnda betinkande JuU:1987/88: 30. Justitieutskottet fram-
holl att det i princip endast tillkemmer polisen att uppritthalla ordningen
pa allminna platser. I 2 § 2 polislagen (1984: 387) foreskrivs att det hor till
polisens uppgifter att Gvervaka den allmidnna ordningen och sikerheten,
hindra storningar ddrav samt ingripa nir sidana har intriffat. Justitieut-
skottet betonade att det inte bor komma i friga att Gverviga en ordning
som skulle kunna innebira ett avsteg frin::denna princip. Ett genomfo-
rande av motionsforslagen — framhélls vidare i betdnkandet — skulle
ocksa innebira ett frAingdende av de grundsatser som beslutet om polisvi-
sendets forstatligande vilar pa, nigot som justitieutskottet sade sig inte
kunna tillstyrka.

Trafikutskottet dr for sin del inte nu berett att fororda ett sidant avsteg
fran ifrdgavarande principer som en kommunalisering av annan trafik-
Overvakning dn parkeringsovervakning skulle innebéra. Utskottet vill er-
inra om att polisen vid hastighetskontroller till sin hjilp har personal som
saknar polisutbildning. Hirigenom frigors polisresurser som kan anvindas
till en forbdttrad trafikévervakning. Med det anforda avstyrks motionsyr-
kandet.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande dndring av 6 § lagen om kommunal parkeringséover-
vakning
att riksdagen med avslag pA motionerna 1988/89:T22 yrkande 1 i
denna del och 1988/89:T23:i denna:del antar det genom propositio-
nen framlagda forslaget till lag‘om.dndring i.lagen (1987: 24) om kom-
munal parkeringsdvervakning savitt avser 6 § aridra stycket,

2. betriffande tilligg till 6 § lagen om kommunal parkeringsovervak-
ning m. m.
att. riksdagen med avslag. pA motionerna 1988/89:T22 yrkande 1 i
denna del och 1988/89:T23 i denna del antar det under moment 1
niamnda lagforslaget i de delar det inte omfattas av vad utskottet dar
hemstillt,

3. betriffande utvidgade befogenheter for de kommunala parkerings-

' Gvervakarna

att riksdagen avslar motion 1988/89:T22 yrkande 2.

Stockholm den 18 maj 1989

P4 trafikutskottets vignar

Ove Karlsson

Nirvarande: Ove Karisson (s), Olle Ostrand (s), Kenth Skarvik (fp), Sven-
Gosta Signell (s), Gorel Bohlin (m), Rune Johansson (s), Sten-Ove Sund-
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strom (s), Sten Andersson i Malmé (m), Hugo Bergdahl (fp), Elving An-
dersson (c), Viola Claesson (vpk). Roy Ottosson (mp), Jarl Lander (s).
Yngve Wernersson (s), Tom Heyman (m), Anita Jonsson (s) och Karin
Starrin (c).

Reservationer

1. Andring av 6 § lagen om kommunal parkeringsdvervakning
(mom. 1)

Gorel Bohlin (m), Sten Andersson i Malmé (m), Viola Claesson (vpk) och
Tom Heyman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med “Foredra-
gande departementschefen” och pa s. 4 slutar med “delar avstyrks™ bort ha
fohande lydelse:

Av propositionen framgér att foredragande departementschefen dr vil
medveten om de oldgenheter som enligt motiondrernas — och dven utskot-
tets — mening dr forknippade med ett genomforande av regeringens for-
slag till dndring av 6 § lagen om kommunal parkeringsévervakning. Ut-
skottet har for sin del inte 6vertygats av de argument som departement-
schefen anfor for att trots oldgenheterna dndi genomféra forslaget.
Regeringens forslag i den del som nu &r i friga avstyrks foljaktligen. Ge-
nom detta stillningstagande torde syftet med yrkandena om avslag pa pro-
positionen fa anses tillgodosett.

dels att utskottets hemstidllan under | bort ha féljande lydelse:
1. betridffande dndring av 6 § lagen om kommunal parkeringsiver-
vakning '
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89: T22 yrkande 1 i
denna del och 1988/89:T23 i denna del avslar det genom propositio-
nen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1987:24) om kom-
munal parkeringsovervakning sdvitt avser 6 § andra stycket,

2. Utvidgade befogenheter for de kommunala parkeringséver-
vakarna (mom. 3)

Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péi s. 4 bérjar med ’Motionsyr-
kanden om™ och pé s. 5 slutar med “avstyrks motionsyrkandet™ bort ha
foljande lydelse:

Justitieutskottet framhdller i sitt av riksdagen godkdnda betinkande
JuU 1987/88: 30 att det i princip endast tillkommer polisen att uppritt-
hilla ordningen p4 allménna platser och att det inte bor komma i fraga att
Gverviga en ordning som skulle kunna innebira ett avsteg frin denna prin-
cip. Lagen om kommunal parkeringsovervakning utgdr emellertid ett av-
steg frAn principen. Det forhillandet att bevakningsforetag i manga fall

svarar for uppratthallandet av ordningen pa allménna platser utgér ett ex- -

empel pa dnnu ett avsteg frAn principen.
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Trafikutskottet kan for sin del inte se nigot avgdrande hinder mot att prin-
cipen frangls dven for sddana indamal som avses i motionen. Utskottet
tillstyrker darfor yrkandet om att riksdagen hos regeringen bor begéra en
utredning om de kommunala parkeringsévervakarna i enlighet med vad
som sdgs i motion T22 (vpk).

Vad utskottet sdlunda anfort bér riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande utvidgade befogenheter for de kommunala parkerings-
overvakarna
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: T22 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet hdarom anfort.
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Propositionens lagforslag 1988/89:TU22
Bilaga

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987:24) om kommunal

parkeringsdévervakning

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdver-
vakning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

63§

Parkeringsvakter féorordnas av kommunen.

Till parkeringsvakter far forord- Till parkeringsvakter far forord-
nas arbetstagare hos kommunen, nas arbetstagare hos kommunen,
hos andra kommuner eller hos be- hos andra kommuner, hos kommu-
vakningsforetag som omfattas av la-  nala parkeringsaktiebolag eller hos
gen (1974:191) om bevakningsf6- sddana bevakningsforetag som om-
retag. .fattas av lagen (1974:191) om bevak-

ningsforetag.

Som ett férordnande enligt forsta
stycket skall ocksd anses ett beslut av
kommunen om anstillning som par-
keringsvakt eller motsvarande.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989.

Norstedts Tryckeri, Stockho!m 1989



