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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar och tillstyrker trafikutskottet forslag i proposition
1988/89:93 om att 3 721 000 kr. skall anvisas for budgetaret 1989/90 for att
tacka kostnaderna for en ny myndighet, statens telenimnd (STN), och om att
motsvarande belopp skall tas in genom avgifter som bokf6rs som inkomst i
statsbudgeten.

Utskottet avstyrker en motion som syftar till avslag pd propositionen.
Utskottet avstyrker ocksd tvd motioner vari begirs att utskottet skall uttala
att STN bor lokaliseras till Kalmar.

Vid betinkandet har fogats tv3 reservationer, namligen en av vpk- och
mp-ledaméterna i frigan om avslag pa propositionen (res. 1) och cn av fp-
och c-ledaméterna i frigan om lokalisering av STN till Kalmar (res. 2).

Propositionen

Regeringen (kommunikationsdepartementet) foreslar i proposition 1988/
89:93 om anslag till statens telenimnd budgetérct 1989/90
1. att riksdagen godkanner de av foredragande departementschefen
foreslagna riktlinjerna for finansieringen av statens telenamnds verksamhet,
2. att riksdagen till statens telendmnd for budgetaret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag av 3 721 000.kr.

Motionerna

Motioner vickta med anledning av proposition 1988/89:93

1988/89:T16 av Lars Norberg och Roy Ottosson (bdda mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motioncn
anforts om televerkets framtida utformning, -

2. att riksdagen i enlighct med detta (yrkandet 1) beslutar att avskaffa
statens telendmnd.

1988/89:T17 av Stig Alemyr m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om lokalisering av statens
telendmnd till Kalmar.
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Motion framlagd under den allminna motionstiden 1989

1988/89:T808 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att arbetsgruppen for statens telenamnd far i uppdrag att
foresla en lokalisering till Kalmar.

Bakgrund

Televerket har inte haft nigon ensamritt att uppritta och driva telenit.
"‘Daremot har verket haft ensamrétt nédr det giller att ansluta utrustning till det
allmanna telenédtet, vilket verket forvaltar for statens rakning, eller till
anordning som hor till detta nit.

Pa forslag i proposition 1987/88:118 om inriktning av telepolitiken
godkande riksdagen (TU 1987/88:28, rskr. 402) under forra riksmoétet att
aterstoden av anslutningsmonopolet skulle upphora, namligen betraffande
myntapparater senast fr.o.m. den 1 januari 1989 och betriffande kontorsvix-
lar senast fr.o.m. den 1 januari 1990. Det for nirvarande dnnu aterstiende
anslutningsmonopolet pa kontorsvaxlar beraknas bli upphéavt i sin helhet den
| juli 1989.

Enligt 2 § andra stycket teleférordningen (1985:765) ~ i vilken f6érordning
bestimmelser om avgifter och villkor for utnyttjande m.m. av det allmanna
telendtet har meddelats — giller emellertid att abonnent till det allminna
telenitet eller pa en anordning som hor till detta nit eller som dr ansluten till

detsamma far ansluta endast sadan telefonapparat, utrustning eller anord-

ning som dr godkénd av televerket.

Inom televerket har kravspecifikationer faststallts fér sadana telefonappara-
ter m.m. som avses anslutas till det allméanna telenitet. Genom provning — i
verkets cller annat laboratorium, vars provning verket har accepterat - har
man kontrollerat att telefonapparaterna m.m. uppfyller kravspecifikationer-
na. Med ledning av provningsprotokollen har ""kontoret for godkéinnande av
abonnentutrustning’ inom televerket godként att en telefonapparat etc. far
anslutas. Vanligen har godkinnandet skett i form av ett typgodkinnande.
Telefonapparat etc. som har typgodkants har forsetts med typgodkannande-
nummer och fdtt T-méarkas. Om godkannandekontoret har avslagit en
ansOkan pa grund av att telefonapparaten etc. inte har uppfyllt de tekniska
krav som har uppstillts av televerket har avslagsbeslutet kunnat dverklagas
hos teleanslutningsndmnden (instruktion i SFS 1981:997).

Televerket har salunda haft en dubbelroll p&4 marknaden for telefonappara-
ter m.m. genom att verket bade konkurrerat om apparatforsiljningen och
bestamt i fragor om huruvida konkurrenternas produkter skall fa anslutas till
det allmidnna natet. D3 denna dubbelroll har kunnat vara besvirande
beslutade riksdagen under forra riksmotet — ocksa pa forslag i proposition
1987/88:118 om inriktning av telepolitiken — att en ny myndighet, statens
telendmnd, skulle inrdttas for att Gverta televerkets uppgifter att utfirda
foreskrifter om anslutning av utrustning till det allménna telenitet. F(")'rslag
om finansieringen m.m. skulle forelidggas riksdagen senare. Det forutsattes
ankomma péa regeringen att bestimma om den nérmare organisationen och
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lokaliseringen av den nya myndigheten med hénsyn till en preciserad
uppgiftsfordelning mellan berdrda parter. Teleanslutningsnimnden skulle
upphora i och med att den nya myndigheten inrittades. Utskottet (TU
1987/88:28, s. 23-24) hade inte nagot att erinra.

Utskottet

1 Propositionsforslagen

1 proposition 1988/89:100 bilaga 8 (budgetpropositionen) anférdes (s. 166)
att frigan om anslag till den nya myndigheten skulle understéllas riksdagen
sedan en arbetsgrupp inom regeringskansliet, som har haft till uppgift att
precisera uppgifterna f6r den nya myndigheten, slutfort sitt arbete. P4
grundval av forslag frin arbetsgruppen om organisation for verksamheten i
den nya myndigheten m.m. kiiggs nu i proposition 1988/89:93 fram forslag om
finansieringen av och anslag till den nya myndigheten, som foreslas bli
inrattad den 1 juli 1989 som en ndmnd med ett kansli och, sasom forutskickats
i proposition 1987/88:118, bli benamnd statens telenimnd (STN).

Som ocksa forutskickats i proposition 1987/88:118 — och som upprepas i
den nu aktuella propositionen - skall STN
- utfarda foreskrifter for anslutningar till televerkets anlidggningar,
— registrera utrustning som far anslutas till det allménna telenitet,
— folja den tekniska utvecklingen och det internationella och nationella
standardiseringsarbetet och foresia regeringen de Aatgirder man finner
motiverade, :
- se till att likformigheten med den vasteuropeiska utvecklingen pa
omradet uppritthalls samt
— bista de konkurrensvardande myndigheterna med teknisk sakkunskap.

STN skall registrera sddana utrustningar som, enligt intyg frdn kompetenta
laboratorier, uppfyller STN:s foreskrifter. Registreringen hos STN skall inte
utgdra nagot godkidnnande av utrustningarna utan skall syfta till att skapa
kinnedom om vilka utrustningar pA marknaden som far anslutas till det
allminna telenitet.

Regeringen foreslas skola besluta om de nirmare foreskrifterna om STN.
Den nya ordningen for handliggning av frAgor om anslutning av utrustning
till televerkets anldggningar berdknas komma i gdng fran den 1 januari 1990.

Arbetsgruppen har uppskattat att STN:s kansli bor besté av sex personer —
en kanslichef, en sekreterare och fyra handlaggare.

Kostnaderna for STN:s verksamhet foreslas redovisas via ett forslagsanslag -

KI. Statens telenamnd att uppféras i statsbudgeten pa sjitte huvudtiteln
under rubriken K. Telekommunikationer. STN:s verksamhet avses dock inte
slutligen belasta statsbudgeten utan foreslas bli finansierad genom avgifter av
dem som har nytta av verksamheten.

I propositionen foreslas att finansicringen skall ske genom tre olika slag av
avgifter, namligen (1) avgifter i samband med registrering av utrustningar,
(2) avgifter som belastar televerket — dessa motiveras med att de kan sigas
hédnfora sig till verksamhet inom STN som &r av mera allmint intresse for
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televerkets kunder — samt (3) avgifter for sirskilda undersokningar 1 enskilda
fall. Det foreslas att avgifterna skall redovisas under en inkomsttitel 2547
Avgifter for statens telendmnds verksamhet i statsbudgeten och att det far
ankomma pa regeringen att faststilla hur stor andel av STN:s kostnader som
skall tackas av de olika avgifterna.

. Kostnaderna for STN:s verksamhet under nésta budgetar beriknas till 3
"721 000 kr.

Propositionen utmynnar i forslag att riksdagen skall (1) godkdnna de i .

propositionen foreslagna riktlinjerna for finansieringen av STN:s verksam-
hetsamt (2) till statens telendmnd fOr nésta budgetir anvisa ett forslagsanslag
av 3 721 000 kr.

2 Motionerna och utskottets stillningstaganden

I en av motionerna i arendet framfors yrkanden som syftar till att
propositionen skall avsls. I de tvi andra motionerna foreslas att STN skall
lokaliseras till Kalmar.

1 samband med bchandlingen nedan av motionsférslagen redovisar
utskottet sina stillningstaganden till propositionsforslagen.

2.1 Fraga om avslag pa propositionen

. Enligt motion T16 (mp) inncbar inrattande av STN att televerket blir mera
kommersiellt ddrigenom att myndighetsuppgifter flyttas bort fran verket.
Motionérerna kritiserar cn sddan férandring. Enligt dem bor televerket vara
ett publikt serviceforetag och inte framst ett konkurrensforetag. Motionarer-
na framhdller vidare att, sedan televerket har slutat tillverka telefoner,
konkurrenssituationen vid apparatprovningen har upphért, varfor inrattan-
de av en statens telendmnd inte langre ar tillrackligt motiverat. I motionen
framstélls yrkanden som sammantaget syftar till att propositionen skall
avslas.

P4 forslag i proposition 1987/88:118 om inriktning av telepolitiken tillstyrkte
utskottet och godkinde riksdagen att staten bl.a. skall skapa férutséttningar
for en effektiv konkurrens pa utrustningsmarknaden och vid utveckling av
teletjénster. ' '

Over forslaget i propositionen om inrittande av en statens telenamnd,
vilket forslag utskottet ocksa tillstyrkte. anforde utskottet bl.a. att televerks-
koncernen numera ar en av manga kopare och en av méanga saljare av
telefonapparater och annan utrustning avsedd att anslutas till det allménna
telendtet och att det inte ar lampligt att televerket samtidigt skall bestimma
villkoren for anslutning av tclefonapparater m.m. till detta nat. Utskottet
pekade pa att detta ocksa hade patalats i olika sammanhang.

Aven om tillverkningen av tclefonapparater inom telcverkskoncernen
numera har upphort tillverkas dock inom koncernen annan utrustning for
anslutning till teleniitet, t.ex. kontorsvixlar. Betriffande denna utrustning
skulle televerkets dubbelroll bestd om STN inte inrittas.

Utskottet har inte funnit anledning att Andra mening i friga om behovet av
en statens telendmnd. Utskottet avstyrker saledes motionen.
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2.2 Finansiering av statens telenamnds verksamhet, m.m.

Propositionsforslagen foranleder inte nagon erinran fran utskottets sida. De
tillstyrks saledes.

2.3 Frﬁgalom lokalisering av statens telendmnd till Kalmar

I motionerna T17 (s) och T808 (fp) begirs att STN skall lokaliseras till
Kalmar. 1 motionerna framhélls bl.a. att i Kalmar finns redan organ som
arbetar med kunskapsuppbyggnad pa teleomradet och darfér kan vara av
intresse for STN, nimligen ledningen for televerkets utbildning, teleskolan
for utbildning av telepersonal av olika kategorier med ca 300 elevplatser
besatta aret runt samt hogskolan i Kalmar dar bl. a. grundlidggande utbildning
for tekniska yrken bedrivs.

I friga om lokalisering av en ny myndighet vill utskottet erinra om féljande
uttalanden.

I'sitt av riksdagen godkénda betinkande AU 1987/88:13 uttalade arbets-
marknadsutskottet under forra riksmétet bl.a. (s. 36-41) att nir det giller
inrdttandet av nya myndigheter det ar angeldget att man ingéende provar
forutsattningarna att vilja annan lokaliseringsort 4n Stockholm/Solna. Det
bor, framholl utskottet, féreligga sédrskilda skil om siddan verksamhet inte
skall forlaggas till annan del av landet. Beslut om lokalisering av nya
myndigheter bor, framholl utskottet vidare, foregds av noggranna overva-
ganden i olika avseenden. Det gallde utdver de mer dvergripande regional-
politiska aspekterna forutsattningarna att rekrytera kvalificerad personal,
behovet av kontakter med andra myndigheter etc. Arbetsmarknadsutskottet
erinrade om att riksdagen har uttalat att i forsta hand skogsldnen och i andra
hand syddstra Sverige och Sjuhiradsbygden bér komma i fraga vid lokalise-
ring av statlig verksamhet.

I arbetsmarknadsutskottets likaledes av riksdagen godkanda betankande
AU 1986/87:13 (s. 36-39) angavs bl.a. att en grupp bestiende av statssekrete-
rare frin olika departement med statssekreteraren i industridepartementet
som sammankallande fortlépande provar mojligheterna att dstadkomma
decentralisering/omlokalisering av statlig verksamhet.

Enligt underhandsuppgift av ordfdranden i den arbetsgrupp som har haft i
uppgift att precisera uppgifterna’ for STN har man i arbetsgruppen inte
behandlat friga om STN:s lokalisering. Trafikutskottet har for sin del
tidigare (TU 1987/88:28) ansett att det bor ankomma pé regeringen att
besluta om lokaliseringen. Utskottet har alltjaimt denna uppfattning. Utskot-

tet forutsitter emellertid att regeringen vid sin bedomning darvid noga -

kommer att overviga de forslag till lokalisering till Kalmar som tas upp i
motionerna.

Motionerna bor saledes inte féranleda nagot initiativ av riksdagen och kan
darfér lamnas utan sarskild atgérd.
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3 Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriiffande avslag pé propositionen
att riksdagen avslar motion 1988/89:T16,

2. betraffande finansiering av statens telendmnds verksamhet, m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1988/
89:93 '

a) godkdnner de i propositionen féreslagna riktlinjerna for finan-
sieringen av statens telendmnds verksamhet,

b) till Statens telenamnd for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslags-
anslag av 3 721 000 kr., .

3. betriffande lokalisering av statens telenimnd
att riksdagen lamnar motionerna 1988/89:T17 och 1988/89:T808 utan
sarskild atgird.

Stockholm den 6 april 1989

P4 trafikutskottets viagnar

Birger Rosqvist

Nirvarande: Birger Rosqvist (s). Rolf Clarkson (m). Ove Karlsson (s).
Kenth Skarvik (fp). Anna Wohlin-Andersson (c), Sven-Gésta Signell (s),
Gorel Bohlin (m), Margit Sandéhn (s), Rune Johansson (s), Sten Andersson
i Malmd (m), Hugo Bergdahl (fp). Viola Claesson (vpk), Jarl Lander (s),
Yngve Werncrsson (s). Anita Jonsson (s), Rune Thorén (c) och Hans
Lindforss (mp).

Reservationer

1. Avslag pa propositionen (mom. 1)
Viola Claesson (vpk) och Hans Lindforss (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 4 boérjar med “"Pa forslag™ och
slutar med "'séledes motionen™ bort ha féljande lydelse:

Som motiondrerna framhéller innebir utflyttning av myndighetsuppgifter
fran televerket att verket blir alltmer kommersiellt. Detta ar en utveckling
som utskottet inte vill stddja. Det r vidare inte nédvandigt att inritta STN.
Man har ju numera slutat tillverka telefonapparater inom televerkskoncer-
nen, varfor den dubbelroll for televerket som man kritiserade i forra arets
proposition numera har inskriinkts och bor inte liingre kunna uppfattas som
besviarande. En statens telenimnd bdr med hansyn till det anférda inte
inréttas. Propositionen avstyrks sledes.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande avslag pé propositionen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:T16 avslar proposition
1988/89:93,
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2. Lokalisering av statens telendamnd (mom. 3)

Kenth Skarvik (fp)., Anna Wohlin-Andersson (c), Hugo Bergdahl (fp} och
Rune Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar med 'l
arbetsmarknadsutskottets™ och slutar med “'sirskild dtgérd™ bort ha féljande
lydelse:

Vad motionirerna anfor och de riktlinjer for lokalisering av nya myndighe-
ter som riksdagen har stillt sig bakom talar enligt utskottets mening for att
statens telenimnd bor lokaliseras till Kalmar.

Vad utskottet salunda anfort om lokalisering av statens telendmnd bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande lokalisering av statens telenimnd
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:T17 och 1988/89: T808
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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gotab 88510, Stockholm 1989



