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Sammanfattning

I betinkandet bchandlar utskottet forslag i proposition 1988/89:81 om
riksfardtjansten. Vidare behandlas forslag i atta motioner.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandena
eller —i négra fall - laimnar dem utan sarskild atgird. FOrslagen innebar bl.a.
foljande. "

De grundliggande malen for riksfardtjansten ligger fast.

Bestallning och genomférande -av resor med riksfardtjansten kan forenk-
las. Arligen faststillda egenavgifter for olika slag av firdmedel infors. Dessa
avgifter blir anpassade till normala reskostnader vid resa med andra klass tdg
inkl. kostnader fér anslutningsresor.

Avgransningen mellan begreppen ledsagare och medresenir foérenklas.
Kostnaden for ledsagares resa betalas liksom hittills av staten. '

For att forhindra ctt Overutnyttjande av riksfiardtjinsten skall det vara
mojligt att préva s6kandens behov av att resa sérskilt ofta. Beslut och
kostnadsramar férs samman till kommunerna.

For budgetaret 1989/90 foreslds att 66,4 milj.kr. anvisas till riksfard-
tjansten. '

Utskottets stéllningstagande féranleder atta reservationer och ett sarskilt
yttrande.

Vpk-ledamoten anser att ett skl till att bevilja tillstand for riksfirdtjanst
bor - forutom handikappets svarighetsgrad — vara att i en del fall méste
resendren resa tillsammans med smabarn (res. 1). ' :

Enligt vpk- och mp-ledaméterna bor frigan om inférande av linsfirdtjinst
i alla lan bli féremal for en snabb utredning (res. 2).

Vpk- och mp-ledaméterna anser vidare att de framsteg betraffande
handikappanpassning av kollektivtrafiken som gjorts sedan 1979 ir otillrack-
liga (res. 3).

Enligt mp-ledamoten bor ledsagare som behovs fore avfird och efter
ankomst fa hela resan betald av riksfardtjinsten (res. 4).

Enligt vpk-ledamoten kan ledsagaren vara den person som béast kanner till
hur reseniren skall kunna lyftas. Ledsagaren skall d& ocksa fé ritt att utfora
lyft. Forsikringsfragan maste darfor 16sas (res. 5).

Vpk- och mp-ledaméterna finner stora risker forknippade med att
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overfora de stathga medelsramarna till kommunerna Regenngens forsldg
avstyrks i denna del (res. 6).

Enligt c-ledamoterna boér 30 % av anslaget fordelas individucllt pa
kommunerna med hénsyn till variationer i resbehov och reskostnader (res.
7).

En sarskild nimnd med Overgripande ansvar for handikappades resor bor
enligt vpk- och mp-ledaméterna inrittas. I en sdidan ndmnd bér handikappro-
relsen vara starkt representerad {res. 8).

Vidare har till betdnkandet fogats ett sarskilt yttrande av fp-ledamoéterna i
fréga om en forbattrad kollektivtrafik.

Propositionen

Regeringen (kommunikationsdepartementet) foreslar i proposmon 1988/
89:81 om riksfardtjansten

1. att riksdagen godkénner de mal for riksfardtjansten som foredragande
departementschefen har férordat, .

2. att riksdagen godkanner de grunder for egenavgifter som foredragande
departementschefen har forordat,

3. att riksdagen godkéanner de nl\tlmjer som foredragande departements-
chefen har forordat for tillstand till ledsagare och medresenirer och till
ersattning for dessas resor,

4. att riksdagen godkénner de riktlinjer som foredragande departements-
chefen har forordat for resor med tag och flyg,

5. att riksdagen godkénner de riktlinjer som foredragande departements-
chefen har foérordat for resor med taxi och specialfordon,

6. att riksdagen godkénner de riktlinjer som foredragande departements-

chefen har forordat for begrinsning av kostnadsutvecklingen,

7. att riksdagen godkanner de riktlinjer som féredragande departements-
chefen har férordat fér organisationen av riksfardtjansten,

8. att riksdagen till Riksfardtjanst for budgetaret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag av 66 400 000 kr., : '

9. att riksdagen tar del av vad foredragande departementschefen i Ovrigt
anfort om riksfardtjansten.

De grundliggande malen for riksfirdtjansten bor ligga fast. Riksfardtjansten
skall gora det mojligt for gravt handikappade att gora ldngre resor inom
landet till normala kostnader. | propositionen foreslds en betydande
forenkling av bestéllning och genomférande av resor med riksfardtjanst.

Ett system med arligen faststiallda egenavgifter for olika slag av fairdmedel
foreslas bli infort. Dessa avgifter foreslds bli anpassade till normala
reskostnader vid resa med andra klass tag inkl. kostnader for anslutningsre-
sor. . . -
Avgransningen mellan-begreppen ledsagare-och medresendr forenklas.
Kostnaden for ledsagares resa betalas liksom hittills av staten. Den resenér
som har bedémts ha behov av ledsagare foreslas alltid fa ledsagarens
reskostnad betald av riksfirdtjansten oavsett om ledsagaren dnda skulle ha
gjort resan.
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Det féreslagna bestillningsforfarandet vid resor med flyg medfor att

resendrerna i riksfardtjinsten blir helt jamstéillda med.inrikesflygets 6vriga

kunder. Méjligheterna att dka pa rabatterade avgangar okar i betydande
utstriackning. Liknande researrangemang foreslas ocksa vid bestillning av
tigresor. Aven resor med taxi och specialfordon foreslds kunna ordnas
snabbare och med mera tillforlitliga bestillningsrutiner.

Det foreligger i ndgra enstaka fall ett utnyttjande av rll\sfdrdtjdnsten som
ligger langtifran ett normalt resmonster. For att forhindra ett dverutnyttjan-
de ges i forslaget mojlighet att vid beslut om riksfirdtjinst beakta sokandens
behov av att resa sirskilt ofta. Det foreslis ocksé att beslut och kostnadsra-
mar for verksamheten férs samman till kommunerna.

For budgetéret 1989/90 foreslas ett forslagsanslag av 66 400 000 kr.

Motionerna

Motioner vickta med anledning av proposition 1988/89:81

1988/89:T10 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att dven tillfilligt gravt handikappade ges viss
mojlighet till riksfardtjanst,

2. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om utvidgad fardtjanst -

(lansfardtjanst) m.m. enligt vad som angivits i motionen,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anfdrts om forbattrad handikappanpassning inom kollektivtrafiken,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen’

anférts om uppfdljning av det nya egenavgifterna och systemet for bestall-
ningar,

5. att riksdagen beslutar att ledsagare som verkligen behovs sdvil fore som
efter resan, dock inte under sjilva resan, ocksa bor kunna fa resan betald
genom riksfardtjinsten,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om den fortsatta utvecklingen av riksfardtjansten.

1988/89:T11 av Elving Andersson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att 70 % av anslaget forsta aret fordelas till

kommunerna efter den foérdelningsnyckel som anges i propositionen samt att
30 % fordelas av transportradet enligt de riktlinjer som angetts i motionen,

2. attriksdagen hos regeringen begér att en utvirdering omedelbart sker av
forsta Arets tordelning i syfte att dstadkomma sidana justeringar av
fordelningsnyckeln att regionala och lokala ojimnheter i resandefrekvens
och resmonster kan beaktas samtidigt som mojligheterna till inordning av
stodet i en vidgad och reformerad kommunal skatteutjamning provas.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen tifll kinna vad i motionen
anforts om mdojlighet for Aven andra reseforetag 4n SJ och LIN att teckna
avtal med TPR,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om mojlighet i vissa fall for mer 4n en ledsagare att medf6lja
riksfardtjanstresendren.

1* Riksdagen 1988/89. 15 saml. Nr17

1988/89:TU17 . ..



1988/89:T12 av Barbro Sandberg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om mdjlighet till mer 4n en ledsagare i vissa fail,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om regeln om endast en medresenar och dess cffekter pﬁ'familjers
mojlighet att resa tillsammans,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Kostnadsansvaret for riksfardtjinst.

1988/89:T13 av Sten Svensson m.fl. (m} vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om begreppet vald taxi,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att fler 4n en
ledsagare bor kunna medfélja vid resa med riksfiardtjanst om detta ir
motiverat utifrdn handikappet.

1988/89:T14 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om inférandet av ett fardtjanstkort,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om resenirernas egenavgifter. _

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ledsagare, :

4. att riksdagen beslutar att inte begriinsa antalet resor per resenir och 4r,

5. att riksdagen beslutar att staten skall ha kostnadsansvaret for riksfard-
tjansten, .

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en sirskild naimnd med
dvergripande ansvar for de handikappades resor.
1988/89:T15 av Margareta Persson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dverférande av
riksfardtjanstens medel till kommunerna.

Motioner framlagda under den allm&nna motionstiden 1989

1988/89:T922 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om en sérskild nimnd med évergripande ansvar for
de handikappades resor. '
1988/89:S0246 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om en sarskild naimnd med évergripande ansvar for
de handikappades resor. '

Utskottet

1. Mal for riksfardtjansten

Nar riksdagen viren 1988 behandlade regeringens trafikpolitiska proposition
{prop. 1987/88:50 bil. 1) anslét sig riksdagen (TU 1987/88:15, rskr. 166) till
beddmningen att en helhetssyn borde laggas pa samhiillets olika atgirder for
att sikerstilla handikappades forflyttningsméjligheter. Vad som sérskilt
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borde efterstrivas var en siddan anpassning av den kollektiva trafiken till
handikappades och dldres behov att firdmedlen och terminalerna kunde
goras mera tillgingliga och att det darmed uppstod en 6kad valfrihet i friga
om de firdmedel som kan utnyttjas.

Som ett led i dessa striivanden beslot riksdagen om ett sarskilt stimulans-
bidrag i syfte att 6ka tillganglighcten inom kollcktivtrafiken. Det beddmdes

som angelidget att paskynda handikappanpassningen och gora den mgrd”

flexibel i forhallande till vad gillande foreskrifter kriaver.

Riksdagen beslot ocksi om en dndring i lagen (1979:558) om handikappan-
passad kollektivtrafik sa att lagen nu kom att omfatta alla slag av fairdmedel
som anviinds i kollektivtrafiken.

For vissa till antalet begrinsade handikappgrupper kommer det inom

overskadlig tid — trots den 6kande handikappanpassningen inom kollektiv- .

trafiken —inte att vara mojligt att gora langre resor med kollektiva fairdmedel
pi egen hand. Aven om denna grupp kan beriknas minska. bl.a. genom
snabbtagens tillkomst och till f6ljd av riksdagens olika beslut pa handikapp-
omradet, behovs didrutdver ocksé sirskilda transportlosningar. Det giller
framfor allt dem som har grava orienteringssvarigheter, svara rorelsehinder
eller ir flerhandikappade och darfor har behov av speciell enskild service.
Det kommer darfér att behovas sirldosningar for dem som har mycket stora

funktionshinder vid resor. Till sidana nédviandiga 16sningar hor riksfard-

tjdnsten.

De grundliggande maélen for riksfardtjansten boér enligt propositionen
ligga fast. Det innebér att foljande mal bor gilla:
- Riksfirdtjansten skall vara till for dem som pd grund av svérartat
bestdénde handikapp méste resa pa ett sérskilt kostsamt sitt.
- Riksfardtjansten skall gora det mojligt for sddana handikappade att gora
langre resor inom landet till normala kostnader.

Riksfardtjansten far dock inte gora att handikappanpassning av de vanliga
kolicktiva firdmedlen framstar som mindre angelidgen for trafikféretagen.

Vidare skall riksfiardtjansten fungera kostnadseffektivt. T detta ligger bl.a.”

att den skall fungera smidigt och utan kringel.

I motion T10 (mp) yrkande 1 begirs att tillfilligt gravt handikappade ges.

mojlighet till riksfirdtjinst. Det hdnvisas till att i propositionen foreslas att
endast sidana personer som har kvarstdende handikapp skall fa ratt till
riksfardtjanst. Motiondrerna menar att dven grava handikapp som ar av
Overgdende natur bor kunna omfattas av riksfardtjansten.

Riksfardtjinsten har alltsedan den inrittades ar 1980 varit inriktad p4 att

16sa gravt handikappades transportproblem. I férordningen (1984:482) om
- ersittning for riksfardyjdnst har detta definierats som att tillstand far

meddelas personer som till foljd av svéra och bestdende handikapp inte kan

resa pa annat sitt an att det medfér merkostnader. I transportradets (TPR)
allmiinna rad for riksfardtjinsten anges att med bestdende handikapp menas
att handikappet kan beraknas kvarstd minst sex manader.

For utskottet framstir det som nddvindigt att cn avgrinsning gors melian
gravt handikappade och personer som befinner sig i olika former av

sjukdomstillstind vilka kan beridknas vara av évergiende natur. For den .
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senare gruppen ersitts’ kostnaden for resor bl.a. genom férordningen
(1987:82) om ersattning vid sjukresa. For avgriansning av den sarskilda
personkrets som bor kunna vara berattigad till riksfardtjinst bor darfor
uttrycket bestdende finnas kvar.

Utskottet staller sig bakom vad.som i propositionen anférs om mélen for
riksfiardtjansten, namligen att ge svart handikappade méjlighet att resa till
normala kostnader. Sannolikt skulle manga av dem som anvéant sig av denna
transporttjanst dver huvud taget inte kunnat resa om riksfardtjinsten inte
hade funnits.

Det innebar att utskottet tillstyrker'de av departementschefen forordade

malen for riksfardtjansten och avstyrker motionsyrkandet.

I motion T14 (vpk) yrkande 1 tas upp-frigan om ett inférande av ett
fardyanstkort. Kortet skall bl.a. kunna anvindas for riksféirdtjinstresor med
smdbarn. Det anfors att vissa personer inte har behov av riksfardtjanst nir de
reser ensamma men borde kunna vara berittigade till tillstind nar de reser
tillsammans med smébarn.

Enligt utskottets mening ir det i forsta hand handikappets svérighetsgrad
som bor avgéra om en person skall kunna fa tillstand till riksfardejanst.
Handikappet skall dessutom vara av den arten att det medfér merkostnader
vid resandet. Det ligger i sakens natur att bedémningar far ske fran fall till fall
i vad man funktionsnedsattningarna. som kan vara av méanga olika slag, bl.a.
orienteringssvrigheter, medfér merkostnader vid resandet. Att darutdver
pa det satt som motionirerna féreslar ta hinsyn till att smébarn medfdljer pa
resan leder enligt utskottets mening till en alltfor vidstrackt tillimpning av
riksfardtjansten. Motionsyrkandet avstyrks déarfor i denna del.

Enligt motion T10 (mp) yrkande 2 bor riksdagen hos regeringen begira en
utredning om utvidgad firdtjanst i form av en linsfirdtjdnst. Motionidrerna
hénvisar till att det ar de kortvégé resorna inom riksfardtjinsten som okar
mest och att det darfor finns ett behov av en utbyggnad av fardtjénsten inom
lanen. '

Utskottet kan konstatera att den kommunala fardtjansten endast i tva fall
omfattar hela lanet. Det ar Stockholms lin samt Gotlands lan som utgér en
enda kommun. Hartill kommer Ostergstlands lan dér alla kommuner utom
tvé ar anslutna till en lansfardtjanst.

Lansfardtjansten i Ostergotlands lan bedrivs som en forsoksverksamhet.
Genom transportforskningsberedningens forsorg pagar en utvardering som
beraknas vara klar efter sommaren 1989.

Det ar saledes dnnu sa lange svart att beddma effekterna av en lansfard-
tjanst i form av resandets omfattning, kostnaderna fér kommunerna och
staten m.m. Hartill kommer att det kan finnas behov av att samordna fler slag
av resor dn enbart dem som organiseras genom den kommunala fardtjansten
och riksfardtjansten. Utskottet anser det darfor bra att regeringen har for
avsikt att lata gora en samlad dversyn 6ver hur transporter inom kommuner-
na och linen fér gamla, handikappade och sjuka skall organiseras p& ett mera
effektivt sitt. Nagon sarskild utredning om lansfardtjanst ar siledes inte
behovlig. Motionsyrkandet avstyrks foljaktligen.
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1 motion T10 (mp) yrkande 3 framhills att en forbirnrad kollektivirafik ir
mycket angeligen. Resor med riksfirdtjiinst sker i huvudsak med taxi-och
specialfordon och endast i mindre utstrickning med kollektivtrafik. Detta
torde till viss del bero pa bristfillig handikappanpassning av de kollektiva
fardmedien och terminalerna. Motionérerna hinvisar dirfor till sin reserva-
tion i betankandet 1988/89:TU11 dar man begir ytterligare 50 milj.kr. till
handikappanpassning av kollektivtrafiken.

Utskottet har alltsd redan behandlat denna fraga i sitt betidnkande 1988/
89:TU!! om transportradet. transportstod m.m. Utskottet avstyrkte dir
forslag om ytterligare 50 milj.kr. utover dem som anvisades genom 1988 drs
trafikpolitiska beslut. Utskottet framholl blla. att ansdkningstiden for
bidraget nyss hade gatt ut. Utskottet ansg dirfor att det var for tidigt att
avgora om behov forelag av nya medel. Utskottet forutsatte att regeringen
noga foljer hur bidraget utnyttjas och {or riksdagen redovisar resultatet av
sina beddmningar. I samband didrmed far avgoras om andra typer av
stimulanser for handikappanpassning bor infOras.

Utskottet finner inte ndgon anledning att frangd sict tidigare stiliningsta-
gande och avstyrker foljaktligen motionsyrkandet.

2. Resendrernas egenavgifter

En mycket omdiskuterad fraga betriffande riksfirdtjinstens utformning har
gillt den avgift som resendren skall betala. den s k. ¢genavgiften. Problemen
har varit dels av administrativ art, dels av rittvisckaraktar.

[ propositionen féreslas att den nuvarande ordningen for berikning av
egenavgiften for varje enskild striicka och med hinsynstagande till resdag
och tidpunkt pd dagen m.m. ersétts av ett forenklat system. I detta skall
cgenavgifterna arligen faststillas for olika slag av firdmedel. Dessa avgifter
skall vara anpassade till normala reskostnader vid resa med andra klass tag
inkl. kostnader for anslutningsrcsor.

Vidare foreslas att vid kommunens beslut om tillstand till riksfardtjanst
skall valet av firdmedel inte lasas definitivt. Reseniren skall kunna vilja att

. dka taxi trots att dennes handikapp inte kritver det. Detta system forutsiatter
dock en differentiering och en hogre cgenavgift in for s.k. nédvindiga
taxiresor. ' '

En héjning av egenavgiften vid dircktresor med taxi eller shecialford()n
foreslas ocksa ske. Dirmed jamstills nivan for denna avgift med prisnivan
vid tag- eller flygresor inkl. anslutningsresor.

I tva motioner — T13 (m) yrkande 1 och T14 (vpk) vrkande 2 ~ framhalls att
det ar viktigt att sl fast att resa med vald taxi alltid maste vara ett sjidlvvalt
alternativ. Det 4r enligt motionirerna viktigt att det som betecknas som
nédvindiga resor ar alla resor med taxi nar alternativt firdmedel inte finns.

Utskottet finner att det inte finns nagon motsittning mellan motionirernas
dnskemal och vad departementschefen foreslar i denna del. 1 propositionen
anvinds uttrycket "nodvindiga resor med taxi™ for att markera att det inte dr
ett sjilvvalt alternativ. Tillstand till nédvindiga resor med taxi skall sdlunda
kunna beviljas nér sa dr betfogat. Ettav skilen for vad som kan betecknas som
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nodviindiga taxiresor ar nar rescnirens handikapp dr av den arten att resan
inte kan genomfdras med tdg eller med flyg, inte ens med ledsagare. Det
andra skalet dr att alternativt firdmedel blir fér krangligt eller tidskrivande
att anvinda med hansyn till resendrens tunktionshinder, t.ex. genom att
anslutningsresorna blir orimligt ldnga. Motionérernas 6nskemal vad giller
villkoren for tillstdnd till nddvindiga resor med taxi i riksfardtjinsten synes
sledes vara tillgodosedda.

Betraffande propositionens forslag till egenavgifter finner utskottct att det
bade av rittviseskidl och med hénsyn till den dyra administrationen av
riksfardtjansten ar nddviandigt att faststilla egenavgifterna pa ett enklare sétt
in vad som nu galler. Utskottet ansluter sig salunda till den schablonisering
av egenavgifterna som foreslas.

Utskottet har inte heller ndgon erinran mot de foreslagna avgiftsnivierna.
Dessa ir anpassade till normala reskostnader med andra klass tag. Merkost-
nadsprincipen kvarstar dirmed men dr modifierad genom att hinsyn tas till
kostnader for anslutningsresor vid resa med tag eller flyg. Det ir enligt
utskottet ocksd bra att reseniiren fir en storre frihet att sjilv vilja hur cn resa
skall genomféras.

Av det anférda framgar att utskottet tillstyrker de grunder fér egenavgifter
som foérordas i propositionen. Motionsyrkandena bor lamnas utan sérskild
atgird fran riksdagens sida.

I motion TI10 (mp) yrkande 4 tas upp fragan om en uppfsljning av
egenavgifterna. Motiondrerna instdimmer i att administrationen av riksfard-
tjansten behdver forenklas avsevirt. De ansluter sig ocksa till propositionens
forslag om att resendrens kostnader for direktresor med taxi/specialfordon
blir jimforbara med tdg/flyg. Detta anser motionidrerna vara en klar
forbittring jamfoért med nuvarande system dar direktresor ar billigare dn
kollektivresor. Utvecklingen behdver enligt motiondrerna emellertid noga
foljas for att man skall kunna vidta ytterligare forenklingar och forbattringar
vad giller egenavgifterna.

Aven utskottet finner det angelaget att det foreslagna systemet med
egenavgifter noga foljs upp. Detta dr ocksd nagot som pa ett flertal stillen
framhélls i propositionen. Justeringar méste sjalvfallet goras av egenavgifter-
na med hénsyn till prisutvecklingen for resor med olika firdmedel. Forhal-
landet mellan avgifterna kan ocksd behéva anpassas med hinsvn bl.a. till
andelen resenidrer som viljer att aka taxi i stdllet for tag eller flyg.

P4 TPR ligger dirutdver ctt allmint uppféljningsarbete. Motionirernas
onskemal synes darfor vara tillgodosett. Motionsyrkandet pakallar darfér
ingen atgard fran riksdagens sida och avstyrks foljaktligen av utskottet.

3. Ledsagare

I propositionen foreslds att om den som har tillsténd till riksfirdtjinst
behdver ledsagare under ndgon del av sjalva resan, skall tillstandet ocksd
omfatta ledsagare. Kostnaden for ledsagares resa skall betalas av staten. Den
resendr som har behov av ledsagare far alltid ledsagarens reskostnad betald
av riksfardtjansten oavsett om ledsagaren dnda skulle ha gjort resan.

Av propositionen framgdr att avgrinsningen mcllan begreppen ledsagare
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och medresenir manga ganger varit oklar. Det ar dirfor angeliget att £ bort
ctt stort antal svirbedémda grinsfall. En myndighetsprévning av en persons
egentliga syfte med en resa medfér ocksa enligt departementschefen problem
som berdr individens integritet.

I tyra motioner — T11 (¢) yrkande 4, T12 (fp) vrkande 1, T13 (m) yrkande 2
samt T14 (vpk) yrkande 3. sdvitt nu ir i friga, — tas upp frigan om anialer
ledsagare som bodr kunna omfattas av ett tillstand for riksfardtjanst. Motioni-
rerna tramhaller att en mojlighet bor finnas att ha mer &n en ledsagare om
handikappet motiverar detta. I motion T12 (fp) namns att for vissa fall av
grava handikapp, t.ex. psykiska, ir det inte tillrackligt med en ensam
ledsagare.

Enligt vad utskottet har erfarit har praxis varit att mer iin en ledsagare har
kunnat beviljas i det fall handikappet motiverat detta. Man har darvid stott
sig pa den formulering som finns i férordningen (1984:482) om ersittning for
riksfardtjdnst. dar uttrycket ledsagare anviinds. Anvandningen av obestamd
form inncbiir att tillstindet kan omfatta en eller flera ledsagare. Ocksa i
regeringens proposition anviinds obestdmd form. vilket betyder att nu
gillande ordning dven fortsittningsvis foreslds bli tillampad.

For utskottet framstar det som angelaget att i de fa fall dir det pa grund av
handikappets svarighetsgrad inte ar tillrickligt med enbart en ledsagare,
dven tillsammans med den service som tillhandahalls av trafikforetagets
personal, det skall vara méjligt att ge tillstind till flera ledsagare. Eftersom
detta ocksa dr avsikten med formuleringarna i propositionen tillstyrker
utskottet propositionens forslag i denna del. Av det anférda foljer att
motionsvrkandena. savitt nu ir i friga, bor lamnas utan sirskild atgird fran
riksdagens sida.

I motion T10 (mp) yrkande 5 tas upp frigan om ledsagarservice fore och efier
resan. Motionirerna framhaller att om en sadan service behévs innan resan
borjar och ocksa pa besoksorten efter resan ar detta motiv for att ledsagare
skall fi hela resan betald genom riksfardtjansten. dven i de fall da ledsagare
inte behdvs under sjilva resan.

Utskottet delar propositionens uppfattning att en ordning med utdkad
ledsagarservice bor uppmuntras for att underlitta resor i riksfirdtjinsten
med tag eller flyg. Pa si sitt kan man nedbringa den stora mingd resor som
nu sker fran dorr till dérr med taxi. Dessa tar mdnga génger betydligt lingre
tid &n t.ex. flygresor inkl. anslutningsresor till och fran flygterminalerna. For
personer med grava handikapp och svaga krafter bor en sddan ledsagarservi-
ce vara en klar fordel.

Utskottet ansluter sig ocksa till vad som anférs i propositionen om att
behovet av ledsagare bor avgoras med hinsvn till hela reskedjan och inte
bara med hiinsyn till den del som bekostas av riksfardtjinsten. Behov av
ledsagare pd besdksorten bor daremot inte berittiga till ledsagare pa resan, [
stillet ar det angeldget att ledsagarservicen byggs ut pa flera stallen i landet.
Socialtjanstlagen innebar en skyldighet att tillhandahalla nagon form av
ledsagarservice till den som behdver det och inte kan fa sina behov
tillgodosedda pd annat sitt. Med hanvisning till det anforda tillstyrker
utskottet propositionens forslag i denna del. Motionsyrkandet avstyrks
foljaktligen.
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Utskottet ansluter sig ocksa till forslaget att de resenarer som behdver
lcdsagare alltid far ledsagarens biljett betald av riksfardtjansten oavsett om
ledsagaren @nda skulle gjort resan. Syftet med resan skall alltsé inte behova
granskas. Forandringen gor att ett stort antal bedomningsfragor faller bort.
Av detanforda foljer att utskottet tillstyrker regeringens forslag i ovrigt till
riktlinjer for tillstand till ledsagare och for ersattning for deras resor.

I motion T14 (vpk) yrkande 3 tas upp, sdvitt nu dr i fraga, ledsagares riitt att
wifora Ivft av resendr. Motionirerna yrkar pd att det bor finnas en sddan ritt,
liksom ocksé att de forsakringsfragor som eventuellt kan vara férknippade
med detta maste 16sas. .

Den situation som torde vara vanligast da lyft forekommer av riksfard-
tjianstresenirer galler resor med flyg.

[ det fall nosbrygga finns pé flygplatsen. sdsom pa Arlanda, Landvetter,
Sturup och Kallax, behdvs dock i allménhet inte nigot lyft for att kommain i
flygplanet. Ett lyft kan daremot vara nodvandigt for att reseniren skall
kunna satta sig i flygplanssitet. Denna forflyttning underlittas i visentlig
man om platsernas armstdd mot mittgéngen ar bortfillbara. Enligt TPR:s
foreskrifter skall minst 3 % av flygplanets sittplatser, dock minst tva platser,
vara pa detta sitt sarskilt utformade for handikappade resenérer. Platserna
skall dven pa andra satt vara utformade s att tillrickligt utrymme finns for
sadana resenérer. '

For forflyttning ombord pa planet skall enligt foreskrifterna for flygplan
for mer dn 49 passagerare finnas en transportstol om s begirs vid bokningen.
S&dana transportstolar finns ocksi tillgingliga pa flygplatserna och ér till stor
hjalp framfor alit vid lyft in och ur planet. Stolarna ar utformade bl.a. for att
underliitta for personalen att lyfta. De &dr forsedda med vil utprovade
Ivfthandtag som syftar till att sa langt mojligt minska p&kanningen.

Vad sedan galler forsakringsfrdgorna bor man enligt utskottets mening skilja
mellan tvd olika slag av ledsagarsituationer. Det ena fallet giller om
ledsagaren dr kommunalt anstilld. Om en sddan ledsagare i samband med
resan bistdr trafikforetagets 'personul med lyft giller de forsakringar som
finns for kommunalt anstéilida.

Om diaremot ledsagaren ar en privatperson, t.ex. en anhorig till reseniiren,
finns inte nagot anstillningsforhdllande. Ledsagaren far resan betald av
staten men har inte nagot arvode. Forsakringsfragorna far dirfor 16sas pa det
sitt som allmant giller for privatpersoner. Genom att ledsagaren i dessa fall
sannolikt kinner vél till resendrens handikapp och hur lyft pd ett enkelt och
smirifritt satt skall kunna ske, bor en vésentlig insats kunna pariiknas genom
att ledsagaren talar om for trafikforetagets personal hur lyftet bist skall ske.

Med hinvisning till det anférda avstyrks motionsyrkandet i denna del.

I motion T14 (vpk) yrkande 3 begiirs, sdvitt nu ar i friga, att man betriffande
bestillning av biljert for ledsagure skall slippa vinda sig till olika instanser.

Utskottet finner att 1 den mén generellt tillstind finns for riksfirdtjanst
med tillsténd ocksd for ledsagare dr motioniirernas énskemdl tillgodosett.
Rescniren eller ledsagaren viinder sig dd direkt till trafikforetaget och
bestéller si manga firdbevis som behévs for resan.
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Om diremot inté nagot generellt tillstand finns ligger det i sakens natur att
reseniiren t6rst maste vinda sig till tillstindsmyndigheten, dvs. kommunen
ochiStockholms lin landstinget, for att fa provat om tillstand kan ges for resa
med riksfirdtjinst tillsammans med ledsagare. Med den enkclhet i bestill-
ningssystemet tillsammans med kommunens aktiva medverkan som foérordas
i propositionen bor emellertid en sidan ordning kunna fungera smidigt och
inte behdva ta ndgon lingre tid. Motionsyrkandet avstyrks foljaktligen savitt
nu dr i fraga.

4. Medresenar

Som tidigare niimnts under avsnitt 3 har utskottet tillstyrkt den av departe-
mentschefen foreslagna forenklingen vad avser gransdragningen mellan
begreppen ledsagare och ruedresendr. Vad sedan giller den avgift som

medreseniren skall erlagga foreslas i propositionen att resekostnaden for-

medreseniren skall motsvara den egenavgift som den riksfardtjanstberitti-
gade reseniiren skall betala. Det innebir att iven medresenéren far fardas till
ett starkt subventionerat respris. Vid resa med tag eller flyg foreslas att
endast en sddan medresenér skall tillatas.

I motion T12 (fp) yrkande 2 reses invandningar mot forslaget om att antalet
medresenirer vid resa med tag eller flyg bor begransas till endast en saddan
reseniir. Forslaget anges f negativa effekter pa familjers mojligheter att resa
tillsammans. De hénvisningar som finns i propositionen betraffande de
rabattsystem som tillimpas av trafikforetagen accepteras inte av motioniren
som ocksa framballer att anslutningsresorna till och frén flygplatserna med
taxi inte ticks av ndgot rabattsystem. Motiondren framhéller ocksa att
handikappades lika mojligheter att resa inte bor baseras pa transportforeta-
gens rabattsystem, vilka kan komma att dndras av foretagsekonomiska skél.

Enligt utskottets beddmning betyder den foreslagna begrinsningen av
antalet medresenidrer mycket litet fér en familj. Om denna t.ex. bestar av tva
vuxna och tva barn betalar vid resa med flvg medreseniiren en egenavgift,
som inkl. anslutningsresorna i de flesta fall uppgér till 200 kr. per enkelresa.
For ovriga familjemedlemmar kan utnyttjas de rabatter som finns. For t.ex.
harn mellan 12 och 25 &r dr rabatten 50 % eller om man &ker till minipris ¢n
kostnad pa 200-300 kr. sammanlagt fOr resa tur och retur. For barn mellan
2-11 ar ar rabatten 75 % eller vid minipris en kostnad pa 100-200 kr. tur och
retur.

For medfdljande barn tillkommer dock kostnaden for anslutningsresorna.
Dessa dar emellertid i manga fall starkt rabatterade. P4 SL-bussarna till och
frin Arlanda iker t.ex. barn under 16 &r gratis tillsammans med forilder. Vid
flygtaxi tillampas 50 ¢ rabatt for barn.

Sammanfattningsvis finner utskottet dvervagande skél tala for att vid resor
med tdg cller flyg antalet medresenérer for vilka staten bekostar en del av
resan, bor begransas till en person.

Betriffande antalet medresendrer vid resa med taxi cller specialfordon
foreslas i propositionen daremot att ett obegransat antal medresenérer bor
tillatas. Motivet for den foreslagna ordningen ir att totalpriset blir detsam-
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ma. oberoende av hur ménga passagerare som firdas i fordonet. Det finns
emellertid enligt propositionen ocksa skiil som talar mot en siadan ordning.
Salunda kan ett flertal medreseniirer i en del fall begriinsa mdjligheterna att
ordna samékning mellan flera personer med riksfirdtjanst.

Utskottet ér for sin del ocksid medvetet om denna nackdel. Resorna med
taxi och specialfordon dr dyra och varjc liten grad av samikning innebér
starkt minskade kostnader. 1 likhet med departementschefen menar utskot-
tet dock att denna nackdel tar accepteras for att systemet skall kunna héallas
enkelt och for att reseniiren skall fa sa stor valfrihet som mojligt.

Betriffande den avgift som medresenir skall betala ansluter sig utskottet
till vad som foreslas i propositionen. Den person som reser tillsammans med
den handikappade bor inte drabbas av onormala reskostnader for att den
handikuppude miste valja ett dyrare firdsitt &n normalt.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker vad som 1 propositionen
anfors betriffande tillstand till medresenirer och f6r crséttning for deras
resor. Motionsyrkandet avstyrks foljaktligen.

5. Resor med tag och flyg

Utskottet har tidigare 1 avsnitt 2 tillstyrkt propositionens forslag betriffande
en ny utformning av systemet for berdkning av reseniirernas egenavgifter.
Andringen innebir avsevirda forenklingar i administrativt hiinseende.

I propositionen féreslas vidare att rescniiren skall kunna anviinda sd
normala rutiner som mdjligt vid bestallning av sin resa och for kop av
biljetter. Det betonas att detta forutsiitter ett faststillande av egenavgifterna
pa det forenklade sitt som tidigare behandlats.

Forslaget innebér vad giller flygresor att resenéren bestiller sin biljett
dirckt hos Linjeflyg for hela resan inkl. anslutningsresor med flygtaxi.
Resendren blir dirmed jimstiilld med inrikesflygets andra kunder.

Reseniiren far samtidigt bestilla resa for medreseniir eller ledsagare.
Linjeflyg skickar sedan biljetterna direkt till reseniren tillsammans med ctt
inbetalningskort for de avgifter som skall erldggas. .

De férdelar for riksfirdejinsten och dess resenéirer som uppstér vid resor
med flvg foreslds ocksd kunna tas till vara vid tagresor.

I motion T11 (c) yrkande 3 begiirs att det skall vara méjligt for dven andra
resefdretag dn SJ och Linjeflyg att teckna avtal med TPR om bestallning av
resor med riksfardtjinsten.

Utskottet kan konstatera att det i propositionen foreslagna systemet
innebir viisentliga forbittringar for resenirerna, jaimfért med i dag. Bestill-
ningsforfarandet normaliseras och hela reskedjan blir mera tillforlitlig
genom att antalet led i bestdllningen blir firre {in vad som nu ir fallet.

* En annan férdel ér att forsiljningsstillena har visentligt biittre Gppethal-
landetider in ST Resebyra som nu anlitas for bestillning av resor med tag och
flyg. Hartill kommer att administrationskostnaderna kan minska avsevirt
genom att man slopar ctt led i bestillningsforfarandet. Resendrerna viinder
sig direkt till trafikforetagen. varvid den erséttning till resebyrin som hittills
uthetalats fran savil dessa forctag som fran TPR bortfaller.

Av det anfoérda foljer att utskottet tillstvrker de i propositionen foreslagna
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riktlinjerna for resor med tag och -flyg. Motionsyrkandet avstyrks foljakt-
ligen.

6. Resor med taxi och specialfordon

Av propositionen framgér att omkring 80 % av resorna i riksfardtjansten
foretas med taxi eller specialfordon. Den dvervagande delen av dessa resor
sker med endast en resendr.

Av den anledningen har det allt sedan riksfardtjanstens tillkomst efterstra-
vats en samakning i fordonen. Detta har man sokt uppnd genom olika former
av bestillningscentraler.

Mot bakgrund av bl.a. den kritik frdn handikapporganisationerna som
riktats mot en for hela landet gemensam bestiliningscentral tar man i
propositionen avstind fran inrittandet av en sidan bestillningscentral. |
stillet foreslas en ordning som innebdr att kommunerna mcdverkar i
bestallningsverksamheten och ocksa utfirdar kreditbevis 4t resenédrerna.
Detta forfarande medfor enligt departementschefen bl.a. foljande fordelar:
— Resan kan anordnas mycket snabbare. Det blir endast kommunens
handléggningstid som avgdr nér resan kan komma till stdnd.

— Resenidren behdver inte vinta pa kreditbevisen.

— Handliggaren kan skicka kreditbevisen direkt till trafikféretaget, om
detta bedéms vara ldmpligt. Detta bor medfora att antalet forsvunna
kreditbevis minskar.

—  Det ar littare fOr reseniren att na ansvarig for resan om man vet vilket
trafikféretag som anlitas.

I motion T14 (vpk) yrkande 1 begirs, sdvitt nu ir i fraga, att generclla
tillstand skall ha formen av ett rikstackande fardtjanstkort. Det framhalls
ocksa att legitimering for fardtjinst skall kunna ske med enkla rutiner.

I den man motionirerna med fardtjinst avser riksfardtjinst torde det enligt
utskottets mening framga av det ovan anforda att legitimeringen i de allra
flesta fall skall kunna ske mycket snabbt och enkelt. Sarskilt viktigt ar det att
reseniren. eventuellt med medverkan frain kommunen. sjilv skall kunna
bestalla sin resa. Av propositionen framgar att vid en dvergéng till ett system
med kontokort kan behovet av att utfiarda kreditbevis for varje enskild resa
falla bort.

Eftersom utvecklingen vad giiller olika former av kontokort gir mycket
snabbt torde det vara mindre lampligt att riksdagen, utan att lata gora en
sdrskild utredning i frigan, uttalar sig betraffande utformningen av sddana
kort.. '

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet de i propositionen
foreslagna riktlinjerna for resor med taxi och specialfordon. Motionsyrkan-
det avstyrks savitt nu ér i fraga.

7. Begrinsning av kostnadsutvecklingen

Nir riksdagen varen 1984 fattade beslut om att permanenta riksfardtjansten
fann man att atgiirder borde dverviigas for att begrinsa kostnadsutveckling-
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en, Bakgrunden var att ndgon avmattning i 6kningstakten for verksambeten
inte kunde skonjas.

Till sadana atgirder som borde studeras horde siirskilt en begrinsning av
antalet tillaitna resor. Sedan utredning gjorts i fragan kan konstateras att
antalet resor uppvisar storu variationer mellan olika personer som tatt
tillstand till rikstirdtjinst. Detsamma géller reskostnaderna per resenir.

De flesta resenérer med riksfirdtjiinst gér emellertid bara ett fatal resor
per ar. Genomsnittet ligger pd ca 1.8 resor per person och ar. Det iir endast
ett taral reseniirer som gor ett myceket stort antal resor tilt hdga kostnader.
Dessa personer reser i huvudsak med taxi eller specialfordon.

Foredragande departementschefen framhdller att det ate drsjilva kostna-
den per resa som inger betinkligheter. Detta dr knappast nigot som
reseniiren sjily rader dver. Det kan hiinga samman med att denne. pa grund
av sitt handikapp maste resa pé ett siirskilt kostsamt séitt. Tsiadana fall brukar
resefrekvensen heller inte vara sirskilt hog.

Niir diiremot resandet far en sadan omfattning att resor for rekreation —
vilket dr riksfirdtjinstens primira svfte — sker nira nog varje dag, kan man
stiilla sig frigan om inte resménstret kraftigt avviker frin vad som normalt
gilller for andra minniskor.

Det finns diirfor. enligt propositionen. anledning att tvdligare in hittills
prova sokundens behov av att resa sirskilt ofta. Sddana beddmningar skall
sjalvfallet endast goras i enstika fall dd resandets omfattning ger vid handen
att det kan rora sig om ctt overutnvttjande. Kommunerna bor alltsd vara
observanta pa om behov foreligger att foreta resor med riksfirdtjinst i en
sadan omfattning att resefrekvensen kraftigt avviker fran vad som brukar
giilla for ett normalt resande. Till grund for en siddan prévning bor enligt
propositionen ligga en éindrad lvdelse av 3 § forordningen (1984:482) om
ersittning for rikstirdtjiinst med innebord att vid beslut om rikstirdtjinst
skall majlighet finnas att prova i vad min sékanden behover resa siirskilt
ofta. _

I propositionen framhalls vidare att den foreslagna behovsprovningen
vinneristyrka om den kombineras med en ordnirig som innebiir att beslut och
kostnadsramar till skillnad fran nu forliggs till ett och samma organ. Detta
bor — i enlighet med riksdugens beslut &r 1984 om ¢n permanentning av
riksfirdtjinsten — kunna bidra till ett stérre kostnadsmedvetande hos de
organ som fattar beslut om riksfirdtjinst. Det 6kade kostnadsmedvetandet
bor exempelvis kunna ta sig det uttrycket att andelen resor med tuxi och
specialfordon. som nu utgdr 80 Ge. inte kommer att dka fortsittningsvis.

Regeringens forslag innebir att det statliga anslaget for ersiittning for
riksfirdtjanst arligen dverfors till kommunerna, inom Stockholms lin dock
till Stockholms lins landsting. 80 % av anslaget foreslas bli fordelat enligt en
schablonregel. 20 % fordelas individuellt mellan kommunerna och Stock-
holms Lins landsting med hénsyn till hur behovet av riksfirdtjinstresor kan
bedémas bli under kommande budgetir. Overféringen bér ske med borjan
under budgetaret 1989/90. Kommunerna skall dven fortsiittningsvis {a réiet att
meddela tillstand till rikstardtjinst. med beaktande av de medelsramar som
staten genom TPR stillt till forfogande.

1988/89:TU17



I ett antal motioner uttrycks, med négot olika formuleringar. en oro éver att .

overforandet av de statliga medlen till kommunerna kan fi negativa
konsckvenser for resandet med riksfiardtjanst. Staten bor salunda dven
fortsattningsvis ha kvar kostnadsansvaret for riksfirdtjansten. Enligt motion
T12 (fp) yrkande 3 finns annars risk for att smd kommuner med anstriangd
ckonomi nekar handikappade att resa. En liknande formulering finns i
motion T1S (s). vari framhalls att ett 6verférande av rikstirdtjinstens medel
till kommunerna kan leda till att enskilda handikappade inte kan fa sitt
resbehov tillgodosett pé grund av att budgetramen inte ricker til].

I motion T14 (vpk) yrkande 5 begiirs att riksdagen beslutar att staten skall
ha kostnadsansvaret for rikstardtjinsten. I annat fall finns risk for att det blir
stora skillnader mellan kommunerna i tillimpningen. Enligt motion T14
(vpk) yrkande 4 fir nagon begrinsning av antalet resor per person och ar inte
forekomma. Enligt motion T10 (mp) vrkande 6 bor staten skaffa sig en god
ckonomisk beredskap for att mota det 6kade behovet av riksfirdtjinst sa att
det inte uppstar odnskade inskrankningar i reseverksamheten.

Med anledning av vad som sags i de nu nimnda motionerna vill utskottet
understryka att frigan om ersittning for riksfardtjanst dven fortsittningsvis
bor vara en statlig uppgift. Den nuvarande ordningen med att det ar
kommunerna som meddelar tillstind for riksfirdtjinst kompletteras med att
varje kommun har en statlig medelsram att beakta fér sina beslut. Allmiint
bér gilla att en malsittning for medelsfordelningen bor vara att behovet av
medel skall g jamnt ut for kommunkollektivet i dess helhet.

Med hénsyn till den hoga resfrekvens som ett mycket begrinsat antal
resendirer har, med resor med riksférdtjédnst niira nog varje dag eller mycket
langa resor en eller flera gdnger i veckan, finns det enligt utskottets mening
anledning att for sddana fall gora.en mera ingaende provning av behovet att
resa sé ofta. Resbehovet skall darvid jamforas med vad som normalt brukar
gilla for resor for rekreation, vilket som nidmnts ir riksfirdtjianstens primira
syfte.

I likhet med vad som anges i propositionen bor emellertid fran den nu
nimnda provningen undantas saddana riksfirdtjinstresor som féretas av
fortroendevalda i samband med uppdrag inom féreningslivet.

Vad sedan géller de i motionerna niimnda riskerna for att medelsramarna
inte skulle ricka till i en del kommuner har detta i férsta hand att gora med
hur varjc-enskild kommun under det I6pande budgetaret forvaltar de statliga
ramarna. Fragan har sjalvfallet ocksa ett samband med hur térdelningen av
medlen kommer att ske. nagot som utskottet senare dterkommer till.
Utskottet vill emellertid peka pa de i propositionen foreslagna méjligheterna
for TPR att utdka medelsramarna i det fall storre generella taxehdjningar
uppstatt under det l6pande budgetarct och som rimligen inte kunnat
forutses. Det skall ocksd vara mojligt f6r kommunerna att, om behov
foreligger, forskottera medel for riksfardtjinstresor varvid avrikning pa
lampligt satt far ske utifran vad som finns tillgdngligt under kommande
budgetar. Det skall ocksd vara majligt for TPR att under l6pande budgetar
kunna jimka medclsramarna med hiinsyn till enstaka fall av sidant mera
omfattande resande som inte kunnat férutses. Det framhélls i propositionen
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att sddana jamkningar kan vara behovliga sarskilt under det forsta aret.

Betriffande de risker som framhalls i motion T14 (vpk) yrkande 5 for att.

stora skilinader kan uppstd mellan kommunerna i tillimpningen av riksfird-
tjansten. vill utskottet peka pd att sadana skillnader littare kan uppsta i
nuvarande lige da dcet finns cn dtskillnad mellan beslut och kostnadsramar.

Utskottet gor sammanfattningsvis den beddmningen att de i propositionen
foreslagna Atgirderna pd ett smidigt och obyrakratiskt sdtt bér kunna
begriinsa kostnadsutvecklingen inom riksfardtjdnsten och medverka till ett
Okat resande med tig och flyg. Utskottet ser dtgirderna som ctt klart bittre
alternativ jimfort med att bygga ut den statliga tillsynen av riksfirdtjansten.
Utskottet delar departementschefens uppfattning att en gencrell begrins-
ning inte bor ske av antalet tilldtna resor per resenir och 4r. Inte heller bér
man gencrellt maximera det tilldtna resebeloppet per resenér.

Av det sagda foljer att utskottet tillstyrker propositionens forslag i denna
del. Utskottet avstyrker foljaktligen motionsyrkandena.

I motion TI11 (¢) yrkande 1 tas upp frdgan om hur fordelningen av
medelsramar pd kommunerna limpligast bor ske. Motiondrerna staller sig i
huvudsak bakom forslaget men menar att endast 70 %% bor {ordelas
schablonmiissigt enligt en fordelningsnyckel som bor vara antalet personer
over 65 ar. Resten av anslaget, alltsh 30 6. fordelas med sirskild hinsyn till
ojimnheter i resmonster och resfrekvens. liksom ocksé till férhallanden i
glesbygdskommuncer med ringa befolkningsunderlag och dir invanarna kan
ha ldnga och kostsamma resor. Om inte sdrskild hdnsyn tas till forhallandena
i sddana regioner kan enligt motionen tilldelningen av de statliga medelsra-
marna riskera att bli otillricklig. '

Enligt vad utskottet kan finna ligger motiondrernas dnskemal mycket niira
vad som féreslas i propositionen. En skillnad ér att i propositionen féreslas
att 80 % av skall fordelas schablonmassigt pd kommunerna medan 20 % skall
fordelas individuellt med héansyn till att i cn del kommuner bor personer som
anlitar riksfardtjiinsten ovanligt mycket eller ovanligt litet. Det framhalls att
sittet att fordela medlen ér en avvagning mellan angelagenheten av enkelhet
i systemet och behovet av individuclla behovsprévningar for sddana kommu-
ner. dar resandets omfattning statistiskt avviker fran vad som gallerilandet §
ovrigt.

En annan mindre skillnad i forhallande till motionsyrkandet ar att man i
propositionen intc velat lasa sittet att fordela medlen till just andelen
personer Gver 65 dr i forhallande till antalet sidana personer i hela landet.
Denna f6rdelningsnyckel kan t.ex. kompletteras med att man ocksd tar
hédnsvn till andelen fortidspensionerade personer i kommunen. Ett tredje sétt
att fordela inedlen skulle kunna vara att tillimpa den metodik som anvénds i
sjukvardssammanhang i de s.k. Dagmarforhandlingarna.

Utskottet vill med detta peka pd att det blir mojligt att utforma dven
tordelningsnyckeln pé ett sidant sdtt att hansyn kan tas till de sdrskilda behov
av medel for riksfardtjanst i de delar av landet som kan beritknas ha savil ett
hogt antal reseniirer som hoga reskostnader. Som framgdr av propositionen
ar avsikten att TPR skall fi i uppdrag att i samrdd med Svenska kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet nirmare utforma principerna fér medels-
fordelningen.
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Som tidigare namnts i avsnitt 7 skall det ocksd vara mojligt att under
lépande budgetar ritta till en del skevheter i férdelningen av medel.

Av det antférda foljer att utskottet tillstyrker propositionens forslagi denna
del och avstyrker motionsyrkandet.

I motion T11 (¢} yrkande 2 begirs en utvirdering av medelsfordelningen. En
sadan bor ske omedelbart efter forsta verksamhetsdret i syfte att astadkom-
ma sadana justeringar av foérdelningsnyckeln att lokala ojamnheter i
resandefrekvens och resmonster kan beaktas.

[ motionen yrkas ocksd att man bor éverviiga att inordna statens insatser
for riksfirdtjianst i ett reformerat och utvidgat skatteutjamningssystem.

Av det tidigare anforda betriffande fordelningen av medelsramarna
framgéir att en utvirdering kommer att ske varje ar for att man infor
kommande budgetar skall kunna bedéma behovet av riksfardtjanstresor och
kostnaderna for dessa. Pi TPR ligger ocksa ett allmint uppfoljningsarbete
for att man skall kunna utvirdera effekterna av det foreslagna sammanforan-
det av beslut och kostnadsramar till kommunerna.

Betriiffande en eventuell finansiering av riksfirdtjansten inom ramen for
skattcutjimningssystemet bor enligt utskottets mening cn sadan finansiering
sittas in j ett vidare sammanhang med beaktande av bl.a. olika huvudman-
naskapsfragor och finansieringssitt.

Med hianvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag
i denna del och avstyrker motionsyrkandet.

Det anférda innebir ocksa att utskottet tillstyrker de riktlinjer i dvrigt som
forordas i propositionen for begriansning av kostnadsutvecklingen.

8. Organisationen av riksfardtjinsten

[ motion T14 (vpk) yrkande 6 samt i de bada likalydande motionerna T922
(vpk) och S0246 (vpk) begiirs forsiag om en sdrskild ndmnd med dvergripande
ansvar for handikappades resor. Ansvarsomradet anges vara handikappan-
phssning av kollektivtrafiken. riksfardtjdnsten och bilstédet. 1 en sddan
nimnd bor enligt motiondrerna handikapprorelsen vara starkt represente-
rad.

Bakgrunden till motionerna anges vara det missnoje som finns hos
handikapporganisationerna gver takten och dver det sitt som handikappan-
passningen av kollektivtrafiken sker. Organisationerna anser ocksd att de
fate alltfor lite gehor for sina synpunkter pad kollektivtrafiken och pa
riksfardtjinsten.

Med anledning av vad som anforts i ett gemensamt remissyttrande fran De
Tlandikappades Riksforbund (DHR) och Handikappférbundens Central-
kommitté (HCK) dver TPR:s rapport éver rikstardtjansten har i propositio-
nen tagits upp frégan om en sdrskild nimnd for handikappades resor. En
sddan nimnd bor enligt organisationerna ansvara fér all firdtjinst och for
anpassning av kollektivtrafiken. .

Forslager avvisas i propositionen. bl.a. med hansyn till att en sidan ny
myndighet skulle fa ett alldeles for smalt verksamhetsomrade. Den skulle
ocksa behdva utékas med bl.a. trafikteknisk expertis for att kunna handliagga
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de manga ganger komplicerade frigor som hinger samman med att utfirda
foreskrifter for handikappanpassning av den kollektiva trafiken. Utdkningar
av personal skulle ocksa behdvas for handlaggningen av det nya statsbidraget
for tickande av merkostnader fér en utdkad handikappanpassning av
firdmedel och terminaler.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det ar béttre att sc

riksfirdtjansten och handikappanpassningen av den kollektiva trafikeni ett

storre trafikpolitiskt sammanhang. Utskottet vill dérutéver tilligga — |
motsats till vad som sags i motionerna TY22 (vpk) och S0246 (vpk) - att de
foreskrifter som utfirdas for handikapunpaséning av de kollektiva firdmed-
len ar bindande for trafikforetagen. De blir dirmed ocksa bindande for olika
transportmedelstillverkare med forséljning pd den svenska marknaden.’

Nir det sedan giiller sambandet med den kommunala fardtjinsten och med
sjukresorna vill utskottet hanvisa till att utskottet i likhet med propositionen
beddmer att det finns anledning att gdra en samlad dversyn Over hur
transporter inom kommunerna och lanen for gdmla hdl‘ldlkdppdde ochsjuka
skall organiseras pa ett mera effektivt sétt.

Av det anforda foljer att utskottet avstyrker motionsyrkandena och
tillstyrker departementschefens forslag i denna del.

Utskottet tillstyrker dven de riktlinjer i 6vrigt som foérordas i propositionen
for organisationen av riksfiardtjinsten.

9. Anslagsfragor samt Ovriga fragor

I propositionen féreslas att riksdagen under anslaget Riksfdardtjanst tor
budgetdret 1989/90 bor anvisa ett forslagsanslag av 66 400 000 kr.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottet lamnar utan erinran vad som i propositionen anforts om riksfird-
tjdnsten i Gvrigt. :

10. Hemstillan

Utskottet hemstiiller

1. betritffande mdlen for riksfardijansten
att riksdagen med avslag pe“t motion 1988/89:T10 yrkande 1 godkiinner
de nml for riksfirdtjansten som forordas i proposition 1988/89: 81

. betréffande riksfardtjanstresor med smabarn

att nksda;_,en avslar motion 1988/89:T14 yrkande 1 i denna del,

3. betraffande en lansfirdtjinst
att riksdagen avslar motion 1988/89: T10 yrkande 2,

4. betraffande en forbitrad kollektivirafik
att riksdagen avslar motion 1988/89:T10 yrkande 3,

5. betriiffande egenavgiften
att riksdagen godkanner de grunder for egenavgifter som forordas i
proposition 1988/89:81 samt lamnar motioncrna 1988/89: Tl‘i yrkande
1 och 1988/89:T14 )rl\ande 2 utan sarskild atgard,

6. betriffande en uppféljning av egenabglj_"rerna
att riksdagen avslar motion 1988/89:T10 yrkande 4,
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7. betriffandc antalet ledsagare
att riksdagen godkanner de riktlinjer som i denna del férordas i

.~ 1988/89:TU17

proposition 1988/89:81 samt ldmnar motionerna 1988/89:T11 yrkande -

4, 1988/89:T12 yrkande 1, 1988/89:T13 yrkande 2 och 1988/89:T14
yrkande 3 i denna del utan sérskild atgird. '

8. betraffande ledsagarservice fore och efter resan
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:T10 yrkande S godkinner
de riktlinjer som i denna del férordas i proposition 1988/89:81,

9. betriffande ledsagare i Gvrigt

att riksdagen godkinner de riktlinjer som forordas i proposition

1988/89:81 for tillstand till ledsagare och t6r ersattning for deras resor

och som ¢j omfattas av vad utskottet hemstéllt under momenten 7 och

8,

10. betraffande ledsagares ratt att uifora Ivft av resendr
att riksdagen avslar motion 1988/89:T14 yrkande 3 i denna del,

11. betriaffande bestillning av biljett for ledsagare
att riksdagen avslar motion 1988/89:T14 yrkande 3 i denna del,

12. betraffande medresendr
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89:T12 yrkande 2 godkéinner
de riktlinjer som foérordas i proposition 1988/89:81 for tillstind till
medresenarer och for ersittning {6 deras resor,

13. betriaffande resor med tdg och flyg
att riksdagen med avslag pA motion 1988/89: T11 yrkande 3 godkiinner
de riktlinjer som forordas i proposition 1988/89:81,

14, betriaffande resor med tuxi och specialfordon
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89:T14 yrkande 1 i denna del
godkinner de riktlinjer som forordas i proposition 1988/89:81,

15. betraffande kostnadsansvaret for riksfirdtjansten
att riksdagen med avslag pd motioncrna 1988/89:T10 yrkande 6,
1988/89:T12 yrkande 3, 1988/89: 14 yrkandena 4 och 5 och 1988/89:T15
godkinner de riktlinjer som i denna del férordas i proposition
1988/89:81,

16. betraffande fordelningen av medelsramarna pa kommunerna
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:T11 yrkande 1 godkiinner
de riktlinjer som i denna del forordas i proposition 1988/89:81.

17. betriffande en unvirdering av medelsfordelningen
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:T11 yrkande 2 godkinner
de riktlinjer som i denna del forordas i proposition 1988/89:81,

18. betriffande begrinsning av kostnadsutvecklingen i ovrigt
att riksdagen godkanner de riktlinjer for begrdnsning av kostnadsut-
vecklingen som férordas i proposition 1988/89:81 och som ej omfattas
av vad utskottet hemstillt under momenten 15-17,

19. betriffande en sirskild nimnd med Svergripande ansvar for
handikappades resor '
att riksdagen med avslag pa motionerna 1988/89:T14 yrkande 6,
1988/89:T922 och 1988/89:S0246 godkinner de riktlinjer som i denna
del térordas i proposition 1988/89:81, '



20. betraffande organisationen av riksfardtjansten i Gvrigt
att riksdagen godkanner de riktlinjer for organisationen av riksfiard-
tjansten som férordas i proposition 1988/89:81 och som ej omfattas av

vad utskottet hemstillt under moment 19,

21. betriffande anslagsfragor
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposmon 1988/
89:81 till Riksfiirdtjanst for budgetaret 1989/90 anvisar ett férslagsans-
lag av 66 400 000 kr.,

22. betriffande riksfirdtidgnsten i ovrigt
att riksdagen limnar utan erinran vad som i proposition 1988/89:81
anforts om riksfardtjansten i ovrigt.

Stockholm den 6 april 1989

Pa trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Nirvarande: Birger Rosqvist (s), Rolf Clarkson (m), Olle Ostrand (s). Kenth
Skéarvik (fp), Anna Wohlin-Andersson (c), Sven-Gésta Signell (s), Gorel
Bohlin (m}, Margit Sandéhn (s), Rune Johansson (s), Sten-Ove Sundstrém
(s), Sten Andersson i Malmé (m), Hugo Bergdahl (fp), Viola Claesson (vpk),
Jarl Lander (s). Yngve Wernersson (s), Rune Thorén (c) och Hans Lindforss
(mp).

Reservationer

1. Riksfardtjanstresor med smabarn (mom. 2)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar med “Enligt
utskottets’ och slutar med “denna del’ bort har féljande Ivdelse:

Riksfardtjansten skall gra det mojligt for ménniskor med svara funktions-
nedséttningar och/eller med orienteringshandikapp att resa langre strackor.
Det 4dr da viktigt att den handikappades hela resesituation beaktas i samband
med legitimeringen. Handikappet kan ofta vara situationsberoende och kan
bl.a. hiinga samman med de kollektiva firdmedlens bristande tillginglighet.
En annan omstindighet som bor vigas in &r om den handikappade mdste resa
tillsammans med smabarn. Detta kan s4 allvarligt férsvara den handikappa-
des mojligheter att resa att hela resan maste stillas in. Ett skil till att bevilja
tilistind till riksfirdtjianst bor darfor vara—forutom handikappets svarighets-
grad — att resan méaste ske med smabarn. Detta bér sdrskilt anges pa de
fardtjinstkort som utvecklas.

Vad utskottet nu anfort, vilket innebér att motion T14 (vpk) yrkande 11
denna del tillstyrks, bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande riksfardijanstresor med smdbarn
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T14 yrkande 1 i denna del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet harom anfort,

2. Enlansfardtjanst (mom. 3)
Viola Claesson (vpk) och Hans Lindforss (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med “Det 4r” och
slutar med “avstyrks foljaktligen” bort ha féljande lydelse:

Kommunal fardtjanst finns i samtliga kommuner i landet. 1 atskilliga fall
innebar de kommunala bestimmelserna att resandet med fardtjanst ar
begrénsat till den egna kommunens omride cller till ndgon kort stricka
utanfér kommungrinsen.

De handikappades behov av att nd service. arbete eller att géra olika slag
av rekreationsresor dr emellertid inte alltid begriinsat till det egna kommun-
omradet. Den omstiandigheten att de kortviiga resorna inom riksfardtjansten
ir s& manga och okar sa snabbt talar for detta.

Oversynen av hur resor for gamla, sjuka och handikappade bér organise-
ras i lanen bor darfér omfatta ocksa fragan om infoérande av lansfardtjanst i
alla lan. Det ar viktigt att denna fraga utreds snabbt.

Vad utskottet nu anfort, vilket innebar att motion T10 (mp) yrkande 2
tillstyrks, bor av riksdagen ges regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriaffande en linsfirdtjanst
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T10 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet harom anfoért,

3. Enforbittrad kollektivtrafik (mom. 4)
Viola Claesson (vpk) och Hans Lindforss (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med "Utskottet har™
och slutar med “féljaktligen motionsyrkandet™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion T10 (mp) yrkande 3
att de framsteg betrdffande handikappanpassningen av kollektivtrafiken som
gjorts sedan &r 1979 ar otillrdckliga. 1 dag utnyttjas inom riksfardtjinsten i
huvudsak taxi och specialfordon och endast i mindre utstrickning kollektiv-
trafik. Detta torde till viss del bero pa bristfillig handikappanpassning av
kollektivtrafiken. Darigenom forhindras den handikappade att i vissa tall
resa pa ett likartat satt som andra manniskor. -

Utskottet vill i sammanhanget hianvisa till reservation nr 7 till betinkandet
1988/89:TU 11, vari yrkas att ytterligarc 50 milj.kr. anvisas fdr handikappan-
passning av kollektivtrafiken, utdver de médel som anvisades for indamalet i
samband med 1988 ars trafikpolitiska beslut.

Vad utskottct nu anfort, vilket innebir att motion T10 (mp) yrkande 3
tillstyrks, bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande en forbdrad kollektivirafik
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T10 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hiirom anfort,

4. Ledsagarservice fore och efter resan (mom. 8)
Hans Lindforss (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 9 borjar med “"Utskottet
ansluter’ och slutar med “avstvrks foljaktligen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet staller sig alltsd bakom forslaget om en forbattrad ledsagarservi-
ce under resor med riksfardtjianst. Ledsagare kan emellertid ocksd behdvas
fore avresan och efter ankomst. Den kommunala service som pa detta
omrade bor tillhandahallas kan vara otiliricklig och omintetgora en resa med
riksfardtjianst. Utskottet anser dirfor att liven en ledsagare som verkligen

behdvs fore avfiard och efter ankomst, men trots det inte under sjdlva resan, -

bor fa hela resan betald av riksfirdtjansten.

Vad utskottet nu anfort med anledning av regeringens forslag i proposition
1988/89:81 inncbér att motion T10 (mp) yrkande 5 tillstyrks. Dectta bor av
riksdagen ges regeringen till kiinna. :

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande ledsagarservice fore och efter resan
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1988/89:81 och med bifall till motion 1988/89:T10 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet hirom anfort,

5. Ledsagares ritt att utfora lyft av resenir (mom. 10)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 10 borjar med “Om
diaremot™ och slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att Aven sddana ledsagare som inte ir kommunalt anstillda
skall fa utfora lyft av resendr. Om ledsagaren dr en privatperson, t.ex. en
anharig till reseniiren. finns dock inte nigot anstéllningsforhallande. Ledsa-
garen far resan betald av staten men har inte nigot arvode. Ett sadant
forhallande far enligt utskottets mening inte férhindra att en sddan ledsagare
ar forsikrad genom riksfardtjanstens forsorg gentemot skador som denne
kan fa i samband med lyft av en riksfardtjéiinstreseniir. Ledsagaren kan vara
den som bast kdnner till hur reseniren skall kunna lyftas och skall da ocksa ha
ritt att gora detta. Forsakringsfraigan maste darfor losas. '

Vad utskottet nu anfort. vilket innebér att motion T14 (vpk) yrkande 3 i
denna del tillstyrks, bor av riksdagen ges regeringen till kéinna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande ledsagares ritt atr utfora Ivft av resendr

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T14 yrkande 3 i denna del

som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hirom anfért.
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6. Kostnadsansvaret for riksfardtjansten (mom. 15)
Viola Claesson (vpk) och Hans Lindforss (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med "Med
anledning’ och pa s. 16 slutar med “foljaktligen motionsyrkandena™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den oro som fors fram i motionsyrkandena &ver att
personer som &r berittigade till riksfardtjinst inte kan fa sitt resande
tillgodosett pa grund av otillrdckliga medelsramar.. Det &r enligt utskottets
mening alltfér manga risker férknippade med den foreslagna omlaggningen
for att den skall vara acceptabel. Det ar latt att se framfér sig en utveckling
som innebdr att kommunerna pa sikt far hela kostnadsansvaret (jamfor
utvecklingen av bostadsanpassningsbidraget). Risken ar ocksa stor for att det
blir stora skillnader 6ver landet i tillampningen av riksfardtjansten. Det ar
viktigt att sla fast att de som har behov av fardtjanst ocksa skall ha rétt till det.

Enligt utskottets uppfattning maste utgangspunkten for att en person skall
beviljas ritt att resa med riksfardtjanst vara individens behov och ingenting
annat. Det dr sdkert s att onddigt ménga beviljats rétt att fardas med taxi
darfor att servicen och handikappanpassningen av allménna fardmedel varit
for dalig. Men utgéngspunkten vid beviljande av fardsatt maste helt och
hallet grundas pa den enskilde individens specifika behov. Propositionens
forslag om att kommunerna skall forfoga 6ver pengarna for att darigenom f3
en bittre kostnadskontroll vid beviljandet, antyder att det &r hur mycket
pengar som finns kvar av anslaget som skall avgora hur kommunen skall
bedoma enskilda drenden. Enskilda manniskor kan dédrigenom komma i
klam, om man rékar bo i en kommun som en bit in pa budgetéret upptécker
att pengarna kanske inte kommer att ricka.

Utskottet staller sig vidare fragan hur den fordelningsnyckel skall se ut som
blir rattvis. Vilket generellt system man an viljer for att férdela pengarna
mellan kommunerna s& kommer problem att uppstd. De administrativa
problemen att klara detta kommer att bli mycket stora. Det finns ocksé en
uppenbar risk for att enskilda handikappade kan komma i klam och inte fi
sitt individuella behov tillgodosett, darfor att budgetramen i just den
kommunen riskerar att sprackas. Samtidigt kan andra kommuner ha fatt
pengar 6ver och det kravs da en omstandig procedur for att 6verfora medlen.

Utskottet stiller sig alltsd avvisande till regeringens forslag till ett
sammanférande av beslut och kostnadsramar hos kommunerna. Nigon
overforing av de statliga medlen for riksfardtjansten till kommunerna bor
darfor inte forekomma.

Vad utskottet nu anfort innebir att regeringens forslag avstyrks i denna del
och att motionerna T10 (mp) yrkande 6 och T14 (vpk) yrkandena 4 och 5
tillstyrks. Detta bér av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Utskottets stillningstagande innebér vidare att syftet med motionerna T12
(fp) yrkande 3 och T1S5 (s) torde fa anses tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande kostnadsansvaret for riksfardtjdnsten
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:T1() yrkande 6 och
1988/89:T14 yrkandena 4 och 5, med anledning av motionerna
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1988/89: T12 yrkande 3 och 198%/89:T15 samt med avslag pé regering-
ens forslag i proposition 1988/89:81 i denna del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet hirom anfort.

7. Fordelningen av medelsramarna pa kommunerna
(mom. 16)

Anna Wohlin-Andersson och Rune Thorén (béda c¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 16 borjar med "Enligt vad™
och pa s. 17 slutar med “avstyrker motionsyrkandet™ bort ha foljande
lydelse: ' _

Utskottet finner att motionidrernas énskemadl ligger ritt nira vad som
toreslas i propositionen. En skillnad dr dock att i propositionen foreslas att 80
% skall fordelas schablonmaéssigt pd kommunerna medan 20 % skall fordelas
individuellt. Utskottet beddmer att denna férdelningsnyckel kan bli alltfor
stelbent i forhdllande till de geografiska variationer som finns.

En effekt av framfor allt sextiotalets omfattande befolkningsomflyttningar
ir att manga dldre médnniskor i dag finns i glesbygd langt borta fran barn och
barnbarn. Riksfirdtjinstresorna fér dldre manniskor exempelvis i Norrlands
inland och andra utpriglade glesbygdsregioner blir manga ganger mycket
langa och kostsamma samtidigt som kommunerna dr smé.och har ett ringa
befolkningsunderlag i absoluta tal riknat. Tilldelningen av statsanslag
riskerar dirfor att bli klart otillriicklig for att kunna ticka kostnaderna.

Med en andel av anslaget pa 30 % som fordelas individuellt pd kommuner-
na kan enligt utskottet storre hansyn tas till sddana variationer i resbehov och
reskostnader som nimnts. En sddan fordelningsnyekel bor dirfér komma i
tilliimpning.

Vad utskottet nu anfort. vilket innebir att motion T11 (¢) vrkande 1
tillstyrks. bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha foljande lydelse:

16. betriffande férdelningen av medelsramarna pd kommunerna
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1988/89:81 och med bifall till motion 1988/89:T11 vrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hirom anfort,

8. Ensarskild niimind med 6vergripande ansvar for
handikappades resor (mom. 19)

Viola Claesson (vpk) och Hans Lindforss (mp) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 bdrjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “denna del™ bort ha féljande lydelse:

Det finns inom handikapprorelsen ett stort missnodje med transportradets
siitt att handligga handikappanpassningen av de kollektiva fairdmedlen och
riksfirdtjinsten. Missnojet dr sa starkt att de stora handikapporganisationer-
na HCK och DIIR har limnat transportradets radgivande delegation for

handikappanpassning av kollektivtratiken. Man anser att man fitt alltfor lite .

gehor for sina synpunkter péd kollektivtrafiken och pd riksfirdtjinsten.
Utskottet anser att handikapprorelsens missndje ir viil grundat. Rorelsens
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synpunkter och erfarenheter maste tas till vara och vara vagledande for de
beslut man fattar. Ar organisationerna inte delaktiga i arbetet uppstar litt
onddiga konflikter. Det finns mycket som talar for att prova handikapprorel-
sens forslag om en sérskild ndimnd som tar ett overgripande ansvar for de
handikappades resor, dvs. de kollektiva fiirdmedlens anpassning. riksfird-
tjinsten och bilstddet. T denna ndmnd bér handikapprorelsen vara starkt
representerad. _

Utskottet anser vidare att regeringens motiveringar till att siiga nej till

handikapporganisationernas forslag inte ir sirskilt val grundade. Ett skal .

som anges ar t.ex. att den sirskilda ndmnden skulle fa ett alldeles for smalt
verksamhetsomrade. Utskottet menar i stillet att transportridet har ett
alldeles for brett omrade att verka pa. Omsorgen om de handikappade kan
ldtt forsvinna i detta mangsyssleri. Det dr da bittre med en specialiserad
nimnd for handikappades resor som, med hinsyn till de flera olika sitt som
finns att klara av transportproblemen. ingalunda skulle fa ett sdrskilt smalt
verksamhetsomride.

Vad utskottet nu anfdrt. vilket innebir att motionerna T14 (vpk) yrkande
6, T922 (vpk) och S0246 (vpk) tillstyrks, bor av riksdagen ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande en sdrskild ndamnd med overgripande ansvar for
handikappades resor
att riksdagen med anledning av regeringens proposition 1988/89:81
och med bifall till motionerna 1988/89:T14 yrkande 6, 1988/89:T922
och 1988/89:S0246 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet hiirom anfort,

- Sarskilt yttrande

En forbittrad kollektivtrafik (mom. 4)
Kenth Skarvik och Hugo Bergdahl (bada fp) anfor:

Vi kan i stora delar ansluta oss till de mal for riksfirdtjansten som anférs men
vill dirjimte hdnvisa till den reservation som avgivits i annat sammanhang
(1988/89:TU11) betriffande handikappanpassning av Kollektivtrafiken.
Bristeni anpassningen kan vara en av anledningarna till att resandet med taxi
och specialfordon blivit s4 omfattande bland riksfirdtjanstresendrerna. Det
ir darfor angelaget att handikappanpassningen paskyndas och gors mera
omfattande. Okade ekonomiska bidrag kan vara ctt medel att stimulera fram
en forbattrad tillgénglighet for handikappade inom kollektivtrafiken.
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