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Sammanfattning

I detta betiinkande behandlas regeringens forslag i proposition 1988/89: 84
om dndrad beslutsordning for hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd samt
en med anledning av propositionen vidckt motion. Vidare behandlas tre
motionsyrkanden fran den allmdnna motionstiden 1989.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag som innebér att ordféranden
i hilso- och sjukvéardens ansvarsnimnd (HSAN) far méjlighet att avgﬁr?

disciplindrenden nir det dr uppenbart att drendet inte kan leda till disci-

plinp4foljd. Syftet med lagéindringen dr att forenkla handlaggningen vid
HSAN. Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 1989. I anslutning hirtill
avstyrker utskottet ett motionsyrkande (mp) om avslag pa propositionen.

Utskottet avstyrker vidare i betinkandet ett motionsforslag (fp) om att
HSAN i framtiden bor behandla fragor om hur ddda tas om hand i hélso-
och sjukvéirden eftersom tillsynsutredningen. har i uppdrag att utreda
denna friga. . :

En motion angdende behovet av kontaktperson for psykiskt sjuka (fp)
avstyrks eftersom frigan férvintas bli behandlad i en proposition under
ndsta riksmote.

Slutligen avstyrks ett motionsforslag (vpk) om inréttandet av en patient-
ombudsman. De fortroendenidmnder som sedan 1980 finns i varje lands-
tingskommun fullgér enligt utskottet i huvudsak de uppgifter som skulle
aligga cn patientombudsman. :

Propositionen

I proposition 1988/89:84 om #ndrad beslutsordning foér hilso- och sjuk-
vlrdens ansvarsndmnd har regeringen (socialdepartcmentet) foreslagit
riksdagen att anta f6rslag till lag om dndring i lagen (1980: 11) om tillsyn
over hilso- och sjukvirdspersonalen m. fl. '

Lagforslaget fogas till betinkandet som bilaga.
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Motionérna
Motion vickt med anledning av propositionen

1988/89:Sol1 av Anita Stenberg (mp) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1988/89: 84.

Motioner vickta under allmdnna motionstiden 1989

1988/89:S0449 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om handldggning av drenden rérande omhidndertagande av
déda i hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd.

1988/89:S0464 av Barbro Sandberg och Charlotte Branting (bada fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anfors om kontaktperson for psykiskt sjuka.

1988/89:S0505 av Gudrun Schyman och Margo Ihgvar_dsson (bada vpk)

vari yrkas att riksdagen hos regeringen begér férslag om inrdttandet av en
patientombudsman i enlighet med mationen. '

Utskottet
Bakgrund

Enligt 12 § lagen (1980: 11) om tillsyn dver hilso- och sjukvardspersonalen
m. fl. (tillsynslagen) far disciplinpaf6ljd aldggas den som tillhor hilso- och
sjukvardspersonalen och som uppsatligen eller av oaktsamhet &sidosétter
vad som 4aligger honom i yrkesutdvning, om felet inte 4r ringa. Fragan om
disciplinansvar enligt lagen prévas av en sirskild nimnd, HSAN. Nimn-
den bestar av en ordférande och atta andra ledamdéter. Enligt 21- § tillsyns-
lagen dr nimnden beslutsfér med ordférande och sex andra ledamoter.
Fragan om disciplinansvar enligt tillsynslagen for hilso- och sjukvardsper-
sonalen m. fl. provas av HSAN pa anmilan av socialstyrelsen, JO, JK,
ifrdgavarande patient eller ¢n ndra anhorig, om patienten ir oférmdogen att
sjdlv anmaila skadan. Ansvarsnimndens beslut enligt tillsynslagen far ver-
klagas hos kammarritten enligt nirmare foreskrifter i tillsynslagen.

I enlighet med regeringens bemyndigande den 12 mars 1987 tillkallades
utredningen (S 1987:03) f6r 6versyn av bestimmelserna om tillsyn dver
hélso- och sjukvardspersonalen, m. m. (tillsynsutredningen). Den sérskilde
utredaren skall overviga om forenklingar kan goras i bestimmelserna om
HSAN:s verksamhet. Vidare skall bl. a. provas om tillsynslagen bor fortyd-
ligas sdvitt ror personalens iakttagande av respekt och skyddande av
integritet vid omhédndertagande av avlidna och vilket ansvar sjukvardshu-
vudminnen bor ha fér att omhidnderta avlidna samt om personalens
bemdtande av anhdgriga till patienter och avlidna bor omfattas av tillsyns-
lagen.
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Utredningen kommer att avlimna ett delbetinkande som ror HSAN:s
verksamhet och eventuella forenklingar i bestimmelserna under hésten
1989. Ett slutbetdnkande vintas tidigast sommaren 1990.

Regeringen uppdrog dessutom den 28 januari 1988 4t statskontoret att i
samrdd med HSAN genomftra en dversyn av vissa administrativa fragor
m. m. vid HSAN. Syftet med uppdraget var att pa kort tid fa fram forslag
om #tgdrder som kunde férenkla HSAN:s arbete och gbra det mojligt att
handldgga drendena snabbare.

Statskontoret dverlimnade i juni 1988 rapporten HSAN-88 Handlagg-
ning— Administration —Organisation — Samverkan — Teknikstéd m.m. vid
Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd (1988: 4). Statskontoret har i denna
rapport limnat vissa forslag som i huvudsak syftar till en forenkling av
handlédggningsordningen for drenden vid nimnden. HSAN, socialstyrelsen
och riksrevisionsverket har tillstyrkt statskontorets forslag att ordféranden
far avgobra vissa drenden i sak om det dr uppenbart att drendet inte kan
leda till ndgon disciplinpaféljd. Tillsynsutredningen har forklarat sig be-
redd att med fortur behandla den del av sitt uppdrag som rér HSAN.

Utredningen forordar emellertid att beslut om att genomfora forslaget om -

dndrad beslutsordning inte fattas forrdn utredningen har utrett andra
viktiga faktorer i sammanhanget.

Forslaget

I propositionen foreslas att tillsynslagen dndras sé att ordforanden i HSAN
ensam kan fatta beslut som innebir att ett disciplindrende avgors i sak, om
det dr uppenbart att drendet inte kan leda till nigon disciplinpafoljd.
Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 1989. Skilet till detta fSrslag 4r
att antalet inkommande drenden sedan hilso- och sjukvérdens ansvars-
nimnd kom till den 1 juli 1980 har 6kat fran ca 700 per &r till drygt 1300
budgetéret 1987/88. Antalet avgjorda drenden har ocksd dkat, dock inte i
samma takt, varfor drendebalansen 6kat. Balansen omfattade 1658 4ren-
den den 1 juli 1988. Den genomsnittliga handliggningstiden for ett drende
berdknades di ligga pa ca 16,5 manader. Detta forhallande kan, anfor
foredraganden, inte anses tillfredsstdllande for vare sig anmilaren eller
den anmaélda. Antalet drenden forvéntas i framtiden, enligt statskontorets
bedomning, arligen uppgé till ca 1500. I omkring 600 av dessa kommer
det, enligt statskontoret, att framstd som uppenbart att talan inte kan
bifallas och att beslut saledes skall kunna fattas av ordféranden. Vidare
berdknas omkring 200 drenden gilla omedelbara 6verlimnanden, $ver-
skridande av preskriptionstiden eller itertagande av anméilan m.m. for
vilka ett forenklat beslutsfattande ocksé bor kunna tillimpas. Kvar blir ca
700 drenden som kommer att krdva nimndens stillningstagande.

Aven nir ordforanden ensam kan avgora drenden skall nuvarande fore-
skrifter gélla for utredning och handlaggning. Ett ordférandebeslut skall
vidare kunna dverklagas till kammarrétten enligt samma regler som giller
for andra beslut av namnden.

Den foreslagna méjligheten till ordforandebeslut omfattar inte behorig-
hetsirenden. Att ordféranden ensam kan avgora ett disciplindrende i sak
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utesluter inte att drendet dndAa ldmplizen prévas av ndimnden i dess helhet.
Arenden som anhiingiggjorts av socialstyrelsen, JO eller JK pé grund av att
en provning av disciplinansvaret har bedomts pakallad, fSrutses enligt
propositionen aldrig kunna avgoras i sak av ordféranden ensam. Det bor
knappast heller forekomma att drenden, dir muntlig forhandling dger
rum, avgors av ordférandebeslut. Arenden som har avgjorts av ordféran-
den ensam skall anmiilas vid nésta sammantride med nimnden.

I motion 1988/89:So11 av Anita Stenberg (mp) yrkas avslag p& propositio-
nen med motiveringen att tillsynsutredningens utredningsresultat inte bor
foregripas och att inte beslut i drendet skall fattas forrdn det &r utrett hur
HSAN bér vara sammansatt. Dessutom finner motiondren det osidkert ur
rittssikerhetssynpunkt att ordféranden ensam kommer att besluta i mer
idn hilften av de till HSAN inldmnad: drendena.

Utskottet anser det angeldget att minska drendebalansen vid HSAN och
forkorta handliggningstiderna. Arendebalansen 4r for nirvarande mycket

stor och den genomsnittliga handldggningstiden &ver 16 ménader. En

forenkling av handlaggningen skulle leda till snabbare beslut till f6rmin
bade for anmilaren och de anmilda. Utskottet anser att den i propositio-
nen foreslagna dndringen i tillsynslagen har en begrinsad rickvidd dven
om den kan komma att tillimpas i ett stort antal drenden. Andringen bor
kunna genomforas utan att rattssikeraeten eftersitts. Hirtill bidrar att den
férenklade handliggningen enbart kaxa leda till friande beslut. Beslutet kan
Overklagas enligt samma regler som beslut av ndmnden i dess helhet.
Ordforanden och dennes erséttare har erfarenhet som domare. De férslag
som statskontoret lagt fram kommer i sin hethet — dven i friga om olika
beslutsnivder — att bli foremal f6r tillsynsutredningens fortsatta overvi-
ganden. Nir tillsynsutredningen ldgger fram sitt forslag kan det bli aktuellt
med mer genomgripande forandringar av handldggningsordningen.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag om en dndring
i tillsynslagen. Motion Soll (mp) avstyrks.

Ombhéndertagande av doda

1 motion 1988/89:S0449 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) hemstdlls att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
handliggning av drenden rérande omhindertagande av déda i hilso- och
sjukvirdens ansvarsnamnd (yrkande 1). Motiondren anfor att reglerna for
omhindertagande av doda bor ses over. Hélso- och sjukvardens ansvars-
namnd handldgger enbart drenden som berdr levande. [ framtiden bér
nimnden ocksd enligt motiondren behandla frigor om hur doda tas om
hand.

HSAN har tidigare enligt den praxis som utvecklats av nimnden, inte
provat drenden som ror omhindertagande av avlidna. Regeringsritten har
dock visat tv4 sidana ma4l 4ter till ansvarsnimnden for ny behandling (RA
1986 ref. 92). Regeringsritten ansig att malen borde ha provats i sak av
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ansvarsndmnden, eftersom klagomalen rorde atgdrder som Aalegat resp.
vidtagits av hilso- och sjukvardspersonalen i dess yrkesutévning.

I direktiven till tillsynsutredningen anges att den sérskilda utredaren
bl. a. skall dverviga om tillsynslagen bor fortydligas sivitt ror personalens
iakttagande av respekt och skyddande av integritet, t. ex. vid omhénderta-
gande av avliden i1 avvaktan pa bisdttning och begravning, om personalens
bemotande av anhorig till patienten och avliden bdr omfattas av tillsyns-
lagen och vilket ansvar sjukvardshuvudménnen bor ha f6r att omhénderta
avliden i avvaktan pi bisdttning och begravning.

Utskottet anser att motiondren fir anses tillgodosedd genom tillsynsutred-
ningens uppdrag. Nigot initiativ av riksdagen med anledmng av motlon
So0449 (fp) behovs inte. Motionen avstyrks siledes.

Kontaktperson for psykiékt sjuka

1 motion 1988/89:S0464 av Barbro Sandberg och Charlotte Branting (bada
J/p) hemstills att riksdagen ger regeringen till kdinna vad i motionen anfors
om kontaktperson for psykiskt sjuka. Kontaktperson enligt socialtjanst-
lagen erbjuds inf6r planering av utskrivning frin psykiatrisk vard eller som
ctt led i behandling av psykiskt sjuka. Men for psykiskt sjuka utan sjuk-
domsinsikt kan med giillande lagstiftning ofta inte vard eller hjilp beredas
den sjuke i tid. Det ir enligt motionirerna angeléiget att en utanforstiende

person kan hilla kontakt med den sjuke och dven foranstalta om vard, ndr

s& behovs.

I betdnkandet 1988/89:SoU?2 anférde utskottet med anledning av en mo-
tion med samma inneh&ll och av samma motionérer bl.a att utskottet delar
uppfattningen att det finns bechov av att ge sdrskild uppmirksamhet till
sddana psykiskt sjuka minniskor som saknar sjukdomsinsikt och som inte
alltid med stod av gillande lagstiftning kan beredas adekvat hjdlp och
vard. Utskottet hinvisade emellertid till att tvinget inom psykiatrin dr
foremal for en omfattande 6versyn. Utskottet hdnvisade vidare till att
socialberedningen i betdnkandet (SOU 1984: 64) Psykiatrin, tvinget och
riattsakerheten behandlat frigan om kontaktperson for patienter inom den

psykiatriska varden. Utskottet fann mot den bakgrunden inte skil till

ndgot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionen.

Utskottet vidhiller sin uppfattning i frdgan och avstyrker foljaktligen

motion So464 (fp).

Patientombudsman

I motion 1988/89:50505 av Gudrun Schyman och Margo Ingvardsson
(bdda vpk) hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag om inrit-
tandet av en patientombudsman i enlighet med motionen. Motionédrerna
anfor att patienter inom sjukvarden utgér en svag och utsatt grupp i
sambhillet. I patientens kontakter med fértroendendmnden, ansvarsnimn-
den. patientforsdkring och ldkemedelsforsakring kan det vara mycket svart
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att fa rittelse eller ersittning vid felbehandling eller behandlingsskador.
For att ge patienter mojlighet till inflytande och rittssdkerhet i varden
behovs enligt motionen ett fristiende, opartiskt ombud, en patientom-
budsman.

Enligt lagen (1980: 12) om fortroendendimnder inom hilso- och sjukvérden
skall det inom varje landstingskommun och kommun som inte tillhdr
landstingskommun finnas en eller flzra fortroendendimnder. Namnderna
skall frimja kontakterna mellan patienter och hilso- och sjukvardsperso-
nal och formedla den hjilp till patieaten som forhallandena pakallar. De
skall verka f6r att patienternas rittigheter tas till vara och att deras integri-
tet skyddas. Nimnden har dven till uppgift att for de ansvariga papeka
eventuella behov av resurser inom ett visst omrade.

Utskottet gor foljande beddmning. Fortroendendmnderna tillkom for
att tillgodose 6nskemél liknande dem som motiondrerna nu for fram.
Tjdnstemédnnen vid ndimnden skulle ha den direkta kontakten med patien-
terna och fylla funktionen av patientombudsman. Syftet med att ldgga
ansvaret pd en landstingskommunal nimnd var att ge verksamheten den
tyngd som kunde behodvas for att med kraft ta sig an patienternas sak och
intressen. Ett av skilen till att inte en statlig organisation valdes var att
man ville undvika att skapa ett onddigt motsatsférhdilande mellan huvud-
mannen och personalen & sin sida och patienterna  sin. Fértroendendimn-
derna var forst en forsoksverksamhet men har sedemera bermanentats
(prop. 1985/86: 136, SoU 21, rskr. 218). Avsikten ir att frdgan om fortro-
endendmndernas verksamhet skall provas 1 samband med fridgan om ny
lagstiftning om tvinget inom psykiatrin.

Utskottet anser sammanfattningsvis att fortroendenimnderna i huvudsak
fullgsér de uppgifter som skulle &ligga en patientombudsman. Utskottet vill
dirfor inte ta ndgot initiativ med anledning av motion So505 varfor
motionen avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstiller :

1. betriffande fOrslaget om dndring i lagen om tillsyn dver hélso-
och sjukvdrdspersonalen m. f1.
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pA motion
1988/89:So11, antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om dndring i lagen (1980: 11) om tillsyn dver hilso- och sjukvards-
personalen m. fl.,

2. betriffande omhdndertagande av doda
att riksdagen avslar motion 1938/89:S0449 yrkande 1,

3. betriiffande kontakiperson for psykiskt sjuka
att riksdagen avslar motion 1938/89:S0464,
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4. betrdffande patientombudsman
att riksdagen avslar motion 1988/89:50505.

Stockho!m den 11 april 1989

P4 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Danie! Tarschys (fp), Bo Holmberg (s). Anita Persson (s),
Sten Svensson (m), Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson
(s), Per Stenmarck (m), Johnny Ahlqvist (s), Ingegerd Anderlund (s).
Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp), Rosa Osth (c),
Gudrun Schyman (vpk), Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s) och Marian-
ne Samuelsson (mp).

Reservationer

1. Forslaget om dndring i lagen om tillsyn 6ver hélso- och
sjukvardspersonalen m. fl. (mom.1)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “Motion Soll (mp) avstyrks™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att bestut om idndrad beslutsordning 1 hélso- och sjuk-
vardens ansvarsnimnd inte bor fattas forrdn den av regeringen tillsatta
tillsynsutredningen har utrett andra nérliggande fragor, ndmligen hur
nimnden bdr vara sammansatt och om beslut ocksé bor kunna fattas med
ett farre antal nimndledamoter. Eftersom tillsynsutredningen avser att
med fortur behandla de fragor som beror HSAN, skulle ett avvaktande av
utredningsarbetet endast inncbira en kortare fordrgjning. Enligt tillsyns-
utredningen skulle en ev. fordndring baserad pa utredningens forslag kun-
na tillimpas fr.o.m. den 1 januari 1990. Med det anférda tillstyrker
utskottet motionen och f6reslar att riksdagen avslar propositionen.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. betréffande forslaget om dndring i lagen om tillsyn dver hélso-
och sjukvdrdspersonalen m. fl.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:So11 avslar proposition
1988/89: 84.

2. Patientombudsman (mom. 4)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “Utskottet
gor foljande bedémning™ och slutar med “’varfér motionen avstyrks™ bort
ha foljande lydelse:
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Utskottet anser att fortroendeniimndernas verksamhet inte till fullo
fyller de krav pé hjdlp och stdéd som paticnter kan behdva i sin kontakt
med hilso- och sjukvérdens myndighcter. Det behovs enligt utskottet ett
fran sjukvarden fristdende och opzrtiskt ombud, en patientombudsman,
som patienten skail kunna vanda sig till med fortroende f6r att f4 informa-
tion och framf6ra klagomal. Ombudsmannen skall formedla information
och bevaka patienters och handikappades rittigheter, samt hjilpa patien-
ter att klaga pd vard och behandling som de utsitts for. Specialbevakning
av tvangsintagningar och tvingsvard bér ingd i ombudsmannens uppgif-
ter, liksom att bevaka forsknings- och ldakemedelsetiska frégor.' Ombuds-
mannen skall ocksd ha mdjlighet att utreda klagomal och ta upp olika
fragor med den som &r ansvarig for varden. Genom en sddan ombudsman
kommer. patientens medinflytande och rittssikerhet att stirkas. Vad ut-
skottet anfort bor ges regeringen tili kdnna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstélla
4. betriffande patientombudsman _
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0505 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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I proposition 1988/89: 84 framlagt lagforslag

Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1980:11) om tillsyn &ver hélso- och

sjukvardspersonalen m. fl.

Harigenom foreskrivs att 21§ lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

218
Ansvarsnamnden ar beslutfér med ordférande och sex andra ledamoter.
Till sammantride med nimnden skall samtliga ledam&ter kallas. Anmiler
ledamot forfall, skall ersittare for honom kallas.

Ordforanden fir ensam fatta be-
slut som ej innefattar slutligt avgor-
ande i sak. Vad som nu har sagts gal-
ler inte beslut enligt 16 § eller utdo-
mande av vite enligt 27§ andra
stycket.

Ordféranden far ensam fatta be-
slut som inte innefattar slutligt
avgorande i sak. Detta giller inte be-
slut enligt 16§ eller utddmande av
vite enligt 27 § andra stycket. Bes{ut
som innebdr att ett drende om disci-
plinansvar avgors i sak fér fatas av
ordforanden ensam, om det ir up-
penbart att irendet inte kan leda till
ndgon disciplinpdfoljd.

Arenden som har avgjorts enligt andra stycket skall anmilas vid nista

sammantride med nimnden.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1989.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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