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Atgirder mot HIV-infektion och aids 1988/89

SoU21

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse om f6rsoks-
verksamhet inom hilso- och sjukvarden med titdclning av sprutor och
kanyler till narkotikamissbrukare samt sex miotioner som vickts med
anledning av skrivelsen. Vidare behandlas regeringens forslag till medels-
anvisning for insatser mot aids och ett trettiotal motionsyrkanden om
atgdrder mot HIV och aids frn den allménna motionstiden.

Utskottet har efter ingdcnde 6verviaganden godtagit den beddmning som
har gjorts av regeringen, socialstyrelsen och andra att man genom cn
fortsatt, noga kontrollerad fors6ksverksamhet med utbyte av sprutor och
kanyler bor soka vetenskapligt stod for metodens virde 1 kampen mot
aids. Utskottet anser det nodvindigt att forsoksverksamheten inte gérs
mer omfattande dn vad som dr absolut ndédvindigt for att tillgodose
kraven pa vetcnskaplighet. Utskottet anser dvervigande skil tala for en
begriansning av forsdksverksamheten till hogst tre platser i landet. Utskot-
tet tar inte stéllning till vilka dessa tre platser bor vara. Ddremot bor
Storstockholmsomradet undantas utan att kraven pa vetenskaplighet kan
anscs eftersattas. Betriffande verksamheterna i Malmo och Lund anser
utskottet att en dndring av inriktningen av verksamheterna méste ske om
de skall vara med i kommande projekt. I ovrigt delar utskottet regeringens
uppfattning om fors6ksverksamhetens utformning.

En avgérande forutsittning for utskottets instédllning till forsoksverk-
samheten dr att utbyte av sprutor och kanyler begrinsas till den verksam-
heten. Om det visar sig att detta krav inte uppfylls forutsitter utskottet att
regeringen eller socialstyrclsen skyndsamt vidtar atgirder eller att rege-
ringen dterkommer till riksdagen med forslag till dtgdarder som kan stoppa
utbytesverksamheten. '

Vad utskottet anfort foreslas riksdagen ge regeringen till kdnna. Utskot-
tet avstyrker de motioner (m, ¢) som foresprikar att all forsoksverksamhet
skall bringas att upphdéra liksom de motioner (fp, vpk, mp) som f6respra-
kar en forsoksverksamhet som striacker sig lingre dn vad utskottet anfért.
Utskottets fp- och mp-ledamoter reserverar sig till forman for egna
motionsyrkanden. Tva av m-ledamdterna reserverar sig till formén for de
motioner som foresprakar att all forsoksverksamhet skall upphéra.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning. Med anled-
ning av ndgra motionsyrkanden om statens §vergripande ansvar for insat-
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ser mot HIV och aids (m, fp, ¢) och mot bakgrund av vissa uttalanden i
budgetpropositionen om att fortsatt statsbidrag till storstadsomridena
efter 4r 1989 kan ifrigasdttas erinrar utskottet om utskottets tidigare
uttalanden att det dnnu &dr for tidigt att binda sig for en tidsgrins nir det
statliga bidraget till storstadsomrad:na bor upphora. Regeringen bor dir-

for aterkomma till riksdagen med f6rsiag om anslag for ar 1990. Samtidigt -

papckar utskottet att utskottet inte uttalat sig emot principen att de for
sjukvarden i storstadsomrddena ansvariga huvudminnen s& sminingom
maste rikna med att ta Gver ansvaret f6r finansiering av de inom deras

omréiden nédvindiga insatserna mct HIV och aids. Vad utskottet anfort i

denna del foreslas riksdagen ge regeringen till kdnna. _

Utskottet avstyrker 6vriga motionsyrkanden. Utskottets m-, fp-, c- och
vpk-ledamoter reserverar sig till férman for vissa motionsyrkanden om
resurser for skolans sex- och samlevnadsundervisning. Vidare reserverar
sig utskottets fp, vpk- och mp-lecaméter i frigan om anonymitet vid
provtagning. C- och m-ledaméterna reserverar sig till forman f6r vissa
motionsyrkanden om informationen om aids m.m. Ytterligare fyra re-
servationer (m, fp, c) har avgivits. Det foreligger ocksa tre sirskilda yttran-
den (m, c).

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1988/89: 100 bil. 7

Regeringen har under punkten A § foreslagit att riksdagen for budgetéret
1989/90 till Insatser mot aids anvisar ett reservationsanslag pa 226 000 000
kr.

Regeringens skrivelse 1988/89: 94

[ skrivelsen ldmnas en redogorelse for den pagiende verksamheten inom
hilso- och sjukvirden med utdelning av rena sprutor och kanyler till
narkotikamissbrukare med det uppzivna syftet att minska spridningen av
infektion av HIV. Med anledning av ett férslag fran socialstyrelsen om
fortsatt utdelning av sprutor och kanyler i form av en kontrollerad och
begrinsad forsoksverksamhet redogdr regeringen for sin syn pa vilka vill-
kor som bor gilla for en sddan verksamhet. Riksdagen bereds tillfille att ta
del av vad som i sistnimnda hidnseende anfors i skrivelsen.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av skrivelsen

1988/89:So12 av Sten Svensson m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om ett upphéran-
de av forsoksverksamheten med ‘atdelning av sprutor och kanyler till
narkotikamissbrukare.
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1988/89:So13 av Karin Israelsson m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen anférts om nédvandighe-
ten av en vetenskaplig grund for utdelning av rena sprutor och kanyler till
narkomaner samt behovet att begridnsa forsoksverksamheten till tre orter.

1988/89:So14 av Rolf L Nilson (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att forsdksverksamhet med utdelning av
sprutor och kanyler till narkotikamissbrukare skall ske enligt det av social-
styrelsen utarbetade forslaget. '

1988/89:Sol5 av Kjell Ericsson (c) var yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att all utdelning av sprutor till narkomaner skall upphora.

1988/89:S016 av Daniel Tarschys m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det av
socialstyrelsen 1988-11-22 foreslagna programmet bor genomfGras,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
Ovrigt har anforts i motionen med anledning av regeringens skrivelse nr
94.

1988/89:S017 av Ann-Cathrine Haglund m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
villkoren for fortsatt forsoksverksamhet med utbyte av sprutor och kanyler
till narkotikamissbrukare.

1988 /89:S018 av Anita Stenberg och Mariannc Samuelsson (bdda mp)
vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att pa tva
platser, Malmd och Lund, bor forsoksverksamheten inom hilso- och sjuk-
varden med utdelning av sprutor och kanyler till narkotikamissbrukare
fortsdtta som hitintills i ytterligare tre 4r,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att pa de
Ovriga av de fyra platserna i forsoksverksamheten bor verksamheten utfor-
mas i enlighet med vad socialministern anfort i skrivelsen.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1989

1988/89:S0210 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att statsbidrag
till HIV/aids-bekdmpning skall utg till Stockholms ldn och andra stor-
stadsregioner ocksd cfter 1990.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:A408.

1988/89:S0409 av Margé Ingvardsson (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en undersdkning om sexualvanorna i Sverige.

1988/89:S0430 av Margareta Persson och Lahja Exner (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Foreningen for
Blodarsjuka 1 Sverige tillerkdnns medel inom ramen for anslaget A 3.
Insatser mot aids. :
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1988/89:S0478 av Bengt Westerberg, m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir dkade insatser fér vidareutbild-
ning av ldrare och information till elever om HIV och andra sexuellt
overforbara sjukdomar,

2. att riksdagen beslutar undanrjja den maximering av antalet meta-
donpatienter till 300 personer som {oregaende riksmote faststillde,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om atgidrder for att undanréja kderna till metadonbe-
handling,

4. att riksdagen hos regeringen anhdller om att det av socialstyrelsen
foreslagna sprututbytesprogrammet genomfors,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anférts om mojlighet till anonys mitet vid HIV-testning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om det sirskilda bidraget till HIV-insatser i storstadsregioner-
na.

1988/89:S0514 av Rosa Osth m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen ger regeringen till kanna vad som anf6rts om inriktning-
en av arbetet om HIV/aids,

2. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anf6rts om frivillig-
organisationernas roll i informationsarbetet kring HIV/aids,

3. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anforts betridffande
resurser for skolinformation om HIV/aids,

4. att riksdagen ger regeringen tifl kinna vad som anforts om utbildning
av vard- och hemtjinstpersonal,

5. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anf‘orts om mojlighe-
terna for smittskyddsldkarna att fullgéra sitt arbete vad géller HIV/aids,

6. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anf6rts om tvangsiso-
lerads mojlighet att enligt smittskvddslagen begira att isoleringen skall
upphora,

7. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att i sin mformanon rorande
smittspridningen av HIV-viruset beakta sambandet med alkoholkonsum-
tion och smittspridningsmonstret,

8. att riksdagen ger regeringen tili kinna vad som anf6rts om sjukvards-
huvudméinnens omhindertagandeansvar for aids-sjuka,

9. att riksdagen ger regeringen ill kinna vad som anforts om starkt
restriktiva villkor for att genom samhillet gora sprutor tillgingliga for
HIV-smittade narkomaner,

10. att riksdagen ger regeringen till kdinna vad som anforts om meta-
donprogrammet,

11. att riksdagen hos regeringen begir initiativ for en flexibel vardorga-

nisation med utgdngspunkt fran de smittades situation och behov,

12. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anf6rts om frisk-
vardsprogram fér HIV-smittade,

13. att riksdagen hos regeringen begir initiativ for *dispensidr”-verk-
samhet for HIV-problematiken i enlighet med det anférda,

14. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anforts om behovet
av omvirdnadsforskning for patientgruppen HIV/aids,
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15. att riksdagen ger regeringen till kdanna vad som anforts betraﬂ"ande
behovet av insatser mot HIV/aids i storstadsregionerna.

1988/89:50528 av Sten Svensson m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motio-
nen anforts om HIV-testningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om statens dvergripande ekonomiska ansvar nir farliga smitt-
samma sjukdomar upptrader med ett snabbt spridningsforlopp,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anforts om information och om skolans betydelsc i detta samman-
hang, '

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motio-
nen anforts om organisationen av och innehillet i skolans samlevnadsun-
dervisning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om bchovet av att erforderliga resurser inom ramen for aids-
anslaget stills till skoldverstyrelsens forfogande.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om st6d, rddgivning och kontaktsparning,

7. att riksdagen beslutar om sidan dndring av smittskyddslagen att
sdvil konsultation som behandling vid samhallsfarlig sjukdom skall vara
gratis for patienten oavsett om denne vinder sig till den offentliga sjukvar-
den cller forsdkringsansluten privatpraktiserandc ldkare,

8. att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av brottsbalkens be-
stimmelser s att de verkligen kan tillimpas nir ndgon avsiktligt cller av
grov oaktsamhet sprider smitta av en samhaéllsfarlig sjukdom.

Utskottet

Forsoksverksamhet med utdelning av sprutor och kanyler till
narkotikamissbrukare

Regeringen ldmnar i skrivelse 1988/89:94 en redogorelse for verksamhe-
ten inom hilso- och sjukvarden med utdelning av rena sprutor och kanyler
till narkotikamissbrukare. Socialstyrelsens utvdrdering av det s.k. Lun-
daprojektct redovisas liksom socialstyrelsens forslag om fortsatt utdelning
av sprutor och kanyler i form av en kontrollerad och begrinsad forséks-
verksamhet. Rcgeringen redog6r i skrivelsen for sin syn pé vilka villkor
som bor gilla f6r en sddan verksambhet.

Bakgrund

I slutet av ar 1986 inleddes i Lund ett sdrskilt samarbetsprojekt mellan
infektionsklinken i Lund och narkomanvardsenheten vid S:t Lars sjukhus
i syfte att forhindra spridningen av HIV och aids bland narkomaner i Lund
och hela Malméhus 1dn. Projektet har tvd delar. En del utgérs av riktad,
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uppsdkande information direkt till aktiva sprutnarkomancr och andra i
riskzonen for intravendst missbruk. Det andra ledet i verksamheten gir ut
pa att narkomaner som kommer i kontakt med den offentliga narkoman-
varden i Lund och som &nnu inte formatts sluta med sitt missbruk erbjuds

att vid infektionsklinikens speciella lakarmottagning fa byta sina gamla

sprutor mot nya.

For verksamheten 1 Lund har uppstillts féljande mél: Intravenodsa nar-
kotikamissbrukare skall upplysas om de risker fér smitta av HIV och
hepatit B virus (HBV) som ett narkotikamissbruk innebir. Genom en
kontrollerad utdelning av injektionsverktyg och kondomer till injicerande
narkotikamissbrukare skall riskerna minskas for spridning av HIV och
HBV. Genom regelbunden blodprovstagning skall forekomsten och sprid-
ningen av HIV och HBV bland narkotikamissbrukare kartliggas. Projektet
skall erbjuda narkotikamissbrukarra kontakter med narkoman- och so-
cialvird samt férmedla sddana kontakter. _

Vad giller kontakterna med narkoman- och socialvirden har det i Lun-
daprojektet inte stdllts krav pi att missbrukarna skall vara _Fdfemél for
aktiv narkomanvard for att fi delta i projektet. Man stiller dock sidana
krav for missbrukare som redan undergér institutionsvard eller som ir
yngre én 20 4r. P4 infektionskliniken bedrivs viss uppsdkande verksamhet.

Utskottet har vid tva tillfdllen under de senaste aren behandlat fragor om
verksamhet med utbyte av injcktionsverktyg for narkotikamissbruk. I
betinkandet SoU 1986/87: 19 redovisade utskottet (s. 22 —24) det da nyli-
gen inledda Lundaprojektet och vissa uttalanden som socialstyrelsen gjort
med anledning av projektet. I betdnkandet redovisades ocksd de bestim-
melser som finns for handel med injektionssprutor och kanyler m.m.
Utskottet konstaterade att det inte foreldg nigot i lag stadgat forbud for
ldkare att till en missbrukare forskriva injecktionssprutor och kanyler.
Utskottet uttalade att det inte fanns anledning att'ingd i ndgon provning av
Lundaprojektets forenlighet med ldkarinstruktionens krav pd att likare i
sin verksamhet skall handla efter vetenskap och beprévad erfarenhet.
Utskottet anforde vidare foljande.

Smittspridningen sker for ndrvarande snabbast inom gruppen sprutnarko-
maner. Risken for en vidare smittspridning frin denna grupp till den
Ovriga befolkningen dr stor. Intravendsa narkotikamissbrukare dr darfor
en nyckelgrupp i kampen mot HTLV-III och AIDS. Smitta sprids savil
genom infekterade sprutor och spetsar som genom sexuella kontakter.

Den allvarliga situationen har gjort att flera av dem som &r engagerade i
kampen mot AIDS har borjat ifrigasdtta om inte intresset av att forhindra
vidare smittspridning bor sittas fére kampen mot narkotikamissbruket i
s& matto att man generellt bor ldtta pa. restriktionerna nir det giller
tillgdngen till injektionsverktyg. Ett sddant betraktelsesédtt kan dock inte
utskottet acceptera. Kampen mot narkotikamissbruket maste foras med
samma kraft som kampen mot AIDS. Ett littande pd nu gallande restrik-
tioner kunde l4tt komma att uppfattas som ett inofficiellt accepterande av
narkotikamissbruket. Utskottet vill dessutom  erinra om att risken for
smittspridning var ett viktigt motiv for att infora ett forbud mot fri
forsidljning av sprutor och kanyler.
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Utskottet kan inte acceptera att verksamheten i Lund utdkas eller att
liknande verksamheter inleds pa andra hdll i strid med strivandena inom
narkotikapolitiken. Skulle detta bli aktuellt anser utskottet att en forfatt-
ningsreglering méste vervigas. Utskottet forutsitter att regeringen liksom
dven socialstyrelsen noga kommer att félja utvecklingen och om s4 erford-
ras tar initiativ till lagstiftningitgérder.

Med hdnvisning till det anforda avstyrkte utskottet den da aktuella motio-
nen. :
I betdnkandet SoU 1987/88: 10 anférde utskottet foljande.

Utskottet erinrar om de uttalanden som utskottet gjorde i det ovan citera-
de betinkandet. Utskottet vill pA nytt understryka att kampen mot narko-
tikamissbruket maste foras med samma kraft som kampen mot AIDS. Att
finna effektiva motétgiarder mot spridningen av HIV och AIDS &r utomor-
dentligt angeldget. Detta far dock inte leda till att man okritiskt accepterar
Atgidrder som #dnnu inte 4r tillrdckligt underbyggda och som kan visa sig
komma att motverka andra viktiga stravanden, frimst vad giller narkoti-

kapolitiken. Utskottet kan darfor inte i nuldget acceptera en allmén ut-

veckling mot fri tilldelning av injektionsverktyg eller mot ytterligare verk-
samheter liknande den i Lund innan denna verksamhet ens utvirderats.
Det dr ocksa viktigt att ha tillgang till tillforlitlig information om utlindska
erfarenheter av en friare tillgdng till sprutor och kanyler.

En utvirdering av forsdksverksamheten 1 Lund har inletts och resultatet
av denna utvirdering skall enligt vad som anfors @ propositionen vara
fardig under varen 1988. Socialstyrelsen skall direfter géra en samlad
bedémning av fors6ksverksamheten 1 Lund och de utlindska erfarenheter-
na av utdelning av rena sprutor och kanyler. Utskottet férutsitter att

regeringen direfter bereder riksdagen tillfille att ta stillning till frigan om

inriktningen av de fortsatta dtgirderna pa omradet.

Med hédnvisning till det anforda avstyrkte utskottet de d& aktuella
motionsyrkandena.

Regeringen uppdrog i februari 1988 4t socialstyrelsen att p& grundval av en
vetenskaplig utvédrdering av forsoket med utdelning av rena sprutor i
Malmghus lins landsting genomfora en samlad bedémning av sidana
forsoksverksamheter. Socialstyrelsen har med en skrivelse till regeringen
den 22 november 1988 redovisat en utredningsrapport som tagits fram av
en projektgrupp inom styrelsen. Av rapporten framgér foljande: Vid en
enkit som socialstyrelsen foretog sommaren 1988 framkom att atta av
totalt 29 infektionskliniker vid den tidpunkten bedrev nigon form av
verksamhet med .utdelning av sprutor och kanyler. Ytterligare sju kliniker
hade i enstaka fall delat ut sprutor och kanyler till missbrukare. Fem av de
atta infektionsklinikerna med sprututbytesprogram samarbetade med den
psykiatriska varden, socialtjinsten och narkomanvarden. Ett av sprutut-
bytesprogrammen var Lundaprojektet. Antalet besok i detta hade varit ca
150 per m&nad. Vid Malmo allménna sjukhus infektionsklinik pidborjades
ett sprututbytesprojekt i augusti 1987. Antalet besok i detta projekt hade
varit ca 500 per minad. R&dgivande verksamhet hade forekommit endast i
begriansad omfattning i Malmoprojektet.

I socialstyrelsens utredningsrapport redovisas ocksa utlindska erfaren-
heter av sprututbytesverksamhet for intravendsa missbrukare.
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Socialstyrelsen anfor i den ovan niimnda skrivelsen att den hittillsvaran-
dc forsoksverksamheten inte ger mdjlighet till en fullstindig utvirdering,
da de slutsatser som kan dras dirifran inte dr invindningsfria frin veten-
skapliga utgingspunkter. Socialstyrelsen anser dock att man har vissa
positiva erfarenheter av den hittillsvarande forsoksverksamheten. Mot
den bakgrunden foreslar socialstyrelsen att den forsoksverksamhet som
bedrivits i Lund-Malmo skall fortsitta. Enligt forslaget bor det dessutom
ske en utvidgning till nya geografiska omraden. Verksamheten bor vara av
tidsbegriansad natur och skc i kontrollcrade former. Socialstyrelsen anser
det angeldget att de enskilda lokala verksamheterna foljs upp och veten-
skapligt utvarderas. I ett antal punkter anges ytterligare forutsattningar for
forsoksverksamheten, namligen féljande:

— dect bdr vara en tredrig forsdksverksamhet,

— verksamheten skall inkludera erbjudande om HIV-testning samt aktiv
information och radgivning i syfte att paverka riskbeteende,

— narkotikamissbrukarna skall maotiveras till vard och behand]mg inom
narkomanvarden,

— lagsta &lder for deltagande skall vara 20 ar,.

— fors6ksverksamheten skall bedrivas i ndra-samverkan mellan infek-
tionssjukvard, socialtjanst, narkomanvard, narkomansjukvard, krimi-
nalvird samt ev. Ovriga berdrda funktioner,

— ber6rt landsting skall — efter samrdd med berorda kommuner —
ans6ka hos socialstyrelsen om igingsittande av cn lokal forsoksverk-
samhet pd grundval av en bedonining av riskerna for en fortsatt HIV-
spridning bland sprutnarkomanerna,

— socialstyrelsen skall godkdnna fGrséksverksamheten pa grundval aven -

plan frin vederbodrandc landsting, .
— landstinget skall — i samverkan med kommunen — ansvara for genom-
forandet och rapportera till socialstyrelsen enligt en faststillt plan,

— socialstyrelsen skall &rligen avrapportera fors6ksverksamheten till rege-

ringen och efter tredrsperioden redovisa en vetenskaplig utvirdering,
— socialstyrelsen skall utfirda niirmare riktlinjer och foreskrifter for

uppfdljningen och utvirderingen.

I en skrivelsc till regeringen den 26 januari 1989 har socialstyrelsen
kompletterat och preciserat dc tidigare forslagen. Styrelsen anfor att for-
sOGksverksamheten bor bedrivas pA om majligt fyra olika platser. Storstock-
holmsomradet och Ska&ne bor ingd i den fortsatta forsoksverksamheten.

Dessutom bor tvad omraden med lag forekomst av smitta ingd. Ingen ritt.

till anonymitet med undantag f6r vad som giller vid testning for infektion
av HIV bor f& forekomma. Socialstyrelscn avser att utfirda detaljerade
riktlinjer for hur férsdksverksamheerna skall ldggas upp, bedrivas och
rapportera. Fors6ksverksamheten frutsitter en noggrann planering och
att en plan ldggs upp for uppfoljning och virdering. Socialstyrelsen forkla-
rar sig vara beredd att inrdtta en sdrskild ledningsgrupp, med medicinsk
och socialvetenskaplig expertis, for den utvidgade forsdksverksamheten.
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Regeringens skrivelse

Skrivelsen inleds med avsnitt bl.a. 6m den svenska narkotikapolitiken,
hittillsvarande verksamhet med utdelning av rena sprutor och kanyler,
lagstiftningen och erfarenheter vid en av socialdepartementet anordnad
hearing i december 1988.

Regeringen uttalar i skrivelsen att en viss forsoksverksamhet bor komma
till stand fOr att det skall bli m&jligt att vetenskapligt utvirdera verksamhe-
ter med utdelning av sprutor och kanyler som forebyggande atgard. Nir
det géller utformningen och inriktningen av verksamheten anfor socialmi-
nistern att han i huvudsak kan stilla sig bakom socialstyrelsens forslag.
Vissa konkretiseringar gors emeilertid.

I frAga om omfattningen av forsdksverksamheten anfor foredraganden -

att den inte fir goras mer omfattande vad giller platser och deltagare 4n
vad som oundgéngligen behdvs for att fa ctt tillrdckligt underlag for utvir-
deringen. Under inga forhallanden bor forsoksverksamheten f4 bedrivas
pa fler 4n fyra platser. Utdelning av sprutor och kanyler skall enligt
skrivelsen inte fi forekomma utanfor forsoksverksamheten. Socialstyrel-
sen har till uppgift att se till att si inte sker.

Nir det giller utformningen och inriktningen av verksamheten utgr
regeringen fran socialstyrelsens reviderade forslag och stiller sig i huvud-
sak bakom detta. Det framhdlls dock att det inte bara &r tillrickligt att
samverkan mellan infektionssjukvard, socialtjanst, narkomanvérd, narko-
mansjukvird, kriminalvard samt ev. dvriga berdrda funktioner kommer
till stdnd utan det skall krdvas att bl.a. narkomanvérd och dvrig social-
tjdnst kan avsdatta tillrdckliga resurser for att pa ett aktivt sdtt kunna ta del i
verksamheten. Endast den som har cller dr beredd att ta kontakt med
socialtjansten for att f3 bechandling for sitt missbruk bor enligt skrivelsen f&
delta. Forsoksverksamhet fir startas cndast om och i den omfattning
socialtjansten kan godta planerna f6r samverkan. Polis- och dklagarmyn-
digheter skall horas.

I skrivelsen anfors vidare att de projekt som skall ingd méste granskas i
vetenskapligt hdnseende for att sdkerstélla att utvdrdering kan goras nidr

det giller effekter pa smittspridning och narkotikamissbruk. Medicinska |

forskningsradet (MFR) bor bitrida socialstyrelsen vid de bedémningar
som ddrvid maste goras.

Riksdagen har beretts tillfdlle att ta del av de dvervdaganden som gors i
skrivelsen.

Motionerna

Tva motioner som vickts med anledning av skrivelsen gir ut pa att all
forsoksverksamhet med utdelning av sprutor och kanyler bér upphdra.

I motion 1988/89:S012 av Sten Svensson m. fl. (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om ctt upphdrande av forsoksverksamheten med
utdelning av sprutor och kanyler. Motiondrerna anfor bl. a. att det saknas
vetenskaplig grund for att anse att man kan forhindra spridning av HIV
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genom att starta fler utbytesprogram. I stillet for den foreslagna verksam-
heten méste kraftfulla atgirder sittas in sdvdl mot narkotikamissbruket
som mot HIV/aids.

I motion 1988/89:So15 av Kjell Eriksson (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begér att all utdelning av sprutor till narkomaner upphdr.
Motioniren anser att utdelning av rena sprutor till narkomaner innebir att
samhiillet inte ldngre agerar konsckvent i narkotikafragor. Den opinions-
missiga effekten i narkotikabekdmpningen 4r sé allvarlig att utdelning av
sprutor inte kan accepteras.

I nigra andra motioner kridvs en begridnsning i friga om antalet platser.
Aven andra krav framfors.

1 motion 1988/89:So17 av Ann-Cathrine Haglund m. fl. (m) begirs ett
tillkéinnagivande till regeringen om vad som anfors i motionen om villko-
ren for fortsatt forsdksverksamhet med utbyte av sprutor och kanyler till
narkotikamissbrukare. Till regeringens villkor ldgger motionérerna bl. a.
foljande: Forsoksverksamhet far bedirivas pa hogst tre platser i landet. Det
maste skapas garantier for att utbyte inte forekommer utanfor forsdksverk-
samheten. Inga nya storstadsomraden utanfér Malmé-Lund-omrédet far
komma i friga. Om verksamheten i Malmd-Lund skall fortsdtta skall den
utformas s att den ger underlag for vetenskaplig utvirdering, annars
avbrytas. Inga ungdomar under 22 &r far ingd. Man maéste ha vil definiera-
de intagningskriterier. En strikt vetenskaplig studie mdste garanteras.
Riksdagen skall fortlopande underrirtas om de ron som nas.

I motion 1988/89:So13 av Karin Israclsson m. fl. (¢) begérs ett tillkdnna-
givande till regeringen om vad som anférs i motionen om nddvindigheten
av en vetenskaplig grund for utdelning av rena sprutor och kanyler till
narkomaner samt behovet att begrinsa férsoksverksamheten till tre orter.
Motiondrerna anser att syftet med forsbksverksamheten maste vara att
savil forhindra HIV-smitta som att bekdmpa narkotikamissbruk genom
att motivera den enskilde for vird och att forsoksverksamheten méste ske
pa en strikt vetenskaplig grund. Syftet mste vara att utréna om man pé
detta sdtt kan motivera for vard och rehabilitering samtidigt som man kan
forhindra ytterligare spridning av HI'V-smitta. Liknande synpunkter fram-
fors i motion 1988/89:S0514 av Rosa Osth m. fl. (c). Dir begirs ett tillkin-
nagivande till regeringen om vad som anfors i motionen om starkt restrik-
tiva villkor for att genom sambhillet géra sprutor tillgdngliga fér HIV-
smittade narkomaner (yrkande 9). Motionen vicktes under den allminna
motionstiden innan regeringens skrivelse forelag.

Ndgra motioner har vickts med utgdngspunkten att regeringens forslag ar
alltfor begriinsat.

I motion 1988/89:S018 av Anita Stenberg och Marianne Samuelsson
(bdda mp) hemstills att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kidnna att pa tva platser, Malmo och Lund, skall forsoksverksamheten med
utdelning av sprutor och kanyler fa fortsitta som hittintills i ytterligare tre
ar (yrkande 1). Vidare begirs ett tillkinnagivande till regeringen om att p
de Ovriga av de fyra platserna i forsid)ksverksamheten skall verksamheten
utformas enligt regeringens forslag (yrkande 2). Motiondrerna anser att
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forsoksverksamheten i Malmo eller Lund inte bor avbrytas eller féridndras
forrdn en utvidrdering har kunnat ske.

1 motion 1988/89:5014 av Rolf L Nilson (vpk) begérs ett tillkinnagivan-
de till regeringen att forsoksverksamhet skall ske enligt det av socialstyrel-
sen utarbetade forslaget. Motiondren anser att de av regeringen foreslagna
forsiktighetsitgirderna dr alltfor rigorosa och skulle géra det ndstan oméj-
ligt att genomfora en forsoksverksamhet.

1 motion 1988/89:Sol6 av Daniel Tarschys m. fl. (fp) begirs dels ett
tillkdnnagivande till regeringen om att det av socialstyrelsen 1988-11-22
foreslagna programmet bor genomforas (yrkande 1), dels ett tillkinnagi-
vande om vad som i §vrigt anfors 1 motionen med anledning av regering-
ens skrivelse (yrkande 2). Motionidrerna anser att det dr angeldget att
sprututbytesprogram utnyttjas som en metod bland ménga andra for att
hindra spridningen av HIV, inte minst infor den risk for en “andra vag” i
smittspridningen som har pétalats. Motiondrerna riktar kritik mot vissa
uttalanden i skrivelsen. Motiondrerna anser att man missar en viktig
poing i den “lagtroskelverksamhet” som bedrivits i bl.a. Lund-Malmo
och som lett till att kontakter kunnat etableras efter hand. Man anser att
samtyckeskraven forsvérar de asyftade insatserna. Socialstyrelsens forslag
om hur samverkan bor ske ir tillrdckligt. Enligt motionen rader det inte
nigot forbud mot att likare i smittbekdmpande syfte delar ut sprutor och
kanyler. Dérfor kan inte regeringen 4ldgga socialstyrelsen att tillse att ett
sadant forbud efterlevs. Nar det giller tolkningen av begreppet "vetenskai:)
och beprovad erfarenhet” anfors det i motionen att féredragandens kom-
mentarer intc har nigon rittsligt bindande verkan. '

1 motion 1988/89:S0478 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen hos regeringen anhdller om att det av socialstyrelsen foéreslagna
sprututbytesprogrammet genomfors (yrkande 4). Motionen vicktes under
den allmidnna motionstiden innan regeringens skrivelse forelag.

Utskottets bedomning

Annu saknas botemedel mot infektion av HIV och sjukdomen aids. Ut-
skottet har i alla sammanhang d& HIV och aids behandlats framhallit att
information om hur spridning av sjukdomen kan hindras dr det absolut
frimsta medlet i kampen mot smittan och sjukdomen. Utskottet finner
anledning att p4 nytt framhélla detta. Informationen behoéver emellertid
nir det giller smittspridningen inom vissa, mycket speciella riskgrupper
kompletteras med andra tgirder. I debatten har framhallits att en limplig
sidan atgird for att forhindra smittspridning bland narkomaner dr verk-
samhet med utbyte av sprutor och kanyler for sprutnarkomaner. Enligt
utskottet maste en sidan 4atgird under alla omstidndigheter ses som ctt
mycket begrinsat instrument i kampen mot aids. I stéllet 4r det ett antal
kulturella och sociala faktorer som méste analyseras och &tgirdas.

Nir det giller risken for spridning av HIV och aids bland narkotika-
missbrukare har utskottet vid flera tillfdllen framhallit att kampen mot
narkotikamissbruket mdstc foras med samma kraft och envishet som
kampen mot aids. Sambhillet far inte vare sig i ord eller handling agera si
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att den ena kampen uppfattas som mindre viktig &n den andra. Aven detta
finner utskottet skil att Annu en gang betona.

Utskottet kan konstatera att det stora engagemanget for att komma till
ritta med bdda dessa problem har med en viss genéralisering lett till en
motsdttning mellan, 4 ena sidan, demn som med alla medel vill komma till
ritta med narkotikamissbruket och dirmed dven med smittspridningen
men 4r negativa till utdelning av rena sprutor och, 4 den andra sidan, dem
som riknar med att man genom anstringningar for att eliminera risken for
smittspridning och genom nagon form av utdelning av rena sprutor ocksé
nir missbrukarna pi ett sddant sitt att deras missbruksbeteende upphor.
Utskottet har bl. a. genom uppvaktningar frin representanter fér de olika
uppfattningarna infor behandlingen av det nu aktuella drendet fatt bada
sidornas syn vil presenterad for sig. Nagot enkelt svar pa-frigan vilken
effekt utdelning av rena sprutor har pd smittspridningen och narkotika-
missbruket star i dag inte att fa.

I syfte att komma till rdtta med risken for spridning av HIV-smitta via
intravenodsa missbrukare har pa flera hall i landet inletts verksamheter —
vissa mer omfattande, andra endasi avseende nigra enskilda fall — med
utbyte av begagnade injektionsverklyg mot nya. Den 6nskan som funnits
att ¢n sddan verksamhet skulle kunna bevisas vara ctt vil fungerande
redskap 1 kampen mot. HIV aids har inte kunnat vetenskapligt bevisas.
Utskottet har efter ingdende Gverviganden godtagit den bedomning som
~ har gjorts av regeringen, socialstyrelsen och andra, nimligen att man
genom en fortsatt. noga kontrollerad: forséksverksamhet med utbyte av
sprutor och kanyler bor soka vetenskapligt stdd for metodens virde i
kampen mot aids. Utskottet kommer i det foljande att ndrmare ange
skidlen for detta stéllningstagande och de villkor som utskottet anser bor
gilla for en fortsatt forsdksverksamhet. . :

Utskottet delar sdledes inte den bedédmning som gors i motionerna Sol2
(m) och Sol5 (c) att all forsoksverksamhet skall upphdra. Darfor avstyrker
utskottet dessa motioner.

Utskottet Overgar till frigan om vilken omfattning den fortsatta for-
soksverksamheten med utbyte av sprutor och kanyler bor ha.

Regeringen har i skrivelsen uttalat att omfattningen av verksamheten,
med hénsyn till att det rér sig om en synnerligen omstridd och kénslig
verksambhet, inte far géras mer omfattande dn vad som oundgingligen
behovs for att man skall f4 ett tillrdckligt underlag f6r utvdrderingen. Som
en yttersta grins har regeringen sagt att under inga forhallanden bér
férsoksverksamheten fa bedrivas pé fler dn fyra platser. Motionsyrkande-
na stricker sig frin krav pa skdrpningar i forhallande till regeringens
skrivelse — ingen fors6ksverksamheten alls, vilken frga utskottet redan
behandlat, trc'platscr (motion Sol3), ddrutdver inga storstadsomriden
utan{or Malmo-Lund-omridet (motion So17) — till "utvidgning till ytter-
ligare platser’” som det uttrycks i socialstyrelsens forslag frAn november
1988. Den sistnaimnda omfattningen féresprakas i motionerna Sol6 och
Sol4.
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Enligt utskottets mening dr det nddvindigt att forséksverksamheten inte
g6rs mer omfattande dn vad som ar absolut nédvindigt {for att tillgodose
kraven pa vetenskaplighet. Utskottet anser vervigande skil tala for en
begrinsning till hogst tre platser i landet. Utskottet tar inte stillning till
vilka dessa tre platser bor vara. Diremot bdr Storstockholmsomradet
undantas utan att kraven pd vetenskaplighet kan anses eftersittas. Verk-
samheten i Malmo motsvarar i dag inte de krav p& kontrollerbarhet ur
olika hinseenden som enligt bide regeringens forslag och utskottets upp-
fattning bor stéllas p en fortsatt forsoksverksamhet. Inte heller verksam-
heten i Lund &r helt invindningsfri. Om dessa verksamheter skall ingi i
kommande projekt méste sdledes en dndring av verksamheternas inrikt-
ning ske. _

Mycket unga missbrukare bor inte ingd i forsoksverksamheten. Ofta har
dessa missbrukare inte natt s& langt i sitt missbruk att de inte kan nis pa
annat sdtt d4n genom medverkan i forsdksverksamhet med utdelning av
rena sprutor och kanyler. Utskottet anser det svart att sitta en Aldersgrans
men har valt att ansluta sig till en absolut ldgsta dlder pd 20 4r som
regeringen och socialstyrelsen foreslagit for deltagande i forséksverksam-
het. _ . '

Nir det giller kraven pa samverkan delar utskottet regeringens uppfatt-
ning att det kridvs en samverkan mellan de olika berorda verksamheterna,
t.ex. narkomanvarden, socialtjidnsten, olika sidor av sjukvarden och kri-
minalvirden. Dessutom maste krivas att bl. a. narkomanvarden och so-
cialtjdnsten avsitter de resurser som behdvs for ett aktivt deltagande i
verksamheten. Socialtjinstens medverkan dr enligt utskottets mening en
absolut férutsittning for forsoksverksamheten, utan vilken forsoksverk-
samhet inte bor fA komma till stind. Utskottet delar bedomningen i
skrivelsen att de projekt som skall ingd i en fortsatt forsoksverksamhet bor
granskas 1 vetenskapligt hinseende for att sikerstilla att en riktig utvirde-
ring. En medverkan frAn MFR beddmer utskottet som virdefull. Utskottet
delar alltsa uppfattningen i motion Sol3 (c), i vilken sdrskilt framhalls att
den forsokverksamhet som kommer till stind maste ske pd en strikt
vetenskaplig grund.

En visentlig forutsittning for utskottets installning till forsoksverksamhe-
ten 4r att utbyte av sprutor och kanyler inte sker utanfor forsoksverksam-
heten. Kravet pé att begrinsa utbytesverksamhet ifragasitts bl. a. i motion
So16 (fp) med hidnsyn till likarinstruktionens krav p4 alla likare att handla
efter vetenskap och beprévad erfarenhet. Utskottet limnar hidr en kort
bakgrund.

I samband med att Lundaprojektet startade informerades socialstyrel-
sen om projektet och om formerna for och inriktningen av detta. Styrelsen
redovisade sin syn i en skrivelse i februari 1987 och anforde bl. a. féljande.

En generell utdelning av sprutor och kanyler till injektionsmissbrukare
strider mot rddande riktlinjer for narkotikapolitiken. Det ar vilkidnt att

behandlingen av missbrukare dr svir. Det tar ofta 1ang tid att motivera

missbrukaren att helt upphdra med sitt missbruk. Aterfall 4r dessutom
vanliga. Enligt socialstyrelsens beddmning ir det rimligt att efter individu-
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ell prévning ta konsekvenserna av denna kunskap i samband med bekdmp-
ningen av HIV-smitta bland injekticnsmissbrukare.

Under forutsidttning att sprutor cch spetsar endast 6verlimnas i sam-
band med ett personligt besok hos likaren, dir likaren utifrin sdkra
kriterier kan dra den slutsatsen att patienten skulle hamna i en 4n mer
riskabel situation, om denne inte fir en ren spruta med kanyl, har social-
styrelsen svart att hdvda att 6verldranandet inte star i Gverensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet. Eftersom atgidrden strider mot
rddande praxis méste verksamheten begransas till ett minimum. Styrelsen
utgér ifrdn att verksamheten utvérderas och att information darom limnas
till socialstyrelsen.

Socialdepartementet anordnade den 15 december 1988 en hearing om
utdelning av rena sprutor och kanyler till narkotikamissbrukare. En redo-

visning av vad som forekom vid hearingen finns i regeringens skrivelse (s.

16 —20). Utdver syftet att belysa hur en verksamhet med utdelning av rena
sprutor och kanyler forhéller sig till lagstiftningen avsig hearingen att
belysa hur en sddan utbytesverksamhet kan forenas med likarinstruktio-
nens krav pa att lakare skall handla cfter vetenskap och beprovad erfaren-
het. I hearingen deltog representanter for myndigheter med anknytning till
hilso- och sjukvarden och till rittsvisendet men ocksi fran AIDS-delega-
tionen, Sveriges domareférbund, Svenska Likaresillskapet samt vissa ex-
perter.

Socialstyrelsens representant framholl p4 frigan om utdelning av rena
sprutor och kanyler fran hilso- och sjukvarden till narkotikamissbrukare
dr en Atgird som star i §verensstﬁn1melse med vetenskap och beprovad
erfarenhet att fragan dnnu inte kunde besvaras, eftersom syftet med for-
s6ksverksamheten &r att fa ett underlag for att kunna bedéma detta. Den
uppfattningen delades av 6vriga som uttalade sig i saken. Man diskuterade
ocksa socialstyrelsens syn p& frigan som den kommit till uttryck i den
ovan citerade skrivelsen fran februari 1977 och det synsitt som kommit
fram i samband med socialstyrelsens framstéllning till regeringen i novem-
ber 1988. I den sistnimnda skrivelsen anfor socialstyrelsen att utlimnande
av sprutor och kanyler bor fa ske cndast inom ramen f6r en sidan stringt
reglerad fors6ksverksamhet som socialstyrelsen har godkint.

Vid hearingen upplystes fran socialstyrelsen att man valt att inte ingripa
mot enskilda likare som delar ut sprutor utanfor forséksverksamheten i
avvaktan pa hearingen och pd resultatet av styrelsens framstillning till
regeringen i november 1988. Av diskussionen vid hearingen syntes dock,
enligt vad som redovisas i regeringens skrivelse, framgd att den ldkare som
delar ut rena sprutor och kanyler till narkotikamissbrukare utanfér en av
socialstyrelsen godkidnd forsoksverksamhet riskerar att anmailas till hilso-
och sjukvardens ansvarsnamnd f6r att inte handla i enlighet med veten-
skap och beprovad erfarenhet. Det upplystes att ansvarsnimnden dittills
inte provat nigot drende dir ldkare delat ut rena sprutor och kanyler till
narkotikamissbrukare. Ansvarsnimnden kan inte préva principer cller
generella férehavanden inom hilso- och sjukvarden utan endast fall av
individinriktad vard. Enligt representanten for nimnden torde ett utlam-
nande av sprutor och kanyler inte kunna betraktas som en individinriktad
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vard, savitt inte samtidigt ocksd andra vard- och behandlingsitgirder
vidtas. .

Socialstyrelsen har i sin skrivelse till regeringen i januari 1988 ytterligare
anfort foljande.

Nir det giller utdelning av rena sprutor och kanyler till narkotikamissbru-
kare i syfte att hindra spridning av HIV-smitta giller att sddan verksamhet
enligt socialstyrelsens mening inte 4r sd préovad och utvirderad att den kan
anses utgora en etablerad medicinsk behandlingsmetod och dirmed f6ren-
lig med kraven p4 vetenskap och beprovad erfarenhet. Det dr dock angeli-
get att — som styrelsen redan forslagit i skrivelsen den 22 november 1988
— en fortsatt och utvidgad forsoksverksamhet kommer till stind for att
skapa ett sikrare beddmningsundcrlag.

Regeringen anfor i skrivelsen (s. 22) att utdelning av sprutor och kanyler
inte fir forekomma utanfor forsoksverksamheten och att det dr en uppgift
for socialstyrelsen att sc till att sé sker.

I motion Sol6 (fp) anfér motiondrerna mot bakgrund av vissa uttalan-

den i skrivelsen att det inte kan foreligga nigot forbud mot att likare i
smittbekiimpande syfte delar ut sprutor och kanyler, att ett forbud inte kan
inforas genom en skrivelse fran regeringen till riksdagen samt att regering-
en inte kan aldgga socialstyrelsen att se till att ett sidant forbud efterlevs.
Nir det gillcr frigan om vetenskap och beprévad erfarenhet anser motio-
ndrerna med hénvisning till de stdllningstaganden som gjorts av WHO,
Sveriges Likareforbund, Svensk Psykiatrisk forening, Likare mot aids
m. fl. att frigan &r enkel att besvara i sak. Vad giller den mera formella
fragan anfor motionérerna att det inte ankommer p4 vare sig riksdag eller
regering att avgora frdgan om vad som stir i Overensstimmelse med
vetenskap och beprévad ecrfarenhet. Detta gor enligt motiondrerna att
féredragandens Gvervidganden i skrivelsen saknar rittsligt bindande ver-
kan.

Utskottet delar uppfattningen att det inte ankommer pa vare sig riksdag
eller regering att avgéra fragan om vad som uppfyller eller inte uppfyller
likarinstruktionens krav pd lidkare att handla efter vetenskap och be-
prévad erfarenhet. Ddremot kan naturligtvis en viss verksamhet forbjudas
genom lagstiftning. Utskottet vill bestimt framhalla att en avgérande
forutsittning for utskottets stillningstagande betréffande férsoksverksam-
heten dr att utbyte av sprutor och kanyler begriinsas till den verksamheten.
For att en fortsatt forsokverksamhet skall kunna utvirderas miste utby-
tesverksamheten vara begrinsad. Om det visar sig att detta krav inte
uppfylls forutsitter riksdagen att regeringen eller socialstyrelsen skynd-
samt vidtar atgirder eller att regeringen &terkommer tiil riksdagen med
forslag till atgdrder som kan stoppa utbytesverksamhceten.

Mot bakgrund av de stillningstaganden som utskottet har gjort i detta
drende konstatcrar utskottet att det i huvudsak foreligger en samstimmig-
het mecllan uttalandena i regeringens skrivelse, utskottets uppfattning och
de synpunkter som framfors 1 motionerna Sol3 (c), Sol17 (m) och So514 (¢)
yrkande 9. Detsamma giller ocksi yrkande 2 i motion Sol8 (mp). Vad
utskottet anfort i friga om villkoren for forsoksverksamheten med utbyte
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av sprutor och kanyler bor riksdagen som sin mening bor ge regeringen till
kdnna med anledning av dessa moticner.

Med den instélining som utskottet har nér det galler forsdksverksamhet i
Lund och Malmé kan utskottet intc stodja forslaget i motion Sol8 (mp)
vrkande 1. Detta avstyrks sdledes.

Utskottet kan inte kan stilla sig bakom de krav p4 en utvidgad forsoks-
verksamhet som finns i motionerna Sol4 (vpk), Sol6 (fp) och So0478 (fp)
yrkande 4. De avstyrks darfor.

Utskottet anser inte att regeringens skrivelse i dvrigt pékallar nagot utta-
lande frén riksdagens sida.

Budgetpropositionens forslag till medelsanvisning och 6vriga
motioner om HIV/aids frin allmdnna motionstiden

Informationen om HIV/aids

1 motion 1988/89:S0514 av Rosa Osth m. fl. (¢) hemstlls att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad som anforts om inriktningen av arbétet om
HIV/aids (vrkande 1). 1 motionen begirs ocksd ett tillkAnnagivande till
regeringen om frivilligorganisationernas roll i informationsarbétet kring
HIV/aids (vrkande 2). Motiondrerna anfor att en saklig och malgruppsan-
passad information dr det bista och sdkraste sittet att hejda smittsprid-
ningen och att informationsinsatser inte bara skall inriktas pa att sprida
faktakunskap utan ocksa att dstadkoinma fériandrade attityder och fordand-
rat sexuellt beteende. Motionédrerna anser det angeldget att olika intresse-
organisationer engageras i informationsarbetet. Enligt motiondrerna bsr
en storre del av informationsmedlen komma frivilligorganisationer till del
for att.anvindas i deras upplysnings- och utbildningsarbete.

Fragan om organisationernas medverkan i informationsarbetet behand-
lades bl.a. t utskottets betdnkande SoU 1987/88:10 (s. 8 —9). Dirvid
framholl utskottet den betydelsefulla roll som organisationerna har i infor-
mationsverksamheten. Utskottet konstaterade att statliga bidrag i avsevért
omfattning utgatt for organisationsrnas informationsarbete. Utskottet
fann det viktigt att organisationerna engagcras dven i det fortsatta arbetet,
eftersom organisationerna genom sin struktur och genom sina speciella
informationskanaler bide effektivt och snabbt nir ut med information till
stora delar av folket. Utskottet hdnvisade till att-er. fortlopande utvirde-
ring gors av informationsarbetet. Utskottet ansag det viktigt att erfarenhe-
terna fran informationsarbetet tas till vara och att de fortsatta insatserna
sdtts in dédr behoven visar sig vara stdrst.

Utskottet erinrar om de uttalanden som utskottet tidigare gjort om organi-
sationernas viktiga roll i arbetet med att sprida information om HIV och
aids. Detta virdefulla arbete har ocksé st6tts med omfattande bidrag fran
savil staten som landstingskommuner och kommuner. Utskottet forutsat-
ter att organisationerna som hittilis kommer att medverka i informations-
arbetet och att bidrag ocksa fortsdttningsvis kommer att limnas till detta
arbete. DErfor ser utskottet inte ndgon motséttning mellan motionérernas
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uppfattning och den forda politiken. Detsamma géller dven det som anfors
i motionen om inriktningen av arbetet mot HIV och aids. Dirmed forelig-
ger inte heller ndgot behov av ett uttalande fran riksdagen med anledning
av motion So514 (c) i dessa delar. Yrkandena 1 och 2 i motionen avstyrks
séledes,

1 motion 1988/89:Sv514 (c) hemstills att riksdagen ger regeringen i upp-
drag att i sin information rorande smittspridningen av HIV-viruset beakta
sambandet med alkoholkomsumtion och smittspridningsménstret (yrkan-
de 7).

Vid sin behandling av ett liknande motionsyrkande f6érra arct konstate-
rade utskottet att AIDS-delegationen hade for avsikt att ta upp frigan i sitt
arbete (SoU 1987/88:10 s. 9). Fragan behandlades tillsammans med ett
stort antal andra motionsyrkanden om informationen om HIV/aids. Ut-
skottet ansig motionirernas synpunkter tillgodosedda genom vad utskot-
tet anfort och fann inte nigot behov av atgird fran riksdagens sida.

Utskottet delar motiondrernas beddmning att det dr angelidget att man i
informationsarbetet om HIV och aids uppmiarksammar sambandet mellan
alkoholkonsumtion och smittspridning. S4 har ocksi skett, bl.a. inom
ramen for AIDS-delegationens informationskampang forra 4ret. En sir-
skild aktion planeras for Ovrigt for nirvarande mot droger, dir #dven
HIV/aids-frigan har sin givna plats. Utskottet anser det nddvéandigt att
alkoholfragorna pa detta sitt behandlas i informationsarbetet om HIV/
aids och, omvint, att HIV/aids behandlas i arbetet med drogfragorna.
Utskottet anser sig mot denna bakgrund kunna forutsitta att alkoholfra-
gornas samband med HIV/aids kommer att fi den uppmirksamhet som
cfterlyses i motion So514 (c). Nagot sédrskilt uppdrag till regeringen beh6vs
dirtor inte. Utskottet avstyrker med det anférda yrkande 7 i motionen.

Skolans sex- och samlevnadsundervisning

1 motion 1988/89.S0528 av Sten Svensson m. fl. (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om vad som anférs i motionen om information och
skolans betydelse i det sammanhanget (yrkande 3). 1 motionen begirs
vidare ett tillkinnagivande om vad som anfors i motionen om organisatio-
nen av och innehéllet i skolans samlevnadsundervisning (yrkande 4). 1
yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om vad som anfors i
motionen om behovet av att erforderliga resurser inom ramen for aids-
anslaget stills till skoldverstyrelsens forfogande. Motionirerna framhéller
att ungdomarna #r den viktigaste malgruppen f6r information och att
skolan har en angeligen uppgift genom sina unika mojligheter att ge
ungdomarna en fordjupad information om HIV/aids. Enligt motiondrerna
far samlevnadsundervisningen i skolan sidllan det utrymme och den ut-
formning som dr foreskrivet. Motionédrerna framhaller att undervisningen
i fortsdttningen méste organiscras enligt foreskrifterna. Information om
HIV/aids och andra sexuellt 6verforda sjukdomar och om homosexualitet
maste ingd i all samlevnadsundervisning. I motionen pétalas behovet av
fortbildning for ldrarna och att erforderliga resurser inom ramen f6r aids-
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anslaget maste stillas till skoloverstyrelsens forfogande sa att det planera-
de fortbildningsprogrammet kan genomforas.

1 motion 1988/89:S0478 av Benyt Westerberg m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen hos regeringen begidr Okade insatser for vidareutbildning av
ldrare och information till elever orn HIV och andra sexuellt verforbara
sjukdomar (yrkande 1). Motionédrerna hianvisar bl. a. till tidigare uttalan-
den av riksdagen. Vidare anfors att skoloverstyrelsen (SO) endast beviljats
en brikdel av de resurser som man bedomt nddvindiga for en effektiv
lararfortbildning. Motiondrerna anser ocksa att det finns stora brister i
skolans sex- och samlevnadsundervisning. Riksdagen bor enligt motionen
foreskriva att vidgade insater for undervisning om HIV i skolan bor ges
hog prioritet. '

I motion 1988/89:S0514 (c¢) begiirs ett tillkdnnagivande om vad som
anfors i motionen betriffande resurser for skolinformation om HIV/aids
(vrkande 3). Motionirerna framhaller skolans centrala funktion i informa-
tionsarbetet. En fordjupad informarion om HIV/aids bor enligt motioni-
rerna inte vara en isolerad foreteelse utan ingd som en naturlig del i
skolans sex- och samlevnadsundervisning. Upplysningen om andra sexu-
ellt 6verforbara sjukdomar far inte forsummas. En forutsittning for att
skolan skall kunna fullfélja sin uppgift dr att sex- och samlevnadsundervis-
ningen fungerar tillfredsstidllande pa alla stadier och pa alla linjer. En
ytterligare forutsdttning ir att SO tillfors erforderliga resurser for fortbild-
ning. Fortbildningen maste ske kontinuerligt for att fa effekt, framhﬁlls det
ocksa. -

Vid sin behandling av motioner om skolans sex- och samlevnadsundervis-
ning f6rra aret (SoU 1987/88: 10 s. 9—12) hdnvisades till vissa uttalanden i
den da aktuella budgetpropositionen. Olika 'planerade insatser redovisa-
des. Utskottet hdnvisade ocks4 till vissa tidigare uttalanden fran utskottets
sida (SoU 1986/87:19 och 1987/88: 1) dir utskottet framhallit betydelsen
av vikten av skolans sex- och samlevnadsundervisning och nédvindighe-
ten av att problemkomplexet HIV/aids behandlas i det sammanhanget.
Utskottet gjorde foljande bedomning:

Som framgétt av den tidigare redovisningen har utskottet vid flera tillfdl-
len tidigare betonat den stora betydelsen av att problemkomplexet AIDS
och HIV behandlas i skolans sex- och samlevnadsundervisning. Det finns
enligt utskottets mening anledning att pa nytt understryka detta.
Undersokningar har visat att ungdomarnas faktakunskaper om HIV och
AIDS inte dr bristfilliga. Det dr dock nodviandigt att forsoka paverka
attityder och vérderingar hos ungdomar s att de medvetet undviker
situationer dir de riskerar att utsitta sig for HIV-smitta. Detta framhalls

ocksé i savil propositionen som motionerna. For att skolans verksamhet

skall kunna medverka till ett 6nskvirt beteende hos ungdomarna maste
skolan i sitt arbete anvianda limpliga pedagogiska metoder. Bl. a. maste ges

tillfille till en dialog med eleverna och samtal i mindre grupper. Fordndra-.

de arbetsformer kan kriiva viss fortbildning av de lirare som skall handha
sddan undervisning. Det &r viktigt for AIDS-informationen att s&dan
fortbildning kan anordnas i erforderlig omfattning. Under 1987 har dven
som framgatt av redovisningen ovan skol6verstyrelsen erhallit vissa bidrag
ur AIDS-anslaget for sidrskilda insatser i gymnasieskolan. — — — '
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Utskottet ser det som mycket angelidget for AIDS-arbetet att det nu
inledda fortbildnings- och undervisningsprogrammet kan fullféijas. Mot
bakgrund av vad som anfors i propositionen om vikten av information
inom ramen for skolundervisningen anscr utskottet dock inte att frgan for
nidrvarande erfordrar nigot initiativ frin riksdagens sida.

Utskottet avstyrkte dirmed de da aktuella motionerna.

Utskottet behandlade i samma betdnkande ctt motionsyrkande om att
ett visst belopp av aids-anslaget skulle anvédndas for att forstirka resurser-
na fér samlevnadsundervisningen i skolorna. Utskottet hdnvisade till sitt
tidigarc stdllningstagande nir det gillde innehdllet i och formerna for
skolans sex- och samlevnadsundervisning. Utskottet var inte berett att
tillstyrka att det i motionen yrkade beloppet skulle specialdestineras for
informationsarbetet inom skolan (SoU 1987/88: 10 s. 40).

Skoloverstyrelsen (SO) har vid flera tillfillen ansékt om omfattande bidrag
ur aids-anslaget for ett digert fortbildnings- och undervisningsprogram i
skotan. Hosten 1987 erhsll SO 3,5 milj. kr. i bidrag ur aids-anslaget for ett
sddant program. :

SO och linsskolnimnderna genomfdrde under 1988 en fortbildning av
personal pd gymnasieskolorna. Utbildningen genomférdes i tva steg. Forst
utbildade man ett kursledarlag for varje 1an. Direfter var det skolpersonzi-
lens tur att fi utbildning. SO har i rapporten Den statliga skoladministra-
tionens insatser avseende HIV/aids-information 1 gymnasieskolan (R89: 6)
utvirderat den genomforda utbildningen. Avsikten var bl.a. att utbilda
s. k. personallag cller hilsolag om fyra till fem personer fran varje gymna-
sieskola. UndersSkningen visar att 83 procent av skolorna deltagit i fort-
bildningen med sddana lag. Det dr mest ldrare som ingir i skolornas
personallag, men didr finns ocksd personal frin skolhilsovarden och den
Gvriga elevvarden samt skolledare. Fortbildningen har oftast pagatt i tva
dagar, men i fem ldn har den pagitt i tre dagar och i fem 14n fyra dagar.

P4 ménga platser har de statliga aids-bidragen kompletterats med bidrag
fran annat hall. Detta har mojliggjort en forldingd fortbildning for berdrda
ldrare. I sex av linen har man genomfort fortbildningen med stéd av de
pengar som socialdepartementet skjutit till. I de dvriga har andra bidragit
med medel, frimst landstinget och linsskolndmnden.

1 december 1989 erhsll SO drygt 3,3 milj. kr. f5r ett liknande fortbild-
nings- och undervisningsprogram inom grundskolan.

Utskottet gor foljande bedomning.

Utskottet erinrar om de skarpa uttalanden som utskottet gjort om vikten
av att HIV och aids behandlas i skolans sex- och samlevnadsundervisning.
Skolan har cn unik mdgjlighet att nd ungdomarna med information. Ut-
skottet har dven i andra sammanhang vid atskilliga tillfdllen framhallit att
sex- och samlevnadsundervisningen i skolan méste forbattras. Undervis-
ningen skall vara ett led i en vidare samlevnadsundcrvisning dédr begrepp
som ansvar och hinsyn inte gldms bort i en hantering som l4tt kan tendera
att bli for teknisk. Utskottet delar den grunduppfattning som finns i
motionerna att sex- och samlevnadsundervisningen maste fi dkad priori-
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tet i skolan. Tidigare har utskottet framhallit att undervisningen maste
utformas s att ungdomarna fir mgjlighet att verkligen diskutera fragorna.

Enligt utskottets mening féreligger det en god dverensstimmelse mellan
utskottets tidigare uttalanden och de allménna synpunkter som framfors i
flcra av motionerna. Detta giller inte minst motion S0528 (m) yrkandena
3 och 4. Utskottet ser darfor inte nigot behov av ett sdrskilt uttalande fran
riksdagen sida i denna del. Darfor avstyrker utskottet de nimnda motions-
yrkandcna.

Vad sedan giller kraven pa resurser till SO f6r sex- och samlevnadsut-
bildningen vill utskottet erinra om utskottets uttalanden i denna fraga
forra aret. Utskottet anscr det.alltjimt angelédget att ett program for fort-
bildning och undervisning kan fullféljas. Av den férgdende redovisningen
framgar att SO med stod av bidrap fran aids-anslaget nu genomfort ett
sddant program for gymnasieskolan och att SO ven crhallit medel for ett
liknande program for grundskolan. Utskottet anser’ detta arbete mycket
vérdefullt och ser med tillfredsstillelse att en viss utvardering av genom-
forda insatser kommit till stind. Utskottet anser det angeldget att de
foretagna utbildningsinsatserna verkligen tas till vara 1 skolans sex- och
samlevnadsundervisning. Det finns emellertid anledning att framhélla att
de nu foretagna insatserna inte far tli insatser av engdngskaraktar.

Utskottet finner det riktigt och angeldget att medel utgar frdn aids-
anslaget for att forbidttra informationen om HIV och aids i1 skolorna.
Utskottet vill emellertid samtidigt framhalla att utskottet inte anser det
rimligt att hela den nydaning av sex- och samlevnadsundervisningen som
ar nédvandig finansieras med medel ur aids-anslaget. Eftersom sex- och
samlevnadsundervisningen utgdr en betydelsefull del i skolans hela under-
visning anser utskottet att medel f¢r en reformering av sex- och samlev-
nadsundervisningen ocksd maiste sokas pA annat hall. Aids-medien ir
framfor allt avsedda for att Atgdrder snabbt skall kunna vidtas i ett initial-
skede. Inte minst giller detta de insatser som beh6vs i friga om informa-
tionen om HIV och aids. Nir informationen vil integrerats i annat arbete
bor finansieringen av det arbetet ske pa det reguljdra séttet.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna So478
(fp) yrkande I, So514 (c) yrkande 3 och S0528 (m) yrkande 5.

En undersokning av sexualvanorna i Sverige

1 motion 1988/89:S0409 av Margo Ingvardsson (vpk) hemstills att riksda-
gen hos regeringen begdr en undersokning om sexualvanorna 1 Sverige.
Motionidrerna pekar pé att den senaste stora undersokningen om sexualva-
norna i1 Sverige genomférdes i slutet av 1960-talet. En uppféljning bor
darfor goras. Ett viktigt skal ar forekomsten av H1V/aids. Motionédrerna
anser det nédvindigt med en 6kad kunskap om sexualvanorna och om
vira normer och vanor star i dverensstimmelse for att samhillet skall
kunna ge en relevant information i f6rebyggande syfte. Andra skil for en
unders6kning 4r enligt motiondrerna 6kningen av aborterna och behovet
av att forbéttra det abortforebyggande arbetet. Som ytterligare skil abero-
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pas att samhiillet behdver kunskaper om vara behov och normer for att
kunna motverka den kommersiella porrindustrin.

Frin AIDS-delegationen har inhdmtats att delegationen planerar ett
expertmote om sexologiska undersokningar inom kort. Avsikten med mo-
tet dr att fA fram underlag fér bedomningar om behovet, forutsdttningarna
och mojlighetcrna att genomfora en storre studie av sexualvanorna cller
eventuecllt ett antal mindre sddana undersdkningar. Frigan kommer sedan
att behandlas av AIDS-delcgationen.

Utskottet delar uppfattningen att det inte minst for arbetet med att bekdm-

pa HIV och aids ir viktigt att f4 kunskaper om sexualvanorna. Utskottct

forutsitter att de diskussioner som nu fors i AIDS-delegationen kommer

att leda till att initativ med denna inriktning tas. Darfor bor riksdagen inte

nu gora nagot uttalande i1 frigan. Med det anférda avstyrker utskottet
" motion S0409 (vpk).

Utbildning av vard- och hemtjinstpersonal

1 motion 1988/89:S0514 (c) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om
vad som anf6rs i motionen om utbildning av vard- och hemtjinstpersonal
(yrkande 4). Motiondrerna framhéller betydelsen av fort- och vidareutbild-
ning av vardpersonalen nir det giller HIV/aids bade for att tillgodose
sikerheten for personalen i kontakten med virusinfckterade patienter men
ocksd for att patienternas behov av ett dndamadlsenligt och ménskligt
omhidndertagande skall kunna tillgodoses. Eftersom sannolikt flera aids-
sjuka personer kommer att ldngtidsvardas i det egna hemmet méaste ocksi
hemtjénstpersonalens utbildningsbehov beaktas.

Utskottet har terkommande vid behandlingen av olika aidsfragor fram-
hillit vikten av utbildning for all virdpersonal nér det giller HIV/aids. Vid
sin behandling forra iret av motionsyrkanden om utbildning for vardper-
sonalen anforde utskottet foljande (SoU 1987/88:10s. 12—13):

Utskottet delar helt den uppfattning som kommer till uttryck savil i
propositionen som i motionen att all vardpersonal i sin grund-, fort- och
vidarcutbildning méste undervisas om HIV och AIDS. Utskottet forutsat-
ter att man redan i dag i all grundutbildning for vardpersonal bereder
tillrackligt utrymme for utbildning om sjukdomen, dess orsaker och sprid-
ning men ocksd om de sdrskilda krav som en god vird och ett gott
omhindertagande av patienterna stiller. Inte minst det psykologiska om-
hidndertagandet av patienterna ar ett viktigt omrade dér fortsatta utbild-
ningsinsatser 4r viktiga. Utskottet erinrar om att utskottet i &tskilliga

sammanhang tidigare understrukit angeldgenheten av att nya och bittre.

vardformer utvecklas for de AIDS-sjuka och HIV-smittade.

Omfattande insatser har vidare gjorts av myndigheter och andra for att

ta fram undervisningsmaterial och for att genomf6ra olika fort- och vida-

reutbildningsprogram for vardpersonalen. Dessa anstringningar mdiste -

sjdlvfallet fortsdtta. I propositionen anfors ocksd att informations- och
utbildningsinsatser som riktas till sirskilda yrkesgrupper skall forbittras.
Silunda anfors att bl. a. hilso- och sjukvardspersonalen behodver intensifi-
erad information och upplysning, intc minst fér att motverka den oro som
ibland har kunnat iakttas hos personal som arbetar i nira kontakt med
grupper som ir eller kan misstdnkas vara HIV-smittade.
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Utskottet ansidg mot bakgrund av de intentioncr som uttalades i den dé
aktuella propositionen och till det pAdgadende omfattande arbetet for att
forbéttra informationen och utbildningen om HIV och AIDS att det inte
erfordrades nagot sirskilt initiativ frin riksdagens sida for att syftet med
den d& aktuclla motionen skullc bli tillgodosett. Utskottet avstyrkte darfor
motionen.

Bade landstingen och kommunerna har vidtagit atgarder for att forbittra
omhindertagandet av patienter, anhoriga och personal.
Landstingsforbundet gjorde under varen 1988 en enkit bland samtliga
sjukvardshuvudmin om den aktuella situationen betrédffande verksamhet
inom HIV/aids-omrédet. I enkiten ingick frigor om HIV-testning, organi-
sation, psykosocialt stod till patienter, anhériga och personal samt fragor
om kontaktsparning. Enkéten har bl. a. redovisats for AIDS-delcgationen
och aterrcdovisas for sjukvardshuvedminnen.
" Nir det giller psykosocial stodverksamhet for HIV-smittade och aids-
sjuka patienter utvisar enkéten att sidan verksamhet férekommer hos alla
sjukvardshuvudmain och att den oftast bedrivs av den reguljira personalen
vid resp. avdelning eller mottagning. Det dr ocksd mycket vanligt att
patienten erbjuds kontakt med psykolog eller psykiater. Gruppsamtal ir
ndgot mindre vanligt forekommande. Stédet till anhdriga utformas vanli-
gen pa samma sdtt som for patienterna men den verksamheten dr dnnu
inte fullt utbyggd hos alla sjukvardshuvudman (finns hos 20 huvudmén).
Det psykosociala stodet for personalen utformas vanligen inom ramen
for gruppsamtal som antingen forekommer pa avdelningen (17 landsting)
eller pa kliniken (7 landsting) eller pi annan enhet, t. ex. psykiatrisk klinik,
infektionsklinik elter hos distriktsliikare. Hos vissa sjukvardshuvudmin

forekommer flera former for gruppsamtal. Samtalsgrupper kan ledas av en.

psykolog, en psykiater, en kurator, ¢n sjukhusprist eller en sjukskoterska.
Ungefir hilften av landstingen crbjuder ocksa personalen individuellt stod
i ndgon form. Minga landsting ger sin personal handledning. .

Flertalet sjukvardshuvudmin anger i enkiten att de har beredskap for
snabba psykosociala insatser till parsonal nédr den fOrsta HIV-smittade
patienten kommer till en vardcentral/vardavdelning. Ofta ir olika sam-
mansatta krisgrupper beredda att vid behov rycka ut.

Svenska Kommunfdrbundet publicerade &r 1987 skriften HIV/AIDS—
Kommunala perspektiv. Skriften ir avsedd.'f'ér fortroendevalda och tjdns-
temén som arbetar med HIV/aids. 1 skriften behandlas kommunens olika
roller: kommunen som ger allmén service at.invinarna,.som har anstalld
personal som kommer i kontakt med HIV-smittade.och aidssjuka eller
som &r arbetsgivare for anstilld personal som ir smittad.
Kommunf6rbundet har efter p_ublicerihge_n av den ndmnda skriften
genom sina ldnsavdelningar anordnat ett antal konferenser om kommu-

nens roll 1 arbetet med HIV och aids. Syftet med konferénserna har varit .

kunskapsspridning och anses ha haft stor genomslagskraft.- En mangfald
verksamhetsgrenar har deltagit i konferensverksamheten. Enskilda kom-
muner har i sin tur genomfort utbildningsinsatser nir det giller olika

personalgrupper. Inte minst géller detta storstadskommunerna. Dessa har -
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genomf6rt mera omfattande fortbildning av t.ex. hemtjinstens personal.
Genom deitagande t vardlag i vilka ingdr dven hilso- och sjukvérdens
personal har hemtjinstens personal ocksa fatt del av utbildning.

Utskottet gér foljande bedémning.

Utskottet konstaterar att sivil Landstingsforbundet som Svenska Kom-
munférbundet, de enskilda landstingen och kommunerna nu tagit viktiga
steg mot att forbattra utbildningen av personalen nir det géiller HIV och
aids. Detta 4r mycket viktigt saval for dem som drabbats av smitta och
deras anhoriga men ocksd for vardpersonalen som skall kunna hantera
sina upplevelser kring patienter som de mdter. Psykosocial stédverksam-
het pa olika omraden &r enligt utskottet av stor betydelse for att varden,
oavsett om det giller hiilso- och sjukvarden cller hemtjidnsten, skall kunna

uppfylla kraven pé en god vard anpassad efter de olika behoven. Utskottet -

vill samtidigt framhalla att ansvariga myndigheter efter att ha inlett fort-
bildningsverksamhet om HIV och aids inte kan sl sig till ro. Anstréng-
ningar mdste dven 1 fortsdttningen goras for att befdsta de forbattringar
som astadkoms. Utskottet forutsitter att detta kommer att ske och att
motion So514 (c) siledes kommer att bli tillgodosedd utan att riksdagen
gor nagot uttalande i fragan. Ddrmed avstyrker utskottet yrkande 4 i
motionen.

Virden av smittade och sjuka m.m.

1 motion 1988/89:S0514 (c) begirs ett tlllkannaglvande till regeringen om
vad som anfdrs i motionen om sjukvardshuvudminnens omhindertagan-
deansvar for aidssjuka (yrkande 8). Motiondrerna anfor att samhillets
vardresurser for missbrukare dr helt otillrickliga. Fortfarande dr det inte
ovanligt att en paverkad missbrukare vidgras akut vird. Motionirerna
anser att sjukvdrdshuvudminnens omhindertagandcansvar maste slds
fast.

Utskottet har terkommandec i betdnkanden om 4tgiirder mot HIV/aids
behandlat fragor om vérden for narkotikamissbrukare.

I betinkandet SoU 1986/87:19 bchandlade utskottet ett stort antal
motionsyrkanden om bl.a. narkomanvérden som vickts under allminna
motionstiden 1987. Utskottet uttalade ddrvid bl. a. foljande:

En av dc fran smittskyddssynpunkt viktigaste grupperna att n med infor-
mation, vard och bchandling dr missbrukarna, sirskilt de injicerande
narkomanerna. Insatser gérs'— — — p4 en rad omraden f6r att man skall

finna bittre former for att na narkomancrna, motivera dem till att upphd-

ra med sitt missbruk och soka adekvat bchandling. Som papekas i nigra
motioner ir emellertid situationen i dag sddan att manga narkomaner som

soker hjdlp for avgiftning m.m. pd grund av bristande resurser inom -

sjukvard och socialtjénst inte kan erhalla den 6nskade och absolut nédvin-
diga hjilpen. Ett sirskilt omrade dir utskottet tidigare patalat behovet av
atgérdcr dr bristen pa platser for vard enligt LVM."

Utskottet hdnvisade ddrefter till socialberedningen och dess arbete med en
oversyn av LVM och till att beredningeni sitt arbete kunnat konstatera en
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kraftig reducering under senare ar nir det géller antalet platser for tvangs-
vard. Utskottet uttalade att det med oro tagit del av dessa uppgifter och
pekade pa att situationen i Stockholm var sérskilt akut. Utskottet anforde
vidare:

Enligt utskottet rider for nirvarande pa detta omrade forhdllanden som
inte ldngre kan accepteras.

Utskottet har i tidigare sammanhang — — — uttalat att kampen mot
AIDS ir en nationell angeldgenhet och att staten hidr miste ha ett sdrskilt
ledningsansvar. Detta frantar dock intc kommuner och landsting och
andra berdrda myndigheter deras skyldigheter att vidta atgidrder inom sina
resp. ansvarsomriaden. Med hinsyn till de férhallanden som i dag rdder
inom narkomanvérden ir det nu nddvindigt att regeringen tar upp saken
med berdrda huvudmin och i samarbete med bl. a. kommuner och lands-
ting skyndsamt tar fram forslag till hur problemen inom narkomanvarden
skall 16sas.

Utskottet anser att regeringen och dven AIDS-delegationen méste dver-
viga snabba atgirder i enlighet med vad utskottet nu har uttalat.

Vad utskottet i dessa delar anfort beslutade riksdagen sedermera att ge
regeringen till kdnna (rskr. 187).

I betinkandet SoU 1987/88: 10 anforde utskottet foljande dels med
anledning av uttalanden i den da aktuella budgetpropositionen, dels vissa
motionsyrkanden:

Utskottet konstaterar med tilifredsstillelse att regeringens forslag i propo-
sitionen ligger vil i linje med riksdagens tidigare uttalanden och att rege-
ringen nu foreslar att avsevidrda medel skall anslés sarskilt for insatser nér
det giller narkomanvarden och for de HIV-smittade missbrukarna. Enligt
utskottets mening ar det av stor betydelse att den angeldgna utbyggnaden
av narkomanvéirden stimuleras pa detta sitt.

I propositionen betonas insatser bl.a. nir det giller uppstkande verk-
samhet, bittre samverkan mellan myndigheter, en bittre 6ppenvard, en
utveckling och inte minst en utbyggnad av institutionsvirden. Utskottet
anser i likhet med motiondrerna — — — att den uppsokande verksamhe-
ten bland narkomanerna ytterligare maste intensifieras. Det dr dven vik-
tigt att n4 missbrukarna i ett tidigt skede av deras missbruk. Sirskilda
insatser behovs for utvecklandet av metoder att ni utsatta grupper. Ut-
skottet noterar att en inriktning i enlighet med det anforda ocksa forespra-
kas i propositionen.

Narkomanvéarden kan inte nd och rehabilitera alla intravengsa narkoti-
kamissbrukare utan ett vil fungerande samarbete mellan socialtjdnst, sjuk-
vérd, kriminalvérd, polis, arbetsformedling och frivilliga organisationer.
Det ar dirfor viktigt att, som ocksa foreslds i propositionen, arbete sker for
att forstdrka mojligheterna till samverkan mellan de berdrda instanserna. [
propositionen redovisas vissa forséksprojekt. Utskottet delar bedomning-
en att erfarenheterna fran sddana projekt maste intcgreras i myndigheter-
nas ordinarie verksambhet.

Nir det giller institutionsvarden och antalet virdplatser har utskottet
tidigare patalat nodvindigheten av att regeringen, i samarbete med kom-
muner och landsting, skyndsamt tar fram f6rslag till hur problemen inom
narkomanvarden skall 16sas. Bristande resurser inom sjukvérd och narko-
manvard far inte hindra att missbrukare erhaller erforderlig hjalp. Krafti-
ga insatser behovs for att gora varden mer lattillgdnglig for missbrukare
och for utbyggnaden av behandlingshem inriktade pa sirskilda gruppers
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virdbehov. Tvingsvird mdste kunna anvidndas nidr s& dr nodvindigt och
innchéllet i denna vird maste kunna vidareutvecklas.

I rets budgetproposition redovisas att, bl. a. mot bakgrunden av nédvin-
digheten att bekdmpa spridningen av HIV bland missbrukare, stora resur-
ser har satsats pi en omfattande utveckling av narkomanvérden. Ett stort
antal 6ppenvardsenheter och ldnsprojekt har startat liksom ett stort antal
samordningsprojekt mellan kriminalvirden och narkomanvéarden. Frivil-
liga organisationer har fatt okat stéd. I propositionen hinvisas till den
medelsram pa 100 milj. kr. som stillts till regeringens férfogande for
genomforande av ett samlat handlingsprogram for den fortsatta kampen
mot HIV och aids. Féredraganden anfor att en del av dessa resurser avses
komma till anvidndning i arbetet med att utveckla en offensiv narkoman-
vard. Vidare anfors att de statliga insatserna i 6kande utstrickning bor
inriktas pa att konsolidera den verksamhet som kommit iging genom bl. a.
utbildnings- och dokumentationsinsatser och att fortsatt stod ocksé avses
for att utveckla institutionsvarden fér grupper som har svart att fa vard.
Initiativ behover, anfér foredraganden vidare, tas for att férbittra samver-
kan mellan narkomanvard, kriminalvard och psykiatri. En betydande del
av insatserna bor inriktas pa att stodja huvudménnen att utveckla olika
vardformer for HIV-positiva och aidssjuka missbrukare.

Utskottet konstaterar i likhet med vad som anfors i budgetpropositionen
att omfattande insatser har vidtagits for att forbittra narkomanvérden
men att det alltjimt finns ett stort behov av insatser nir det giller varden
for missbrukare och sirskilt for missbrukare som dr HIV-smittade eller
aidssjuka. Dessa uttalanden 6verensstimmer val med vad som i denna del
anfors 1 motion So514 (c).

Ett sdrskilt problem som utskottet har patalat vid flera tillfdllen ar
bristen pa platser for tvingsvird av narkotikamissbrukare. Man har kun-
nat notera problem hos vissa kommuner och landsting nér det gillt att
inritta platser for tvingsvard av HIV-smittade narkotikamissbrukare. Ut-
skottet vill med skdrpa framhalla att kommuner och landsting méste ta det
ansvar som aligger dem enligt social- och hilso- och sjukvérdslagstiftning-
en. Vardbehdvande missbrukare maste kunna f4 tillgdng till den vard som
de behover. Utskottet forutsitter att regeringen dr vil medveten om pro-
blemen och vid behov dterkommer till riksdagen i frdgan. Hirmed tillgo-
doses i viss utstrickning de krav pa uttalande som begirs i motion So514
(c). Yrkande 8 i motionen avstyrks.

1 motion 1988/89:505 14 (c) begirs ett tillkinnagivande till regeringen om
vad som anférs i motionen om friskvardsprogram for HIV-smittade (yr-
kande 12). Motiondrerna anser att sjukvirdshuvudminnen bor utarbeta
sirskilda friskvardsprogram for HIV-smittade och att dessa bor erbjudas
sdrskilda stodinsatser som kostrdd, rokavvédnjning och maojligheter till
friskvard och motion.

I betdnkandet SoU 1987/88:10 behandlade utskottet ett liknande
motionsyrkande (s. 15). Utskottet anforde foljande:

1988/89:SoU21

25



Utskottet vill 1 likhet med motiondrerna understryka vikten av att HIV-
smittade bibringas insikt om att de bor ha en s& sund livsforing som
mdjligt. En HIV-smittad kan vara utan symtom med full arbetskapacitet
under manga ir och leva ett i allt vdsentligt normalt liv. Man vet inte
sdkert hur manga HiV-smittade som senare utvecklar AIDS.

HIV-smittade blir sjuka darfor att kroppens férsvar mot infektioner
forsvagas. Den HIV-smittade méste darfor skota sin hilsa sa att risken for
infektioner minskar. 1 forsta hand méste det ankomma pa behandlande
ldkare och annan virdpersonal sorn kommer i kontakt med smittade
manniskor att ta upp frdgan om beiydelsen av en sund livsforing. 1 det
material som tagits fram av socialstyrelsen for bl.a. sjukvardens arbete
med HIV och AIDS betonas att individuellt utformad information maste
limnas de smittade om deras mdjligheter att undvika eller fordrgja att
AIDS bryter ut genom att undvika infektioner och byta livsstil. Det fram-
halls ocksi att patienterna i dessa saramanhang kan beh6va stéd av psyko-
log och psykiater. Aven i det skriftliga matcrial som utarbetats for att
limnas direkt till patienterna understryks betvdelsen av friskvérd.

Det torde enligt utskottets mening vara ett kint faktum for dem som ar
engagerade i virden av HIV-smittade att ett sunt leverne dr nddvéndigt fér
patienterna. Nagot sirskilt initiativ {rn riksdagens sida for att t. ex. upp-
mirksamma regering och AIDS-delegation pi frigan om sirskilda
friskvardsprogram ar dirfor enligt utskottets mening inte erforderligt.

Med det anforda avstyrkte utskottet den da aktuella motionen.

Utskottet erinrar om de uttalanden som utskottet tidigare gjort om vikten
av att HIV-smittade bibringas insikt om att de bor fora ett sunt liv,

eftersom detta klart forbattrar deras maojligheter att leva utan svirare -

symtom pd sin sjukdom. Som tidigarz patalats dr detta ett forhallande som
ar och bor vara kint for dem som 4r engagerade i virden av de smittade.
Utskottet anser sig kunna f6rutsétta att vdrdpersonalen anstringer sig for
att nd och paverka de HIV-smittade till en sund livsstil. Behov av nigot
uttalande fran riksdagens sida torde mot den bakgrunden inte foreligga.
Darfor avstyrker utskottet motion So514 (c) yrkande 12.

1 samma motion, So514 (c), hemstills att riksdagen hos regeringen skall
begira initiativ for en flexibel vardorganisation med utgangspunkt frn de
smittades situation och behov (vrkande-11). Motiondrerna betonar att
varden av HIV-smittade och-aidssjuka méste organiseras utifrin just den-
na patientgrupps siarskilda vardbehov.

Véarden av aidssjuka och HIV-smittade har behandlats.av utskottet i .

flera betinkanden. I betinkandet SoU 1985/86: 15 framhdll utskottet vik-
ten av att utveckla varden och omhéndertagandet av de aidssjuka. Utskot-
tet erinrade sirskilt om behovet av psykosocial stédverksamhet for dem
som drabbas av SJukdomen aids eller koristateras vara smittbarare och om
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att psykosocial stodverksamhet kommer att erfordras for anhongatl]l dem

som drabbas av sjukdom och smitta liksom i ménga fall for den personal
som svarar for varden av de sjuka. Utskottet ansig det ocks4 viktigt att
engagera olika frivilliga krafter da folkrérelser och organisationer hir kan
gora viktiga insatser, t. ex."genoni olika former av kamratstdd. Utskottet
betonade att innehéllet i virden miiste uppmérksamrﬁas inte minst for
dem som kan komma att vardas med tvang. Vad utskottet anfort beslutade
riksdagen sedermera att ge regeringen till kdnna (rskr. 154).
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Utskottet Aterkom till dessa fragor i betinkandet SoU 1986/87: 19. Ut-
skottet inskdrpte ddrvid dnnu en ging betydelsen av att finna nya former
av vard for de aidssjuka och HIV-smittade. Utskottet betonade att stora
krav stills pa att man inom alla virdformer och p4 alla nivacr kan méta
det vixande vardbehovet och erbjuda en anpassad vard. Utskottet pekade
ocksd pad att behovet av psykosocial stédverksamhet kommer att vara
stort, sdvil for de direkt drabbade som deras anhoriga och den personal
som skall varda dem. Aven dessa uttalanden fran utskottets sida beslutade
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kdnna (rskr. 187).

Vid sin senaste behandling av frigor om varden av sjuka och smittade
anforde utskottet foljande (SoU 1987/88:10 s. 14):

De av utskottet tidigare gjorda uttalandena &ger alltjamt sin giltighet.
Aven i propositionen framhalls att de HIV-smittade och AIDS-sjuka pati-
enterna méste fi ett fullgott medicinskt omhéndertagande och ett lika gott
psykosocialt stod. Propositionen slar fast att sjukvardshuvudménnen en-
ligt hiilso- och sjukvardslagen ocksé har ett ansvar att erbjuda HIV-smitta-
de och AIDS-sjuka ett kvalificerat psykosocialt omhindertagande. Enligt
propositionen bor bidrag utg till olika organisationers insatser for psyko-
socialt stod. Utskottet vill i det sammanhanget understryka att manga
frivilliga och intresseorganisationer som liksom kyrkan och trossamfun-
den utfor ett synnerligen fortjanstfullt arbete bland och for de smittade och
sjuka. Deras stora erfarenhet av arbete med ménniskor &r en viktig resurs i
detta sammanhang. Utskottet delar darfor beddmningen i propositionen
och motionerna att bidrag skall kunna utgé for sddana insatser.

Med den inriktning av de fortsatta insatser som silunda framgar av
propositionen finns det enligt utskottets mening anledning anta att motio-
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nirernas synpunkter kommer att bli tillgodosedda utan nagot riksdagens .

initiativ.
Med det anforda avstyrkte utskottet de da aktuella motionsyrkandena.

Utskottet gor nu féljande beddmning.

Utskottet erinrar om de uttalanden som utskottet tidigare gjort i denna
fraga. Det finns ocksé skél att erinra om vad som redovisats ovan om

behovet av utbildning for virdpersonalen och de uttalanden som utskottet
dir gjort om vikten av utvecklingsarbete och utbildning av vardpersonal
for att varden av HIV-smittade och aidssjuka skall kunna na den héga
kvalitet som dr n6dvidndig. Ett omfattande arbete pagar ocksd pa detta
omréde. Utskottet anser det darfor inte nddvindigt med n'égot nytt utta-
lande fran riksdagens sida med anledning av motion So514 (c) yrkande 11.
Detta avstyrks foljaktligen. ' o

I motion 1988/89:So5 14 (c) hemstills att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kinna vad som anférs i motionen om behovet av omvard-

nadsforskning (yrkande 14). Motiondrerna anser att omvardnadsforskning ..

for patientgruppen HIV/aids maste uppméirksammas mer i framtiden.
Motiondrerna framhiller vissa erfarenheter fran héilsounivc_rsitétet i Lin-
koping. o . S '

Utskottet har dterkommande i olika betdnkanden om HIV/aids betonat
betydelsen av att satsningar gérs nér det giller forskningén om aids. Nar
det giller den icke-medicinska forskningen har utskottet uttalat, bl.a. i



betinkandet SoU 1986/87: 19, att ytterligare itgdrder maste vidtas for att
stimulera till forskning kring aids, siirskilt pA det samhills- och beteende-
vetenskapliga omridet. 1 betdnkandet SoU 1987/88: 10 uttalade utskottet
att utskottets tidigare uttalanden om forskningens stora betydclse nir det
giller HIV/aids alltjamt gor sig gidllande med stor kraft. Utskottet framhdéll
att langsiktigheten i stédet till denna forskning maste garanteras och att
denna forskning stéller stora krav pd rcsurser, som det ar viktigt att
sambhallet kan tillgodose.

Utskottet delar det synsitt som framkommer i motionen. Vid atskilliga
tillfillen tidigare har utskottet ocksa framhallit att omvardnadsforskning-
en ndr det giller HIV och aids méste ha en framskjuten stallning. Ett
arbete pA omradet har ocksi inletts och det &r enligt utskottet viktigt att
detta kan fortsitta. '

Utskottet forutsdtter, inte minst mot bakgrund av de uttalanden som
riksdagen redan gjort om betydelsen av forskning nér det géller omvardna-
den om de aidssjuka och HIV-smittade, att den aktuella motionen skall bli
tillgodosedd utan nagot nytt uttalande fran riksdagens sida. DArf6r avstyr-
ker utskottet yrkande 14 i motion Sc¢514 (c).

Smittskyddsarbete m. m.

1 motion 1988/89:S0528 (m) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om
vad som anférs i motionen om stdd, rddgivning och kontaktsparning
(vrkande 6). Motiondrerna anser att det i varje landstingsomrade bor finns
centra med expertis for kvalificerad hjilp at smittade. Dessa centra kan
ocksé fungera som informationscentra och bisté enskilda och organisatio-
ner med sakkunskap och rdd. Motiondrerna betonar betydelsen av att det
finns en mangfald av stoéd- och virdformer samt jourverksamhet och
framhaller diarvid virdet av olika enskilda ideella organisationers arbete. 1
motionen patalas ocksd vikten av kontaktsparning for att stoppa smitt-
spridningen. Enligt motiondrerna firns en unik kompetens och erfarenhet
for detta arbete hos landets mottagningar for sexuellt dverforda sjuk-
domar. Denna kompetens méste utvecklas och utokas.

I motion 1988/89:So514 (c) hemstills att riksdagen hos regeringen skall
begira initiativ for “dispensir’-verksamhet for HIV-problematiken (yr-
kande 13). Motiondrerna anser att det behovs en dispensirverksamhet
med specialistutbildad personal med ett totalt omhidndertagandeansvar for
patienternas vard, liknande den som tidigarc fanns for de minniskor som
drabbades av tuberkulos. En liknande verksamhet bor enligt motiondrerna
provas i arbetet med att bekdmpa aids.

I betdnkandet 1987/88: 10 behandlade utskottet motionsyrkanden av mot-
svarande innehall som i de nu aktuella motionerna. Utskottet uttalade att
det delade uppfattningen att kontaktspdrningen utgbr ett viktigt led i
aidsbekimpningen och att den kunskap som den verksamheten ger bor
tillvaratas och analyseras. Samtidigt framhdéll utskottet att ett effektivt
smittsparningsarbete kriver att patienten kidnner fértroende for den perso-
nal som skall utféra smittspirningsarbetet. Utskottet anforde vidare att
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kontaktsparning stiller stora krav pa utbildad och erfaren personal. Ut-
skottet sag positivt pa atgidrder som socialstyrelsen vidtagit for att forstér-
ka kunskaperna om bl. a. kontaktsparning. I betdinkandet hade redovisats
att kontaktsparningen hade behandlats vid vissa konferenser och att en
sirskild arbetsgrupp samlat och redovisat kunskaper och erfarenheter som
finns hos hilso- och sjukvardspersonal. Gruppen hade ocksé limnat for-
slag om hur kontaktsparning kan bedrivas. Arbetet hade publicerats i
serien Socialstyrelsen redovisar (nr 1987: 13, Kontaktsparning vid sexuellt
overforbara infektioner). Utskottet understrok starkt vikten av att kon-

taktsparningen snarast byggs ut. .
Nir det giller sdrskilda centra med expertis for aidsarbetet anforde
utskottet féljande (s. 31):

Utskottet delar uppfattningen i motioncrna att det inom varje landsting
nira de HIV-smittade och AIDS-drabbade patienterna méste finnas mén-
niskor med sérskild kunskap om HIV och AIDS. '

Manga HIV-smittade kan leva lang tid utan sirskilda symtom p4 sin
sjukdom eller smitta. Efter ett antal &r kan den smittade utveckla olika
symtom péa kroniska sjukdomar. Niar immunf6rsvaret har skadats alltf6r
svart upptriader sjukdomstillstindet AIDS. Varje patient har, vilket ocksa
framhallits tidigare av utskottet i olika sammanhang, ritt till en god vard
och ett gott omhdndertagande under smittans och sjukdomens olika faser.
Vard méaste kunna ges savil patienter som bor kvar i sitt hem som patien-
ter som behover tas in pd sjukhus. Arbetet med att férhindra smittans
spridning i samhdllet krdver insatser av kunnig och erfaren personal inom
olika virdomréden.

I betinkandet SoU 1986/87:19 uttalade utskottet bl.a. att utskottet
ansdg det betydelsefullt att beakta den resurs som den kurativa delen av
mottagningarna for sexuellt 6verforda sjukdomar utgor nir det giller
arbetet med AIDS och HIV. Utskottet delar motionirernas syn pé betydel-
sen av att likare och annan vardpersonal vid behov kan viinda sig till mera
erfaren personal som di kan fungera som expertis. Samtidigt vill dock
utskottet betona att goda kunskaper krivs hos alla dem som har att ta del i
varden av smittade och sjuka.

1 [budget]propositionen anmiler socialministern att hon i den aviserade
propositionen om ny smittskyddslag kommer att foresla en forstiarkning av
smittskyddsldkarorganisationen. | avvaktan hidrpd anser utskottet inte att
riksdagen har anledning att ta nagra initiativ som ror smittskyddets lokala
organisation. :

Utskottet crinrar om de uttalanden som tidigare gjorts om betydclsen av
smittskyddsarbetet och ocksd behovet av kunnig personal for detta arbete.
Genom dcn nya smittskyddslagen (1988: 1472) som trdder i kraft den 1 juli
i &r har en forstirkning skett av smittskyddsorganisationen. Utskottet
anser det mot denna bakgrund inte nédvidndigt med nigon itgird fran
riksdagens sida med anledning av dc aktuella motionsyrkandena. Dirfor
avstyrker utskottct motionerna S0528 (m) yrkande 6 och So514 (c) yrkan-
de 13.

I motion 1988/89:So514 (c) hemstiills att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kinna vad som anférs 1 motionen om mdjligheterna for
smittskyddslidkarna att fullgora sitt arbete vad giller HIV/aids (yrkande 5).
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Motionidrerna anfor att smittskyddsldkarna maste garanteras resurser som
motsvarar de nya kraven enligt smittskyddslagen. Motiondrcrna anser att
regeringen har en skyldighet att folja upp att smittskyddsldkarna i varje ldn
far de medel som krédvs for en dndamalsenlig verksamhet.

Vid sin behandling i hostas av forslaget till ny smittskyddslag (prop.
1988/89: 5, SoU9) behandlade utskottet ett liknande motionsyrkande. Ut-
skottet anforde dirvid foljande:

Utskottet konstaterar att en forutsiattning for ett fungerande smittskydd dr
givetvis att tillrdckliga resurser finns sdvil lokalt som centralt. Det aligger
socialstyrelsen som tillsynsmyndighat att folja smittskyddsverksamheten i
landet. Som utskottet ovan anfort far regeringen dessutom anses ha ectt
sdrskilt ledningsansvar di det giller mycket svira samhaillsfarliga sjuk-
domar. I detta ligger enligt utskottets mening att regeringen kontinuerligt
maste héalla sig underrittad om utvecklingen betriffande de samhéllsfarli-
ga sjukdomarna och vid behov tillse att erforderliga medel stiils till smitt-
skyddsverksamhetens forfogande. MNagot sdrskilt riksdagsinitiativ betrif-
fande uppfoljning och utvirdering av resursfragorna i anslutning till smitt-
skyddslagen dr darfor obehdvligt.

Mot den bakgrunden avstyrkte utskottet den d& aktuella motionen.

Utskottet, som erinrar om att den nva smittskyddslagen trader i kraft forst
den 1 juli 1989, finner inte skl till nigot iindrat stillningstagande. Utskot-
tet avstyrker sdledes yrkande 5 1 motion So514 (c).

I motion So5 14 (c) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om vad som
anfors i motionen om tvéngsisolerads mdjlighet att enligt smittskydds-
lagen begira att isoleringen skall upphora (yrkande 6). Motionidrerna anser
det inte rimligt att virdbehovet skall omprovas nirhelst den intagne s&
begdr. For att isoleringen skall kunna hidvas maste det finnas anledning att

tro att situationen for den intagne varaktigt skall ha forindrats. Det kan,

anser motionirerna, inte vara forenligt med den vardades intrcsse att
provningen sker slentrianmissigt, vilket det finns risk for med nuvarande
bestimmelse. :

Tvangsisolering fir enligt den nya smittskyddslagen piga under hogst tre
manader fridn den dag den smittade pa grund av beslutet om isolering togs
in pa sjukhus (40 §). Lansritten far dock efter ansékan av smittskyddslika-
ren besluta att tvangsisoleringen skall fortsdtta utover den ldngsta tiden
enligt 40 §. Ett sddant beslut far avse hogst sex minader at gngen (41 §).
Den bestimmelse i smittskyddslagen (1988:1472) som motiondrerna
asyftar 1 motionen dr 42 §. Enligt de¢nna skall smittskyddsldkaren, nir det
inte ldngre finns skil for tvangsisolering, ofordrojligen besluta att tvingiso-
lering skall upphoéra. Om den tvéingsisolerade begir att tvangsisoleringen
skall upphora, dr smittskyddsldkaren skyldig att oférdrojligen besluta i
fragan.

Vid sin behandling av regeringcns forslag till ny smittskyddslag hosten
1988 behandlade utskottet ctt liknande motionsyrkande som det nu aktu-
clla. Ddrvid anforde utskottet bl. a. foljande (1988/89:SoU9 s. 11—12):

Utskottet konstaterar att skélet f6r ett beslut om tvéngsisolering vanligen
ar att en smittad inte frivilligt medverkar till de &tgdrder, som behdvs f6r
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att hindra smittspridning. Det ligger ocksd i sakens natur att ett beslut om
tvangsisolering inte definitivt kan begrdnsas i tiden nir beslutct fattas.
Lingden pa tvangsisoleringen kommer, som framhalls i propositionen, att
bli avhingig bl. a. av den isolcrades instéllning till sin situation och till sin
omgivning. Tvangsisolering far inte bli ett innehallslost avskiljande fran
omvirlden, utan tiden méaste anvéndas till att pd ldmpliga sédtt motivera
den isolerade att fordndra sin attityd. D4 en s&dan attitydférandring har
skett skall tvdngsisoleringen givetvis upphora.

Enligt utskottets uppfattning bér samhillet begrinsa en tvangsvis om-
hindertagen persons mojlighet att begira att ctt tidsobestimt omhinderta-
gande skail upphora, endast om det klart pdvisats att cn begrinsning dr
oundgingligen nédvindig for att hindra ett missbruk. Utskottet forutsitter
att regeringen f6ljer utvecklingen vad giller bl. a. fattade beslut om tvangs-
isolering och isoleringstider samt &terkommer till riksdagen, om missfor-
hallanden visar sig uppstd i nigot avscende. Riksdagen bér mot denna
bakgrund inte nu ta ndgot initiativ for att ndrmare reglera den tvingsintag-
ncs mojlighet att begira att isoleringen skall upphora.

Med det anférda avstyrkte utskottet det di aktuella motionsyrkandet.

Utskottet vidhéller sin tidigarc uppfattning. Den nya smittskyddslagen har
dnnu inte tratt i kraft och dérfor foreligger inte ndgra erfarenheter av den
obegrinsade rétten att begdra omprévning av isoleringsbeslut. Med hin-
visning till det anférda avstyrker utskottet motion So514 (c) yrkande 6.

1 motion 1988/89:50528 (m) hemstills att riksdagen hos regeringen begir
en dversyn av brottsbalkens bestimmelser si att de verkligen kan tillimpas
ndr nagon avsiktligt eller av grov oaktsamhet sprider smitta av en sam-
hilisfarlig sjukdom (yrkande 8). Motiondrerna anfor att det skall vara
forenat med stringa straff att medvetet sprida HIV-smitta. Eftersom smitt-
skyddslagen saknar straffbestimmelser dr det enligt motionidrerna nédvin-
digt att se 6ver brottsbalkens bestimmelser. Det rAder osidkerhet om huru-
vida nuvarande regler &r tillimpliga.

Den tidigare gillande straffbestimmelsen i smittskyddslagen (1968: 231)
upphivdes genom beslut av riksdagen hosten 1985 (SoU 1985/86:4, RD
33, rskr. 15). Ett upphdvande av smittskyddslagens straffbestimmelse
skulle dock, enligt vad som framhélls i den d& aktuella propositionen
{prop. 1985/86: 13), inte innebira att konsligt umginge vid venerisk sjuk-
dom inte ldngre kunde vara straffbart. Propositionen hinvisade till flera
olika stillen i brottsbalken som beroende pd omstdndigheterna i det sir-

skilda fallet kan vara tillimpliga. Slunda hidnvisades till 3 kap. brottsbal- '

ken och dess bestimmelser om brott mot liv och hilsa samt 13 kap.
brottsbalken som giller allménfarliga brott. Sidrskilt nimndes bestimmel-
serna om misshandel 1 3 kap. 5 § (alt. grov misshandel i 3 kap. 6 §),
villande till kroppsskada cller sjukdom enligt 8 §, framkallande av fara for
annani9 §, spridande av gift eller smitta enligt 13 kap. 7 § och vardsloshet
med gift eller smittdmne enligt 13 kap. 9 § brottsbalken.

Utskottet hade ingen erinran mot propositionens forslag att upphidva
straffbestimmelsen i smittskyddslagen (SoU 1984/85:4 s. 7). I samman-
hanget framholl utskottet vad gillde frigan om straftbarhet enligt brotts-
balken att beddmningen huruvida nigon gjort sig skyldig till brott ankom-
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mer pa vederbdrande domstol och att riksdagen siledes inte kunde uttala
sig om vilka omstdndigheter som i ett sddant fall bor beaktas av domsto-
len.

1 anslutning till regeringens f6rslag till ny smittskyddslag (prop.

1988/89:5) viacktes en motion av samma inneboérd som den nu aktuella. -

Utskottet redovisade ddrvid de ovan atergivna uttalandena och anforde
vidare:

Utskottet vill &nyo understryka att frigan om nagon gjort sig skyldig till en
handling som &r straffbar enligt brottsbalken méaste avgéras av vederbéran-
de domstol. Sé&vitt utskottet har sig bekant har ingen sidan friga som
motiondrerna beror varit foremal for provning 1 domstol. Enligt utskottets
mening bor riksdagen mot denna bakgrund inte fér narvarande ta nagra
initiativ angende en Gversyn av vissa bestimmelser i brottsbalken.

Utskottet avstyrkte silunda det d4 aktuella motionsyrkandet.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppiattning och avstyrker didrfér motion
S0528 (m) yrkande 8.

1 samma motion, So528 (m), hemstills att riksdagen beslutar om en sadan
dndring av smittskyddslagen att savil konsultation som behandling vid
samhillsfarlig sjukdom skall vara gratis for patienten oavsett om denne
viander sig till den offentliga sjukvarden eller forsdkringsansluten privat-
praktiserande ldkare (yrkande 7).

Vid sin behandling av ett liknande motionsyrkande i hostas anforde
utskottet féljande i betdnkandet 1988/89:SoU9 (s. 13—14):

I propositionen framhélls (s. 97) att det dr av utomordenligt stor betydelse
for smittskyddet att man i si stor utstrickning som majligt underlattar for
den enskilde att ta kontakt med hilso- och sjukvarden. Alla sjukvérdsbe-
sOk inom den landstingskommunalz. virden, som gors med anledning av
en samhdllsfarlig sjukdom, bor didrfor vara gratis for den enskilde. Detta
bor, framhalls det i propositionen, giilla bAde den undersékning och utred-
ning som gors for att faststdlla om ¢n sddan sjukdom foreligger, och den
efterféljande vard och behandling som sjukdomen kridver. Det férhéllan-
det att vard och behandling skall vara gratis for patienten utgor inte nigot
hinder mot att gora kostnadsavdrag pa utgidende sjukpenning vid sluten
sjukhusvéard, anfors det vidare. For den som viljer att vinda sig till
privatpraktiserande likare vid missianke om en samhdllsfarlig sjukdom,
foreslas i propositionen att besok for att utreda om en samhillsfarlig
sjukdom foreligger skall vara gratis, medan patientavgift skall erldggas vid
besok for vard eller behandling.

Utskottet delar uppfattningen att det dr av grundlidggande betydelse for
ett fungerande smittskydd att var och en som smittats av en samhallsfarlig
sjukdom soker ldkare for undersokning, och att kontakterna med sjukvar-
den darfor maste underldttas s& mycket som mgjligt. Att géra besoken
inom den lanstingskommunala sjukvarden gratis for patienten ir en vig
till detta mal. Det dr likasd virdefullt att besok hos privatpraktiserande
likare for att utreda om en samhdéllsfarlig sjukdom foreligger ar gratis. D4
det géller vard och behandling delar utskottet den uppfattning som fram-
fors i propositionen att patientavgift bor erliggas om denna ges av en
privatpraktiserande ldkare.
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Med det anforda avstyrkte utskottet det d& aktuella motionsyrkandet.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker darfér metion
S0528 (m) yrkande 7.

HIV-testning

1 motion 1988/89:S0528 (m) hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som anférs om HIV-testning i motionen (yrkande
1). Motionirerna anfor att en vil utbyggd och klokt inriktad HIV-testning
av god kvalitet maste vara ett naturligt inslag i hilso- och sjukvérden.
Testningen bdr enligt motionirerna succéssivt utvidgas. Orsakerna till att
antalet HIV-tester varit avtagande under senare tid, sérskilt i friga om
homosexuella, miste noga analyseras. ' "

HIV-testningen har behandlats av utskottet i flera betinkanden. I betdn-
kandet SoU 1986/87: 19 uttalade utskottet bl. a. att det fann det vardefullt
att testningen vidgas dven till grupper utanfor blodgivare och de ménni-
skor som uppvisar ett s.k. riskbeteende, eftersom detta bidrar till en
onskvird avdramatisering av provtagningarna. Niar det géllde testning av
gravida kvinnor hinvisade utskottet till pAgdende fors6ksverksamhet. Ut-
skottet uttalade som sin mening att flera skil talar for att gravida kvinnor
bor erbjudas mgjlighet till provtagning for HIV. Det konstaterades att en
sddan mer allmin testverksamhet av kvinnor inletts och att socialstyrelsen
utfdrdat allmédnna rdd for verksamheten (SOSFS 1987:22). Utskottet an-
forde 1 det nimnda betdnkandet ocksa foéljande:

Det kan enligt utskottet finnas skil att hidrefter steg for steg utvidga
provtagningarna dven till andra grupper i samhillet, t. ex. de virnpliktiga.
Det ir angelédget att medicinskt underlag fortlépande tas fram for att man
skall kunna ta stallning till for vilka grupper en siddan utvidgad provtag-
ning framstar som angeldgnast. En annan mdgjlighet kan vara att erbjuda
test 1 samband med andra blodprov. Regeringen b6r noga f6lja utveckling-
en pé detta omride och ta de initiativ som erfordras.

Vid sin behandling av motioner om HIV-testning f6rra &ret anforde ut-
skottet foljande (SoU 1987/88:10s. 24 -25):

Utskottets — — — uttalande gor sig alltjamt enligt utskottets mening starkt
gillande. Utskottet vill sdrskilt betona att det dr viktigt att ctt medicinskt
underlag tas fram fortlopande for att man skall kunna ta stéllning till hur
provtagningarna skall kunna utvidgas pa lampligaste sitt. En stegvis ut-
Okad testverksamhet ger inte bara kunskap om smittspridningen i samhil-
let och i sdrskilt riskutsatta grupper utan ocksa underlag for planering av
vérd- och informationsinsatser. Testningen ger dven tillfille till rAdgivning
och attityd- och beteendepaverkan.

Utskottet vill 4ven understryka vikten-av att avdramatisera testningen
och att 6ka medvetenheten om behovet av testning hos de médnniskor som
vet med sig att de utsatt sig for risk att smittas. Att 6ka testbendgenheten
hos denna grupp ter sig i nuldget som den kanske mest angeldgna uppgif-
ten. — — — .

Utskottet kan ddremot inte stdlla sig bakom forslaget 1 motion So8 (c)
om en allmén och regelbunden testning av hela landets vuxna befolkning.

3 Riksdagen 1988/89. 12 saml. Nr 21
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En sadan omfattande och upprepad testning skulle vara ytterst svirgenom-
forbar och ter sig for nirvarande irte &ndamalsenlig.

Utskottet konstaterar att vad sorn nu anfors i motion So0528 (m) vil
6verensstimmer med de uttalanden utskottet gjorde forra aret. Motionen
far darmed anses redan vara tillgedosedd. Nagon atgird frin riksdagens
sida behovs inte. Yrkande 1 i motlon 50528 (m) avstyrks foljaktllgen

1988/89:SoU21

1 motion 1988/89:50478 (fp) begar< ett tlllkannaglvande tlll regermgen om ‘-

vad som anf6rs i motionen om mo;jlighet till anonymltet vid HIV-testning
(yrkande 5).

Frigan om anonymltet v1d HJ[V-testnmg har behandlats ett flertal B

gdnger av utskottet. _Vld .sin  senaste behandling,. i betdnkandet
1988/89:SoU9, redovisades de regler som finns i patientjournallagen
(1985:562, senast dndrad 1986:197) och férordningen (1986:198) om
provtagning for infektion av HIV. Dir atergavs ocksa. utforligt utskottets
tidigare stéllningstaganden i anonymitetsfragan. Utskottet uttalade att det
vidhgll uppfattningen att en fullstindig anonymitet vid HIV-test skulle
rubba grunderna for smittskyddslagens tillimpning. Enligt utskottets upp-
fattning skulle det bli mycket svart att forsvara en lagstiftning som innehl-
ler mojligheter till ibland synnerligsn ingfipande tvangsatgirder, om sam-
héllet samtidigt ger patienter méjlighet att vara anonyma.iven efter ett
positivt test och dirigenom undandra sig lagens atgirder. D4 aktuella
motioner avstyrktes. '

Utskottet har inte dndrat instillning i frigan om anonymitet. Utskottet

avstyrker motion S0478 (fp) yrkande 5.

Metadonbehandling

I motion 1988/89:S0478 (fp) hemstills att riksdagen beslutar undanréja
den maximering av antalet metadoapatienter till 300 personer som foregé-
ende riksmote faststillde (yrkande 2). 1 samma motion begirs ocks ett
tillkinnagivande till regeringen om vad som anfors i motionen om Atgir-
der for att undanrdja kéerna till metadonbehandling (yrkande 3). Motio-
nidrerna pekar pA den hdga dodligheten bland narkomaner som vintar p4
metadonbehandling och anser det ofdrsvarligt att narkomaner s_dm be-
domts beh6va metadonbehandling inte. omgiende kan fi sidan. Man
maste omgiende bygga ut vil strukturerade och noga kontrollerade meta-
donprogram i de omriden dér heroinisterna bor. Behandling bor ges till
alla patienter som uppfyller de kriterier som uppstallts oberoende av
deras konummer. :

1 motion 1988/89:S0514 (c) begirs ett tillkinnagivande till regeringen
om vad som anfors i motionen om metadonprogrammet (vrkande 10).
Motionidrerna anser det viktigt att den metadonbehandling som forekom-
mer maste ske under storsta kontroll. Motiondrerna varnar for en utveck-
ling som den i Danmark och Holland.

Utskottet behandlade forra &rct, i betdnkandet SbU 1987/88: 10, ett
motionsyrkande om att det inte borde faststillas nagot hogsta antal for de
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missbrﬁkére som kan fa rhetadonbehandlfng. I betiinkandet ‘redovisades

det program for metadonbehandling for opiatmissbrukare sbm"sedan ‘en’
ldngre tid funnits vid Ullerakers sjukhus i Uppsala. Utskottet redovisade' -

ocksé att socialstyrelsen efter utvirdering beslutat att utvidga metadon-

programmet till tre om"rédeq (Uppsala; Stockholm och Lund) och till att -
omfatta hbgst 300 patienter. Vidare redovisades de foreskrifter som social- "

styrelsen utfirdat for metadonunderhallsbehandlingen (SOSFS 1988: 4). ' -
I det ndmnda betédnkandet anforde utskottet foljande (s. 22); "
HIV-situationen kriver en offensiv narkomanvard. Mélet fér narkoman-

varden ar drogfrihet, och varden skall i huvudsak vara drogfri. For vissa
langvarigt intravendsa heroinmissbrukare kan emellertid malséttningen

med fullstindig drogfrihet och drogfri vard vara svér att uppné Riskén att ~

genom infekterade injektionsverktyg bli HIV-smittad utgdr en stor fara for

de intravendsa missbrukarna. Erfarenheterna.nationellt och internatio- : -

nellt har ocksa visat att HIV-smittan sprids mycket snabbt i denna grupp.
Det finns mot denna bakgrund skil som talar for en utékning av det

hogsta antal missbrukare som kan fa metadonbehandlmg fran 150 till 300"

personer. Det dr dock angeliget att urvalet av klienter sker med stor

restriktivitet och att de kriterier och riktlinjer som utvecklats i Uller- -

akersprogrammet f6ljs. Utvidgningen far inte heller uppfattas’ som éen

principiell forindring av narkomanvarden, vilken enligt utskottets mening -

fortfarande maste ha drogfrihet som ett sjdlvklart mal. Inte minst pa grund

hérav anser utskottet det nodvandigt att sdtta en Gvre grans for verksamhe-

tens omfattning. Utskottet vill ocksd framhdlla att socialstyrelsen noga

maste f6lja verksamheten och regelbundet redovnsa metadonprogrammets

utveckling.
Med det anforda avstyrkte utskottet det da aktuella motionsyrkandet.

Utskottet gor nu foljande bedomnmg

Efter socialstyrelsens beslut forra dret om en utdkning av antalet platser.
for metadonbehandling for narkomaner fran 150 till 300 platser har verk-
samhet med utdelning av metadon nu kommit till stind dven i Stockholm.

Den praktiska verksamheten har mera &n i Uppsal_a kommit att inriktas pa
behandling i Oppen vdrd. Enligt vad som rapporterats om . metadonbe-

handlingsprojektet ingar i dag ca 200 personer i metadonprogranimét. Pa

véntelista stdr ytterligare 200 personer. For ndrvarande tar man in tre —sex
nya patienter per manad i metadonprogrammct. Enligt vad som uppgivits

ar det inte det tak som satts till hdgst 300 personer som utgdr det storsta

hindret mot att antas till metadonbehandling utan bristen pa utbildad
personal. Utskottet har tidigare betonat att det 4r angeléiget att urvalet av

klienter for behandling med metadon mase ske med stor restrnktnvntet och

att de kriterier och riktlinjer som utvecklats i Ullcrékersprogammet foljs.
Utskottet har ocksd framhallit att somalstyrelsen noga méste folja verk-
samheten och regelbundet redovisa metadonprogrammets utvéckling. Ut-
skottet vidhaller sin tidigare uppfattning. Utskottet kan konstatera att

denna mycket vil dverensstimmer med vad som anfors i motion So514

(c). Utskottet anser det darfor obehdvligt med ndgot uttalande fran riksda-

gens sida med anledning av motionen. Yrkande 10 1 motlonen avstyrks

darfor.
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Vad giller kraven 1 motion So0478 (fp) pé att taket for antalet metadon-
paticnter p& 300 personer skall undanrdjas vidhaller utskottet sin tidigare
instédllning. Som framgatt i det féregdende-dr det inte den maximering som

satts for programmet som utgor det huvudsakliga hindret mot att de som_

vintar pa att bli antagna for metadoribehandling dnnu inte kunnat fa den
avsedda behandlingen. Utskottet ser darfor inte nigot skil att dndra sin
tidigare instillning 1 denna del. Med hénvisning till det anférda avstyrker
utskottet motion So478 (fp) yrkandena 2 och 3.

Medelsanvisningen

Regeringen foreslar for budgetaret 1989/90 under anslaget A 5 Insatser

mot aids ett reservationsanslag pd 226 000000 kr. (Motsvarande belopp -

for innevarande budgetar dr 230000000 kr.) For forebyggande insatser
berdknas 106 milj. kr. Frin den berdknade ramen for férebyggande insat-
ser avses utgd visst bidrag till driften av ett nytt sikerhetsiaboratorium vid
statens bakteriologiska laboratorium (SBL) och till andra insatser inom
medicinsk och samhiillsvetenskaplig forskning. '

Till de medel for bekdmpning av aids som ovan ndmnts kommer 8.2
milj. kr. for socialstyrelsens insatser mot aidscpidemin och ca 15,2 milj. kr.
till en basorganisation m.m. vid statens bakteriologiska laboratorium
(SBL). Tillsammans med 35 milj. kr. som fGreslas bli stéllda till forfogande
under forslagsanslaget H 2 Bidrag till missbrukarvird m. m. skulle sam-
manlagt ca 284,4 milj. kr. fa disponeras for atgirder mot HIV/aids under
budgetaret 1989/90.

Medelsanvisningen och statens ansvar for smittskyddsarbetet

Statsbidrag till sdrskilt drabbade kommuner och landsting fér bekimp-
ningen av sjukdomen aids har utgétt vid tre tilifillen (SoU 1985/86:25,
1986/87:19 och 1987/88: 10).

Med anledning av vissa uttalanden av socialutskottet 1 betinkandet SoU
1987/88: 10 om att man inte nu bor 14sa sig for en tidsgrins efter vilken
inga ytterligare statsbidrag skall utgd till vissa sdrskilt drabbade landsting

och kommuner (uttalandena &terges mera fullstiindigt nedan) uttalar de-

partementschefen i budgetpropositionen att det dr viktigt att huvudmain-
nen efter en dvergangstid tar finansieringsansvaret for de insatser mot
HIV/aids som planeras och genomf6rs. Dct extra bidraget har varit avsett
att hjdlpa huvudminnen att snabbt komma igdng med nddvéndiga atgir-
der for att férhindra smittspridningen. I budgetpropositionen framhaéller
departementschefen att det forhdilandet att staten Gvergingsvis underlit-
tat smittskyddsarbetet inom de virst drabbade regionerna inte pa sikt far
leda till en annan kostnadsfordelning mellan staten och de kommunala
instanserna dn den som motsvaras av ansvaret for olika atgdrder inom
samhiliet. Departementschefen anser sig inte vara beredd att i budgetpro-
positionen ta stillning till frdgan i vilken utstrackning det extra statsbidra-
get skall utgd for tiden efter 4r 1989. Erfarenheterna om hur epidemin
utvecklar sig i Sverige bér avvaktas,
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1 motion 1988/89:S0514 (c) begirs ctt tillkdnnagivande till regeringen om
av vad som anfors i motionen betrdffande behovet av insatser mot HIV/
aids i storstadsregioncrna (yrkande 15). Motiondrerna dr kritiska mot den
bedémning som gors i budgetpropositionen nér det giller statsbidraget till
storstadskommunerna. Enligt motiondrerna kommer det att finnas behov
av statsbidrag till storstadskommunerna for ytterligare ett antal ar fram-
over.

1 motion 1988/89:So478 (fp) begirs ett tillkinnagivandec till regeringen
om vad som i motionen anfors om det sirskilda bidraget till HIV-insatser i
storstadsregionerna (yrkande 6). Motiondrerna anser det oacceptabelt att
regeringen forsdker avskaffa det sarskilda bidraget till storstadsomridena.
Ett sddant bor utgd dven under 1990. Liknande synpunkter framfors dven i
motion 1988/89:50210 av Yiva Annerstedt m.fl (fp). 1 motionen hemstills
att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kdnna att statsbidrag
till HIV-bckdmpning skall utg till Stockholms ldns landsting ocksa efter
1990 (yrkande 2).

1 motion S0528 (m) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om vad
som anfors i motionen om statens overgripandc ekonomiska ansvar nir
farliga smittsamma sjukdomar upptridder med ctt snabbt spridningsfor-
lopp (vrkande 2).

Utskottet har i olika betinkanden om aids och HIV bchandlat statens
ansvar for smittskyddet. I betdnkandet SoU 1985/86: 15 uttalade utskottet
bl. a. att det miste vara en nationell angeldgenhet att kampen mot aids —
som utgdr ett nytt och allvarligt hot mot folkhédlsan — intensifieras och
bedrivs effektivt pa alla nivier. Detta kan, sade utskottet, uttryckas pa s&
sdtt att staten mdste ha ett sdrskilt ledningsansvar for arbetet med dessa
frigor. Utskottet framf6rde som sin sikt att problemet med att storstads-
omridena skulle komma att drabbas av cn stor del av kostnaderna for
kampen mot aids i forsta hand borde beaktas inom ramen for de ekono-
miska Overldggningar som regelbundet hélls mellan staten och sjukvards-
huvudminnen. Utskottet fann det dock sannolikt att de atgdrder som
dvilar landstingskommuncr och kommuner kommer att stédlla krav pa
sdrskilda resurser.

Statsbidrag till sdrskilt drabbade kommuner och landsting har, vilket
ocksd framgitt ovan, cfter utskottets uttalanden i betinkandet SoU
1985/86: 15 utgatt vid tre tillfallen (SoU 1985/86:25, 1986/87:19 och
1987/88: 10). 1 det sistnimnda betdnkandet uttalade utskottct bl. a. foljan-
de (s. 41 —42):

Genom att spridningen av HIV i stor utstrickning idr koncentrerad till
Storstockholmsomradet men dven till Malmd och Géoteborg har dessa
storstadsomraden drabbats av en stor del av kostnaderna for kampen mot
AIDS. Utskottet vill betona att en cffcktiv smittbekdmpning 1 storstads-
omridena miste anses ligga 1 hela landets intresse. Ett effektivt smitt-
skyddsarbete inom de mest utsatta omrddena gagnar dvriga huvudman i
landet. Utskottet vill ocksa erinra om de uttalanden som utskottet tidigare
gjort om att kampen mot AIDS och HIV maéste anses vara en nationell
angeldgenhet.

Utskottet 4r mot denna bakgrund inte berett att uttala att finansierings-
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ansvaret for det forebyggande arbetet med HIV och AIDS fran och med
1990 helt skulle kunna foras Gver till resp. huvudman. Enligt utskottets
mening dr det troligt att sdrskilda bidrag frin statens sida till de mest
drabbade kommunerna och landstingen kommer att behdvas under betyd-
ligt ldngre tid om arbetet mot AIDS skall kunna bedrivas si effektivt som
forutsatts fran statsmakternas sida. Utskottet anser darfor inte att man nu
bor lasa sig for en tidsgrins varefter inga ytterligare statsbidrag utgar.

Vad utskottet anfort gavs regeringen till kdnna.

Statens ekonomiska ansvar for smittskyddet behandlades dven i sam-
band med utskottets behandling av forslaget till ny smittskyddslag. I
betinkandet 1988/89:SoU9 redovisades bl.a. uttalanden i propositionen
med forslag till ny smittskyddslag men ocksi de ovan 4tergivna utskottsut-
talandena. Utskottet anforde dartill bl. a. féljande (s. 15 f.):

Enligt den nya smittskyddslagen skall landstingskommunerna svara for det
individinriktade smittskyddet inom sina resp. omriden. Kommunernas
milj6- och hilsoskyddsndmnder skall dven i fortsdttningen svara for de
objektinriktade atgirder som behdvs for att hindra smittspridning fran
smittkallor i den fysiska miljon.

Departementschefen framfér som sin uppfattning (s. 103) att ansvars-
och uppgiftsfordelningen i smittskyddslagen bor aterspeglas i fordelningen
av kostnaderna. Utgangspunkten f3r hur kostnaderna skall fordelas bor
siledes vara att var och en svarar for sina egna kostnader. Detta innebir
att varje landstingskommun bor svara for kostnader for smittskyddsatgar-
der inom landstingsomradet, inberiknat bl. a. smittskyddsldkarens organi-
sation och verksamhet samt att kommunerna ocksa framgent bor svara for
de kostnader som foranleds av miljo- och hilsoskyddsnamndernas smitt-
skyddsverksamhet.

I propositionen gors beddmningen (s. 98) att forslaget till ny smitt-
skyddslagstiftning innebidr méttliga kostnadsdkningar och att den foreslag-
na forstirkningen av den landstingskommunala smittskyddsorganisa-
tionen i princip 4r den enda 4tgird som leder till 6kade kostnader.

Utskottet delar uppfattningen att landstingskommunerna bér ha ansva-
ret for det individinriktade smittskyddet 1 den nya smittskyddslagstift-
ningen. Ansvaret bor som framhalls i propositionen (s. 40) avse bl.a. en
skyldighet att pa olika sitt forebygga uppkomsten och hindra spridningen
av smittsamma sjukdomar. Det dr vidare sjidlvklart att ansvaret dven
innebdr en skyldighet att understka och behandla sjuka och andra smittba-
rare. De uppgifter landstingskommunerna silunda skall svara f6r inom
smittskyddet omfattas enligt utskortets mening av landstingskommuner-
nas ansvar enligt hdlso- och sjukvérdslagen. Utskottet kan inte bitrdda ett
forslag om ett specialdestinerat statsbidrag vid sidan av det av riksdagen
accepterade systemet for ersdttningar till sjukvardshuvudminnen. — — —

Detta principiella stillningstagande kan emecllertid inte tolkas si att
staten inte har ndgot ekonomiskt ansvar p4 smittskyddets omrade. Utskot-
tet vill i sammanhanget erinra om de uttalanden det vid olika tillfallen
gjort betriaffande sjukdomen AIDS.

Utskottet tergav darefter utskottets tidigare uttalanden i SoU 1985/86: 15
och 1987/88: 10. Utskottet fortsatte senare (se bet. s. 17):

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden betrdaffande ansvaret for be-
kampningen av sjukdomen AIDS. Uttalandena har gjorts med anledning
av den konkreta situation som uppstatt i och med sjukdomen AIDS. Det
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principiella stillningstagandet omfattar emellertid enligt utskottets upp-
fattning 4ven andra samhillsfarliga sjukdomar, som 4r mycket farliga och
kan fa explosiv utbredning, men som forekommer framst 1 vissa utsatta
omraden. Mot bakgrund av att riksdagen siledes s& sent som varen 1988
stillde sig bakom utskottets uttalanden om ansvaret for kampen mot
sjukdomen AIDS, anser utskottet det obehdvligt med nagot nytt uttalande
i den principiella fragan.

Utskottet ansig det d4 aktuella motionsyrkandet tillgodosett, varfor det
avstyrktes.

Utskottet gor hir foljande bedémning.

Utskottet erinrar om det tidigare gjorda stillningstagandet i frigan om
statens ansvar for HIV och aids. Det finns dock anledning att pipeka att
utskottet inte uttalat sig emot principen att de for sjukvarden i storstads-
omradena ansvariga huvudminnen si smaningom maste rikna med att ta
Over ansvaret for finansiering av de inom deras omridden noédvéndiga
insatserna mot HIV och aids. Utskottet har emellertid vid flera tillféllen
anfort att utskottet dnnu anser det vara for tidigt att binda sig for en
tidsgrans ndr det statliga bidraget till storstadsomrddena bor upphdra.
Utskottet vidhaller denna uppfattning. Regeringen bor darfor dterkomma
med forslag om anslag for ar 1990.

Utskottet erinrar dven om vad utskottet uttalade i hdstas om statens
ansvar over huvud taget nér farliga smittsamma sjukdomar upptrader med
ett snabbt spridningsforlopp.

Vad utskottet hir anfort med anledning av motionerna So514 (c) yrkan-
de 15, So478 (fp) yrkande 6, So210 (fp) yrkande 2 och S0528 (m) yrkande 2
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stadet till de blodarsjuka

1 motion 1988/89:S0430 av Margareta Persson och Lahja Exner (bdda s)
hemstills att riksdagen skall ge regeringen till kdnna att Forbundet Bl6-
darsjuka i Sverige tillerkinns medel inom ramen for anslaget A 5 —
Insatser mot aids.

Socialdepartementet beslutade i november 1988 att ge Forbundet Blo-
darsjuka i Sverige bidrag med 200000 kr. till forbundets allmidnna arbete
med fragor rérande HIV/aids och till fritidsaktiviteter for HIV-smittade
blodarsjuka och deras anhoriga. Samtidigt beslutade departementet att
tilldela Noaks Ark/Roda korset 600000 kr. for en forséksverksamhet med
psykosocialt stod och information fér HIV-smittade blédarsjuka och deras
anhoriga. Bada anslagen avsag en ettarsperiod. Foredraganden uttalade i
anslutning till beslutet att det statliga stédet pa intet sitt fritar de berorda
sjukvardshuvudminnen fran skyldigheten att ocksd gora ekonomiska in-
satser till stod for de HIV-smittade blédarsjuka.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att fére den 1 september 1989 redovisa
en utvérdering och ocksi ldmna forslag till utformning av den framtida
stédverksamheten.

1988/89:SoU21

39



Utskottet delar uppfattningen att det dr angelidget att det finns cn vil
fungerande stddverksamhet for de blodarsjuka som drabbats av HIV och
deras anhoriga. Utskottet konstaterar att bidrag utgdtt till stddverksamhet
for de blodarsjuka ur forra &rets aidsanslag. Vidarc kan konstateras att
socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att redovisa en utvirdering av
hittills gjorda insatser men ocksd lamna forslag till hur verksamheten bér
utformas f6r framtiden.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns nigot behov av
uttalande fran riksdagens sida med anledning av motion So430 (s). Motio-
ncn avstyrks siledes.

Utskottet har i det torcgiaende avstyrkt vissa motionsyrkanden om an-
vindningen av medlen i anslaget A 3 (se ndrmast foregdende avsnitt och s.
20-ovan). Utskottet har inte nigon erinran mot regeringens forslag till
medelsanvisning i dvrigt.

Hemstallan
Utskottet hemstaller

Forsoksverksamhet med utbyte av sorutor och kanyler till narkotikamiss-
brukare
1. betrdffande upphorande av all verksamhet med utbyte av spru-
tor och kanyler '
att riksdagen avslar motioncerna 1988/89:Sol2 och 1988/89:So15,
2. betriffande villkoren for fortsatt forsoksverksamhet
att riksdagen med anledning av regeringens skrivelse och med an-
ledning av motionerna 1988/89:S01 3, 1988/89:S017,
1988/89:S0514 yrkande 9 och 1988/89:So018 yrkande 2 samt med
avslag pA motionerna 1988/89:S018 yrkande 1, 1988/89:So14,
1988/89:So16 och 1988/89:S0478 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
3. betréffande regeringens skrivelse i Gvrigt att riksdagen beslutar
att vad som i Ovrigt anfors i skrivelsen om dverviaganden inte skall
foranleda nagot riksdagens uttalande,

Medelsanvisning till Insatser mot aids m. m.
4. betrdffande informationen om aids m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0514 yrkandena 1 och 2,
5. betrdffande sambandet mellan alkohol och 11V /aids
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0514 yrkande 7,
6. betriffande fGrutsdttningarna for skolans sex- och samlevnads-
undervisning
att riksdagen avslar motion 1988/89:50528 yrkan'dcna 3och 4,
7. betriffande tillkdnnagivande om resurser f0r skolans sex- och
samlevnadsundervisning
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:So 478 yrkande 1.
1988/89:S0514 yrkande 3 och 1988/89:50528 yrkande 5,
8. betriffande en undersokning om sexualvanorna
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0409,
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9. betriffandc wuthildning av vdrd- och hemtjinstpersonal 1988/89:SoU21
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0514 yrkandc 4,

10. betriaffandc vdrdresurser for missbrukare
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0514 yrkande 8.

11, betrdffandc friskvdrdsprogram
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0514 yrkande 12,

12, betriffande vdrdorganisationen
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0514 yrkande 11,

13. betriffande omvdrdnadsforskning
att riksdagen avstar motion 1988/89:S0514 yrkande 14,

14. betriffande smitiskyddsarbetets organisation
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:5S0528 yrkande 6 och
1988/89:So0514 yrkande 13, )

15. betriffande resurser for smittskyddsarbetet
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0514 yrkande 5,

16. betriaffande upphdrande av tvangsisolering
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0514 yrkande 6,

17. betriftande visy dversyn av brottsbalkens straffbestidmmelser
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0528 yrkande 8,

18. betriffande patientens kostnader for behandling enligt smitt-
skyddslagen
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0528 yrkande 7,

19. betriffande inriktning av HIV-testningen
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0528 yrkande 1,

20. betriffande anonymitet vid provtagning
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0478 yrkande 5,

21. betriffande utvirdering av metadonprogrammet
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0514 yrkande 10,

22. betriffande maximering av antalet metadonpatienter m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:50478 yrkandena 2 och 3,

23. betriffande statens overgripande ansvar for insatser mot HIV
m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:So0514 yrkande
15, 1988/89:S0478 yrkande 6, 1988/89:S0210 yrkande 2 och
1988/89:50528 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdinna
vad utskottct anfort,

24. betriffande stodet till de blodarsjuka
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0430,

25. betriffande medelsanvisning till Insatser mot aids '_ _
att riksdagen med bifall till propositionen till Insatser mot aids for
budgetaret 1989/90 anvisar ett rescrvationsanslag p& 226 000000 kr.

Stockholm den 13 april 1989

P4 socialutskottets vdgnar

Daniel Tarschys



Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s),
Sten Svensson (m), Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson
(s), Per Stenmarck (m), Johnny Ahlgvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Inge-
gerd Anderlund (s), Ingrid Hemmingsson (m) [mom. 425}, Rosa Osth
(c), Gudrun Schyman (vpk), Jan Andersson (s), Ingegerd Troedsson (m)
[mom. | — 3]}, Barbro Westerholm (fp) och Marianne Samuelsson (mp).

Reservationer

1. Upphorande av all verksarnhet med utbyte av sprutor och
kanyler (mom. 1)

Sten Svensson och Per Stenmarck (bdda m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p4 s. 12 borjar med 1 syfte”
och slutar med “’dessa motioner.” bort ha foljande lydelse:

Narkotikamissbruket ar utan tvekan ett av var tids storsta problem.
Narkotika ar ett dodligt gift och dess anvidndning har dessutom fororsakat
det svenska sambhdllet en dyster brottsutveckling. Denna insikt har bl. a.
givit riksdagen anledning att fatta ett beslut om kriminalisering av narkoti-
kakonsumtion. Det ter sig ddrfor verklighetsfrimmande att samma riks-
dag skulle medge att man tillhandahiller verktygen &t missbrukarna, vilket
skulle underlitta ett fortsatt missbruk och brottsliga handlingar.

Mot denna bakgrund tar utskottet bestdmt avstidnd fran varje tanke pa
att en fri utdelning eller ett fritt utbyte av sprutor och kanyler till missbru-
kare skall tillatas férekomma.

I sin skrivelse till riksdagen konstaterar regeringen att det dnnu 4r for
tidigt att uttala sig om vilka effekter som en utdelning av sprutor kan ha for
dels spridningen av HIV-smitta bland de intraven&sa missbrukarna, dels
omfattningen av missbruket. Regeringen redovisar dock att den — for att
fa underlag for en vetenskaplig utvdardering — 4r beredd att godta en
tredrig forsoksverksamhet med utdelning av rena sprutor och kanyler p4
hogst fyra platser om vissa villkor kan uppfylias.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det inte finns vetenskaplig
grund for att anse att man kan forhindra spridning av HIV genom att
starta fler utbytesprogram. Utskottet kan inte instimma i socialstyrelsens
slutsats att fordelarna 6verviger nackdelarna. Inte heller kan utskottet
bitrdda socialstyrelsens forslag till fortsatt och utbyggd forsoksverksamhet.
Socialstyrelsens forslag stdr i klar strid med riksdagens restriktiva hallning

att eliminera alla led i narkotikahanteringen, ett forhallningssitt som for _

Gvrigt dverensstimmer med anstringningarna att begrinsa HIV-smittan.
En verksamhet med utdelning av rena sprutor och kanyler till narkotika-

missbrukare kan saledes inte godtas utifran dagens kunskaper och erfaren-

heter.

Uppfattningen att utdelning av sprutor och kanyler till narkotikamiss-
brukare skulle leda till minskad smittspridning och i ett lingre perspektiv
minskat narkotikamissbruk bygger enligt utskottets mening pa en felaktig
— och fordomsfull — bedémning av narkotikamissbrukarens roll for
spridning av HIV-smitta i samhillei och pd en felaktig analys av narkoti-
kamissbrukarens livsforing.
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Utskottet anser vidare att man inte kan dra for langtgdende slutsatser av
forsoket med utdelning av sprutor i Lund. Stockholm och Lund skiljer sig
at bade vad giller storlek och missbrukskultur. I Stockholm finns en
organiserad och utbyggd narkomanvard just for att paverka narkotika-
missbrukare att foridndra sin livsféring och skydda sig for HIV-smitta.

Kriminalisering av sjdlva narkotikamissbruket, kraftigt okat social-
lagstving mot narkotikamissbrukare och utdelning av sprutor och kanyler
till narkotikamissbrukare 4r ett budskap som inte gir att forsta. En verk-
samhet med utdelning av sprutor sammantaget med Ovriga nidmnda
tvangsatgirder motverkar den enskilda individens mdjligheter att seridst
Overviga eget ansvarstagande for den personliga livsforingen. Personligt
ansvarstagande ir det enda verkligt effektiva medlet mot Skad smittsprid-
ning. Denna &sikt omfattas av samhillets myndigheter och propageras for
till allménheten och bor sjalvfallet gilla dven missbrukare.

Utdelning av sprutor och kanyler dkar risken for ytterligare stigmatise-
ring av en redan utslagen grupp. Det 4r en risk som inte bdr tas for en
atgird med sa osikert smittskyddsvirde.

Socialstyrelsens motiv for fortsatt forsoksverksamhet dr som utskottet
redan anfort inte 6vertygande. Forslaget far knappt ett halvhjartat stod
frAn regeringen. Reservationerna dr méanga i regeringens skrivelse. De
etiska motiven for en avvisande héllning 6verviger. Utskottet anser darfor
att forsoksverksamheten snarast skall avbrytas.

I stillet for den foreslagna fors6ksverksamheten maste kraftfulla &tgar-
der sittas in savil mot narkotikamissbruket som mot HIV/aids. Utskottet
vill dnnu en gang framhalla vad som sagts i det foregdende om att kampen
mot narkotikamissbruket méste féras med samma kraft och envishet som
kampen mot aids och att samhillet inte vare sig i ord eller handling far
agera s att den ena kampen uppfattas som mindre viktig 4n den andra.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av regeringens skrivelse och
med anledning av motionerna Sol2 (m) och Sol5 (c) bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla

1. betriffande upphorande av all verksamhet med utbyte av spru-
tor och kanyler

att riksdagen med anledning av regeringens skrivelse och med
bifall till motionerna 1988/89:S012 och 1988/89:S015 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Upphoérande av all verksamhet med utbyte av sprutor och
kanyler (motiveringen till mom, 1)

Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (bida fp) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med “Annu saknas’ och som pd s.
12 slutar med “dessa motioner.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ar inte berett att stilla sig bakom kraven pé att all verksamhet
med utdelning av sprutor och kanyler skall upphora. Utskottet kommer i

det foljande att utveckla sin syn i denna friga. Med det anforda avstyrker

utskottet motionerna Sol2 (m) och Sol5 (c).
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3. Villkoren for fortsatt fors¢ksverksamhet (mom. 2)
Under fOrutsdtining av bifall till reservation 1

Sten Svensson och Per Stenmarck (bdda m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 bdrjar med " Utskot-
tet Svergar” och pas. 16 slutar med "De avstyrks darfor.” bort ha fljande
lydelse:

Som en foljd av utskottets stdllningstagande att all verksamhet med
utbyte av sprutor och kanyler till narkotikamissbrukare skall bringas att
upphora avstyrker utskottet motionerna Sol3 (c), Sol7 (m), So514 (¢)
yrkande 9, S618 (mp) yrkandena | och 2, So14 (vpk), Sol6 (fp) och S0478
(fp) yrkande 4.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstélla

2. betriffande villkoren for fortsatt forsoksverksamhet
att riksdagen avsldr moticnerna 1988/89:Sol3, 1988/89:Sol7,
1988/89:S0514 yrkande 9. 1988/89:So18 yrkandena 1 och 2,
1988/89:So14, 1988/89:So16 och 1988/89:50478 yrkande 4,

4. Villkoren for fortsatt forscksverksamhet (mom. 2)

Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (b&da fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 bérjar med "Utskot-
tet overgldr” och pd s. 16 slutar med "De avstyrks darfor.” bort ha foljande
lydelse:

Narkotikapolitikens mal 4r ett narkotikafritt samhille. Kraftfulla Atgir-
der méste enligt utskottets mening vidtas for att hindra narkotikans vidare
spridning och stédja narkomanerna i deras anstrangningar att upphora
med missbruket.

I detta arbetc fyller hilso- och sjuicvarden en viktig funktion. Hélso- och
sjukvarden har ocksd ansvar for.smittskvddet och bekdmpningen av sjuk-
domar som HIV. Obcroende hirav ir det dven en uppgift for hdlso- och
sjukvérden att férebygga och behandla ohélsa bland narkomaner. Narkoti-
kamissbrukare har samma ritt till ¢n god hilso- och sjukvird som andra
minniskor i Sverige. .

Vissa sjukdomar, sdsom gulsot och HIV, sprids i stor utstridckning
genom att narkomaner delar férorenade injektionsverktyg. Savitt giller
HIV ér dctta en av farsotens viktigaste spridriingsviigar. Dect finns en rad
kdnda exempel pa att stora delar av injektionsmissbrukarna inom skilda
stortadsomraden p4 kort tid har infekterats med HIV pi detta siitt. Smitta-
de missbrukare har sedan pa sexuell vdg fort infektionen vidare till den
icke-missbrukande befolkningen.

Det dr mot denna bakgrund som rman p4d ménga héll i vdrlden har startat
sprututbytesprogram for att motverka bruket av férorenade verktyg och
diarmed hejda spridningen av HIV. 1 manga lander kan sprutor och kanyler
kopas fritt pa apotecken. WHO har fastslagit att injektionsmissbrukare inte
bér formenas tillgdng till rena verktyg. Vid det expertméte som WHO holl
i Sverige hosten 1986 var det enbart fran svensk sida som det riktades
invindningar mot denna i dvrigt enhilligt omfattade rekommendation.
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Den verksamhet som bedrivs i Lund och Malmé bygger f6ljaktligen pa
¢n grundsyn som har stark internationell forankring. Aven i Sverige har
denna grundsyn accepterats av t.ex. Likaresillskapet, Likarférbundet,
Likare mot aids, Svensk psykiatrisk forening, RFHL, Verdandi, Alro samt
Statens medicinsk etiska rad.

Ingen av de vetenskapliga utvdrderingar som genomforts har kunnat
pavisa nagra fran narkotikapolitisk synpunkt negativa cffckter av pro-
grammet i Lund och Malmd. Tvdartom har man kommit i kontakt med
tidigare okinda narkomaner och kunnat erbjuda dem sival HIV-test som
hilsoupplysning och narkomanvard. Som papekas i socialstyrelsens rap-
port gar det visserligen inte att med sidkerhet faststilla sambandet mellan
sprututbytesverksamheten och den mycket 14ga smittspridningen bland
injektionsmissbrukare i Malm& — Lund-omridet, men resultaten dr dnda
s& pass lovande att en fortsatt och vidgad verksamhet enligt samma modell
rekommenderas.

Utskottet instimmer i socialstyrelsens forslag. Hari ingar att verksamhe-

ten bor bedrivas i samverkan och kontakt med andra samhillsorgan,

sésom socialtjansten och polisen. Utskottet ser dock ingen anledning att
uppstilla den typ av restriktioner som regeringen tillfogar i sin skrivelse.
Utskottet vill i ssmmanhanget erinra om att det knappast 4r genom me-
todanvisningar frin riksdag och regering som framgéngsrik vetenskaplig
verksamhet kan bedrivas. Det ar enligt grundlagen (RF 11:7) heller inte
statsmakterna som har att avgora vilka typer av forebyggande insatser som
stir i dverensstimmelsc med vetenskap och beprovad erfarcnhet. Denna
typ av professionella bedémningar ankommer pé ldkarna och prévas i sista
hand av hélso- och sjukvirdens ansvarsnimnd.

Att motverka utnyttjandet av férorenade injektionsverktyg ir sjdlvfallet

-enbart en av flera metoder som bor utnyttjas i arbetet mot HIV. Med tanke

pa den allvarliga risken for fortsatt smittspridning inom narkomangrup-
.pen samt genom narkomangruppen ut i den icke-missbrukande befolk-
ningen vore det emellertid oansvarigt att inte omedclbart och p4 bred front
prova dven denna metod. Vardefull tid har redan gatt forlorad genom den
sniva attityd som riksdagen hittills har intagit. I kampen mot en dodlig
farsot som HIV duger det enligt utskottcts mening inte att uppstilla s&
hoga krav pi visshet att endast l4ngvarigt prévade motmedel kan anvin-
das.

Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motionerna Sol6 (fp),
So0478 (fp) yrkande 4, Sol4 (vpk) och Sol8 (mp) yrkande 1 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet dr med hianvisning till vad som anforts i det féregaende inte
berett att stilla sig bakom de sarskilda villkor for forsdksverksamheten
som framfors 1 motionerna Sol7 (m), Sol3 (c), So514 (c) yrkande 9 och
So18 yrkande 2. De angivna motionsyrkandena avstyrks saledes.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla

2. betriffande villkoren for fortsatt forsoksverksamhet
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:S016,

1988/89:S0478 yrkande 4, 1988/89:S014 och 1988/89:S018 yrkande’
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1, med anledning av regeringens skrivelse samt med avslag pa
motionerna 1988/89:S013, 1988/89:So17. 1988/89:S018 yrkande 2
och 1988/89:50514 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

5. Villkoren for fortsatt forsoksverksamhet (mom. 2)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bérjar med “Enligt
utskottets’ och pa s. 16 slutar med “De avstyrks dirfor.” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet delar i och for sig regeringens uppfattning att forsoksverksam-
heten inte bor géras mer omfattande &n vad som dr nédvindigt for att man
skall f3 ett underlag for en utvirdering. Utskottet acceptcrar regeringens
forslag att forsoksverksamhet skall fa bedrivas pa hogst fyra platser.

Erfarenheterna frin verksamheterna med utbyte av sprutor och kanyler
till narkotikamissbrukare i Lund och Malmé #r sddana att utskottet anser
det angeldget att dessa verksamheter kan ingd i den planerade fors6ksverk-
samheten. Verksamheterna i Lund cch Malmé bér kunna ingd utan att
nigra storre fordndringar gors i1 dem.

P4 de 6vriga platserna bor forsoksverksamheten dock utformas i enlig-
het med vad regeringen foreslagit.

Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla

2. betriffande villkoren for fortsatt forsoksverksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:So18 yrkandena 1 och 2
samt med anledning av regeringens skrivelse och med anledning av
motionerna 1988/89:So13, 1988/89:S017, 1988/89:S0514 yrkande
9, 1988/89:Sol14, 1988/89:So16é och 1988/89:S0478 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Informationen om aids m. m. (mom. 4)

Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck (m), Ingrid Hem-
mingsson (m) och Rosa Osth (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med Utskot-
tet erinrar” och pi s. l7.slutar med © avstyrks sdledes.” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar helt motlonarema‘ bedommng att en saklig och mal-
gruppsanpassad information dr det bésta och sékraste sittet att hejda
smittspridningen. Informationsinsatszrna maste inriktas pa att inte bara

sprida faktakunskap utan ocksa att dstadkomma forindrade attityder och

foridndrat sexucllt beteende.

I likhet med motiondrerna vill utskottet framhélla bctydelsen av att B
olika intresseorganisationer engageras. Det dr ctt vil kint faktum att.

minniskor hellre anammar budskap som ges av personer mg:d Vil_ka man
kénner en samhdrighet. Statliga bidrag har visserligen utgatt till organisa-
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tioncrnas informationsarbete, men utskottet anser att restriktiviteten varit
onddigt stor nir det géller beviljande av anslag. Enligt utskottets uppfatt-
ning finns det anledning att lita en storre del av informationsmedlen
komma frivilligorganisationerna till del for att anvindas i deras upplys-
nings- och utbildningsarbete.
Vad utskottet silunda anfort med anledmng av motion So514 (c) yrkan-
dena 1 och 2 bér ges regeringen till kéinna.
dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
4. betriffande informationen om aids m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0514 yrkandena |
och 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Tillkdnnagivande om resurser for skolans sex- och
samlevnadsundervisning (mom. 7)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck
(m), Ingrid Hemmingsson (m), Rosa Osth (c), Gudrun Schyman (vpk) och
Barbro Westerholm (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med Vad
sedan” och slutar med “yrkande 5.” bort ha foljande lydelse:

En forutsittning for att SO skall kunna genomféra den nddvindiga
fortbildningen av lirare m. fl. r att SO fir kade resurser for indamalet.
Utskottet anser att erforderliga resurser bor stillas till SO:s forfogande
inom ramen f6r aidsanslaget, si att det planerade fortbildningsprogram-
met kan genomforas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla

7. betriffande tillkdnnagivande om resurser for skolans sex- och
samlevnadsundervisning
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:S0478 yrkande
1, 1988/89:S0514 yrkande 3 och 1988/89:S0528 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

8. Upphdrande av tvangsisolering (mom. 16)
Ulla Tillander och Rosa Osth (b&da c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 31 bdrjar med ’ UfskotT _

tet vidhéller” och slutar med "yrkande 6.” bort ha f6ljande lydelse:
I vissa undantagsfall hinder det att smnttade maste omhindertas for
tvdngsvard. Bestimmelser hdrom finns bl.a. i den nya smlttskyddslagen
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(1988:1472). 142 § namnda lag finns dven en bestdmmelse som medger att

den som dr omhéndertagen for.tvangsvard nir som helst har ritt att fi en
begiran provad om att tvangsisoleringen skall upphdra. Utskottet delar
bedémningen i motion So514 (c) att det inte kan anses forenligt med den

vardades intresse om provningen tillimpas pé ett s_lentri_anmiissi'g_t, sitt..
For att en begdran om att fa tvangsisoleringen upphdvd skall kunna om-

provas maste det finnas anledning att tro att situationen for den tvangsiso-
lerade skall ha forindrats p4 ett varaktigt sdtt. Regeringen bdr snarast
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aterkomma till riksdagen med ett forslag till andring av smittskyddslagen i
enlighet med utskottets uttalande.
Vad utskottet anfort med anledning av motion So514 (c) yrkande 6 bor
riksdagen ge regeringen till kidnna.
dels att utskottet under mom. 16 bort hemstalla
16. betriffande upphdrande av tvangsisolering
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0514 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. Viss gversyn av brottsbalkens straffbestimmelser
(mom. 17)

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hémmingsson (alla m) anser
dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 32 borjar med " Utskot-
tet vidhéller” och slutar med “yrkande 8. bort ha féljande lydelse:

D4 smittskyddslagen saknar straffbestimmelser dr det enligt utskottets
mening cn forutsittning for ett effektivt smittskydd att brottsbalkens
bestimmelser verkligen kan tillimpas i de fall ndgon avsiktligt cller av
grov oaktsamhet sprider smitta av en samhillsfarlig sjukdom. Enligt ut-
skottets uppfattning rader viss osdkerhet pd denna punkt. Utskottet anser
darfor att en Sversyn av brottsbalken i aktuellt avseende bor goras. Detta
bor riksdagen med anledning av motion S0528 (m) yrkande 8 ge regering-
en till kinna.

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstilla

17. betriffande viss dversyn av brottsbalkens straffbestimmelser
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0528 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Patientens kostnader for behandling enligt
smittskyddslagen (mom. 18)

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser
dels att den dcl av utskottets yttrande som pd s. 33 borjar med “Utskot-
tet vidhaller”” och slutar med "yrkande 7.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt den nya smittskyddslagen ar all undersdkning, vard och behand-
ling som behovs fran smittskyddssynpunkt vid en samhallsfarlig sjukdom
kostnadsfri for patienten om den utfors inom den landstingskommunala
sjukvarden. Endast undersokningar som utfors av en privat verksam,
forsdkringsansluten ldkare for att utreda om ndgon har smittats av en
samhillsfarlig sjukdom ir gratis for paticnten. Utskottet avvisar bestimt
den &tskillnad som hir gors mellan offentlig och enskild vard. Att paticn-
ten har frihet att vélja vardgivare ar sdrskilt viktigt nar det géller sexuellt
dverforda sjukdomar. Nir det giller HIV torde valfriheten vara av avgo-
rande betydelse for att man med fortroende skall vilja vinda sig till
sjukvarden. Utskottct anser att vard och behandling bor vara kostnadsfria
oavsctt hos vilken ldkare en smittad avser soka vard och behandling.
Regeringen bor snarast dterkomma 111l riksdagen med ett forslag till 4nd-
ring av smittskyddslagen i enlighet med utskottets uttalande.
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Vad utskottet anfért med anledning av motion S0528 (m) yrkande 7 bor
ges regeringen till kdnna.
dels att utskottet under mom. 18 bort hemstilla
18. betriffande patientens kostnader for behandling enligt smitt-
skyvddslagen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0528 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Anonymitet vid provtagning (mom. 20)

Daniel Tarschys (fp), Gudrun Schyman (vpk), Barbro Westerholm (fp) och
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med ”Utskot-
tet har” och slutar med yrkande 5.” bort ha foéljande lydelsc:

Utskottet gér nu foljande bedémning.

Trots de arrangemang som vidtagits till skydd fér den enskildes integri-
tet vittnar ménga likarc om att minga som borde genomgi testning
avhaller sig hirifrin av oro for att deras scxuella liggning skall rojas eller
for att de senare skall utsdttas for kontrollatgirder.

Nir det giller bekdmpningen av sjukdomen aids dr det utomordenligt
angeldget att alla som misstdnker att de kan ha smittats av HIV-virus later
testa sig.

Om méjligheten till fullstindig anonymitct ger dem som nu underlater
att testa sig ett 6kat fortroende for sjukvarden, méste virdet av detta anses
uppviga den nackdel som ligger i att sjukvarden i enstaka fall inte far
personuppgifter. Likare med crfarenhet fran infektionssjukvard och vene-
rologiska mottagningar har framhallit att erfarcnheten visat att ytterst fa
vill vara anonyma dven i fortsdttningen, om det visar sig att de har en
HIV-infektion. Om nagon begir fortsatt anonymitet trots att test pavisat
smitta och direfter uppehéller en fortroendefull kontakt med likare for
rad och fortsatta undersokningar s& har trots allt sjukvarden natt sitt syfte.

Mot denna bakgrund anser utskottct att anonymitet bor vara mdjlig,
dven om test visar att HIV-infektion foreligger. Regeringen bor vidta de
Atgdrder som erfordras for att gora detta mojligt.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion So478 (fp) yrkande 5
bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottet under mom. 20 bort hemstilla

20. betraffande anonymitet vid provtagning
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0478 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Maximering av antalet metadonpatienter m. m.
(mom. 22)

Danicl Tarschys och Barbro Westerholm (bada fp) anser
dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 36 bérjar med Vad
giller” och slutar med “yrkandena 2 och 3.” bort ha féljande lydelse:
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Vad giller kraven i motion So478 (fp) vill utskottet framhélla att det 4r
en angeldgen uppgift att verka for en fungerande narkomanvird som
klarar de svara uppgifter som HIV/aids ger upphov till. Men det &r lang
vig dit. I det ldget maste vi ta till alternativ som har uppenbara fordelar
fran smittskyddssynpunkt. Att forviigra missbrukarna denna mdjlighet ar
bdde ominskligt och hédnsynslost. Internationella studier visar en Gkad
dddlighet bland narkomaner som véntar pA metadonbehandling, och man
anser att detta ocksa giller Stockholm. Det dr oforsvarligt att narkomaner,
som bedémts behdva metadonbchandling, inte omgende skall kunna fa
sddan. Samhdllet visar en cynisk irstdlining till dessa manniskors virde
genom att acceptera den hoga dodligheten bland dem som star i ko for att
komma med i ett metadonprogram. Man méste déarfér omgiende bygga ut
vil strukturerade och nbga kontrollerade metadonprogram i de omriden
dir heroinisterna bor.

For metadonbehandling giller for nidrvarande en maximigrians: hogst
300 patienter fir beredas viard. Denna grins som saknar motstyckc i
svensk sjukvard bor undanrdjas. Metadonbehandling bor ges till alla pati-
enter som uppfyller de kriterier som uppstillts, oberoende av deras ko-
nummer.

Vad utskottet sdlunda har anfort med anledning av motion So478 (fp)
yrkandena 2 och 3 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 22 bort hemstilla

22. betriffande maximering av antalet metadonpatienter m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0478 yrkandena 2
och 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden
1.Véardresurser for missbrukare (mom. 10)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anfor:

Vi vill erinra om att vi i motion 1988/89:50207 lagt fram forslag till
losningar pA problem som sammanhinger med drogmissbruket. Denna
motion behandlas emellertid av utskottet i annat sammanhang.

2. Smittskyddsarbetets organisation (mom. 14)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anfér:

P4 landets mottagningar for sexuellt overforda sjukdomar finns en unik
kompetens och stor erfarenhet av ridgivnings-, informations- och smitt-
skyddsarbete hos inte minst kuratorerna. Dessa mottagningar skulle kunna
utgdra centra for information, kontaktspdrning, stod och radgivning och
kunna bista enskilda organisationer med sakkunskap.
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3. Smittskyddsarbetets organisation (mom. 14)
Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) anfor:

I motion 1988/89:S0514 hinvisas till den verksamhet som bedrevs vid den
tidigare dispensdrverksamheten for tuberkulos dir det fanns specialistut-
bildad personal som hade ett totalt omhandertagandeansvar for patienter-
nas vard. I likhet med motionédrerna anser vi att det vore virdefullt om en
liknande verksamhet kunde prévas i arbetet med att bekdmpa aids.

4. Utvirdering av metadonprogrammet (mom. 21)
Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) anfor:

Nir socialutskottet tog stidllning till forslaget om ett utdkat metadonpro-
gram framholl utskottet bl. a. féljande (SoU 1988/89: 10 s. 22).

Det dr dock angeldget att urvalet av klienter sker med stor restriktivitet
och att de kriterier och riktlinjer som utvecklats i Ullerdkerprogrammet
foljs. Utvidgningen far inte heller uppfattas som en principiell férindring
av narkomanvarden, vilken enligt utskottets mening fortfarande maste ha
drogfrihet som ett sjdlvklart mal. Intec minst pd grund hirav anser utskottet
det nddvindigt att sdtta en 6vre grins for verksamhetens omfattning.
Utskottet vill ocksi framhalla att socialstyrelsen noga maiste f6lja verksam-
heten och regelbundet redovisa metadonprogrammets utveckling,

Flera uppgifter tyder pa att nuvarande verksamhet med metadonbehand-
ling i flera avseenden skiljer sig frin det ursprungliga metadonprogrammet
i Uppsala. Det finns didrfor anledning att med uppmirksamhet f6lja ut-
vecklingen pA omradet.
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