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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag till medelsanvisningar

till Socialt behandlingsarbete, alkohol- och narkotikapolitik, punkterna. -

H1-H4: Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning, CAN;
Bidrag till missbrukarvard m.m.. Bidrag till organisationer samt Utveck-

lings- och forsoksverksamhet. I anslutning hartill bchandlaé ett antal

motionsyrkanden.
Utskottet tillstyrker regermgens forslag till medelsanwsmngar

Med anledning av motioner (fp och vpk) foreslar utskottet att regeringen - -
ges till kadnna vad utskottet- anfért om utvirdering av- kvinnojourernas -

verksamhet. Vidare foreslar utskottet med anledning av motioner (s, m, fp -

och vpk) att regeringen ges till kiinna vad utskottet anfért om anslaget till
organisationer som bedriver rehabiliteringsarbete.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Mot utskottets stillningstagande betriffande dnslagct t111 orgdmsdtloner

som bedriver rehabiliteringsarbete reserverar sig utskottets s-ledaméter.

Utskottets ¢- och mp-ledaméter reserverar sig gemensamt till forman féren -

motion (c.s.fp.m) angdende Foreningen fruktdrycker. Till f6rman for ett -
motionsyrkande om beriknande av medel fér ny anslagspost till kvinno-

jourer reserverar sig vpk- och mp-ledamoéterna gemensamt. C-ledaméterna

reserverar sig till forman for ett motionsforsiag om beriiknande av medel for

tillskapande av drogfria ungdomsmiljéer. Vidare reserverar sig vpk leddmo- - :'

ten mot utskottets stallningstagande betriffande prostltutlon och mp-.
ledamoten mot utskottets stillningstagande betraffande stdd till drog,fore-__ ,

byggande arbete genom folkrorelserna.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1988/89:100-bil. 7

Regeringen har under punkterna H1-H4 (s. 154—167) foreslagxt att nksdagen T

for budgetiret 1989/90 anvisar

H 1 till Centralforbundet for alkohol- och: ndrl\otll\aupplvsmng CAN ett
reservationsanslag pa 7 814 000 kr. -
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H 2 till Bidrag till missbrukarvard m.m. ett torslagsanslag pé 860 (000 000 kr. .
H 3 till Bidrag till organisationer ett reservati.onsans!ag pa 55 015 000 kr.
H 4 till Utvecklings- och . férsoksverksamhet ett reservatfonéainslag pa
32 276 000 kr. :
Motioner

1988/89:50201 av Karin Israelsson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar forslag till vard och skuldsanering av-spelberoende.

1988/89:50207 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen vid behandlinger av proposition 1988/89:100. bilaga 7,
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anslaget H 3 Bidrag till organisationer. for budgetaret 1989/90 -anvisar -

70 015 000 kr. samt att den_ i forhdllande- till regeringens forslag .med
15 000 000 kr. silunda beslutade férhéjningen skall tillféras fordelningspos-
ten “Bidrag till organisationer som bedriver rehabilitering.\‘arbctc_:“.

1988/89:80217 av Anita Stenberg m flL. (mp) vari vrkds
2. att riksdagen som sin mening ger régeringen till kiinna att stodet till
folkrorelsernas arbete {6r att forebygga ndrkonkdmmsbruket bor Okas,

1988/89:50227 av Gudrun Schyman (vpk) vari yrkas att riksdagen tl“

KALV-organisationerna, punkt 4, f5r-budgetéret 1989/90, anslar 2 488 000
kr. utdver vad regeringen foreslaglt eller siledes 57 5()3 000 kr. for bidrag till
organisationer. : :

1988/89:50234 av Margareta- Persson m.fl. (s) vari 'yrkas at-t-riksdagcn' hos
regeringen begiir att sociala insatser for de prostituerade méste intensificras.
1988/89:S0253 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen till H 3. Bidrag till organisationer anvisar ett i férhallande
till regeringens forslag med 10 milj.kr. forhojt. reservationsanslag om

65 015 000 kr. for utvecklade mojligheter att stimulera tillkomsten av
drogfria ungdomsmiljéer... - :

1988/89:50264 av Karin Israelsson (c) vari le\dls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna atten utredning,

skall tillsiittas som beaktar hela spelmarknaden med tdnke pa de sociala
l\onsek\enser den medfor,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att spelboldgen
dl\tl\'t bor arbeta for att begransa reklam for spel och dobbel samt att ¢n
linkrorelse stoéds genom anslag fran spelverksamheten.

1988/89:50272 av Anders Castberger (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att de medel som
stiills till forfogande for insatser pd arbetsplatsen uttryckligen ocksa skall std

till €6rfogande for insatser avandra organisationer in de som hnns foretrddda

som fackliga organisationer pa arbetsplatsen,

2. att riksdagen som sin meéning ger regeringen till kénna att av de medel
som i dag disponeras for missbruksvird minst 30 % skall avdelas for att avses
utnyttjas av kommuner, landsting och folkrorelser for tidig upptickt och
tidiga insatser (priméir prevention),

[



3. att riksdagén som sin meéning ger regeringen till kanna vad i motionen -
anforts om forhandlingsuppdrag gillande Kommun- och.Landstingsforbun-

dens satsningar pa av frivilliga organisationer torda projekt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det allmént
drogforebyggande arbete som sker genom folkrorelser och kommuner och
till vilket socialstyrelsen fordelar medel. genom omdxsponenng slmll for-
starkas. s

1988/89:SoU20

1988/89:S0285 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas att riksdagen som sin® -

mening ger regeringen till kiinna om behovet av Okade grundansla;: till
frivilligorganisationer i kampen mot ndrkotlka

1988/89:50292 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari vrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr att'socialstyrelsen far i uppdrag att" .
kartligga kommunernas nuvarande och planerade stod - till. kvinnohus/: =

-_|OUI‘CI'

2. attriksdagen till H 3 Bidrag till organisationer (Bll 7. Soudldcpdrtcmen- -

tet) for budgetaret 1989/90- anslar 1- 000 000 ‘kr. utover vad’ regermge
foreslagit till kvinnohus/-jourer. : : .

1988/89:S0295 av Bjorn Ericson m.fl. (s) vari yrkas =~
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i m.otioncn.
dnforts om bidrag till vissa riksorganisationer,

. att riksdagen som sin mening ger regcrmgcn till kdnnd vad 1 motloncn '

anforts om behovet av medverkan till att kommuner mcd lag skattd\ratt och
med diirmed sammanhéngande storre sociala problem far battre mOJllgheter

att stddja organisationers sociala frmlllga msatser l enllghet med soualtjans- o

tens mal.

1988/89:8030‘2 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist m.fl. (fp) vari yrkas

. att riksdagen hos regeringen begar att 2 milj.kr. ur anslaget H 2 Bidrag
ull missbrukarvard m.m. éronmérks for stod till kvnnnojourernas verl\sam-
het i enlighet med vad som anférts i' motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regermgen tlll I\dnl‘ld Vdd i motlonen

anforts om en utvirdering av kvinno- och mans;ourcrnas verksdmhet

1988/89:S0316 av Gunhild Bolander m.fl. (c.s,fp.m) vari yrkas-att nl\sdagen

beslutar att Foreningen Fruktdrycker erhéller ett fast organisationsstod via -

eget underkonto inom H 3 i socialdepartementets budget.. . K
Utskottet

Bidrag till missbrukarvard

I budgetpropositionen foreslas S()O mllj kr undcr dnsldget H 2. Bldrab tlll .

missbrukarvird m.m.

Fran anslaget utgdr bidrag tll missbrukarvard i enlighet med den
Gverenskommelse mellan staten och de bada I\ommunforbundc"n om ett nytt
system for statsbidrag till mlsshrukdrvardcn som riksdagen ;:odl\ande 1985
(prop. 1984/85:151, SoU 26, rskr. 355). Detnya svstcnuttraddelkraft denl
januari 1986 och éverenskommelsen giller t.o.m. ar 1989.



St:ll'sbid'mget utgér i form av kommunbidrag, platsbidrag och omstruktu- -

reringsbidrag. - ' . : :

Kommunbidraget dlsponeras fntu av kommunernd for olika typer av
insatser och till olika verksamheter, bl.a. sddana som drivs av organisationer,
stiftelser eller annan huvudman med ideell, inrikthing. Kommunbidraget
fordelas 1 huvudsak cfter det genomsnittliga antalet varddagar som varje
kommun har utnyttjat vid statsbidragsberittigade institutioner under dren
1983 och 1984, ' .

Platshidrag utgdrlhuvudsdl\tllldefd statllga nykterhetsvirdsanstalterna

och ungdomsvardsskolorna med ett bestamt hLl()pp per plats. Bidragetutgar

for att garantera tillgdng till vissa institutioner som behdvs for varden av de
mest utsatta grupperna.

Omstruktureringsbidrag kan utga till huvudmiin for dels Stdtsbldmpberdt-
tigade institutioner, dels de f.d. erkiinda och enskilda nykterhetsvirdsantal-
terna. Bidraget utgdr med ett fast engéngsbelopp per avvecklad plats, om

minst fem platser avvecklas vid institution‘som &r-beréttigad till platsbidrag:

eller om minst en fjardedel av antalet platser, dock 1dgst 10 platser. avvecklas
vid en f.d. erkiind eller enskild nykterhetsvardsanstalt.

Statsbidragen utbetalas av socialstyrelsen eftcr dnmdldn av statens for-
handiingsnimnd. _ _ _

For vard av narkotikamissbrukare vid hem fér sirskilt n.oggr'an'n tillsyn
utgdr sarskilt driftbidrag med 300 (00 kr. per plats. Bldragen beslutas av
socialstyrelsen. Som en forutsittning for bldrdE gdller att vcrksamhetcn
uppfyller vissa kvalitativa krav. Inom mmen far 3 mll] kr. disponeras for inte
platsbundna bidrag till huvudmdnn( n for vcrl\samheten

Socialstyrelsen skall arhgen efter samrad med Landsungsforhundet och
Svenska kommunforbundet till socialdepartementet redovisa en samman-
stallning och analys av de fordndrngr som har skett inom missbrukarvarden
m.m. .

I motion $0272 av Anders ("asrllwrger'(f[')') yrkas att riksdagcn sorn sin mening

ger regeringen till kiinna att av de medel som 1dag dlsponeras for missbruks-

vard minst 30 % skall avdelas for att utn)tt]as av kommuner, landstmg och
folkrérelser for tidig upptad\t och tidiga insatser (primir prevention)
(vrkande 2) samt att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i

motionen anforts om férhandlingsuppdrag gillande Kommun- och Lands-

tingsférbundens satsningar pa av frivilliga ‘organisationer foérda projekt
(vrkande 3). Medlen ir nu i hog grad disponerade for det tunga vardarbetet,
framhaller motionédren, som menar att det i stillet 4r forebyggande arbete
och tidiga insatser som maste forstarkas. Regeringen bor vidare, enligt
motionéren. fa i uppdrag att i férhandlingarna om ett nytt bidragssystem
framhalla vikten av att Kommun- och Landstingsférbunden avsitter medel

till centrala, regionala och lokala satsningar pa frivilliga organisationers -

projekt.

1 motion $0295 av Bjérn Ericson r.n:fl (5)'yrk;1< att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad'i motlouen anférts om behovet av
medverkan till att kommuner med lag skattekraft och dirmed sammanhiing-

ande storre sociala problem fir bittre majligheter att stodja organisationers
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sociala, frivilliga insatser i enlighet med socialtjinstens mal (yrkande 2).
Motiondrerna papekar att kommunerna genom socialtjanstlagen fétt ett
uttalat ansvar att stédja folkrorelser som arbetar i socialtjinstens anda.

Efter ett uppdrag fran regeringen har riksrevisionsverket (RRV) i november
1988 redovisat en undersokning av effekterna av nuvarande statsbidragssys-
tem. Inom socialdepartementet pagar fér narvarande ctt beredningsarbete
infor ett nytt bidragssystem fr.o.m. ar 1990, En proposition har aviserats till
juni i ar. ¥

I betinkandet SoU 1987/88:17 (s. 21 f.) behandlade utskottet en motion
(fp.c) angdende omstrukturering av statsbidraget till missbrukarvard i syfte
att overféra resurserna till tidiga insatser. Utskottet noterade att den
viktigaste nyheten i de nuvarande reglerna for statsbidrag var att den storsta
delen av statsbidraget numera utgar i form av kommunbidrag, som de
enskilda kommunerna fritt kan anvénda till olika insatser inom missbrukar-
varden. Syftet bakom denna ordning var att stimulera en utveckling av
insatser i Oppna former. Utskottet konstaterade vidare att det vid minga
tidigare tillfallen behandlat frégan om tidig upptickt och behandling av
alkoholproblem och dirvid understrukit socialtjdnstens ansvar for de
verkligt tidiga insatserna. I avvaktan pa resultatet av dversynen av- det
nuvarande statsbidragssystemet for missbrukarvarden ansag utskottet inte

att riksdagen borde ta nigot initiativ i enlighet med motionen. Denna:

avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.
Utskottet gor foljande bedémning.

Utskottet anser att de ideella organisationerna ar en vardefull resurs inom
missbrukarvirden och ett viktigt komplement till den offentliga varden. Ett
nytt statsbidragssystem for missbrukarvarden, som skall triada i kraft den |
januari 1990, ar under utarbetande. En proposition fran regeringen &r
aviserad till juni i ar. I avvaktan harpé finns det enligt utskottets mening inte
skal for riksdagen att vidta nigon étgird med anledning av yrkandena i
motionerna So272 (fp) yrkande 3 och S0295 (s) yrkande 2. Dessa motioner
avstyrks salunda.

Utskottet vidhaller sin tidigare instillning om vikten av tidig upptickt och
behandling for att komma till ratta med alkoholmissbruk. Négon anledning
att i avvaktan pd propositionen om ett nytt statsbidragssystem for missbru-
karvarden ta nagot sadant initiativ som férordas i yrkande 2 i motion S0272
(fp) foreligger dock inte. Yrkandet avstyrks darfor. '

I motion S0302 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist m.fl. (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begar att 2 milj.kr. ur anslaget H 2. Bidrag till missbrukarvard
m.m. Sronmarks for stéd till kvinnojourernas verksamhet (yrkande 2) samit
attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts
om en utvirdering av kvinno- och mansjourernas verksamhet (yrkande 3).
Kvinnojourerna har, enligt motionarerna, ett stort virde for savil misshand-
lade kvinnor som for andra. Vid en 6kad satsning pa kvinnojourer sker ocksa
en minskning av barnmisshandeln. Motiondrerna anser det angeliget att
kvinnojourernas riksorganisation (ROKS) far ekonomiska mojligheter att
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bli en vil fungerande organisation. Det ar vidare, enligt motionirerna,
angelaget att en utvdrdering av kvinno- och mansjourerna kommer till stand.
for att utbyggnaden och inriktningen av jourerna skall kunna anpassas till de
reclla behoven. :
I motion S0292 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen hos

regeringen begdr att socialstyrelsen far i uppdrag att kartldgga kommunernas .

nuvarande och planerade st6d till kvinnohus/-jourer (yrkande 1}. Motioni-
rerna anfér att kvinnojourerna existerar under olika villkor i olika kommu-
ner och att manga kommuner helt saknar kvinnojour. Det ir dérfor, -enligt
motionédrerna, av stort varde att kartligga situationen i hela landet.

Av arbetsmarknadsutskottets betankande AU 1987/88:17 (s. 47) fram'gﬁr"zitf
statliga bidrag till kvinnojourcrna och deras riksorganisation, ROKS, utgar
dels fran socialstyrelsens anslag for Utvecklings- och forsoksverksamhet (bil.
7. H 4), dels fran anslaget Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet (civildepartementet, bil. 15). Sammantaget crholl de 110
kvinnojourerna och deras riksorganisation ca 970 000 kr. f6r budgetiret
1987/88. De statliga bidragen till kvinnojourerna och deras riksorganisation
for innevarande budgetar ar i stort sett oférindrade. Utskottet har erfarit att
kommunernas och landstingens bidrag till kvinnojourerna varierar mycket.

Av budgetpropositionen (s. 161) framgar att socialstyrelsen anser att
nuvarande bidrag till forséksverksamhet med kvinnojourer (under H 4)
borde omvandlas till ett organisationsbidrag. Foredragande statsradet berik-
nar dock att kvinnojourerna dven fortséttningsvis bor £4 stod for utvecklings;
och forsoksverksamhet (s. 162).

Forutom samhillets generella insatser for att stodja familjerna krivs
sirskilda atgarder for familjer i utsatta situationer dar olika former av vald
som kvinnomisshandel, barnmisshandel och sexuella 6vergrepp mot barn
forekommer, framhalls det i propositionen (s. 148 f.).-Dessa former av vild
utspelas ofta mellan manniskor som har nira kdnslomaéssiga relationer till
varandra, vilket gor frigorna komplicerade att arbeta med. Foredragande
statsradet framhaller att kvinnojourernas verksamhet ér ett utmarkt ex_empel
pé hur ideell verksamhet kan komplettera samhillets insatser. o

I betinkandet SoU 1985/86:17 (s. 14 f.) behandlades en motion (vpk) om
stod till kvinnohus. Utskottet konstaterade att nagon allmén kartlﬁggﬁing’ av
kvinnohusens verksamhet inte hade gjorts. Enligt utskottets uppf;ittn_ing
fanns det skiil att stédja utvecklings- och forsoksverksamhet som'sy'ftar till _étt
ge hjalp at t.ex. misshandlade kvinnor och deras barn och annan liknande
social verksamhet. Fragan om sddana bidrag far emellertid prévas fran fall till
fall med hansyn till andra aktuclla utvecklingsprojekt. Ddremot kunde det
enligt utskottets uppfattning intc komma i friga att anvinda anslaget H 4.
Utvecklings- och férsoksverksamhcet for bidrag till sidan verksamhet hos
kvinnohusen som inte kan ségas ha anknytning till socialt behandlingsarbcte.
Mera permanent stdd kan inte heller ges fran anslaget. Sadant stod far i forsta
hand anses vara en angeldgenhet for resp. kommun genom dess socialnimnd,
uttalade utskottet. Motionen avstyrktes och riksdagen foljde utskottet.

I arbetsmarknadsutskottets ovan niamnda betinkande (AU 1987/88:17, s.
46 f.) behandlades en motion (vpk) om inrittande av cn kvinnohusfond.
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Utskottet uttalade att det sdg positivt pa verksamheten vid kvinnohuscn.
Utskottets beredning hade visat att kvinnojourerna utfor ett fortjinstfullt
arbete som i stor utstrickning baseras pa frivilliga insatser. Utskottet
papekade att riksdagen tidigare under samma riksméte behandlat en motion
om stdd till kvinno- och mansjourer. Riksdagen hade avslagit motionen pa
forslagav justiticutskottet (JuU 1987/88:6) som dock hade visat forsticlse for
motionirernas 6nskemdl men ansig att saken var av sidan natur att den
borde beaktas i det regelbundna budget- och beredningsarbetet inom
socialdepartementet. Darutover anség justitieutskottet att frigan om ett mer
permanent stod i forsta hand fick anses vara en angeligenhet for resp.
kommun och dess socialnamnd. Arbetsmarknadsutskottet delade justiticut-
skottets uppfattning att anslagssituationen lampligen borde beaktas i sam-
band med det allmanna budgetarbetet. Utskottet ville vidare stryka under
jamstalldhetsaspekterna och att kvinnornas utsatta situation motiverade
speciell uppmirksamhet. Utskottet ansdg slutligen att det kunde finnas
anledning for berdrda departement och ﬁ;yndighcter att ndrmare studera
bakgrunden till de i betdnkandet redovisade skillnaderna i anslagsgivningen
till kvinno- resp. mansjourer. Motionen avstyrktes. Riksdagen foljde
utskottet.

Socialutskottet gor féljande dvervaganden.

Utskottet anser att forekomsten av vald inom familjen som tar sig uttryck i
misshandel och sexuella évergrepp mot kvinnor och barn, ér ett stort och
allvarligt problem. Det ar i forsta hand en angeldgenhet for kommunen och
dess socialtjanst att se till att erforderlig hjalp erbjuds utsatta kvinnor. Enligt
utskottets uppfattning kan kvinnojourerna erbjuda ett betydande stod till
kvinnor i olika sammanhang och ar ett vardefullt komplement till kommu-
nernas och landstingens Verksamhet. Statliga bidrag utgar till kvinnojourer-
na dels fran anslaget H 4. Utvecklings- och forsoksverksamhet (bil. 7
socialdepartementet), dels frén anslaget H 5. Bidrag till kvinnoorganisatio-
nernas centrala verksamhet (bll 15, civildepartementet). Dessutom erhaller
kvinnojourerna kommunala bidrag i varierande utstrackning. En proposi-
tion om nytt statsbidragssystem for missbrukarvirden ar, som tidigare
namnts, aviserad till juni 1989 och kan ha betydelse i sammanhanget. Mot
bakgrund av det anférda dnser utskottet inte att det finns skal for riksdagen
att bitrada yrkande 2 i motion S0302 (fp). Utskottet tillstyrker proposmo-
nens forslag till mcdelsanwsmng och avstyrker motionen.

Utskottet aterkommer i det f6ljande (s. 12) under Bidrag till organisationer
till ytterligare ett motionsyrkande (vpk) om stdd till kvinnojourer.

Kvinnojourerna bedriver som niamnts ett virdefullt socialt arbetc med att
stodja och hjilpa utsatta kvinnor i olika sammanhang. Aven mansjourerna
gor, enligt utskottets uppfattning, en viktig insats genom att pa olika satt
hjalpa min att komma till ritta med sin aggressivitet. Utskottet anser i likhet
med motiondrerna att en utvirdering av siavil kvinnojourernas som mans-
jourernas verksamhet boér komma till stind. Uivirderingen bor omfatta en
kartlaggning av det stdd som for narvarande utgar till de olika jourcrnzi i
landet och vilka insatser som planeras for framtiden. Vad utskottet nu anfort
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bor riksdagen med anledning av motionerna S0302 (fp) yrkande 3 och S0292
(vpk) yrkande 1 ge regeringen till kinna.

Bidrag till organisationer

I budgetpropositionen foreslas 55 015 000 kr. under anslaget H 3. Bidrag till
organisationer. Till drogforebyggande arbete genom framfor allt riksorgani-
sationer och kommuner beriaknas for nista budgetar ca 12,3 milj.kr., varav
4.4 milj.kr. till arbetsmarknadens organisationer f6r insatser inom omrédet
Alkohol och arbetsliv. For bidrag till ungdomsorganisationernas drogin-
formation foreslas 4,9 milj.kr. och till sammanslutningar av f.d. alkohotmiss-
brukare, till sammanslutningar for stéd och hjalp at narkotikamissbrukare
samt till organisationer som bedriver rehabiliteringsarbete foreslas socialsty-
relsen fi disponera sammanlagt 14,5 milj.kr. Vidare beriknas for organisa-
tionsstdd 15,5 milj.kr. till vissa nykterhetsorganisatidner, 383 000 kr. till
Nykterhetsrorelsens landsférbund och ca 3.3 milj.kr. till KALV-organisatio-
_nerna (Linkens kamratforbund, Alkoholproblematikers riksorganisation,
Liankarnas riksforbund och Nykterhetsorganisationen Verdandi). Fér bidrag
till organisationer som arbetar for utsatta barn och familjer beriknas 1
milj.kr. och for bidrag till de homosexuetlas organisation beriknas likasa 1
miij.kr. Som startbidrag for LP—stiftelsens familjevardsinstitution for alko-
hol- och narkotikamissbrukare, Hallnishemmet, foreslis en engéngsanvis-
ning om 2 milj.kr.

I motion So217 av Anita Stenberg m.fl. (mp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att stodet till folkrorelsernas arbete for att
forebygga narkotikamissbruket bor oka (yrkande 2). Motionarerna hanvisar
till att ett nytt heroinpreparat har kommit in pa den svenska narkotikamark-
naden och anfor att det ar viktigt att dven folkrorelserna far mojligheter att
engagera sig i samhallsarbetet med att forebygga narkotikamissbruk.

1 motion S0272 av Anders Castberger (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att de medel som stalls till forfogande for
insatser pa arbetsplatsen uttryckligen ocksd skall st& till forfogande for
insatser av andra organisationer dn de som finns foretrddda som fackliga
organisationer pa arbetsplatsen (vrkande 1) samt att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna att det allmént drogférebyggande arbete

som sker genom folkrorelser och kommuper och till vilket socialstyrelsen

fordelar medel, genom omdisponering skall forstarkas (yrkande 4). Motiona-
ren anfor bl.a. att bidragsreglerna utestinger andra organisationer in de
fackliga fran forebyggande arbete pa arbetsplatserna.

Ibetankandet SoU 1986/87:22 (s. 20) behandlade utskottet en motion (c) vari
hemstilldes att stodet till nykterhetsrorelsen skulle hojas. Utskottet anforde
foljande.

Utskottet vill understryka att nykterhetsrorelsen gor en stor och vardefull
insats i kampen mot drogmissbruket. Aven i budgetpropositionen framhalls
att folkrorelserna och organisationslivet ar centrala di det giller férebyggan-
de insatser for att forsoka forhindra alla former av drogmissbruk. En viss
h6jning av organisationsstodet foreslds ocksd i propositionen, liksom av
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stodet till sammanslutningar och organisationer som dgnar sig at rehabilite-
ring av missbrukare.

Utskottct ansag sig mot bakgrund av det anférda inte kunna fororda
ytterligare hdjning av det centrala stédet till nykterhetsrorelsen fér komman-
de budgetar. Motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

I arets budgetproposition ( s. 159) anfors att folkrorelser, barn- och
ungdomsorganisationer samt Ovriga organisationer ar en viktig resurs i
samhillets drogférebyggande arbete. Vidare anférs att regeringen har
beslutat att intensifiera det drogférebyggande arbetet genom en sirskild
aktion mot droger. Folkrorelseengagemanget skall, enligt foredragande
statsrddet, finnas i centrum for aktionen men dessutom skall ansvariga
myndigheter delta 1 arbetet.

Utskottet gor f6ljande beddmning.

Utskottet vill p& nytt framhalla att det drogférebyggande arbetet ir av stor
vikt och att folkrérelserna och de ideella organisationerna bedriver ett
mycket vardefullt arbete niir det giller att forebygga uppkomsten av
missbruksproblem. Utskottet ser darfér positivt pa att folkrérelsernas
verksamhet star i centrum for den aktion mot droger som regeringen nu har
beslutat. .

Som framgatt ovan fordelar socialstyrelsen medel for drogférebyggande
verksambhet till bl.a. arbetsmarknk}dens organisationer, till andra riksorgani-
sationer och till kommuner som genomfér lokala projekt. For bidrag till
arbetsmarknadens organisationer berdknas i budgetpropositionen ca 4.4
milj.kr. Till évriga riksorganisationer och kommuner berdknas 7,9 milj.kr.
Enligt utskottets uppfattning finns det for narvarande inte anledning for
riksdagen att ta nigot sidant initiativ som begirs i motionerna S0217 (mp)
yrkande 2 och S0272 (fp) yrkande 4. Dessa avstyrks foljaktligen.

Utskottet anser att dven andra organisationer &n arbetsmarknadens parter
—t.ex. nykterhetsrorelsen ~ kan ha en viktig funktion att fylla nar dct giller de
drogforebyggande insatserna pi arbetsplatserna. Utskottet forutsitter att
aven dessa organisationer har méjlighet att aktivt medverka i det drogfére-
byggande arbetet pa arbetsplatserna. Enligt utskottets uppfattniné behdvs
darfor inte ndgot initiativ frin riksdagens sida med anledning av motion
S0272 (fp) yrkande 1. vilken salunda avstyrks.

I motion 50253 av Olof Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till k1 3.
Bidrag till organisationer anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med
10 milj.kr. forhojt reservationsanslag om 65 015 000 kr. for utvecklade
mojligheter att stimulera tillkomsten av drogfria ungdomsmiljéer (yrkande
2). Motionirerna anfor bl.a. att utrymme bor skapas for okonventionella
initiativ i syfte att fa till stind en bra ungdomsmiljo.

Som tidigare nimnts har regeringen beslutat att intensifiera det drogfoérebyg-
gande arbetet genom en sérskild aktion mot droger. Genom en prioritering
av de bidrag som fordelas av socialstyrelsen och statens ungdomsrad till
verksamheter som framst &r inriktade p& ungdomar skapas, enligt féredra-
ganden, forutsittningar for en battre samordning och kraftsamling av
resurserna. De omraden som, enligt denne, sarskilt bér uppmirksammas ar
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arbetslivet, skolan, socialtjansten samt fritidssektorn for bl.a. utvecklmg av
drogfria néjesalternativ (budgetprop. s. 160).

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det @r angeldget att ungdo-
marna ges tillgang till drogfria fritidsmiljéer. Kommunerna har ocksa ett
ansvar for att skapa goda fritidsmiljéer fér barn och ungdomar. Mot
bakgrund hiirav och det arbete som nu har startats i syfte att frimja goda och
drogfria ungdomsmiljéer anser utskottet att det inte finns anledning for
riksdagen att bitrida forslaget i yrkande 2 i motion S0253 (¢) om en
ytterligare hojning av bidraget. Motionen avstyrks siledes.

I motion $0316 av Gunhild Bolander m.fl. (c.s.fp,m) yrkas att riksdagen
beslutar att Féreningen fruktdrycker erhaller ctt fast organisationsstod via
eget underkonto inom H 3 i socialdepartementets budget.

Foreningen fruktdrycker erhiller bidrag fran anslaget H 3. punkten 2. Bidrag
till drogférebyggande verksamhet genom organisationslivet. T budgetpropo-
sitionen foreslds som namnts ca 7.9 milj.kr. for bidrag under punkten 2.
Socialstyrelsen fordelar bidragen. Utskottet har inhidmtat att foreningen
under kalenderdret 1989 erhallit 205 000 kr. i organisationsstod samt
175 000 kr. i projektbidrag.

I betdnkandet SoU 1987/88:17 (s. 18) behandlades en motion (s) motsva-

rande den nu aktuclla. Utskottet anférde att medel till drogférebyggande’

projekt fordelas av socialstyrelsen till framst riksorganisationer och till
kommuner som i samverkan med organisationslivet genomfor lokala pro-
jekt. Enligt vad utskottet inhamtat erholl foreningen ca 300 000 kr. i
organisationsstdd och dessutom stéd till olika projekt. Utskottet ansdg mot
denna bakgrund inte att det fanns skil for nagot riksdagens initiativ och
avstyrkte salunda motionen. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet vidhdller sin tidigare instillning. Utskottet anser inte att det finns
skil for riksdagen att ta nigot initiativ i enlighet med motion S()316
(c.s,fp,m). Motionen avstyrks dirfor. :

Lmotion S0207 av Sten Svensson m.fl. (m) yrkas att riksdagen vid behandling
av proposition 1988/89:100, bil 7, anslaget 11 3. Bidrag till organisationer, {or
budgetaret 1989/90 anvisar 70 015 000 kr., samt att den i férhallande till
regeringens forslag med 15 000 000 kr. salunda foreslagna hojningen skall
tiliforas fordelningsposten “bidrag till organisationer som bedriver rehabili-
teringsarbete’ (yrkande 4). Ideell verksamhet utgdr, enligt motionérerna,
ett viktigt inslag i kampen mot drogmissbruket. De alternativa behandlings-
formerna, som ofta ger en bittre rehabilitering an motsvarande verksamhe-
ter i offentlig regi, bér stimuleras och uppvarderas, anser motionérerna.
I motion S0227 av Gudrun Schyman (vpk) yrkas att riksdagen till
organisationerna under punkt 4, fér budgetaret 1989/90. anslar 2 488 000 kr.
utéver vad regeringen foreslagit eller sdledes 57 503 000 kr. for bidrag till
organisationer. Det ar, enligt motioniren, angeldget att dessa organisatio-
ner, dvs. sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare, sammanslutningar
for stod och hjilp at narkotikamissbrukare samt organisationer som bedriver
rehabiliteringsarbete, kan crhalla eit 6kat och mer langsiktigt stod, s att de
verksamheter som initierats kan etableras och konsolideras.
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1 motion S0285 av Barbro Westerholm (fp) yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kanna behovet av 6kade grundanslag till frivilligor-.

ganisationer i kampen mot narkotika. Motioniren anfor bl.a. att det &r
angeliget att organisationérna kan erhilla ett 6kat, mer liangsiktigt stod samt
att oberoendet bittre sikras med storre linkanslag och mindre projekt-
pengar. o )

1 motion S0295 av Bjorn Ericson m.fl. (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om bidrag till vissa
riksorganisationer (yrkandé' 1). Motionirerna anfor bl.a. att de statliga
bidragen till organisationer som bedriver socialt gemensamhetsarbete med
utsatta grupper under den senaste tioarsperioden har urholkats, samtidigt
som verksambheten i flera av dessa organisationer har okat.

1 budgetpropositionen beriknas sammanlagt 14.5 milj.kr. fér bidrag till
sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare. sammanslutningar for stod
och hjilp at narkotikamissbrukare samt vissa organisationer som bedriver
rehabiliteringsarbete inom missbruksomradet. Socialstyrelsen fordelar bi-
dragen. I budgetpropositionen anges inte hur beloppet skall fordelas mellan
de olika typerna av organisationer. For innevarande budgetar fordelades ca
3.2 milj.kr. av totalt knappt 14 milj.kr. till organisationer som bedriver
rehabiliteringsarbete.

Utskottet behandlade véaren 1986 i betankandet SoU 1985/86:17 (s. 11f.)en
motion som motsvarar den nu aktuella S0207 och instiamde da i asikten att

denideellt bedrivna verksamheten utgér en viktig del i kampen mot missbruk:

samt att det var kint for utskottet att minga organisationer bedriver ett
samhillsnyttigt socialt rehabiliteringsarbete med goda resultat. Utskottet
erinrade om att férutom de bidrag som utgar fran forevarande anslag kan de
enskilda medel for utvecklings- och forsoksverksamhet som fordelas fran
anslaget H 4 utnyttjas for utveckling av nya vard- och behandlingsmetoder
for missbrukare. Kommunerna kan dessutom anvinda kommunbidragsde-
len av statsbidraget till missbrukarvard till att kopa tjanster av enskilda
organisationer. Utskottet konstaterade i 6vrigt att det inte fanns ekonomiskt
utrymme for ytterligare ekonomiskt stod till organisationer som bedriver
rehabiliteringsarbete:

Utskottet gjorde varen 1987 samma beddmning och avstyrkte den da
aktuella motionen.

[ betinkandet SoU 1987/88:17 (s. 18 f.) uttalade utskottet varen 1988 vid
behandlingen av en motion (m) med likartat innehdll, att den frivilliga
institutionssektorn under 1970- och 1980-talen har expanderat kraftigt, och
att det framfér allt ar den enskilt drivna varden som svarat for tillvaxten.
Nirmare 75 % av behandlingshemsplatserna finns pd hem som drivs av
stiftelser eller enskilda.

Det anfordes vidare att utskottet inte hade andrat sin uppfattning att den
ideellt bedrivna verksamheten utgér en viktig del i kampen mot missbruk.
Okningen av platsantalet pa behandlingshem och andra institutioner har
ocksa huvudsakligen skett genom att den enskilt drivna varden har expande-
rat. Detta har, uttalade utskottet, mojliggjorts genom det ekonomiska stod
till organisationerna som utgéir, samt genom att kommunerna koper platser
pa enskilda behandlingshem.
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Utskottet gjorde bedomningen att det d& inte fanns utrymme for ytterliga-
re stod till organisationer som bedriver rehabiliteringsarbete.

Utskottet gor nu f6ljande beddmning.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att de ideella organisationerna utgoér en
viktig resurs i kampen mot missbruk. Dessa utfor, enligt utskottets mening,
ett angeliget socialt arbete nar det giller virden och rehabiliteringen av
missbrukare. Sdsom utskottet tidigare pdpekat har den enskilt drivna vérden
expanderat kraftigt. Trots att de enskilda, ideella organisationerna salunda
har utokat sin verksamhet, har njgon motsvarande 6kning av anslagen till
organisationerna inte dgt rum. Utskottet anser dirfor att anslaget till dc
ideella organisationer som bedriver ett socialt rehabiliteringsarbete bor Okas.
Vad utskottet nu anfort bor ges rcgeringen till kédnna med anledning av
motionerna So207 (m) yrkande 4, So0227 (vpk). So285 (fp) och S0295 (s)
vrkande 1.

I motion $0292 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen till H 3. Bidrag
till organisationer for budgetaret 1989/90 anslar 1 000 000 kr. utéver vad
regeringen foreslagit till kvinnohus/-jourer (vrkande 2). Motionarerna anfor
att kvinnohusen behovs for "omplistrande™ verksamhet men ocksa for att
forebygga kvinnofortryck i olika former. Ett okat stdd till en aktiv och
lcvande kvinnohusverksamhet ér, enligt motionarerna, vilmotiverat.,

Utskottet har tidigare i detta betiinkande behandlat ett motionsyrkande om
stod till kvinnojourer (s. ). Med hiinvisning till vad utskottet uttalade i det
sammanhanget avstyrker utskottet motion S0292 (vpk) yrkande 2.

Utskottet tillstyrker den i propositionen foreslagna medelsanvisningen till
Bidrag till organisationer.

Prostitution

I motion S0234 av Margureta Persson m.fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att sociala insatser for de prostituerade intensifieras.
Kvinnor som ir prostituerade behéver, enligt motionirerna, hjilp pd olika
sitt for att komma ur den livssituation de befinner sigi. De sociala insatscrna
maste darfor intensifieras. Under de senaste &ren har risken for HIV-smitta
ytterligare understrukit behovet av att kvinnorna far hjilp., anfér motioné-
rerna.

Justiticutskottet beredde varen 1983 socialutskottet tillfille att yttra sig ver
ett antal motioner som rérde vissa fragor om prostitution. I socialutskottets
yttrande (SoU 1987/88:3y) finns en redogorelse for prostitutionen i Sverige
som grundar sig pd uppgifter i pros;titutionSutrcdningcns betinkande SOU
1981:71, Prostitutionen i Sverige samt uppgifter som framkommit vid en av
utskottet anordnad hearing i imnet. Bl.a. beskrivs det s.k. Malmé-projektet,
vilket var en social verksamhet bland Malmos prostituerade som bedrevs i
projektform under aren 1977-1980. Projcktet innebar dels socialt/kurativt
arbete i delvis okonventionella former, dels sociologisk forskning i anslut-
ning till faltarbctet. Projektet genomfordes med stdd av statliga bidrag.
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Gatuprostitution féorekommer i Stockholm, Gé6teborg, Malmé och Norr-
koping. I dessa stider finns inom socialtjinsten prostitutionsgrupper. som
bedriver uppsdkande verksamhet bland de prostituerade kvinnorna. Antalet
gatuprostituerade kvinnor bedémdes i Stockholm vara 500-600, xGotcborz
omkring 500, i Malmé ca 250 och i Norrképing 75-100.

I utskottets betdnkande SoU 1986/87:22 (s. 27 f.) behandlades motioner (s
och vpk) som gillde sociala atgirder mot prostitution. Utskottet anforde
bl.a. att det enligt socialtjanstlagen aligger kommunen att ansvara for att de
som vistas i kommunen fér det stdd och den hjilp de behover. I detta ligger,
framholl utskottet, att socialtjdnsten genom sociala insatser skall forebygga
att kvinnor drivs till prostitution och hjdlpa dem som éar prostituerade att
komma ur sin situation. Utskottet konstaterade att sidan verksamhet ocksi
bedrivs i de stader dar gatuprostitution forckommer, samt att verksamheten
fatt eller kommer att fa statligt stod f6r utvecklingsarbete. Genom socialsty-
relsen bedrivs, anforde utskottet, ett allmant forsknings- och utvecklingsar-
bete for att forebygga prostitution. Enligt utskottets mening fanns det darfor
inte behov av nagot uttalande fran riksdagen. Motionerna avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottet. _

I socialutskottets ovan nimnda yttrande till justitieutskottet (SoU 1987/
88:3y) anférdes bl.a. att en vél fungerande social verksamhet bland de
prostituerade har visat sig ge—témligcn goda resultat nar det giller att f4 icke
missbrukande kvinnor att upphdra med prostitution. Utskottet noterade i
denna del att sdrskilda prostitutionsgrupper skapats inom socialférvaltning-
en i fyra kommuner. En verksamhet av den typ som dessa grupper bedriver
med aktivt upps6kande av de prostituerade kvinnorna i deras miljoer, da
man forséker motivera kvinnan-att Jimna verksamheten, f6ljt av erbjudan-
den om hjilp i olika former f6r att skapa en annorlunda tillvaro, var, enligt
utskottets mcning, oundgéngligen nédvindig for att hjilpa de kvinnor som
redan finns i prostitutionen. Ocksa da det géller missbrukande prostituerade
kan sociala insatser ge goda effekter. Insatserna maste emellertid i forsta
hand inriktas p& att bryta missbruket. Utskottet konstaterade att en
omfattande verksamhet med sddan inriktning bedrivs bland de prostituera-
de. delvis med stéd av medel som har anslagits for bekdmpningen av aids.
Det ir viktigt, menade utskottet, att en aktivt uppsdkande verksamhet ocksa
riktar sig till de man som séker sig till prostituerade.

Utskottet uttalade vidare bl.a. foljande.

Det avilar visserligen kommunerna att genom sin socialtjinst svara for att
alla som vistas dér far det stod och den hjilp de behdver. Utskottet anser det
emellertid angeldget att stimulera till uppbyggnaden av en kontinuerlig
prostitutionsférebyggande verksambhet, t.ex. genom bidrag till utvecklings-
arbete pd omradet. Regeringen bor Overviga mojligheterna att stddja
uppbyggnaden av en sadan verksamhet. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Justitieutskottet (JuU 1987/88:12 s. 15) anslot sig till socialutskottets forslag
att socialtjinsten bor stimuleras att bygga upp en kontinuerlig prostitutions-
forebyggande verksamhet och att detta kan ske genom bidrag till utvecklings-

arbete pd omradet eller pd annat sitt. Utskottet framholl vidare att
regeringen borde dverviiga mojligheterna att stddja en sddan verksamhet.

Detta gavs regeringen till kinna.
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Utskottet har inhdmtat att medel fran anslaget A 5. Insatser mot aids har
anvints for att forstarka insatserna mot prostitution. Dels har medel fran det
s.k. storstadsbidraget anvints for att motverka prostitution, dels har
socialdepartementet gett stod till ett par projekt p omradet samt till ett antal
institutioner som ar inriktade pi vard av prostituerade missbrukare.

Utskottet gor nu féljande beddémning.

Utskottet instimmer i motionédrernas uppfattning att de sociala insatserna for
prostituerade kvinnor bor forstarkas. Utskottet vidhaller sin instilining att
det fir anses angelaget att stimulera uppbyggnaden av den prostitutionsfore-
byggande verksamheten. Utskottet forutsitter att regeringen tar erforderliga
initiativ i denna fraga och anser darfor inte att det for nérvarande finns skl

for riksdagen att vidta nagon atgird med anledning av motion S0234 (s). -

Motionen avstyrks foljaktligen.

Atgirder mot spelberoende

I motion S0201 av Karin Israelsson (c) yrkas att riksdagen hos regérihgen
begir forslag till vard och skuldsanering av spelberoende och i motion S0264
av samma motiondr yrkas dels att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kénna att en utredning skall tillsittas som beaktar hela spclmarknaden
med tanke pa de sociala konsekvenser den medfor (yrkande 1), dels att
spelbolagen aktivt bor arbeta for att begrinsa reklam for spel och dobbel

samt att en linkrorelse stods genom anslag fran spetverksamheten (vrkande -

2).

I betankandet SoU 1987/88:17 (s. 32) behandlades en motion (c) om atgardcr
for att forebygga spelberoende. Delegationen for social forskning (DSF)
hade, enligt vad utskottet crfarit, tagit initiativ till en férberedande under-
.sékning av omfattningen av sddant spelberoende som behandlades i motio-
nen. Utskottet anférde att behandling av personer med spelberoende for
nérvarande sker vid ett behandlingshem for missbrukare. Utskottet delade
motionirens oro infér de problem som ett omfattande spelberoende kan
medfora, sévil for den enskilde som for hans nérstaende. Utskottet
konstaterade samtidigt att en undersékning for att klargéra omfattningen av

problemet paborjats. Enligt utskottets mening borde resultatet av studien .-

avvaktas, innan riksdagen hade anledning att Overviga nagot initiativ i
fragan. Utskottet avstyrkte darfor motionen..Riksdagen foljde utskottet.

Regeringen beslutade den 15 september 1988 direktiv (dir. 1988:52) fér en
sarskild utredare med uppdrag att utreda vissa konkursriittsliga fragor.
Utredaren skall bl.a. utreda fragan om skuldsanering. Institutet skuldsane-
ring, som redan nu finns i ménga linder, skall gora det mojligt for fysiska
personer att under vissa bestimda [Orutsattningar bli av med sina skulder
eller en del av dem. Skuldsaneringen tillgodoser, enligt direktiven, det frin
social synpunkt vilmotiverade intresset av att en person, som vill men inte till
fullo formar att gora ritt for sig. i 5mmande fall skall kunna befrias fran sina
skulder helt cller delvis. Utredaren bor lagga fram forslag till en dndamélsen-
lig reglering av ett sadant institut.

Utredningen berédknas avsluta sitt arbete under ar 1990.
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Utskottet har inhdmtat att DSF i maj 1989 kommer att behandla tva
ansOkningar om forskningsprojekt pd omréadet. Det ena projektet giller en
kartlaggning av omfattningen av spelberoendet och det andra avser behand-
ling av enskilda med sddant beroende.

Utskottet vidhaller sin instillning att det spelberoende som vissa manniskor
rakat in i inger oro. Konsekvenserna av ett beroende kan vara férédande,
inte minst for spelaren och hans nira anhdriga. Utskottet noterar att frigan
om skuldsanering ir under utredning. Ett par forskningsprojekt som
behandlar dessa problem har p4 senare tid aktualiserats. Utskottet utgér
vidare fran att regeringen foljer utvecklingen pia omradet och vidtar

erforderliga atgéirder. Med hénsyn hartill anser utskottet att riksdagen inte

har anledning att ta ndgot initiativ i frigan. Motionerna $0201 (c) och S0264
(c) yrkandena 1 och 2 avstyrks. -

Medelsanvisningen i 6vrigt

Utskottet tillstyrker de i propositionen foreslagna medelsanvisningarna till
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, samt Utveck-
lings- och forsoksverksamhet, som inte moétt nagon erinran i form av
motioner. :

Hemstallan
Utskottet hemstaller

Bidrag till missbrukarvdrd m.m.

1. betraffande forhandlingarna om ett ny1 statsbidragssystern m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:50272 yrkande 3 och motion
1988/89:50295 yrkande 2,

2. betraffande insatser for tidig upptickt av alkoholproblemn
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0272 yrkande 2.

3. betréffande urtalande om stod till kvinnojourernas verksamhet
att riksdagen avslar motion 1988/89:50302 yrkande 2.

4. betriaffande medelsanvisningen till Bidrag till missbrukarvird
m.m.

att riksdagen till Bidrag till missbrukarvard m.m. for budgetaret

1989/90 anvisar ett forslagsanslag pé 860 000 000 kr.,
5. betraffande utvirdering av kvinnojourernas verksamhet

att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0302 yrkande 3 och -

motion 1988/89:50292 yrkande 1 som sin mening ger regermgen till
kiinna vad utskottet anfort,

Bidrag tll organisationer.
6. betraffande uttalanden om stod till drogfirebyggande arbete
genom folkrorelserna
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0217 yrkande 2 och motion
1988/89:50272 yrkande 4, .
7. betriffande drogfirebyggande insatser pﬁ arbersplatserna
att riksdagen avslar motion 1988/89:50272 yrkande 1,
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8. betraffande berdknande av medel for tillskapande av drogfria - 1988/89:SoU20
ungdomsmiljéer - '
att riksdagen avslar motion 1988/89:50253 yrkande 2 i motsvarande
del, .

9. betriffande untalande om sdrskild anslagspost for Foreningen
fruktdrycker
att riksdagen avslar motion 1988/89:50316,

10. betraffande berdknande av medel fér Bidrag till sammanslut-
ningar av f.d. alkoholmissbrukare, sainmanslutningar for stod och
hjdlp ar narkotikamissbrukare samt organisationer som bedriver
rehabiliteringsarbete
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50207 yrkande 4,
motion 1988/89:S0227, motion 1988/89:50285 och motion 1988/
89:50295 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

11. betrdffande berdknande av medel for ny anslagspost till kvinno-
hus/kvinnojourer
att riksdagen avslar motion 1988/89:50292 yrkande 2 i motsvarande
del,

12. betraffande medelsanvisningen till Bidrag till organisationer
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100 och med avslag pa
motion 1988/89:50253 yrkande 2 och motion 1988/89:50292 yrkande
2. bada motioner i motsvarande del, till Bidrag till organisationer for
budgetaret 1989/90 anvisar et! reservationsanslag pa S5 015 000 kr., -

Prostitution
13. betriaffande prostitution
att riksdagen avsldr motion 1988/89:50234,

Spelberoende
14. betriiffande spelberoende
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0201 och motion 1988/89:50264
yrkandena 1 och 2.

Ovrig medelsanvisning
15. betraffande medelsanvisningen till Centralférbundet fér alko-
hol- och narkotikaupplysning, CAN
att riksdagen till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplys-
ning, CAN for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa
7 814 000 kr., : '
16. betriffande medelsanvisningen till Utvecklings- och férséks-
verksamhet
att riksdagen till Utvecklings- och forséksverksamhet for budgetaret
1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 32 276 000 kr.

Stockholm den 4 april 1989

Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys



Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s). Anita Persson (s), Sten
Svensson (m), Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per
Stenmarck (m), Johnny Ahlqvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingrid Hem-
mingsson (m), Gudrun Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp), Jan Andersson
(s). Sinikka Bohlin (s), Barbro Westcrholm (fp) och Roland Larsson (c).

Reservationer

1. Uttalanden om stéd till drogférebyggande arbete genom
folkrorelserna (mom. 6)

Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betiinkandet p s. 9 som borjar med ”Som framgatt ovan™
och slutar med “avstyrks f6ljaktligen.” bort ha f6ljande lydelse:

I budgetpropositionen foreslas att bidraget till drogforebyggande verk-
samhet genom organisationslivet minskas med 210 000 kr. Utskottet anser
att denna verksamhet i stillet bor forstarkas. Detta bor riksdagen med
anledning av motionerna S0217.(mp) yrkande 2 och S0272 (fp) yrkande 4 ge
regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstalla
6. betriffande urtalanden om stéd till drogforebyggande arbete
genom folkrorelserna -
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0217 yrkande 2 och
motion 1988/89:50272 (fp) yrkande 4 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

2. Beraknande av medel for tiliskapande av drogfria
ungdomsmiljéer (mom. 8)

Ulla Tillander och Roland Larsson (bada c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pé s. 10 som bérjar med "Utskottet delar™
och slutar med avstyrks saledes.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det ar angeldget att
ungdomarna ges tillgang till drogfria fritidsmiljoer, inte minst i syfte att h6ja
aldern fér ungdomarnas alkoholdebut. Nykterhetsrorelser och 6vriga folkro-
relser spelar enligt utskottets uppfattning en viktig roll i detta sammanhang.
Samhallet maste genom ett 6kat stdd till de organisationer som ir beredda att
satsa pa positiva och okonventionella alternativ i detta hanseende oka
forutsittningarna for tillskapandet av bra och drogfria ungdomsmiljoer.
Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motion S0253 (c) yrkande 2 och anser
att anslaget H 3. Bidrag till organisationer i detta syfte skall riknas upp med
ytterligare 10 milj.kr. '
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dels att utskottet under mom. 8 bort hemstalla -
8. betriffande berdknande av medel for tillskapande av drogfria
ungdomsmiljoer
att riksdagen med bifall till motion '1988/89:S0253 yrkande 2 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

3. Uttalande om sdrskild anslagspost f6r Féreningen
fruktdrycker (mom. 9)

Ulla Tillander (c), Anita Stenberg (mp) och Roland Larsson (c) anser

dels att det avsnitt i betankandet pa s. 10 som bdrjar med Utskottet
vidhaller”” och slutar med “avstyrks darfor.” bort ha foljande lydelse:
Utskottet noterar att organisationsstodet till Foreningen fruktdrycker fér
1989 kommit att minska med nirmare 30 % jamfort med foregiende ar.
Utskottet anser i likhet med motioniirerna att det i ett lAngsiktigt perspektiv
ar det kontinuerliga, vardagliga arbetet i en organisation som ger bast
resultat. Visserligen har bidrag till projekt ett stort varde for organisationen
men det méste ocksa finnas resurser for det ordinarie arbetet. Foreningen
fruktdrycker bor darfér enligt utskottets mening erhélla ett fast organisa-
tionsstdd genom en sirskild anslagspost under H 3. Bidrag till organisatio-

ner. Detta bor riksdagen med anledning av motion S0316 (c.s.fp.m) ge

regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
9. betriffande uttalande om sdrskild anslagspost for Fdieningen
frukedrycker
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0316 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Beraknande av medel for Bidrag till sammanslutningar av
f.d. alkoholmissbrukare, sammanslutningar f6r stéd och hjélp
at narkotikamissbrukare samt organisationer som bedriver
rehabiliteringsarbete (mom. 10)

Bo Holmberg, Anita Persson. Aina Westin, Ingrid Andersson, Johnny
Ahlgvist, Rinaldo Karlsson, Jan Andersson och Sinikka Bohlin (alla s) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 12 som bérjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med "’(s) yrkande 1. bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att de ideella organisationerna 4r en viktig resurs i kampen
mot drogmissbruket. Aven i évrigt vidhiller utskottet sin tidigare uppfatt-
ning i denna friga. Mot bakgrund hirav och d det, enligt utskottets mening,
for narvarande inte finns utrymme for ytterligare ekonomiskt stod till dessa
organisationer avstyrker utskottet motionerna S0207 (m) yrkande 4, S0227
(vpk). So285 (fp) och S0295 (s) yrkande 1.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla
10. betriiffande Berdknande av medel for Bidrag till sammanslut-
ningar av f.d. alkoholmissbrukare, sammanslutningar for stod och
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- hjdlp dr -narkotikamissbrukare samt organisationer som bedriver
rehabiliteringsarbete
att riksdagen avslir motion 1988/89:50207 yrkande 4, motion 1988/
89:S0227, motion 1988/89:50285 och motion 1988/89:50295 yrkande
1. .

5. Beriknande av medel f6r ny anslagspost till kvinnohus/
kvinnojourer (mom. 11)
Gudrun Schyman (vpk) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pds. 12 som borjar med "Utskottet har” och
slutar med "(vpk) yrkande 2.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionarerna att det finns skl fér ett okat--

statligt stdd till kvinnojourerna. Detta bor ges i form av ett organisationsbi-
drag sadsom ocksd socialstyrelsen foresprakat. Utskottet tillstyrker darfér

1988/89:SoU20

forslaget att kvinnohusen/kvinnojourerna genom en egen anslagspost under -

H 3. Bidrag till organisationer tillférs en milj. kr. Vad utskottet nu anfért bor
riksdagen med anledning av motion 50292 (vpk) yrkande 2 ge regeringen till
kdnna. :

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla
11. betraffande beriknande av medel for ny anslagspost till kvinno-
hus/kvinnojourer
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50292 yrkande 2 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

6. Medelsanvisningen till Bidrag till organisationer (mom. 12)
Ulla Tillander och Roland Larsson (bada c) anser
Under forutsitning av bifall till reservation nr 2

dels att det avsnitt i betdnkandet pa s. 12 som borjar med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar med "till organisationer.™ bort ha foljande lydelse:

Till f61jd av vad utskottet ovan forordat betraffande anslaget H 3. Bidrag
till organisationer bor riksdagen till anslaget utdver vad regeringen foreslagit
anvisa 10 milj.kr.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstilla ) i
12. betraffande mede[sanvi.s‘ningéh till Bidrag till organisationer
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:50253 yrkande 2 i
motsvarande del, med anledning av proposition 1988/89:100 och med
avslag pd motion 1988/89:50292 yrkande 2 i motsvarande del till
Bidrag till organisationer £or budgetaret 1989/90 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 65 015 000 kr..
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7. Medelsanvisningen till Bidrag till organisationer (mom. 12)
Gudrun Schyman (vpk) och Anita Stenberg (mp) anser
Under forutsiuning av bifall till reservation nr 5

dels att det avsnitt i betdankandet pa s. 12 som borjar med "Utskottet
tillstyrker™ slutar med "'till organisationer.” bort ha f6ljande lydelse

Till f6ljd av vad utskottet ovan forordat betriffande ny anslagspost till
kvinnohus/kvinnojourer bor riksdagen till anslaget H 3. Bidrag till organisa-
tioner utdver vad regeringen foreslagit anvisa 1 milj. kr.

dels att utskottet under mom. 12 bert hemstilla
12. betraffande medelsanvisningen till Bidrag till organisationer
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:50292 yrkande 2 i
motsvarande del, med anledning av proposition 1988/89:100 och med
avslag pa motion 1988/89:50253 yrkande 2 i motsvarande del till
Bidrag till organisationer for budgetaret 1989/90 anvisar ett reserva-
tionsanslag p& 56 015 000 kr.,

8. Prostitution (mom. 13)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 14 som bérjar med “Utskottet
instdmmer™ och slutar med "avstyrks foljaktligen.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vidhaller sin tidigare installning att det far anses angeliget att
stimulera uppbyggnaden av den prostitutionsférebyggande verksamheten.
Forra véaren uttalade riksdagen att regeringen borde 6verviga mojligheterna
att stddja en sddan verksamhet. Utskottet forutsitter nu att regeringen
snarast tar erforderliga initiativ i denna friga. Detta bor riksdagen med
anledning av motion So0234 (s) ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 13 bort hemstalla
13. betraffande prostitution
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0234 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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