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Omsorg om dldre och handikappade

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens forslag till medelsanvisningar
under anslaget G. Omsorg om éldre och handikappade. T anslutning hértill
behandlar utskottet ett knappt femtiotal motionsyrkanden.

Utskottet tillstyrker de i propositionen féreslagna medelsanvisningarna.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Utskottets m-, fp-, ¢c- och mp-ledaméter reserverar sig till fdrman for
motionsforslag (¢) om férdelningen av bidraget till pensioniirsorganisatio-
nerna. Vidare reserverar sig utskottets c-, vpk- och mp-ledaméter for forslag
(s. fp. ¢ och vpk) om ett statligt ansvar for kostnaderna for gravt
rorelschindrade ungdomars gymnasiestudier. M-, ¢- och mp-ledaméterna
rescrverar sig for forslag (s. m och ¢) om en hdjning av bidraget till de
synskadades riksforbunds (SRF) depdverksamhet, medan fp-. c- och vpk-
ledamoéterna reserverar sig for hdjda bidrag till SRF:s ledarhundsverksam-
het. Fp- och vpk-ledaméterna reserverar sig var for sig for sina egna forslag
om hdjning av bidraget till handikapporganisationerna. Fp-, c-. vpk- och
mp-ledamdterna reserverar sig till forman for forslag om en utvidgning av
bilstddet till handikappade till att omfatta dven den som ir 50 ar och éldre och
som star utanfor arbetsmarknaden (forslag fran fp. c och vpk). Ytterligare ctt
knappt 20-tal reservationer har avlamnats (m, fp. ¢ och vpk) till formén for
cgna motionsyrkanden samt ett sirskilt vttrande (m).

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1988/89:100 bil. 7

Regeringen har under punkterna G 1-G 12 (s. 126-146) foreslagit

G 1. att riksdagen till Bidrag till social hemhjalp. alderdomshem, m.m. for
budgetiret 1989/90) anvisar ctt forslagsanslag pa 3 062 850 (00 kr..,

G 2. att riksdagen till Bidrag till firdtjanst fér budgetdret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 566 000 000 kr..

G 3.
1. att riksdagen godkinner de riktlinjer for statsbidrag till specialpedago-
giska insatser som forordats i propositionen.
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2. att riksdagen till Kostnader for viss omsorg om psykiskt utvecklingsstor-
da m.fl. for budgetaret 1989/90 anvisar ett forstagsanslag pa 37 513 000 kr.,

G 4. att riksdagen till Namnden fér vardartjanst for budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 34 928 000 kr.,

G 5. att riksdagen till Ersdttning till tcleverket for texttelefoner for
budgetaret 1989/90 anvisar ett férslagsanslag pa 33 000 000 kr.,

G 6. att riksdagen till Ersittning till postverket for befordran av blindskrifts-
forsandelser for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 48 918 000
kr.,

G 7. att riksdagen till Kostnader for viss verksamhet for handikappade for
budgetaret 1989/90 anvisar ett férslagsanslag pa 38 977 000 kr.,

G 8. att riksdagen till Statens hundskola for budgetaret 1989/90 beriknar ett
forslagsanslag pa 1 000 kr.,

G 9. att riksdagen till Statens handikapprad for budgetaret 1989/90 anvisar
ett forslagsanslag pd 4 351 000 kr.,

G 10. att riksdagen till Bidrag till handikapporganisationer for budgetaret
1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 70 619 000 kr.,

G 11. aut riksdagen till Bilstod till handikappade for budgetaret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 262 127 000 kr.,

G 12. att riksdagen till Omstéllningsbidrag till hundskolan fér budgetaret
1989/90 anvisar ett anslag pa 1 600 000 kr.

Motioner

1988/89:50203 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om konstruktionen av
statsbidraget till social hemhjalp.

1988/89:S0205 av Ingegerd Anderlund och Margit Sandéhn (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att en sarskild informationsteknologisk myndighet med erforder-
liga befogenheter och med de i motionen angivna uppgifterna inrittas.

1988/89:S0212 av Ingbritt Irhammar och Per-Ola Eriksson (bada c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anfors om fortsatt bilstod till féréldrar/vardnadshavare till hemmavarande
gravt handikappade som fyllt 18 ar.

1988/89:S0216 av Margareta Persson och Ingvar Bjork (béada s) vari vrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anférts om behovet av att en sirskild myndighet ges ansvar for informations-
teknologins anpassning till handikappade gruppers behov.

1988/89:50219 av Hans Géran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet av
forsknings- och utvecklingsinsatser for hjalpmedel for sma handikapp-
grupper.
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1988/89:S0223 av Ingvar Bjork och Borje Nilsson (bdda s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen om att till statsbidraget for den kommunala fardtjansten kopplas
krav om verksamhetens omfattning, kvalitet och avgifter.

1988/89:S0224 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att under G 7 i bilaga 7 till budgetpropositionen,
Kostnader for viss verksamhet f6r handikappade, for budgetaret 1989/90
ansla 39 616 000 kr., vilket innebar en hojning med 639 000 kr. i syfte att
forstarka Synskadades riksforbunds depéaverksamhet i enlighet med vad i
motionen anfors.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:5f266.

1988/89:S0235 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar om ett femarigt stimulansbidrag om 100 milj.kr.
per budgetar i syfte att stimulera ombyggnaden av institutioner s att riatten
till eget rum kan forverkligas i hela landet fore mitten av 1990-talet,

3. att riksdagen for nistkommande budgetar beviljar ett stimulansbidrag
om 100 milj.kr. for ombyggnad av institutioner (den slutna dldrevarden) i
syfte att forverkliga ritten till eget rum.

1988/89:S0238 av Barbro Sandberg och Kenth Skarvik {bida fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors
om indring av statsbidragsbestdmmelserna for fardtjanst for att skapa
mojlighet for handikappade att leasa bil.

1988/89:S0244 av Stina Eliasson och Gunhild Bolander (bada c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nodvandigheten att hoja grundbeloppet,
2. att riksdagen hos regeringen begér en dversyn av reglerna for fordelning
av det statliga bidraget till de bada pensionirsorganisationerna SPF och
PRO.

1988/89:50249 av Bo Nilsson och Sonia Karlsson (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
behovet av en skyndsam 6versyn och behov av fértydliganden i regelsystemet
for bilbidrag till handikappade.

1988/89:S0255 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar om inréttande av ett traningscenter for barn med
ovanliga handikapp,

3. att riksdagen anslar 10 milj.kr. under sarskilt anslag for inrdttandet av
ett center for barn med ovanliga handikapp,

4, att riksdagen beslutar att det skall vara mojligt for alla som tidigare
erhillit bilstéd att kunna fornya detta efter 49 ars alder,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om undantag fran kravet pa eget korkort som krav fér erhallande av
bilstod,

6. att riksdagen beslutar att till socialdepartementets anslag G 11 Bilstéd
till handikappade for budgetaret 1989/90 anvisa ytterligare 10 milj.kr., dvs.
272 127 000 kr.,
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7. att riksdagen hos regeringen begir en utviirdering av vilka effekterna
blivit av att handliggningen av bils1od forts dver fran linsarbetsnimnder till
forsikringskassan,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om statsbidragsreglerna till fardtjénst,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av tlexibla regler for firdtjinst,

16. att riksdagen beslutar att till socialdepartementets anslag G 10 Bidrag
till handikapporganisationer for budgetiret 1989/90 anvisa ytterligare 20
milj.kr., dvs. 90 619 000 kr.

 1988/89:50263 av Kenth Skarvik och Barbro Sandberg (bada fp) vari yrkas
att anslaget for 1989/90 till SRF:s ledarhundsverksamhet héjs med 1 090 000
kr. till 10 752 000 kr. '

1988/89:50265 av Rolf Kenneryd (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
avskaffa den s.k. 49-arsgrinsen vad galler bilstod till handikappade.

1988/89:50287 av Lars Werner m.fl. {vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en utvidgning av vardartjinsten till att omfatta
dven gymnasiestuderande,

2. att riksdagen med indring i prop. 1988/89:100), bil. 7. Socialdepartemen-
tet, G 4, Namnden f6r vardartjinst, anvisar ett i forhillande till regeringens
forslag med 30 000 000 kr. forhdjt belopp till 64 928 000 kr. avseende
vardartjanst for gymnasieelever.

1988/89:50288 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen med
indring i prop. 1988/89:100, bil. 7, Socialdepartementet, G 7. Kostnader for
viss verksamhet for handikappade anvisar ett med.1 090 000 kr. forhojt
belopp till 10 752 000 kr. avseende Synskadades riksforbunds ledarhunds-
verksamhet.

1988/89:50291 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen med
andring i prop. 1988/89:100 bil. 7 Socialdepartementet G 10 Bidrag till
handikapporganisationer anvisar ¢tt i férhallande till regeringens forslag
med 10 000 000 kr. forhojt belopp till 80 619 000 kr.

1988/89:50298 av Gorel Thurdin och Stina Gustavsson (bada ) vari yrkas att
riksdagen beslutar att hoja det av regeringen fdreslagna anslaget till
ledarhundsverksamhet med t 090 000 kr. till 10 752 000 kr.

1988/89:50299 av Lahja Exner (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om behovet av en dversyn av
avtalet mellan Synskadades riksforbund och staten med syftet att trygga
depéverksamheten och dess finansiering.

1988/89:S0305 av Lars Werner m.11. (vpk) varn yrkas

1. att riksdagen beslutar att under anslaget G 1. bil. 7, for 1989/90 ansla 3
562 850 000 kr., dvs. ett i forhallande till regeringens forslag hojt anslag med
500 000 000 kr.,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om nytt statsbidrag for
utbildning av vardpersonal inom hemtjénsten, fr.o.m. den 1 juli 1989.
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1988/89:S0310 av Ulla Tillander (c) vari yrkas att riksdagen till Kostnader for
viss verksamhet for handikappade for budgetaret 1989/90 anvisar 1 000 000
kr. utéver vad regeringen foreslagit eller saledes tillhopa 3 270 000 kr.

1988/89:S0314 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till medelsanvisning pa tillaggsbudget for budgeta-
ret 1989/90 avseende bilstdd till handikappade.

1988/89:50320 av Barbro Sandberg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om ansvaret for svart
rorelsehindrade ungdomars gymnasiestudier.

1988/89:S0321 av Karin Séder m.fl. (¢, m, fp, mp) vari yrkas att riksdagen
uppdrar at regeringen att fordela bidragen till pensionidrsorganisationerna
enligt ovan angivna principer.

1988/89:50322 av Rosa Osth och Marianne Andersson (bada c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regéringen till kdnna vad som i motionen
anforts om hojt anslag till depaverksamhet for synskadade hantverkare.

1988/89:S0323 av Rosa Osth och Jan Hyttring (bada c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen

anforts om kostnadsansvaret for gravt rorelsehindrade elevers gymnasieskol-.

gang.

1988/89:S0324 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att grundbidraget inom bilstdd till handikappade
skall utgd med hogst 60 000 kr. fr.o.m. den 1 januari 1990,

2. att riksdagen beslutar att anskaffningsbidraget inom bilstod till handi-
kappade skall utgd med hogst 40 000 kr. fr.o.m. den 1 januari 1990,

3. att riksdagen med andring i prop. 1988/89:100 under bil. 7 Socialdepar-
tementet G 11.Bilstod till handikappade beslutar anvisa ett med 22 000 000
kr. forhojt belopp till 284 127 000 kr.,

4. att riksdagen beslutar att grundbidraget och anskaffningsbidraget inom
bilstéd till handikappade fr.o.m. den 1 januari 1990 skall f6lja den allmédnna
prisutvecklingen,

5. att riksdagen hos regeringen hemstéller om férslag som innebar att dven
den som ar Gver 50 ar och star utanfor arbetsmarknaden kan komma i
atnjutande av bilstod.

1988/89:50329 av Gdorel Thurdin och Martin Olsson (bada c¢) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om
samhillets behov av medel till statens hundskola for dess utbyggnad och
utveckling.

1988/89:S0333 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om mojligheten att
infora ett kraftigt forbattrae bilstod till handikappade.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:T447.

1988/89:S0476 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m. fp. c¢) vari yrkas att
riksdagen anvisar medel for grundliggande organisationsarbete for de tvé av
statens handikapprad speciellt namnda Stroke och RFB med 200 000 kr.
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vardera for budgetaret 1989/90, att administreras genom statens handikapp-
rad i tillagg till dess tidigare verksamhet.

1988/89:S0624 av Ingrid Andersson och Barbro Andersson (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att logopeder och talpedagoger jamstalls i statsbi-
dragshinseende vid tillimpning av omsorgslagens 4 §, punkt 1.

1988/89:Ub267 av Arne Kjornsberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att kostnaderna for gymnasieutbildningen
for i motionen berdrda elever bor bestridas av staten.

Utskottet

Bidrag till social hemhjélp, dlderdomshem, m.m.

I budgetpropositionen foreslas 3 062 850 000 kr. under anslaget G 1. Bidrag
till social hemhjalp, alderdomshem, m.m. Frén detta anslag betalas statsbi-
draget till kommunerna f6r hjilp och stod i boendet. Bidraget betalas for
kalenderar i efterskott. Anslaget for budgetaret 1989/90 avser siledes bidrag
for verksamheten under ar 1989. Socialstyrelsen betalar ut statsbidraget.

Under anslaget anvisas dessutcm sdrskilda medel for utveckling och
fornyelse av den sociala hemhjalpen.

Vidare anvisas under detta anslag bidrag till pensionirsorganisationer.
Bidraget har tidigare budgetar anvisats under anslaget A 4. Extra utgifter.

Statsbidraget till kommunerna for stod och hjélp i boendet

For bidragsgivningen giller forordningen (1983:944) om statsbidrag till
kommunerna for stéd och hjilp i boendet. Férordningen har nyligen fatt ny
rubrik och aven i §vrigt dndrats genom en férordning (1988:1203). Statsbi-
drag lamnas med 34 000 kr. for varje arsarbetare inom sddan verksamhet som
avses, dvs. stod och hjalp i boendet it dldre, handikappade och barnfamiljer.
I'’kostnaderna for vilka bidrag lamnas far inte tas med 16ne- och Iénebikostna-
der for bl.a. arbetsledande personal. Vissa overgingsbestammelser finns for
1989 och 1990.

For vart och ett av aren 1989 och 1990 limnas enligt férordningen
statsbidrag for personalutvecklande atgérder inom éldreomsorgen.

1 motion S0203 av Lena Ohrsvik (s) hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om konstruktionen av
statsbidraget till social hemhjélp. Motionaren anfor att statsbidraget bor vara
neutralt betriffande de olika personalkategorierna si att inte relationen
mellan grupperna blir felaktigt avviigd. En tendens for narvarande ar enligt
motionéren att arbetsledande personal inte anstills i tillricklig utstrickning
eftersom statsbidrag inte utgdr for denna personalkategori.

I motion §0305 av Lars Werner m.flI. (vpk) hemstalls att riksdagen hos
regeringen begér forslag om nytt statsbidrag for utbildning av vardpersonal
inom hemtjéansten, fr.o.m. den 1 juli 1989 (yrkande 2). Motionirerna anfér
att for att arbetet inom hemtjinsten skall bli attraktivare maste vardbitride-
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na fa storre ansvar och inflytande 6ver arbetet, men for att kunna ta ansvar
maste vardbitridena fa tid och mojlighet att skaffa sig kunskaper. Ut6ver
basutbildning behoévs kontinuerligt “personliga” utbildningsplaner. Dessa
skall konstrueras sa att personalen fortidpande kan vilja utbildning inom det
omride som man arbetar med. Genomgingna etapper bor ocksd ge
utdelning pd 16nen och stirre ansvar i arbetet, anfdr motiondrerna. Om
arbetet i hemtjénsten kortas med forslagsvis 1-2 timmar per dag, med
bibehallen 16n, skapas utrymme bade for utbildning och utveckling av
arbetslaget genom kamratstod. Genom att arbetet varvas med utbiidning blir
det ocksi mindre fysiskt tungt. Deltidsanstillda skulle, enligt motionérerna,
da stimuleras att 6ka sin tjanstgoringsgrad om de i motsvarande utstrackning
fick del av utbildning.

I anslutning till medelsanvisningen till Bidrag till social hemhjilp i budget-
propositionen 1987/88:100 behandlade socialutskottet ett antal motionsyr-
kanden om reglerna for statsbidrag till social hemhjalp. Utskottet anforde
bl.a. (SoU 1987/88:15 s. 7).

Utskottet konstaterar att det rdder politisk enighet om att dlderdomshem-
men kommer att behévas aven i fortsattningen inom aldreomsorgen, liksom
servicehusboende, eget boende och langtidssjukvard. Med ett sadant
principiellt synsitt finns det anledning att nu gora vissa dndringar i
statsbidragssystemet sa att bidraget blir likvardigt i forhallande till omsorgs-
form.

Ett statsbidrag som &r likvardigt i forhallande till omsorgsform kan
konstrueras pd olika sitt. Utskottet anser det for sin del vasentligt att
statsbidraget i nuldget utformas sé att det verkligen stimulerar kommunerna
att bygga ut aldreomsorgen och da framfor allt den del av dldreomsorgen som
avser den personliga omvardnaden och omsorgen. Ett sddant bidrag gynnari
forsta hand de kommuner som har en utbyggd sddan omsorg och 6kar i takt
med att kommunerna bygger ut social hemhjilp och/eller omsorg i &lder-
domshem. Det anférda innebdr att utskottet forordar ett statsbidrag som
knyts till den personal som &r anstadlld for omvéardnadsuppgifter inom
ildreomsorgen, dvs. sdvél inom social hemtjinst som vid alderdomshem.
Personalkretsen bor avgriinsas pa4 samma sitt som enligt 3 § forordningen
(1983:944) om statsbidrag till social hemhjalp.

3 § innehéller de tidigare nimnda begrinsningarna nar det giller erséttning
féor kommunernas kostnader for arbetsledande personal.

I proposition 1987/88:176 Aldreomsorgen infér 90-talet dgnades personalfra-
gorna stort utrymme (s. 81-91). Bl.a. gjorde foredraganden foljande
bedémning.

Kommuner och landsting bor ge hog prioritet at personalpolitiska insatser
inom aldreomsorgen. Insatserna bor syfta till att minska personalomsittning
och sjukfranvaro, att hoja tjinstgoringsgraden och att férbattra rekryterings-
mojligheterna.

Socialstyrelsen bor fi i uppdrag att inom tva &r redovisa en uppfoljning och
utvardering av utvecklingen pd personalomrédet.

Socialstyrelsen bor i samarbete med berérda myndigheter och organisatio-
ner samla in och sprida erfarenheter och idéer, som syftar till att forbittra
personalfrsdrjningen inom kommunernas dldreomsorg. For detta bor
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socialstyrelsen av utvecklingsmedlen inom ramen for statsbidraget till den
sociala hemhjilpen disponera 1 milj.kr. arligen under de tvd kommande
budgetaren.

Foredraganden pckade ocksd pa de av riksdagen beslutade resursforstiirk-
ningarna. vilka bl.a. innebiir att totalt 200 milj.kr. tillférs kommunerna for
aren 1989 och 1990 for personalutvecklande atgiirder inom ildreomsorgen.
Enligt foredragandens mening borde dessa resurstillskott avsevirt oka
kommunernas méjligheter att bedriva cn effektiv personalpolitik. Avtalet
for service- och vardpersonalen inom dldreomsorgen visade ocksd, enligt
foredraganden. att kommuncrna ldgger stor vikt vid personalbefriimjande
insatser.

Om arbetsledarna och deras fortbildning framhélls féljande i propositio-
nen (s. 54. 85 och 90).

Jag delar dldreberedningens bedémning att ledningsfunktionen behover
utvecklas. Arbetsledarnas uppgifter inom den sociala hemtjansten har
forandrats fran att huvudsakligen avse administrationen av den dagliga
hjalpen till att i hogre grad samordna. utveckia och f6lja upp verksamheten.
De far ocksa en allt viktigare roll som handledare och problemlosare fér
personalen. De har iven en viktig uppgift i att gdra behovsbeddmningar och
planera insatserna tillsammans med den enskilde. dennes anhoriga och
annan personal. :

En bra psykisk arbetsmiljo forutsitter att det omsesidiga stodet inom
arbetslaget fungerar. Arbetsledaren har en nyckelroll i att stddja personalen
och bidra till ctt stimulerande arbetsklimat.

Fortbildningen dr ett av de viktigaste inslagen for att utveckla dldreomsor-~
gen och dessutom ge personalen en bittre arbetstillfredsstillelse. Det ar
angelaget att fortbildningen betraktas som ctt sjilvklart led i arbetet och att
den aterkommer regelbundet. Det idr ocksi dnskvért att en del av fortbild-
ningen sker gemensamt {Or olika personalkategorier for att skapa kontakt
och utveckla samarbetet dem emellan.

Fortbildningen bor syfta till att ge kunskap och insikt om det egna arbetet
samt ge specialkunskaper pa vissa omrdden. Jag tinker sarskilt pa kunskap
om speciella gruppers behov och forutsittningar, t.ex. behoven hos ildre
invandrare och ménniskor med svara handikapp.

Jag kommer i det foljande att pcka pd fordelarna av att tillskapa regionala
centra for utveckling av dldreomsorgen. Enligt min beddmning bor sadana
utvecklingscentra dven kunna fd betydelse for fortbildningen och andra
personalstddjande dtgirder.

Jag har crfarit att chefen for utbildningsdepartementet avser att foresla
regeringen att ge universitets- och hogskoledmbetet i uppdrag att genomfora
en utredning av hur en lamplig utbildning inom givna ramar for arbetsledan-
de och verksamhetsansvarig personal inom primédrkommunal dldre- och
handikappomsorg bor sc ut. Mojligheterna till samordning med andra
ndraliggande utbildningslinjer kommer dirvid att beaktas.

Aven socialutskottet (1988/89:S0U6) idgnade -personalfragorna betydande
utrymme. Utskottet erinrade om sina uttalanden varen 1988 om betydelsen
av vidareutbildning och fortbildning, om [6ncrnas roll. om nodvindigheten
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av forsoksverksamheter och om behovet av bittre arbetsvillkor sasom
personalens énskemadl att slippa helgarbete m.m.

I petitan for budgetiret 1989/90 anfoérde socialstyrelsen att statshidraget
borde kompletteras med ctt bidrag for arbetsledare inom hemtjinsten
(hemvérdsassistenter). Bidrag borde utges med 34 000 kr. per arsarbetare.
Socialstyrelsen hianvisade till att detta férslag lagts fram i styrelsens rapport
till regeringen om personalférsérjningen inom hemtjédnsten (Socialstyrelsen
redovisar 1988:7).

I den nimnda rapporten framhalls det bl.a. (s. 60) att i en framtid med
utdkat ansvar och nya uppgifter for arbetsledarna bér kommunen stimulerds
att anstilla fler arbetsledare for att kunna hdja kvalitcten och skapa bittre
forutsittningar for en effektiv verksamhet. Vidare ségs bl.a.

I en decentraliserad hemtjanst dir besluten fattas lingt ute i organisationen
ar arbetsledaren en nyckelperson. Arbetsledaren forvintas fa ett uttalat
verksamhetsansvar som: innebir delegering av ansvar och befogenheter.

For att svara mot de nya kraven kan dels fler arbetsledare komma att
krivas pd manga hall, dels i stor utstrickning ny kompetens.

Antalet arbetsledare har betydelse for bl.a. kvaliteten i arbetet, for
mojligheterna till 1angsiktig planering, till att handleda, utbilda, till att vara
ett stod for vardbitriaden ete. For narvarande varierar antalet arbetsledare i
forhallande till antalet véardbitrdden och brukare starkt mellan kommu-
nerna.

Antalet hjilpta hushall/hemtjinstassistent varierar ocksa i stor utstriick-
ning. Det finns ingen modell for hur forhallandet bor se ut. T en framtid med
utdkat ansvar och nya uppgifter for arbetsledarna bér kommunen stimuleras
att anstalla fler arbetsledare for att kunna héja kvaliteten och skapa bittre
forutsittningar for en effcktiv verksamhet. '

1 budgetpropositionen s. 128 férklarar féredraganden att han inte ar beredd
att bifalla socialstyrelsens yrkande pi denna punkt.

Utskottet anser att arbetsledarna har en viktig roll inom den sociala
hemtjansten och att betydelsen sannolikt kommer att 6ka ytterligare. Att
relationen mellan antalet arbetsledare och antalet évrig personal ar lampligt
avvigd dr ocksé viasentligt. De éndringar av statsbidragsbestimmelserna som
beslutades forra véren tridde i kraft den | januari 1989. Utskottet dr inte
berett att redan nu ta ndgot initiativ till &ndring av bestimmelserna. Som
papekas av foredraganden i budgetpropositionen kan ildredelegationens (S
1988:A) arbete med fragan om ansvarct for samhillets dldreomsorg fa
betydelse for utformningen av statsbidragssystemet. Motion So0203 (s)
avstyrks salunda.

I betankandet SoU 1988/89:6 bechandlade utskottet motionsyrkanden liknan-
de det 1 motion S0305 (vpk) yrkande 2. Utskottet anférde (s. 29).

I n&gra motioner (c. vpk) reses krav pd en forkortad arbetstid for
hemtjinstens personal och/eller for all personal inom varden. Vid sin
behandling av liknande motionsyrkanden i varas hanvisade utskottet bl.a. till
att frigor om arbetstidens lingd och arbetstidens forlaggning i forsta hand ér
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en friga som arbetsmarknadens parter har att besluta om. Utskottet
hinvisade ocksa till det uppdrag som limnats till arbetstidskommittén. Dessa
synpunkter gor sig enligt utskottet alltjamt gillande. Till detta vill utskottet
foga att det inte bara dr vardpersonal utan ocksé manga andra grupper som
maste anses ha berattigade 6nskemél och krav nir det galler en térkortning
av arbetstiden. En allmén férkortning av arbetstiden inom vardscktorn kan
visserligen i ndgon utstriackning férviintas medfora att flera ménniskor soker
sig till vardomradet, men samtidigt minskar det totala antalet arbetade
timmar. Nya vérdtimmar méste tickas genom ytterligare nyrekryteringar.
En forbattrad personalpolitik och en férbattring av arbetsvillkoren i dvrigt ir
enligt utskottet minst lika viktiga atgarder for att varden skall fa behalla sin
personal. Utskottet erinrar om vad utskottet uttalat dven i det foregiende.
Utskottet fir — i likhet med propositionen — framhalla att arbetsforhallande-
na och arbetsmiljon maste ha en sddan utformning att méanniskorna kan
arbeta heltid utan att riskera att bli utslitna i fortid.

Utskottet dr inte berett att fororda nagot initiativ fran riksdagens sida nar
det giller kraven pa en forkortad arbetstid.

Utskottet avstyrkte med det anforda de di aktuella motionsyrkandena.

Utskottet (s. 31) var inte heller berett att tillstyrka kraven i en motion
(vpk) pa ett sadant sarskilt stod f6r utbildning av hemtjinstens personal som
nu férordas i motion So305.

Utskottet anser att det inte finns anledning for riksdagen att nu dndra
uppfattning i dessa frgor. Utskottet avstyrker salunda motion So303 (vpk)
yrkande 2.

Bidrag till vissa pensionirsorganisationer

I budgetpropositionen 1988/89:100 berdknas medelsbehovet for nista
budgetar till 1 694 000 kr. Bidraget bor enligt propositionen utges efter
samma principer som under innevarande budgetar.

For innevarande budgetdr angavs om bidragssys'temet foljande i prop.
1987/88:100 bil. 7 s. 14.

Bidrag utgir som hittills efter ansokan till pensionarsorganisation som ir av
riksomfattande karaktér, stdr 6ppen for alla och &r partipolitiskt obunden.
Lagsta medlemsantal f6r bidrag foreslas bli 30 000 medlemmar.

Bidrag foreslds utga i form av grundbidrag och for organisation med fler an
75 000 medlemmar dven i form av rorligt bidrag. Till organisation med hogst
75 000 medlemmar féreslas halvt grundbidrag och vid fler medlemmar helt
grundbidrag. Det rorliga bidraget féreslas utga i intervallet 75 000 - 150 000
medlemmar med 5 kr./medlem, i intervallet 150 000 — 300 000 medlemmar
med 4 kr./medlem, i intervallet 300 000 — 450 000 medlemmar med 3
kr./medlem samt med 2 kr./medlem fér medlemmar utéver 450 000.

Avsikten var enligt propositionen ocksad att gdra cn viss omliggning av
bidragssystemet sé att bidraget till cri organisation paverkades av fériandring-
ar i medlemsantalet.

Forslaget féranledde ingen erinran fran riksdagens sida.

Imotion So244 av Stina Eliasson och Gunhild Bolander (bdda c) hemstalls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
niédvandigheten av att hdja grundbeloppet (yrkande 1) och att riksdagen hos
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regeringen begér en Oversyn av reglerna for foérdelning av det statliga
bidraget till de bada pensionirsorganisationerna SPF och PRO (yrkande 2).

Fordelningen av totalbeloppet for budgetaret 1988/89 var enligt motiona-
rernas mening anmérkningsviird. Det statliga bidraget till PRO uppgick till
3,40 kr. per medlem, medan SPF fick noja sig med 2.60 kr. per medlem. Det
borde enligt motionédrerna vara sjalvklart att anslaget fordelas enligt rittvisa
grunder.

Imotion S0321 av Karin Séder m.fl. (¢, m, fp, mp) hemstills att riksdagen
uppdrar at regeringen att fordela bidragen till pensionérsorganisationerna
enligt angivna principer. . :

Motionidrerna framhiller att den géllande fordelningen av medlen 4r
orittvis. Grundbidraget maste enligt motionirerna avse att ticka kostnader
som 4r i stort sett desamma oavsett organisationcrnas storlek. En rimlig
fordelning vore da att man faststaller ett grundbidrag och fordelar aterstoden
av anslaget i relation till organisationernas medlemstal per den 31 december
1988.

Utskottet behandlade varen 1987 en motion (c. m, fp) om att riksdagen
skulle fordela anslaget till pensionidrsorganisationerna enligt rittvisare
grunder. Fordelningen av totalbeloppet var enligt motiondrerna anmaérk-
ningsvird, PRO erhéll 3:25 per medlem, medan SPF fick ndja sig med 2:40
kr. per medlem. Socialutskottet anforde (SoU 1986/87:29 s. 4).

Relationen mellan anslagen till resp. organisation har dock varit oférandrad
och hiinsyn har inte tagits till att SPF kraftigt 6kat sitt medlemstal.

Socialutskottet tillstyrkte viaren 1979 en motion med begiran om hdjning
av bidragen till pensionirsorganisationerna (SoU 1978/79:25). Utskottet
uttalade dirvid att det liksom dittills skett borde ankomma pé rcgeringen att
ta stallning till fordelningen av bidrag mellan de pensionirsorganisationer
som kom in med ansdkan dirom. Utskottets s-ledaméter anférde i en
reservation att man vid férdelningen av medel mellan de aktuella organisa-
tionerna som brukligt var borde utga frin deras medlemsantal.

Utskottet utgér fran att samtliga pensionarsorganisationer som kommer i
fraga for bidrag kommer att fa en likvirdig behandling.

Utskottet avstyrkte med hanvisning hértill den dé aktuella motionen (¢, m,
fp).

Utskottet har inhamtat att de principer som galler f6r bidragsgivningen till
pensiondrsorganisationerna inte ar unika utan giller ocksd inom andra
omriden. Bidraget till SPF dkade vid den senaste fordelningen totalt sett
med néstan 30 % pa grund av att organisationens medlemsantal 6kat.
Okningen for PRO var obetydlig. Enligt uppgift skulle SPF:s medlemsantal
nu ha 6kat ytterligarc, varfor en 6kning totalt sctt av bidraget till organisatio-
nen kan forvintas med gillande fordelningssystem.

Utskottet utgar fran att regeringen noga féljer fordelningen av bidraget
mellan pensionédrsorganisationerna och foreslar de Andringar som kan
behovas for att en s riittvis fordelning som mojligt skall uppnas. Utskottet ar
mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka motionerna So244 (c) yrkande 1
och S0321 (c. m. fp, mp). Utskottet anser inte heller att nigon sidan 6versyn
som begirs i motion So244 yrkande 2 ir pakallad. Yrkandet avstyrks darfor.
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Medelsanvisningen

1 motion S0305 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksdagen beslutar
att under anslaget G 1, bil. 7. for 1989/90 ansla 3 562 850 000 kr., dvs. ett i
forhillande till regeringens forslag hdjt anstag med 500 000 000 kr. (vrkande
1).

Utskottet har ovan under behandlingen av fragan om statsbidraget till
kommunerna for stdd och hjilp i boendet avstyrkt yrkandet i samma motion
att riksdagen hos regeringen begir forslag om nytt statsbidrag for utbildning
av vardpersonal inom hemtjinsten. Utskottet avstyrker féljaktligen motion
S0305 (vpk) yrkande 1.

Utskottet har ingen erinran mot budgetpropositionens forslag till medelsan-
visning under punkten G 1. Bidrag till social hemhjilp. alderdomshem,
m.m., vilken avser forhallandena under kalenderaret 1989.

Ombyggnad inom vardinstitutioner

I motion S0235 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstélls att riksdagen
beslutar om ett femdrigt stimulansbidrag om 100 milj.kr. per budgetar i syfte
att stimulera ombyggnaden av institutioner s att ritten till eget rum kan
forverkligas i hela landet foére mitten av 1990-talet (yrkande 2) och att
riksdagen for ndstkommande budgetar beviljar ett stimulansbidrag om 100
milj.kr. for ombyggnad av institutioner (den slutna aldrevarden) i syfte att
forverkliga ratten till eget rum (yvrkande 3).

Hosten 1988 (1988/89:SoU6 s. 18) behandlade utskottet motionsyrkanden
med samma innehall som de nu aktuella i motion S0235. Utskottet uttalade
foljande.

Utskottet delar uppfattningen i motion So28 (fp) — vilken i denna del helt
Overensstammer med propositionens intentioner — att det ar angelaget att
otidsenliga institutioner byggs om sa att mdlet att dven den som behéver vard
och tillsyn skall ha ratt till en fullvardig bostad kan uppfyllas. Utskottet anser
ocksd att det dr viktigt att anlaggningar som inte kan byggas om dndras sa att
vardmiljén blir mer hemlik. Samtidigt finns det skl att betona att omvand-
lingen av idldre anldggningar mistc ske med stor varsamhet och genomforas
med storsta hénsyn till de dldre som berdrs.

Utskottet konstaterar att det i dag pagar ett intensivt program- och
planeringsarbete for att minska boendet pé institutioner. Detta géller inom
den sociala hemtjinsten. inom langtidssjukvarden. inom den psykiatriska
varden och inom omsorgen om psykiskt utvecklingsstérda. Det pagar ocksé i
ménga landsting och kommuner ett arbete for att 9ka kvaliteten i boendet for
dem som av olika skal maste vistas under en lingre tid péa institution.
Planeringen av arbetet med att forbiattra kvalitcten pé olika sjukvérds- och
sociala institutioner och genomférandet av detta ar dock i hogsta grad'en
frga for landsting och kommuner. Utskottet tar avstand fran tanken att
staten mer eller mindre regelmissigt skall gd in med sirskilda stimulansbid-
rag pa omraden dir ansvaret for planering och genomférande dvilar en annan
huvudman. Utskottet erinrar om det statliga stdd som redan utgdr genom
nybyggnads- och ombyggnadslan bl.a. till bostider och dlderdomshem.
Utskottet ar harutdver inte berett att tillstyrka sirskilda stimulansbidrag for
att ytterligare underlitta ombyggnad av institutioner.
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Med det anférda avstyrkte utskottet de da aktuella motionsyrkandena.

Utskottet anser att det inte finns anledning for riksdagen att nu dndra
uppfattning i denna fraga. Utskottet avstyrker salunda motion S0235 (fp)
yrkandena 2 och 3.

Fardtjanst

Fardtjdnsten ar ett komplement till kollektivtrafiken for dem som inte kan
utnyttja denna. Fardtjansten underlattar for den enskilde att bo sjalvstandigt
och ha kontakt med andra. .

Fran anslaget Bidrag till fardtjanst betalas statsbidrag till landstingskom-
muner och kommuner for fardtjanst. Bidraget ar 35 % av bruttodriftkostna-
derna. Det fir dock inte dka med mer dn ctt belopp som star i visst
forhallande till antalet personer som &r 65 ar och aldre samt utvecklingen av
konsumentprisindex. Bidragsbestimmelserna finns i kungorelsen (1974:840)
om statsbidrag till fardtjdnst. Bidraget betalas for kalenderar i efterskott.
Anslaget fér budgetaret 1989/90 avser siledes bidrag f6r verksamheten under
ar 1989.

1 motion S0223 av Ingvar Bjork och Bdrje Nilsson (bdda s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i
motionen om att till statsbidraget fé6r den kommunala fardtjansten kopplas
krav om verksamhetens omfattning, kvalitet och avgifter.

Motionarerna framhaller att fardtjansten ar en kommunal uppgift. Taxor
och andra regler for fardtjénsten varierar starkt mellan olika kommuner. Det
finns dven stora skillnader betriffande den service som erbjuds firdtjanst-
kunderna. Antal resor ar i vissa fall starkt begrinsat. Kvaliteten pé
specialfordon ar ocksad mycket skiftande. For att skapa en god kvalitet pa
fardtjansten i rikets alla kommuner méste det enligt motionérerna uppstillas
vissa krav for verksamheten. Riksrevisionsverket presenterade under 1988
forslag om en forandring av det statliga bidraget till kommunernas fardtjianst
i rakt motsatt riktning. Det fOrslaget innebir att firdtjanstbidraget skulle
omvandlas till ett skatteutjimningsbidrag baserat p4 kommunernas andel
innevdnare Gver 65 ar. anfor motionirerna. Bidraget skulle ge kommunerna
mojlighet att anvanda det efter eget gottfinnande. t.cx. till anpassning av den
kollektiva trafiken. En s&dan bidragskonstruktion riskerar enligt motioni-
rerna att bli férodande for fardtjinsten i manga kommuner, dir anpassad
kollektivtrafik skulle spelas ut mot dem som &r beroende av fardtjansten.

I motion $0255 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om statsbidrags-
reglerna till fardtjinst (yrkande 8) och att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anfors om behovet av flexibla regler
for fardtjanst (yrkande 9).

Motionirerna anfoér att fardtjansten utgdr enligt socialtjinsten som
bistind. Detta ar ett foraldrat synsitt. Fardtjansten i framtiden bor enligt
motiondrerna vara en naturlig del av kollektivtrafiken. Fardtjansttillstand
skall ges till dem som pé grund av funktionsnedsittning inte kan anvinda sig
av allmdnna kommunikationer. Socialstyrelsen dr ansvarig for tillsyn och
utger tillimpningsforeskrifter. Dessa foreskrifter ar enligt motiondrerna
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oklara och olika tolkningar kan goras om vilka personer och resor som kan
anses statsbidragsberittigade. Riksrevisionsverket har i en revisionsrapport
1987 foreslagit alternativ till dagens statsbidragsregler. Regeringen bér
skyndsamt bchandla rapporten och ligga fram nytt forslag till statsbidrags-
regler si att resandet fér ménniskor med funktionsnedsittningar blir jimlikt
med icke handikappades, anfér motionirerna. Nir nya bestimmelser for
fardtjanst, savil kommunal-, lins- som riksfirdtjinst. utformas miste de
vara s flexibla att de underlittar for savil handliggare som brukare. Man
maste uppmérksamma de regionala skillnaderna i landet. Det som passar bra
i Stockholm kanske inte alls &r bra i glesbygdskommuner.

Riksrevisionsverket har genomfért en férvaltningsrevision av statsbidraget

till kommunal fardtjanst. En rapport éver revisioncn (Dnr 1987:101)

Statsbidraget till kommunal fiardtjanst har 6verlimnats till regeringen.
Granskningsrapporten har remissbehandlats.

Som en idéskiss redovisar RRV (s. 04) ett altcrnativ till dagens statsbidrag
till fardtjanst. Ett mer generellt och behovsrelaterat statsbidrag skulle. enligt
RRYV, istérre utstrackning dn det nuvarande bidra till att utjimna i stéllet for
att befdsta de kommunala skillnaderna. Det skulle vidare vara neutralt i friga
om valet mellan fardtjanst och olika former av handikappanpassning av
kollektivtrafik. Darmed skulle en vil avvigd blandning av insatser mot
forflyttningshandikapp uppmuntras snarare dn motverkas. Ett behovsrelate-
rat bidrag skulle dven ge kommunerna okat incitament att tillvarata
rationaliseringsvinster samtidigt som det skulle vara férenat med ctt mindre
omfattande regelverk och mindre administration. Den statsfinansiella kon-
trollen 6ver bidraget skulle ocksd forbittras. Ett behovsrelaterat statsbi-
dragssystem skulle stalla krav pd en tillsyn fran socialstyrelsen av en delvis
annan karaktdr och inriktning dn den nuvarande.

I budgetpropositionen 1988/89:100 framhaller foredraganden (s. 129).

Riksrevisionsverket lamnade i oktober 1987 en revisionsrapport om statsbi-
draget till den kommunala firdtjansten. I rapporten skisserar verket olika
alternativ till dagens statsbidrag. Statsbidragct skulle antingen kunna vara
helt behovsrelaterat eller besté av flera komponenter, t.ex. en behovsrelate-
rad del och en prestationsrelaterad del. Granskningsrapporten har remissbe-
handlats. )

Det finns enligt min mening for narvarande inte tillrdckligt underlag for att
ta stillning till det framtida statsbidragets utformning. Ytterligare beredning
av denna och angrinsande fragor kommer séiledes att ske inom regerings-
kansliet.

Med anledning av ett motionsyrkande liknande det i motion S0223 anférde
utskottet bl.a. foljande i betinkandet SoU 1987/88:20 s. 5.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med i huvudsak samma
innebdrd som det nu aktuella, serast i betdnkandet SoU 1986/87:18 s. 19.
Utskottet har darvid anfort att taxorna for fardtjansten ligger inom ramen {or
den kommunala sjalvstyrelsen och att taxorna som en foljd av detta varierar
med hansyn till de lokala férhallandena. Utskottet har emellertid framhallit
att en storre enhetlighet i de kommunala taxorna bor efterstrivas.
Kommunférbundet har ar 1987 tagit fram en skrift, Firdtjansten i
kollektivtrafiken. Om fardtjanstens utveckling. Enligt utskottets mening
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finns det skil att anta att skriften kommer att leda till att kommunerna
vinnldgger sig om ¢n storre enhetlighet i fardtjansttaxorna och villkoren for
fardtjanst. Utskottet noterar ocksa att socialstyrelsen har inlett en sarskild
utredning i syfte att beskriva och analysera skillnaderna mellan kommunerna
nar det galler den enskildes tillgdng till fardtjanst. Utskottet har vidare
inhdmtat att regeringen nyligen uppdragit 4t riksrevisionsverket att kartlagga
och analysera den varicrande utformningen av taxorna inom kommunernas
hemtjinst. fardtjanst och barnomsorg. Med hansyn hartill och da fragan om
forandringar i statsbidragssystemet ar foremal for Gvervdganden inom
regeringskansliet anser utskottet att syftet med motion S0211 yrkande 1 ér
tillgodosett och avstyrker darféor motionsyrkandet.

Riksrevisionsverket har nyligen redovisat det namnda uppdraget f6r rege-
ringen i rapporten Den enskildes sammanlagda ckonomiska situation inom
aldreomsorgen (Dnr 1988:219).

I betankandet SoU 1987/88:20 behandlade utskottet ocksé en motion med ett
yrkande liknande de nu aktuella i motion S0255. Utskottet anforde.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att statsbidragsbestimmelserna
bor ha en klar och entydig utformning. Utskottet, som vill hénvisa till vad
som ovan anforts om pagdende arbete, konstaterar emellertid att statsbid-
ragssystemet ar foremal for 6versyn inom regeringskansliet. Enligt utskottets
mening ar det darfér inte pakallat med négon atgdrd av riksdagen med
anledning av motionsyrkandet. Motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottet konstaterar att frigan om utformningen av statsbidraget till
fardtjinsten bereds inom regeringskansliet bl.a. mot bakgrund av riksrevi-
sionsverkets revisionsrapport Statsbidraget till kommunal fardtjanst. Enligt
utskottets mening 4r det inte pakallat med néigra sadana initiativ fran
riksdagens sida som begérs i motion So0255 (fp) yrkandena 8 och 9.
Motionsyrkandena avstyrks.

Beredningen i regeringskansliet av den namnda revisionsrapporten och
rapporten Den enskildes sammanlagda ekonomiska situation inom dldreom-
sorgen bor avvaktas, innan riksdagen Gvervéager nagot sadant initiativ som
foreslas i motion S0223 (s). Motionen avstyrks.

I motion S0238 av Barbro Sandberg och Kenth Skarvik (bdda fp) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
om &dndring av statsbidragsbestimmelserna for fardtjdnst for att skapa
mojlighet fér handikappade att leasa bil.

Motionédrerna anser att i vissa situationer kan leasing av en handikapput-
rustad bil vara ett battre och billigare alternativ fér savil den handikappade
som kommunen. Den handikappade far storre rorelsefrihet och kommunen
skulle endast behova betala kostnaden for bilresor. En annan 16sning ar
enligt motiondrerna att inte kommunen star f6r sjilva kontraktet utan later
bilforetaget leasa ut bilen direkt till den handikappade med ekonomisk hjalp
fran stat och kommun. Men for att kunna medge leasing av handikapput-
rustad bil maste statsbidragsbestimmelserna @ndras sa att dven bilforetag,
och inte endast privatpersoner, kan erhalla bidrag till specialutrustning,
anser motionérerna. Dessutom finns redan i dag svensktillverkade bilar som
erbjuder viss speciell utrustning som goér det littare for handikappade att
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kora. Dartill maste kommunen fa ritt att av statsbidragsmedel till fardtjins-
ten bidra till leasingkostnaden motsvarande kostnaden fér bilresor till och
fran arbetet. Motiondrerna framhaller ocksd att det har sagts att leasing
skulle vara en bade dyr och dalig lésning. Detta ir ett tvivelaktigt pastaende.
Man bér enligt motiondrerna kunna hélla kostnaden pa samma niva som
forut. En handikappad har diaremot svarare att géra enklare underhall eller
ratta till smarre fel &n en frisk person, varfor fullserviceleasing ar ett utmirkt
alternativ for den handikappade.

I betdnkandet (Ds S1986:11) Bilstédet 4t handikappade framholl den
siarskilde utredaren bl.a. (s. 52).

I diskussioner med de sakkunniga har de ansett. att leasing dr en dyr och dalig
16sning, sirskilt om det behdvs omfattande anpassning av bilen pé grund av
funktionshinder. En fordel dr dock att foraren kan slippa ekonomiska
bekymmer med reparationer och underhall.

Savitt jag inhamtat, gir det att fi smiirre dndringar pa en leasingbil, men
om det behdvs stora ingrepp kan det vara svirare. Eftersom bilen skall
aterstallas i ursprungligt skick, nér leasingen upphor, kan den handikappade
fa stora kostnader, om dndringarna pa bilen har varit omfattande.

I dag kan man inte fa arbetsmarknadsverkets bilbidrag till leasing av bil. Att
utvidga bilstodet, s& att ocksa leasingbilar omfattas av bilstod. ar séledes en
reform, som medfor 6kade utgifter. Jag har inte bedomt att en sadan reform
hor till de mest angelagna.

En méjlighet att minska kostnaderna for att hyra bil kunde vara att en
offentlig huvudman — t.ex. fardtjinsthuvudmannen - sluter ett centralt avtal
med en uthyrare och sedan tillhandahéller bilar for funktionshindrade
forare. Intresset for en saddan 1osning dr dock knappast tillrickligt stort vare
sig hos huvudménnen eller hos funktionshindrade bilforare.

Fragan behandlades av utskottet i betinkandet SoU 1987/88:20 med
anledning av en motion med samma yrkande som i motion So0238. Utskottet
anforde (s. 5).

Utskottet noterar att forslaget i proposition 1987/88:99 om forbittrat bilstod
till handikappade innebiir att fler handikappade kommer att kunna forflytta
sig med av dem sjalva framfort fordon. Det kommer harvid att bli
formanligare for den enskilde att kOpa bilen dn att hyra den. Om bilen maste
andras efter den enskildes funktionshinder framstar leasing som ett an simre
alternativ. Utskottet 4r pa grund hiirav inte berett att férorda nagot
riksdagens initiativ med anledning av motion So207 (fp). Motionen avstyrks
saledes.

Enligt utskottets mening har fragan inte tillforts nagot som féranleder en
andrad bedémning frin utskottcts sida. Motion S0238 (fp) avstyrks darfor.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen till Bidrag till fird-
tjanst.
Kostnader for viss omsorg om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.

Landstingskommunerna och de kommuner som inte ingér i nigon landstings-
kommun far statsbidrag med 95 % av l6nekostnaderna for vissa férskolekon-
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sulenter inom omsorgsverksamheten enligt lagen (1985:568) om sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl. Fr.o.m. den 1 juli 1987 utgér
statsbidrag dven till talpedagoger som arbetar med utvecklingsstorda forsko-
lebarn. Bidraget betalas ut i efterskott for kalenderar. Bidragsreglerna finns i
forordningen (1986:566) om statsbidrag till Ionekostnader for vissa forskole-
konsulenter och talpedagoger (indrad senast 1988:575). Socialstyrelsen
erhéller medel for viss kurs- och konferensverksamhet for viss personal inom
verksamheten med omsorger om psykiskt utvecklingsstorda. Syftet ar bl.a.
att framja utvecklingen och ge tillfille till erfarenhetsutbyte inom verksam-
hetsomradet.

I motion S0624 av Ingrid Andersson och Barbro Andersson (bdda s)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i

motionen anforts om behovet av att logopeder och talpedagoger jamstalls i -

statsbidragshanseende vid tillimpning av omsorgslagens 4 § punkt 1.
I budgetpropositionen sigs bl.a. féljande om statsbidraget (s. 130).

Den nuvarande statsbidragskonstruktionen laser bidraget till vissa befintliga
tjanster. I vissa landsting ar det inte talpedagoger utan logopeder som svarar
for bedomning av barnets sprakliga formaga och for insatser i form av tal- och
sprikstimulans. Lekotekarier ar en annan specialpedagogisk resurs for
psykiskt utvecklingsstorda forskolebarn. En friare anvindning av den
specialpedagogiska resursen skulle méjliggora anpassning efter de individu-
ella behoven av insatser och bidra till en jimnare kvalitet landstingen
emellan. Med tanke pd att statsbidraget utgér ett medel for att styra
kompetensutvecklingen hos den personal som ger specialpedagogiska insat-
ser. har jag tidigare inte varit beredd att foresld nigon indring av
statsbidragskonstruktionen. Under &r 1988 har emellertid socialstyrelsen
utfiardat behorighetsféreskrifter for forskolekonsulenter. Mot bakgrund av
ovanstdende anscr jag att reglerna f6r statsbidraget bor dndras i enlighet med
socialstyrelsens forslag.

Jag foreslar att statsbidraget for 1989 ars verksamhet utgar enligt
nuvarande konstruktion. Fr.o.m. ar 1990 bor bidraget utga for specialpeda-
gogiska insatser som ges till forskolebarn, som tillhor eller fére skolstarten
kan forvintas komma att tillhdra omsorgslagens personkrets. De specialpe-
dagogiska insatserna kan ges av forskolekonsulent, talpedagog, logoped eller
motsvarande inom landstingskommunernas omsorgsverksamhet eller sam-
ordnade barnhabilitering. )

Bidraget bor liksom nu avse kalenderar och utbetalas per &r i cfterskott.
Anslaget bor omvandlas till ett reservationsanslag och fordelas i relation till
det antal barn som under &ret fatt del av specialpedagogiska insatser.

Jag fOrutsitter att socialstyrelsen noga foljer tillimpningen av de nya
statsbidragsreglerna.

Genom vad som sags i budgetpropositionen far motionsyrkandet anses vara
tillgodosett. Motion So624 (s) avstyrks foljaktligen.

Utskottet godkénner de foreslagna riktlinjerna for statsbidrag till special-
pedagogiska insatser.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen till Kostnader for viss
omsorg om psykiskt utvecklingsstorda m.fl. '

2 Riksdagen 1988/89. 12 saml. Nr [9
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Niamnden for vardartjanst

Namnden for vardartjanst har till uppgift att organisera verksamheten med
véirdartjanst samt administrera det statliga bidraget till denna. Namnden
skall ocksd administrera forsoksverksamheten med omvérdnad f6r svart
rorelsehindrade elever vid Skdrholmens gymnasium.

Frin anslaget betalas vardartjinst at svért rorelsehindrade som studerar i
eftergymnasial utbildning eller vid folkh&gskola. Kostnaderna for forsoks-
verksamheten vid Skirholmens gymnasium skall tickas av avgifter, och
ndmnden debiterar berérda landsting och kommuner avgift f6r omvardnad
och dirmed sammanhingande verksamhet. Fran anslaget betalas vidare
kostnader for namndens kansli samt viss utvecklingsverksamhet.

Namndens arbetsuppgifter och organisation framgar av f(')rordriingen
(1988:1126) med instruktion for namnden for vardartjinst.

Kostnaderna fir gravt rorelsehindrade ungdomars gymnasiestudier

1 motion S0287 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstalls att riksdagen beslutar
om en utvidgning av vardartjansten till att omfatta dven gymnasiestuderande
(yrkande 1). Motioniirerna foreslar att staten tar 6ver ansvaret for de svart
rorelsehindrades gymnasiestudier genom att vardartjinsten utvidgas till att
omfatta dven dessa elever. .

1 motion 50320 av Barbro Sandberg (fp) hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anf&rts om ansvaret for svart
rorelsehindrade ungdomars gymnasiestudier. Motionédren anser att det ar
nddvindigt att regeringen omedelbart tar sitt ansvar dven for denna lilla
grupp ungdomar.

1 motion S0323 av Rosa Osth och Jan Hytring (bdda c) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
kostnadsansvaret for gravt rorelsehindrade elevers gymnasieskolgéng.

I motion Ub267 av Arne Kjornsberg (s) hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna att kostnaderna for gymnasieutbildningen
fér i motionen berorda elever bér bestridas av staten.

I motionerna So0287. S0320 och So323 anférs ocksa att vidare utredning i
frigan 4r onddig. o

Socialutskottet behandlade varen 1987 liknande motionsyrkanden och
anférde i det av riksdagen godkiinda betiinkandet SoU 1986/87:18 s. 27-28
bl.a. foljande.

Enligt utskottets uppfattning avilar det ekonomiska ansvaret for omvirdna-
den om de rorelsehindrade ungdomarna under deras gymnasieskolgdng
principiellt vederborande primir- och landstingskommuner. Staten maste
emellertid vara beredd att svara for att den begriansade grupp det hir ar fraga
om verkligen kan erbjudas en fungerande gymnasieskolging. De av dessa
ungdomar som vill studera vidare méste da garanteras den omvérdnad som ér
en forutsattning for att de skall kunna fullfélja sina studier. Deras mojlighe-
ter far inte vara beroende av hemortskommun. Statens ansvar for dessa
ungdomars méjligheter till gymnaswstudler bor slas fast.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagér fortfarande férhandlingar mellan
statens forhandlingsnimnd och kommun- och landstingsférbunden om hur
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kostnaden for elevernas omvardnad skall férdelas. Utskottet vill understryka
att forhandlingarna om kostnadsfordelningen darfor bor bedrivas med
inriktning pa att frigan maste bringas till en skyndsam Idsning. T avvaktan
hiirpa har utskottet ingen erinran mot att berérda kommuner och landsting-
skommuner debiteras en preliminar avgift i enlighet med vad som anforts i
budgetpropositionen.

Vad utskottet uttalat om statens ansvar t6r dessa ungdomars moéjligheter
till gymnasiestudier bor riksdagen med anledning av motion S0231 (vpk)
yrkande 1 och motion S0252 (fp. ¢) som sin mening ge regeringen till kénna.

Med anledning av ett liknande motionsyrkande (¢) varen 1988 framhdil
utskottet (SoU 1987/88:20 s. 15).

Utskottet, som noterar att forhandlingarna mellan statens férhandlings-
namnd och kommun- och landstingsforbunden &nnu inte har avslutats,
vidhéller sitt staliningstagande att det principiella ekonomiska ansvaret
avilar vederborande primér- och landstingskommuner.

Utskottet har inhimtat att frdgan om det ekonomiska ansvaret for
omvardnaden om dc rorelsehindrade ungdomarna under deras gymna-
sieskolgang ocksd kommer att behandlas av den av regeringen tillsatta
arbetsgruppen for beredning. av vissa fragor om handikappade. Utskottet
forutsatter att frigan bringas till en snar 16sning.

Utskottet fann mot bakgrund av det anférda inte skal till nigon atgird av
riksdagen och avstyrkte darfor den da aktuella motionen.

Denibetiankandet omnimnda arbetsgruppen dverlimnade sin slutrapport
till regeringen i april 1988 utan négra egna stallningstaganden.

Den 15 september 1988 beslutade regeringen att en kommitté skulle
tillkallas med uppgift att utreda vissa frigor om kommunernas och landsting-
ens insatser for manniskor med omfattande funktionshinder (S 1988:03, dir.
1988:53, den s.k. 1989 ars handikapputredning).

Regeringen beslutade den 1 december 1988 att utvidga uppdraget till
kommittén enligt féljande.

Kommittén bor gora en kartliggning och analys av svért rorelsehindrade
ungdomars mdijligheter att genomgé gymnasiala studier. Kommittén bor
beddéma hur stor andel av de svért rorelsehindrade ungdomarna som
genomgar utbildning pd gymnasial niva samt klarldgga vilka hinder som finns
for att ungdomarna i friga skall kunna pdborja och tillgodogora sig
utbildningen. Kommittén bor vidare, med utgdngspunkt i det kommunala
ansvaret, prova hur dessa hinder kan undanrdjas och hur rorelsehindrade
ungdomar dirmed kan tillfdrsdkras gymnasicutbildning pa samma nivd som
andra ungdomar. Harvid bor sarskilt méjligheterna att inratta speciellt
anpassad gymnasieutbildning i kombination med sociala omvéardnadsinsatser
och habilitering pé fler platser i landet provas.
Kommittén bor behandla dessa fragor med fortur.

Utskottet konstaterar att frigan om ansvaret fér gymaasieutbildningen for
svart rorelsehindrade ungdomar med fortur behandlas av kommittén om
samhallets stéd till manniskor med funktionshinder. Utskottet anser att
kommitténs arbete bér avvaktas innan riksdagen Gverviger nagot initiativ i
frigan. Motionerna S0287 yrkande 1, S0320, S0323 och Ub267 avstyrks
darfor.
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Medelsanvisningen

I motion S0287 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksdagen med
andring i prop. 1988/89:100, bil. 7, Socialdepartementet, G 4, Namnden fér
vérdartjénst, anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 30 000 000
kr. forhojt belopp till 64 928 000 kr. avseende vardartjénst for gymnasieele-
ver (yrkande 2).

Utskottet har ovan avstyrkt motionsyrkandena om att utvidga vardartjénsten
till att omfatta dven gymnasiestuderande ungdomar med grava rorelsehin-
der. Motion S0287 (vpk) yrkande 2 avstyrks foljaktligen.

- Utskottet har ingen erinran mot budgetpropositionens forslag till medel-
sanvisning under punkt G 4. Niamnden for vardartjénst.

Kostnader for viss verksamhet fér handikappade

I budgetpropositionen foreslas 38 977 000 kr. under anslaget G 7. Kostnader
for viss verksamhet for handikappade.

Fréan anslaget far Synskadades riksférbund (SRF) bidrag till Akticbolaget
SRF-Produkters depaverksamhet, till verksamheten med ledarhundar och
till viss ovrig verksamhet. Foreningen Sveriges dovblinda erhaller bidrag for
tidningsutgivning for dovblinda och Sveriges dovas riksforbund for sin
teckenspraksavdelning. Under anslaget utges vidare bidrag till rikstolk-
tjanst, horselteknisk forskning, handikappforskningen i Goteborg, palynolo-
giska laboratoriet vid naturhistoriska riksmuseet, De handikappades riksfor-
bunds och Synskadades riksforbunds rekreationsanlaggningar samt till
Foreningen Rekryteringsgruppen.

Till SRF-Produkters depaverksamhet beriiknas nista budgetar 5 406 000
kr. For SRF:s verksamhet med ledarhundar foreslis 9 662 000 kr. Bidraget
till rekreationsanlidggningar beriknas till 2 270 000 kr. Enligt foredraganden
bor bidrag utga till DHR avseende organisationens rekreationsanliggningar
med 1 655 000 kr. och bidrag till SRF avseende Alméasa semesterhem och
kursgard med 615 000 kr.

Depaverksamheten

1 motion S0224 av Carl Bildt m.fl. (m) hemstalls att riksdagen beslutar att
under G 7 i bilaga 7 till budgetpropositionen, Kostnader for viss verksamhet
for handikappade. for budgetaret 1989/90 ansla 39 616 000 kr., vilket innebir
en hdjning med 639 000 kr. i syfte att forstirka Synskadades Riksforbunds
depiverksamhet i enlighet med vad i motionen anférs (vrkande 1).

1 motion $0299 av Lahja Exner (s) hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anférts om behovet av en dversyn av
avtalet mellan Synskadades Riksforbund och staten med syftet att trygga
depéverksamheten och dess finansiering.

1 motion S0322 av Rosa Osth och Marianne Andersson (bdda ¢) hemstills
attriksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts
om hdjt anslag till depaverksamhet for synskadade hantverkare. Aven enligt
dessa motionarer bor SRF for depaverksamheten fé ett med 639 000 forhojt
anslag.
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Motionédrerna framhdller att depiverksamheten har stor betydelse for
manga synskadade och att kostnaderna for att driva verksamheten okat
kraftigt under senare ar. Staten har genom avtalet med SRF (tidigare De
Blindas Forening) 4tagit sig att ticka kostnaderna for verksamheten.

Utskottet delar motionérernas instillning att SRF:s depaverksamhet har stor
hetydelse for ménga synskadade. Overenskommelsen mellan SRF och staten
som ligger till grund for samarbetet tillkom redan 1933, och mycket tyder pa
att forutsittningarna dndrats sedan 6verenskommelsen tillkom. Diskussio-
ner har ocksa tagits upp mellan staten och SRF om depéverksamheten.
Motion S029Y (s) far genom det anforda anses tillgodosedd. varfér den
avstyrks. I avvaktan pa resultatet av dessa diskussioner anser utskottet inte
att nagon hojning av anslagsposten utéver den som f6ljer av budgetproposi-
tionen bor ske. Motionerna S0224 (m) yrkande 1 och So0322 (c) avstyrks
foljaktligen.

Ledarhundsverksamheten

[ motion 50263 av Kenth Skdrvik och Barbro Sandberg (bdda fp) hemstills
att anslaget for 1989/90 till SRF:s ledarhundsverksamhet héjs med 1 090 000
kr. till 10 752 000 kr.

I motion 50288 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksdagen med

andring i prop. 1988/89:100 bil. 7, Socialdepartementet, G 7, Kostnader for

viss verksamhet for handikappade anvisar ett med 1 090 000 kr. forhojt
belopp till 10 752 000 kr. avseende Synskadades Riksforbunds ledarhunds-
verksamhet.

I motion 50298 av Gérel Thurdin och Stina Gustavsson (bdda ¢) hemstills
att riksdagen beslutar att hoja det av regeringen foreslagna anslaget till
ledarhundsverksamhet med 1 090 000 kr. till 10 752 000 kr. Motionérerna
anfor att anslaget bor 0kas for att liksom forra aret medge inkép av 40
ledarhundar i stillet f6r 35 som skulle bli foljden av forslaget i budgetproposi-
tionen.

Utskottet har niir frigorna om ledarhundsverksamheten och statens hunds-
kola tidigare behandlats framhailit att alla synskadade som s& Onskar bor
kunna fa del av den férmén det innebir att ha ledarhund och att SRF:s
ekonomiska mojligheter att ink6épa ledarhundar inte far férsdmras genom
omorganisationen av hundskolan.

Utskottet vidhaller denna principiella-instiillning. Problemet under senare ar
har emellertid varit svarigheterna att fa fram tillriickligt manga bra hundar.
Statens hundskola levererar hundar med erként goda egenskaper. Under
senare ar har emellertid de anslagna beloppen under denna anslagspost inte
kunnat anvéndas fullt ut pa grund av bristen pa ledarhundar. Forslaget i
budgetpropositionen utgir fran en oférandrad produktion. Att 0ka produk-
tionen av ledarhundar kan inte ske genast utan kommer att ta avsevird tid
och kriva langsiktiga insatser betraffande aveln m.m. Mot denna bakgrund
kan utskottet inte tillstyrka ndgon hdjning av denna anslagspunkt utéver den
som foljer av forslaget i budgetpropositionen. Motionerna S0263 (fp), So288
(vpk) och S0298 (c¢) avstyrks foijaktligen.
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Bidrag till Horselframjandets Riksforbund

I motion S0310 av Ulla Tillander (c) hemstalls att riksdagen till Kostnader for
viss verksamhet for handikappade for budgetaret 1989/90 anvisar 1 000 000
kr. utéver vad regeringen foreslagit eller saledes tillhopa 3 270 000 kr.
Motionédren anfor att Horselfrimjandets Riksférbund bor f& bidrag till
driften av sin anlaggning Granbacka i Ho6rs kommun avseende anlaggning-
ens tillgdnglighet och anpassning for horselskadade, pa samma sétt som De
handikappades Riksférbund och Synskadades Rikstorbund far for motsva-
rande anliggningar.

I budgetpropositionen 1985/86:100 bilaga 7 (s. 136) framholl féredraganden
f6ljande om bidraget till rekreationsanléggningar. -

Jag ar ense med DHR om betvdeisen for rorelsehindrade av DHR:s
anliggningar for rekreation och turism. I detta slags anldggningar, som dr till
for méanniskor med omfattande funktionshinder, uppstar avsevirda extra
driftkostnader for stdrre utrymmen, hogre tillganglighet samt for utbyggd
och kvalificerad service under vistelsen. I avvaktan pa att denna finan-
sicringsfriiga far sin 10sning, har staten tagit pé sig ett ekonomiskt ansvar och
under detta anslag tillerkint DHR medel for indamélet. Jag har inhdmtat,
att DHR i sina overviganden i fragan bl.a. tagit upp diskussioner med
landstingsvarlden. Tills vidare bor enligt min mening staten subventionera
DHR:s verksamhet. Jag forordar att medlen for 4ndamadlet riknas upp till
begirda 1.5 milj.kr. Bidraget bor avse minskning av kapitalkostnaderna.

Synskadades riksforbund har hemstillt om finansiellt stod for Almasa
semesterhem och kursgdrd i Visterhaninge utanfér Stockholm. Jag ar
Overtygad om Almasas betydelse inte minst for dldre synskadade och for
synskadade med dven andra funktionshinder. Dirfor forordar jag, att SRF,
av samma skél som DHR, fr.o.m. nésta budgetdr erhiller medel for att
minska sina kapitalkostnader. Jag berdknar medelsbehovet till 0,5 milj.kr.
Ytterligare ctt belopp av | milj.kr. bor anvisas for &ndamél under detta
anslag. Jag forordar, att dessa medel under nasta budgetér tillerkanns SRF
for erforderlig upprustning av Almasa.

I handikapputredningens direktiv sigs bl.a. foljande.

En vasentlig fridga som bor behandlas av kommittén giller funktionshindra-
des méjligheter till en god fritid och rekreation. Av studier som gjorts under
senare ar har framgétt att fritidssysselsdttningen har stor betydelse for
funktionshindrades livskvalitet. Samtidigt ar det val kint att i synnerhet svart
funktionshindrade for nérvarande ar eftersatta inom fritidsomrédet, framst
beroende pd den bristande tillgéngligheten i olika former av verksamheter
och avsaknaden av personlig assistans och andra stodinsatser kopplade til
sjalva aktiviteterna. Det bor i sammanhanget noteras att fradgor om fritid och
rekreation for funktionshindrade hittills knappast alls blivit foremal for
overviiganden av statliga utredningar.

Enligt den nya omsorgslagen har landstingskommunerna bl.a. till uppgift -

att verka for att fritids- och kulturutbudet blir tiligingligt for psykiskt
utvecklingsstorda. Ndgon motsvarande bestimmelse som géller andra grup-
per funktionshindrade finns for nirvarande inte. Kommittén bor gora en
kartlaggning och analys av funktionshindrades majligheter att fa del av
utbudet inom fritids- och rekreationsomradet. Om man finner det motiverat,
bor forslag redovisas som kan medverka till att funktionshindradc i hogre
grad dn for nirvarande kan delta i verksamheter och aktiviteter inom
omradet.
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Utskottet anser att resultatet av handikapputredningens arbete bor avvaktas
innan riksdagen éverviger nagot initiativ i frigan. Motion S0310 (c) avstyrks
foljaktligen.

Hjilpmedel for handikappade

I motion 50205 av Ingegerd Anderlund och Margit Sandéhn (bdida s)
hemstélls att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att en sarskild informationsteknologisk myndlghet
inrittas med erforderliga befogenheter och med de i motionen angivna
uppgifterna.

Enligt motionarerna skall myndigheten ha det ¢vergripande ansvaret for
att informationsteknologin litt kan goras anvindbar for personer med
funktionsnedsittning. Myndigheten skall ocksa ha erforderliga befogenheter
for att kunna tillse att hansyn till personer med funktionsnedséttningar tas vid

framtagande av ny informationsteknologi eller att anpassning sker av redan-

befintlig sddan.

I motion So216 av Margareta Persson och Ingvar Bjork (bdda s) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om behovet av att en sérskild myndighet ges ansvar for informations-
teknologins anpassning till handikappade gruppers behov.

Pa central niva sysslar bl.a. socialstyrelsen med dessa frigor. Aven Handi-
kappinstitutet, vars verksamhet grundar sig pa ett avtal mellan staten och
Landstingsférbundet, agnar stor uppmarksamhet bl.a. at forsknings- och
utvecklingsfriagor pa detta omrade.

Den 16 oktober 1986 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredningsman att kartldgga och analysera den nuvarande situationen pa
hjilpmedelsomradet och — om foréndringar var motiverade ~ foresla olika
atgarder for att fa till stdnd en bittre fungerande och mer effektiv
hjalpmedelsverksamhet sett sva) ur den enskilde hjalpmedelsanvindarens
som ur samhillets perspektiv.

I direktiven sigs bl.a.

Utvecklingen inom avancerad teknik, framfor allt datatekniken, innebér att
nya produkter kan bli aktuella som hjidlpmedel f6r handikappade personer.
Utredningsmannen bor dverviga vilka konsekvenser denna utveckling kan
vantas fa nér det giller kostnader, finansiering m.m. samt foresla riktlinjer
for hur den avancerade tekniken inom tillgingliga ekonomiska ramar skall
kunna tas till vara inom hjilpmedelsverksamheten.

Utredningen skall avsluta sitt arbete under forsta halvaret 1989.

Vidare boér namnas att Handikappinstitutet under ar 1988 erhallit 6
milj.kr. fran allméanna arvsfonden fér kompetensuppbyggnad och utveck-
lingsarbete inom omradet datateknik och handikapp.

Enligt utskottets mening ar det angeldgna fragor som motionérerna tar upp.
Fragorna har dock redan uppmirksammats av bl.a. socialstyrelsen och
Handikappinstitutet och dvervigs iiven av hjalpmedelsutredningen. Utskot-
tet anser att resultatet av hjalpmedclsutredningens arbete bor avvaktas innan
riksdagen 6vervﬁger ndgot initiativ i fragan. Motionerna So205 (s) och So216
(s) avstyrks foljaktligen.

1988/89:SoU19-

[
(8]



I motion S0219 av Hans Goéran Franck m.fl. (s) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om behovet av
forsknings- och utvecklingsinsatser for hjalpmedel for sma handikappgrup-
per. Enligt motiondrerna dr det angelédget att ge stod till forsknings- och
utvecklingsarbetc med inriktning pa hjalpmedel for grupper, vars behov
eljest inte kan tillgodoses.

Den friga som aktualiscras av motiondrerna omfattas av hjilpmedclsutred-
ningens dircktiv. Fragan ar ocksa aktuell for Handikappinstitutet.

Utskottet anser att dven denna fraga dr viktig. Resultatet av hjalpmedelsut-
redningens arbetc bdr dock avvaktas innan riksdagen Overvager nigot
initiativ i frAgan. Motion S0219 (s) avstyrks diirfor.

Triningscenter for barn med ovanliga handikapp

1 motion S0255 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstiills att riksdagen
beslutar om inrittande av ett traningscenter for barn med ovanliga handi-
kapp (vrkande 2) samt att riksdagen anslar 10 milj.kr. under sirskilt anslag
for inriittandet av ett center for barn med ovanliga handikapp (vrkande 3).

I dircktiven foér handikapputredningen siigs bl.a.

Kommitténs huvuduppgift bor, mot bakgrund av vad jag nu sagt, vara att
kartligga och analysera de insatser som gors for ménniskor med funktions-
hinder inom socialtjinsten och habiliteringen och rehabiliteringen. Om
kommittén finner att det foreligger brister i socialtjénstens och habilitering-
ens/rehabiliteringens insatser for dessa grupper, bor den lamna forslag som
leder til! forbattringar inom omriadena och som innebir att grupperna i
framtiden bor kunna tillforsdkras ott vil fungerande stéd. Kommittén bor
hirvid belysa mojligheterna till 6kad effektivitet, nytinkande och ett battre
resursutnyttjande nar det giller olika former av verksamheter inom omrade-
na. Kommittén bor ocksd préva hur den enskilde funktionshindrades
inflytande &ver utformningen av de olika insatser som han far kan utvecklas.

Betriffande den landstingskommunala verksamheten bor en motsvarande
kartldggning och analys av habiliteringen och rchabiliteringen goras.

Utskottet konstaterar att de fragor som aktualiseras av motionirerna i
motion S0255 omfattas av handikapputredningens direktiv. Resultatet av
utredningens arbete bor avvaktas innan riksdagen dverviger nagot initiativ i
fragan. Motion S0255 (fp) vrkandena 2 och 3 avstyrks darfor.

Medelsanvisningen

Utskottet har ovan avstyrkt bl.a. motionerna med yrkanden om ytterligare
anslag till depaverksamheten.

Utskottet finner budgetpropositionens forslag till medelsanvisning under
G 7. Kostnader for viss verksamhet for handikappade vl avvagt.
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Statens hundskola

Riksdagen godkinde varen 1988 proposition 1987/88:126 om inriktningen av
verksamheten vid statens hundskola (SoU 24, rskr. 303).

Statens hundskola 4r numera en renodlad uppdragsmyndighet med uppgift
att mot ersittning tillhandahalla polis- och ledarhundar. Kostnaderna fér
skolan skall tickas av intikter frin férsaljningen av produkter och tjinster.

Hundskolans arbetsuppgifter och organisation framgar av forordningen
(1988:654) med instruktion for statens hundskola.

I motion $0329 av Gérel Thurdin och Martin QOlsson (bdda ¢) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
samhillets behov av medel till statens hundskola for dess utbyggnad och
utveckling. I motionen framhalls att det finns ett 6kat krav pd uthildade
hundar. Foérutom fler ledarhundar finns det behov av rdddningshundar,
minhundar, narkotikahundar, mégelhundar och polishundar. Statens hund-
skola har enligt motionirerna inte tillrickligt med pengar for att bygga upp
en tillriickligt stor avelsverksamhet.

1 proposition 1987/88:126 om inriktningen av verksamheten vid statens
hundskola m.m. féreslogs att verksamhcten vid hundskolan skall drivas utan
direkta bidrag dver statsbudgeten. Statsridet Lindqvist anférde bl.a. (s. 8
f.). '

Hundskolan har inga egentliga myndighetsuppgifter bortsett fran att den ir
uttagningsmyndighet for hundar till totalfdrsvaret. Overbefalhavaren har
nyligen foreslagit regeringen att detta ansvar overfors till chefen for
flygvapnet. Ett beslut i den frigan avses att fattas under varen. Verksamhe-
ten i Ovrigt vid skolan ar helt inriktad pd produktion och alltsi av den
karaktiren att dess kostnader helt bor tickas av intdkterna fran vad som

produceras i verksamheten. I fortsittningen bér darfér inte utgd nagra .

driftbidrag over statsbudgeten, utan verksamheten bér vara sjalvbirande. |
valet mellan de alternativa organisations- och driftsformer som kan gélla for
cn sadan affirsverksamhet har jag nu stannat for den modell som innebiir att
hundskolan blir en renodlad uppdragsmyndighet. 1 statsbudgeten for 1988/89
kommer déarfor att till hundskolan tas upp ctt 1 000-kronorsanslag.

Detta far sjilvfallet inte leda till alltfér stora prishéjningar pa tjinstchun-
dar utan skolan maste i férsta hand moéta den nya situationen med
kostnadsbesparingar. Genom att driftbidragen upphér kommer ocksi de
verkliga kostnaderna for tjanstehundar att bli synliga pé ett helt annat sétt dn
for narvarande. Detta innebér att kunderna kan gora bittre bedémningar av
dels om det gar att fi samma kvalitet till 1agre pris hos andra producenter,
dels om en hund i relation till de alternativ som kan sta till buds ar vird sitt
pris.

Mcd anledning av tva motioner (¢ och vpk) anforde socialutskottet foljande i
betinkandet SoU 1987/88:24 (s. 6).

Utskottet vill understryka att cfterfragan pa kvalificerade tjanstebundar.
som ledar- och polishundar, méstc kunna tillgodoscs. Dct ér ocksa viktigt att
avel. dressyr samt annan utbildning i friga om dessa tjinstehundar hélls pa en
kvalitativt hog niva.

Statens hundskola har linge haft svarigheter att producera tillrickligt

mdanga hundar for att tillgodose dc stora avndmarnas behov. Skolan har
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ocksé problem med obalans i sin ekonomi. Det 4r nddvindigt att rida bot pa
dessa problem. Utskottet ser darfor positivt pd en organisationsforindring
som syftar till att hundskolan sarskilt inriktar sig pa produktion av ledar- och
polishundar. Utskottet gor bedomningen att férslaget att skolans verksamhet
efter en Overgingstid med omstillningsbidrag skall vara sjilvbirande
forbattrar mojligheterna att uppnd cn effektiv organisation som kan uppfylila
avndmarnas behov. Utskottet har sledes ingen erinran mot de foreslagna
riktlinjerna for skolans verksamhet savitt nu ir i fraga och avstyrker motion
Sol0 (vpk) yrkande 4.

Utskottet vill emellertid betona att staten har ett ansvar for att det sker en
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tillricklig produktion av goda ledarhundar och fér att de synskadade kan fa -

tillgang till dessa till en rimlig kostnad.

Vad utskottet anfort ansags tillgodose syftet med den da aktuella motionen
(c) som avstyrktes. Utskottet tillstyrkte i 6vrigt de foreslagna riktlinjerna for
hundskolans verksamhet.

Utskottet vidhaller sin tidigare instillning och avstyrker motion So0329 (c).
Utskottet tillstyrker den i budgetpropositionen foreslagna medelsanvis-
_ ningen.

Bidrag till handikapporganisationer

Fran anslaget Bidrag till handikapporganisationer erhaller handikapporgani-
sationerna bidrag till sin verksamhet. Regeringen beslutar om férdelningen
av anslagsbeloppet mellan organisationerna efter forslag av statens handi-
kapprad. 29 organisationer har fat: bidrag under innevarande budgetar.

1 motion S0255 av Bengt Westerberg m.fl. (fp} hemstills att riksdagen

beslutar att till socialdepartementets anslag G 10 Bidrag till handikapporga- __

nisationer for budgetiret 1989/90 anvisa ytterligare 20 milj.kr., dvs.
90 619 000 kr. (yrkande 16).

Motionarerna anser att de organisationer som for nirvarande far bidrag
maste fa storre hojningar &n som skulle bli féljden enligt budgetpropositio-
nens forslag for att ges reella mojligheter att driva sin ovarderliga verksamhet
och att ett antal nya handikapporganisationer ocksa bor kunna fa stod.

1 motion S0291 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksdagen med
andring i prop. 1988/89:100 Bil. 7 Socialdepartementet G 10 Bidrag till
handikapporganisationer anvisar ett i forhallande till regeringens forslag
med 10 000 000 kr. f6rhojt belopp till 80 619 000 kr.

Motionarerna anser att det stills allt stérre krav p organisationerna nir de
skall paverka och bevaka sina medlemmars intressen. Staten boér med
generdsa statsbidrag garantera en vill fungerande handikapprorelsc.

Utskottet konstaterar att detta anslag hojts kraftigt under senare ar, enligt
budgetpropositionen skulle anslaget 6ka med ytterligare ca 13 %. Utskottet
anser sig inte kunna stilla sig bakom nigon hojning utéver den som nu
foreslas i budgetpropositionen. '

Utskottet tillstyrker medelsanvisningen i budgetpropositionen till Bidrag till

handikapporganisationer och avstyrker motionerna So255 (fp) yrkande 16
och S0291 (vpk).
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1 motion So476 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m, fp, ¢) hemstills att riksdagen
anvisar medel for grundliggande organisationsarbete for de tvd av statens
handikapprad speciellt nimnda Stroke och RFB med 200 000 kr. vardera for
budgetaret 1989/90, att administreras genom statens handikapprad i tilligg
till dess tidigare verksamhet.

Utskottet framholl forra varen nir detta anslag behandlades fol]ande med
anledning av en motion (SoU 1987/88:20 s. 13).

Utskottet har tidigare (SoU 1980/81:17 s. 7) uttalat att riksdagen inte bor
gora nagon detaljprovning av vilka villkor som bor vara uppfyllda for att en
handikapporganisation skall kunna fa bidrag fran anslaget. En sadan
provning bor ankomma pa i forsta hand statens handikapprad. Utskottet
vidhaller detta stillningstagande. Utskottet vill dock understryka att bidrag
till nya och mindre organisationer seridst maste provas av handikappradet.

Den da aktuella motionen (m, fp. c) avstyrktes alltsa.

Den foreslagna hojningen av anslaget bor enligt utskottets mening ge
utrymme {6r statens handikapprad att generdst prova ansékningar om bidrag
fran organisationer som inte tidigare kunnat fa bidrag. Utskottet vidhaller
dock sin tidigare instéllning att inte prova vilken eller vilka organisationer
som bor ges bidrag frdn detta anslag. Motion So476 (m, fp, c¢) avstyrks
déirfor.

Bilstod till handikappade

Fran anslaget Bilstod till handikappade betalas bilstod till handikappade och
foraldrar med handikappade barn till anskaffning och anpassning av
motorfordon m.m. Bilstddet kan lamnas till fem olika grupper och omfattar
grundbidrag. anskaffningsbidrag och anpassningsbidrag. Stodet administre-
ras av riksforsikringsverket och de allmanna forsékringskassorna. Bestami-
melser om bilstodet finns i lagen (1988:360) om handlaggningen av drenden

om bilstod till handikappade och i férordningen (1988:890) om bilstéd tlll

handikappade.

De fem grupperna av forflyttningshandikappade ar

1. Handikappade under 65 ar som &r beroende av bil for att forvarvsarbeta
ellcr genomga vrkesmnl\tad utbildning-eller yrkesinriktad rehabllltermg

2. Handikappade under 65 ar som beviljats bilstdd enligt punkten 1 men

som lamnar arbetsmarknaden med fortidspension eller beviljas sjukbidrag.
3. Andra handikappade 4n som namnts under 1 och 2 i dldern 18-49 ar,
under forutsittning att den handikappade sjalv skall bruka bilen som forare.
4. Handikappade forildrar med barn under 18 ar.
5. Foraldrar med handikappade barn under 18 4r.

Grundbidraget dr hogst 50 000 kr. Helt grundbidrag utgar till grupperna 1-3
och halvt bidrag till grupperna 4 och 5. Grundbidrag lamnas vid anskaffning
av fordon oavsett inkomst. Anskaffningsbidraget ar inkomstprévat. An-
skaffningsbidrag med 35 000 kr. lamnas till dem som har en lagre arsinkomst
in 75 000 kr. Bidraget avtrappas enligt sdrskilda regler for att helt upphora
vid cn arsinkomst av 138 000 kr. Grundbidrag och anskaffningsbidrag far
tillsammans 6verstiga fordonets anskaffningskostnad med hogst 30 000 kr.
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Anpassningsbidrag kan utga for kostnader som uppkommer for en sadan
indring av eller anordning pa bilen som fordras for att den handikappade

skall kunna bruka den.
Bilstéd skall kunna lamnas i princip vart sjunde &r.”
Bestimmelserna triidde i kraft den 1 oktober 1988.

Personkretsen som omfattas av bilstod
Grupp 3

I motion S0255 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstalls att riksdagen
beslutar att det skall vara moijligt for alla som tidigare erhallit bilstod att
kunna foérnya detta efter 49 ars alder {(yrkande 4) samt att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kAnna vad i motionen anforts om undantag fran
kravet pa eget kérkort som krav for erhallande av bilstod (yrkande 5).

I motion S0265 av Rolf Kenneryd (c) hemstills att riksdagen beslutar att

avskaffa den s.k. 49-arsgrinsen vad giller bilstod till handikappade.

1 motion S0324 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstéller om forslag som innebir att 4ven den som 4r éver 50 ar
och star utanfor arbetsmarknaden kan komma i atnjutande av bilstod
(vrkande 5).

I betiankandet SfU 1987/88:23 med anledning av prop. 1987/88:99 om
forbattrat bilstod till handikappade framholl socialférsakringsutskottet (s.
8).

Sasom framhalls i propositionen dr en utvidgning av personkretsén for ritt till
bilstdd av stor handikappolitisk betydelse. Utskottet noterar darfor med
tillfredsstillelse att den bidragsberittigade personkretsen nu skall vidgas till
att omfatta dven andra handikappade dn dem som fOrvirvsarbetar eller
genomgar utbildning med yrkesinriktning. I likhet med foredragande
statsradet anser utskottet att ett férslag om utvidgad personkrets — ur strikt
handikappolitisk synvinkel - borde innefatta alla forflyttningshandikappade
oavsett alder. Kostnaderna for ett sddant bilstod skulle dock bli mycket
omfattande, och i nuvarande statsfinansiella lige 4r en sddan utvidgning
enligt utskottets mening helt omojlig. Utskottet dr saledes inte berett att

fororda nagon andring av aldersgrinsen 49 ar for ifrigavarande grupp. Inte

heller anser utskottet att riksdagen nu bor gora nagra uttalanden om att
bilstodet pa sikt bor omfatta alla forflyttningshandikappade 4ven i dldern
49-65 ar. Denna fraga far provas nir erfarenheter av det nya bilstodet
foreligger och ekonomiska forutsittningar finns. '

Socialutskottet delar denna instélining och avstyrker darfér motionerna
S0255 (fp) yrkande 4, S0265 (c) och S0324 (vpk) yrkande 5.

I fraga om kravet pa korkort for erhallande av bilstdd for denna kategori
framholl socialférsikringsutskottet i betinkandet SfU 1987/88:23 féljande.

Nir det giller kravet pa eget korkort for den nu aktuella gruppen vill
utskottet framhalla att det ocksa ir en fraga om att med begrinsade resurser
prioritera de mest angelidgna behoven. Salunda anser utskottet att de frimst
bor komma i fradga for bilstdd som far vasentligt 6kad frihet och Okat
oberoende genom egen bil. I detta ligger att de sjalva kan kora den. For
andra funktionshindrade som inte kan kora bil sjdlva bor fardtjansten i stor
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utstrackning kunna fylla samma funktion som en anhong eller annan som kor
bilen.

Socialutskottet delar denna instillning och avstyrker darfoér motion So255
(fp) yrkande 5.

Grupp 4

I motion S0212 av Ingbritt Irhammar och Per-Ola Eriksson (bdda c) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vadi motionen anforts
om fortsatt bilstod till féraldrar/vardnadshavare till hemmavarande gravt
handikappade som fyllt 18 ar.

I budgetpropositionen framhéller féredraganden f6ljande (s. 144).

I propositionen (prop. 1987/88:99) om forbattrat bilstdd till handikappade
diskuterades den 18-arsgrins som giller f6r familjer med handikappade
barn. Det pekades dirvid pa det forhallandet att vissa svart handikappade i
en del fall bor kvar i foradldrahemmet &ven i vuxen alder, dvs. efter det att de
uppnétt 18 &r. Detta giller framfér allt psykiskt utvecklingsstérda, som till
foljd av ytterligare funktionshinder har ett forflyttningshandikapp. Det
beslut som riksdagen fattade med anledning av propositionen innebar att
dessa familjer for narvarande inte kan erhdlla bilstod. Jag konstaterade i
propositionen att frigan om eventuella forbattringar i detta avseende borde
provas efter det att de nya bilstddsreglerna hade inforts. Riksdagen delade
min uppfattning (SfU 23, rskr. 300).

Enligt min mening finns det starka skal att redan nu forbéttra och utveckla
bilstddet pd denna punkt. Jag anser séledes att bilstéd fortsattningsvis dven

bor kunna ldmnas till féraldrar med hemmaboende vuxna barn, som till fdljd -

av varaktigt funktionshinder har visentliga forflyttningssvarigheter. I linje
med de regler som redan i dag géller, bor ett sadant bilstdd kunna utgé till
foraldrarna dven i de fall diar deras vuxna barn bor i gruppbostad eller pa
institution under veckorna, men regelbundet vistas i fordldrahemmet under
helger.

Socialutskottet anser att motionirerna genom det anforda fir anses vara
tillgodosedda. Motion S0212 (c) avstyrks darfor.

Oversyn av statsbidragsbestimmelserna

I tre motioner hemstills om en éversyn/uppf6ljning av de nya bestimmelser-
na och administrationen av dessa.

1 motion S0249 av Bo Nilsson och Sonia Karlsson (bdda s) hemstalls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
behovet av en skyndsam 6versyn och behov av fortydhganden iregelsystemet
for bilbidrag till handikappade.

I motion $0255 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstills att riksdagen hos
regeringen begar en utvirdering av vilka effekterna blivit av att handlagg-
ningen av bilstod forts Over fran lansarbetsnamnder till forsikringskassan
(yrkande 7).

I motion S0333 av Rolf Clarkson m.fl. (m) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om mdjligheten att
infora ett kraftigt forbéttrat bilstdd till handikappade.
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En viss utvidgning av bilstédet foreslas i rets budgetproposition. Socialut-
skottet utgar fran att regeringen noga foljer utvecklingen av bilstodet och
administrationen av detta. Frigan om en utvidgning far provas nir tillrickli-
ga erfarenheter foreligger och ekonomiska forutsattningar finns.

Négot sadant initiativ till Gversyn eller uppfoljning som begirs i motionerna
S0249 (s), S0255 (fp) yrkande 7 och S0333 (m) ar enligt utskottets mening
inte pakallat. Motionerna avstyrks darfor. '

Bilstodets konstruktion

I motion So324 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksdagen beslutar
att grundbidraget inom bilstdd till handikappade skall utgd med hogst 60 000
kr. fr.oom. den 1 januari 1990 (yrkande 1), att riksdagen beslutar att
anskaffningsbidraget inom bilstdd till handikappade skall utgd med hogst
40 000 kr. fr.o.m. den 1 januari 1990 (yrkande 2) samt att riksdagen beslutar
att grundbidraget och anskaffningsbidraget inom bilstod till handikappade
fr.o.m. den 1 januari 1990 skall f6lja den allménna prisutvecklingen (yrkande
4).

Nir bilstodet infordes den 1 oktober 1988 innebar det att statens nettokost-
nad for bilstddet 6kade hogst avsevirt. I propositionen beriknades kostna-
den till ca 190 milj.kr.

Utskottet ar inte redan nu berett at! hdja grundbidraget. Utskottet avstyrker
dirfor motion $0324 (vpk) yrkande 1. Av samma skil 4r utskottet inte heller
berett att hdja anskaffningsbidraget. Aven yrkande 2 i samma motion
avstyrks darfor.

Nar det géller fragan om virdebestiindigheten av bidragen framholl foredra-
ganden i prop. 1987/88:99 foljande (s. 23).

Det finns anledning att hdr ocksa ndgot kommentera frigan om virdebestin-
digheten av bidragen inom det nya bilstddet. Fragan har berérts av ett antal
remissinstanser, i synnerhet med anledning av forslaget att lata ett grundbi-
drag ersitta de nuvarande skatteanknutna férménerna, vars varde ju féljer
forandringar i skatteuttaget. Aven nar det galler det inkomstprovade
anskaffningsbidraget har krav om vérdebestindigheten framférts.

Jag ir inte nu beredd att ldmna forslag som innebédr nigon form av
automatisk upprakning av bidragen. Enligt min uppfattning far det ankom-
ma pa den centrala myndighet som aliggs att administrera bilstodet att
foresla de andringar av bidragen som kan vara befogade.

Socialforsakringsutskottet (SfU 1937/88:23) framholl med anledning av ett
motionsyrkande om vérdesédkring av bidragen att utskottet delade uppfatt-
ningen i budgetpropositionen och avstyrkte ddrmed yrkandet. Socialutskot-
tet delar denna instillning. Motion S0324 (vpk) yrkande 4 avstyrks darfor.

Medelsanvisningen

1 motion S0255 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstills att riksdagen
beslutar att till socialdepartementets anslag G 11. Bilstéd till handikappade

. for budgetaret 1989/90 anvisa ytterligare 10 milj.kr., dvs. 272 127 000 kr.
(yrkande 6).
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I motion So314 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag till medelsanvisning pé tilldggsbudget for budget-
aret 1988/89 avseende bilstod till handikappade.

Motiondrerna framhaller att personer som efter den 19 januari 1989 far
besked om att de beviljats bilstdd inte kommer att kunna fa ut bilstodet
forran nya medel anvisats.

I motion So324 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksdagen med
indring i prop. 1988/89:100 under bil. 7 Socialdepartementet, G 11. Bilstod
till handikappade beslutar anvisa ett med 22 000 000 kr. foérhojt belopp till
284 127 000 kr. (yrkande 3).

Vad forst avser yrkandet om 6kat anslag for innevarande budgetar sa har
regeringen i proposition 1988/89:125 med forslag om tillaggsbudget II till
statsbudgeten {61 budgetdret 1988/89 foreslagit att riksdagen till Bilstod for
handikappade pé tillaggsbudget I1 till statsbudgeten for innevarande budget-
ar anvisar ett reservationsanslag pa 180 milj.kr.

Motion So314 (vpk) far dirmed anses tillgodosedd. varfor den avstyrks.

Vad betriffar de nu aktuella yrkandena i motionerna So255 och S0324 har
utskottet vid behandlingen av frigor om personkretsen som omfattas av
bilstdd och bilstodets konstruktion avstyrkt samtliga yrkanden om ytterligare
utvidgning av bilstédet. Utskottet avstyrker f6ljaktligen motionerna S0255
(fp) yrkande 6 och S0324 (vpk) yrkande 3.

Utskottet har ingen erinran mot budgetpropositionens forslag till medels-
anvisning under punkt G 11. Bilstéd till handikappade.

Ovriga anslagsfragor

Utskottet tillstyrker ocksd medelsanvisningarna under G 5. Ersittning till
televerket for texttelefoner, under G 6. Ersittning till postverket for
befordran av blindskriftsforsandelser, under G 9. Statens handikapprad och
under G 12. Omstéllningsbidrag till hundskolan, vilka inte mott ndgon
erinran i form av motionsyrkanden.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller ;
1. betraffande statsbidrag for arbetsledare inom hemtjinsten
att riksdagen avslar motion 1988/89:50203, : :
2. betraffande utbildning av vdrdpersonal inom hemtjinsten
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0305 yrkande 2,

3. betrdffande likvirdig behandling av pensioniirsorganisationema'

att riksdagen avslar motion 1988/89:S0244 yrkande 1 och motion
1988/89:S0321,

4. betraffande 6versyn av reglerna om bidrag till pensionirsorganisa-
tionerna
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0244 yrkande 2,

5. betriffande redelsanvisningen till social hemhjilp, dlderdoms-
hem, m.n. ) :
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att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p&d motion ~ 1988/89:SoU19
1988/89:S030S yrkande 1 till Bidrag till social hemhjalp, dlderdoms-

hemn, m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 3 062

850 000 kr.,

6. betraffande ombyggnad inom vdrdinstitutioner
att riksdagen avsldr motion 1988/89:S0235 yrkandena 2 och 3.

7. betraffande flexiblare regler for statsbidrag for fardijinsten
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0255 yrkandena 8 och 9,

8. betraffande enhetliga villkor for fardijinsten
att riksdagen avslar motion 1988/89:50223,

9. betraffande leasing av bil fér handikappade
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0238, .

10. betriffande medelsanvisningen till Bidrag uill fardijinst
att riksdagen till Bidrag till fardtjanst for budgetaret 1989/90 anvisar et
forslagsanslag pa 566 000 000 kr.,

11. betriffande riktlinjer for staisbidrag till specialpedagogiska
insatser .
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion
1988/89:50624 godkiinner de i budgetpropositionen foreslagna riktlin-
jerna for statsbidrag till specialpedagogiska insatser,

12. betriffunde medelsanvisningen till Kostnader for viss omsorg om
psykiskt utvecklingsstorda m.jl. '
att riksdagen till Kostnader féir viss omsorg om psykiskt utvecklings-
stérda m.fl. for budgetdret 1689/90 anvisar ett forslagsanslag pa
37 513 000 kr.,

13. betriftande grave rorelsehindrade ungdomars gymnasiestudier
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0287 yrkande 1, motion 1988/
89:50320, motion 1988/89:S0323 och motion 1988/89:Ub267,

14. betraffande medelsanvisningen till Ndmnden fér virdartjinst
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa4 motion
1988/89:80287 yrkande 2 till Ndmnden for virdartjinst for budgetaret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 34 928 000 kr.,

15. betraffande dversyn av avialet om depdverksamheten
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0299,

16. betraffande bidrag till SRF-Produkters depdverksamhet
att riksdagen avslar motion 1988/89:50224 yrkande 1 och motion
1988/89:50322, bada i motsvarande del,

17. betraffande bidrag till Synskadades riksférbunds verksamhet
med ledarhundar '
att riksdagen avslar motion 1938/89:50263, motion 1988/89:50288 och
motion 1988/89:80298, samtliga i motsvarande del,

18. bertriffande bidrag till Horselframjandets riksférbund
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0310 i motsvarande del.

19. betraffande sdrskild informationsteknologisk myndighet
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0205 och motion 1988/89:5S0216,

20. betraffande hjalpmedel for smd handikappgrupper
att riksdagen avslar motion 1988/89:50219,



21. betriffande triningscenter for barn med ovanliga handikapp 1988/89:SoU19
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0255 yrkandena 2 och 3, '

22. betriffande medelsanvisningen till Kostnader for viss verksamhet
for handikappade
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion
1988/89:S0224 yrkande 1, motion So0322, motion S0263, motion
S0288, motion S0298 och motion S0310, samtliga i motsvarande del,
till Kostnader for viss verksamhet for handikappade for budgetaret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 38 977 000 kr.,

23. betraffande verksamheten vid Statens hundskola
att riksdagen avslar motion 1988/89:50329,

24. betriffande medelsanvisningen till Statens hundskola
att riksdagen till Statens hundskola for budgetdret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 1 000 kr.,

25. betraffande medelsanvisningen till Bidrag till handikapporgani-
sationer
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion
1988/89:50255 yrkande 16 och motion 1988/89:S0291 till Bidrag till
handikapporganisationer for budgetéret 1989/90 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 70 619 000 kr.,

26. betriffande Bidrag till Stroke och RFB
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0476,

27. betraffande fornyat bilstod efter 49 drs dlder
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0255 yrkande 4, motion 1988/'
89:50265 och motion 1988/89:S0324 yrkande 5,

28. betriffande kravet pd kérkort for bilstod
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0255 yrkande 5.

29. betriffande bilstéd till vardnadshavare med gravt handikappat
barn over 18 drs dlder
att riksdagen avslir motion 1988/89:50212,

30. betraffande oversyn av bestimmelserna om bilstod
att riksdagen avslar motion 1988/89:5S0249, motion 1988/89:S0255
yrkande 7 och motion 1988/89:S0333,

31. betraffande grundbidrag inom bilstédet
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0324 yrkande 1,

32. betriaffande anskaffningsbidrag inom bilstodet
att riksdagen avslar motion 1988/89:50324 yrkande 2,

33. betriaffande vdrdesikring av bilstodet
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0324 yrkande 4,

34. betriffandc anslag till bilstédet i tillaggsbudget
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0314.

35. betraffande medelsanvisningen till Bilstéd till handikappade
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
1988/89:50255 yrkande 6 och motion 1988/89:S0324 yrkande 3 till
Bilstéd till handikappade f6r budgetiret 1989/90 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 262 127 000 kr.,

36. betraffande medelsamlsmngen till Ersdttning till televerket for
texttelefoner
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att riksdagen till Ersdttning till televerket for texttelefoner for budget-

aret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 33 000 000 kr.,

37. betraffande medelsanvisningen till Ersittning tll postverket for
befordran av blindskriftsforsindelser
att riksdagen till Ersdttning till postverket for befordran av blind-
skrifisforsindelser for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
48 918 000 kr.,

38. betraffande medelsanvisningen till statens handikapprid
att riksdagen till Statens harndikapprad for budgetaret 1989/90 anvisar
ett forslagsanslag pa 4 351 000 kr.,

39. betraffande Omstillningsbidrag till hundskolan
att riksdagen till Omstdllningsbidrag till hundskolan for budgetaret
1989/90 anvisar ett anslag pa 1 600 000 kr.

Stockholm den 21 mars 1989

Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s). Sten
Svensson (m), Ulla Tillander (c), Engrid Andersson (s), Per Stenmarck (m),
Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd Anderlund (s). Ingrid Hemmingsson (m),
Rosa Osth (c). Gudrun Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp), Jan Andersson
(s), Sinikka Bohlin (s), Maj-Inger Klingvall (s) och Barbro Westerholm (fp).

Reservationer

1. Utbildning av vardpersonal inom hemtjansten (mom. 2)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som borjar pas. 9 med "I betdnkandet™ och
slutar pa s. 10 med "yrkande 2" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att de personalpolitiska atgarderna maste fi en hog
prioritet. De av regeringen féreslagna atgérderna for att minska personalom-
sittningen ar otillrackliga. Regeringen maste, enligt utskottets mening,
initiera personalpolitiska &tgirder inom hemtjénsten, genom dircktiv om
kvalitetskrav pa omsorger och styrning genom statsbidrag. Ett méitt pa
kvalitet dr personalens utbildning.

For att arbetet inom hemtjansten skall bli attraktivare méste vardbitride-
na fé storre ansvar och inflytande Gver arbetet.

Om arbetet i hemtjinsten kortas med forslagsvis 1-2 timmar per dag, med

bibehallen 16n, skapas utrymme bdde for utbildning och utveckling av
arbetslaget genom kamratstdéd. Genom att arbetet varvas med utbildning sa
blir det ocksa mindre fysiskt tungt. Och deltidsanstallda skulle stimuleras att
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Oka sin tjanstgoringsgrad om de i motsvarande utstrickning fick del av
utbildning.

Pa sikt minskas kommunernas kostnader genom lagre personalomsitt-
ning, men omedelbart 6kar givetvis utgifterna i samband med att utbildning-
arna startar. Staten bor darfor under en dvergdngsperiod svara for en viss del
av kostnaden. Detta kan ske genom att AMU svarar for utbildningen. Vad
utskottet anfort bor ges regeringen till kiinna.

Utskottet anser att det behdvs speciclla statsbidrag riktade till hemtjans-
ten. Statsbidraget bor utformas s att det stimulerar kommunerna att utbilda
hemtjanstpersonalen. Forslagsvis skall detta utbildningsbidrag motsvara den
summa som tidigare utgick som schablonbidrag, ca 500 000 000 kr./ar.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om utformning av
statsbidrg for utbildningspolitiska tgirder inom hemtjinsten, sa att bidraget
kan gilla fr.o.m. den 1 juli 1989.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstiilla
2. betriffande wthildning av vdrdpersonal inom hemitjiinsten
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0305 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

2. Likvardig behandling av pensionirsorganisationerna, m.m.
(mom. 3 och 4)

Daniel Tarschys (fp). Sten Svensson (m). Ulla Tillander (c), Per Stenmarck
(m), Ingrid Hemmingsson (m), Rosa Osth (c}, Anita Stenberg (mp) och
Barbro Westerholm (fp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pd s. 11 boérjar med “Utskottet
behandlade™ och slutar med “avstyrks darfor™ bort ha foljande lydelse:
Frigan om den ojdmlika behandlingen av olika pensionérsorganisationer
har under ménga ar behandlats av utskottet.
Inom utskottet har ratt enighet om att en jamlik fordelning borde
efterstrivas. Vid sin behandling av fragan i SoU 1986/87:29 (s. 4) anf6rde
utskottet bl.a. féljande:

Utskottet utgdr frin att samtliga pensionirsorganisationer som kommer i
fraga for bidrag kommer att fa en likvardig behandling.

I 1988 &rs budgetproposition foércslogs en ny modell for bidragen till
pensionirsorganisationer baserad pa grundbidrag och rérliga bidrag. De
rorliga bidragens storlek preciserades i budgetpropositionen, medan dir-
emot inget besked gavs om grundbidragets storlek. :
Kombinationen grundbidrag och rorliga bidrag har lange tillampats vid
bidragsgivningen till frivilliga organisationer. For kvinnoorganisationer
galler saledes att organisationer med fler 4n 3 000 medlemmar far ett
grundbidrag om 135 000 kr. fér de forsta 3 000 medlemmarna (45 kr. per
medlem) och darefter ctt rorligt bidrag om 5:80 per medlem upp till 60 000
medlemmar. For centrala ungdomsorganisationer ir grundbidraget frin
statens ungdomsrad for de forsta 3 000 medlemmarna 340 000 kr. (113:33 kr.
per medlem) och det rorliga bidraget for medlemmar dirutéver 21 kr. per
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medlem. For invandrarorganisationer dr grundbidraget frn ungdomsradet
510 000 kr., for de forsta 1 500 medlemmarna 340 kr. per medlem och det
rorliga bidraget for medlemmar dérutéver 21 kr. For handikapporganisatio-
ner dr grundbidraget fran ungdomsradet 510 000 kr. (1 020 kr. per medlem)
for de forsta 500 medlemmarna och déarutover 42 kr. per medlem.

Det generella monstret dr saledes att grundbidraget (per medlem) ir
avsevart storre dn det rorliga bidraget. Bakgrunden hartill 4r att varje
organisation oavsett storlek anses ha vissa fasta kostnader som maste tiickas.
Samma princip tillimpas fér 6vrigt i andra sammanhang, sasom i friga om
det statliga partistédet.

Nar modellen grundbidrag och rorligt bidrag i fjol foreslogs for riksdagen
antog socialutskottet att detta generella monster skulle foljas. Som motiona-
rerna pévisar har emellertid regeringen valt att just i friga om bidraget till
pensionérsorganisationer bevilja ctt grundstéd som per medlem avsevirt
understiger det rorliga stodet. Medan det rérliga stodet i det forsta skiktet dr
5 kr. per medlem uppgar grundstddet per medlem inte till mer in drygt 1
krona per medlem.

Utskottet finner denna konstruktion anmirkningsvird. Hade fjolarets
forslag varit mera preciserat sa att den onormala relationen mellan grundstéd
och rorligt stdd klart hade framgatt for riksdagen skulle denna konstruktion
knappast ha vunnit riksdagens gillande. Att inga invindningar framfordes
vid fjolarets riksmote kan enbart forklaras med att den information som
regeringen erbjod i 1988 ars budgetproposition var ofullstandig.

En snabb korrigering bor nu ske. Om konstruktionen grundstéd och rérligt
bidrag skall bibehallas bor regeringen tillse att grundstddet per medlem i
varje fall inte understiger det rorliga stodet per medlem. Det minimikrav som
maéste uppstillas ar att de bdda mindre organisationerna inte missgynnas i
forhallande till den storre. Det anforda bor ges regeringen till kanna med
anledning av motionerna So244 (c) och So 321 (c. m, fp, mp).

dels att utskottet under mom. 3 och 4 bort hemstélla
3. betriffande likvirdig behandling av pensiondrsorganisationerna,
m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna S0244 och S0321 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

3. Medelsanvisningen till Social hemhjélp, dlderdomshem,
m.m. (mom. 5)

Gudrun Schyman (vpk) anser
Under forutsitiing av bifall till reservation nr 2

dels att det avsnitt i betdnkandet pa s. 12 som borjar med “Utskottet har
ovan” och slutar med “kalenderdret 1989 bort ha féljande lydelse:

Till foljd av vad utskottet anfoért om nytt statsbidrag for utbildning av
vardpersonal inom hemtjénsten fr.o.m. den 1 juli 1989 bor riksdagen till
anslaget G 1 Bidrag till social hemhjilp, dlderdomshem, m.m. utdver vad
regeringen foreslagit anvisa 500 000 000 kr.
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dels att utskottet under mom. 5 bort hemstalla
5. betriffande medelsanvisningen till Social hemhjilp, dlderdoms-
hem, m.m.
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1988/89:S0305 yrkande 1 till Bidrag till social hemhjalp,
alderdomshem, m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett férslagsanslag
pa 3 562 850 000 kr.,

4. Ombyggnad av vardinstitutioner (mom. 6)
Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 12 som borjar med "Hosten 1988™ och
pa s. 13 slutar med “yrkandena 2 och 3 bort ha féljande lydelse:

Utskottet gor foljande bedémning.

En minniska som ar s sjuk att han eller hon tvingas leva pa institution
maste ha ratt till den integritet som mdjligheten att vilja rumsséllskap eller
ett eget rum innebdr.

Ritten for den som sa onskar att fi eget rum méste forverkligas. Av
aldrepropositionen framgar att endast 27 % av dem som vardas inom den
somatiska langtidssjukvarden har ett eget rum. Utskottet anser att riksdagen
bor besluta om ett sarskilt stod for att forbattra forhallandena inom
langvarden. Ett temporart statsbidrag bor utgd som méjliggdr for huvudmiin-
nen att snabbare bygga om lokala sjukhem, centrala sjukhem och langvérds-
kliniker.

Statsbidraget bor vara prestationsrelaterat. De huvudmin som paskyndar
ombyggnaden eller kan uppvisa fler enbaddsrum for vard pa institution fran
ett ar till ett annat bor fa del av statsbidraget.

Utskottet anser att riksdagen fér den kommande femarsperioden bor ansla
100 milj.kr. arligen till denna verksamhet. Riksdagen bor uppdra at
regeringen att narmare utforma villkoren for att erhalla statsbidrag.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
6. betriaffande ombyggnad av vardinstitutioner

a) att riksdagen med bifall till motion 1988/89:50235 yrkande 2
godkdnner de av utskottet angivna riktlinjerna for statsbidrag till
ombyggnad av vardinstitutioner fér budgetaren 1989/90-1993/94,

b) att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S0235 yrkande 3 till
Bidrag for ombyggnad av vardinstitutioner fér budgetaret 1989/90
under femte huvudtiteln anvisar ett reservationsansiag pa 100 000 000
kr.,

5. Flexiblare regler for statsbidrag for fardtjénsten (mom. 7)

Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (bdda fp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pa s. 15 som bérjar med Utskottet
konstatcrar’ och slutar med “"Motionsyrkandena avstyrks™ bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bor fardtjansten i framtiden vara en naturlig del
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-av kollektivtrafiken. Fardtjansttillstand skall ges till dem som pé grund av
funktionsnedsittning intc kan anvinda sig av allmdnna kommunikationer.
Uppnédd pensionsilder ger siledes ej automatisk ratt till fardtjanst.
Socialstyrelsen #r ansvarig for tillsyn och utger tillimpningsforeskrifter till
statsbidragsbestammelserna. De giillande foreskrifterna ar emellertid okla-
ra, och olika tolkningar kan géras om vilka personer och resor som kan anses
statsbhidragsberattigade.

Utskottet anser att regeringen bor ligga fram ett forslag till nya statshi-
dragsregler som syftar till att resandet for méanniskor med funktionsnedsiitt-
ningar blir jimlikt med icke handikappades. Vad utskottet anfort bor ges
regeringen till kianna.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
7. betraffande flexiblare regler fér statsbidrag for firdijinsten
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0255 yrkandena 8
och 9 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfért,

6. Leasing av bil for handikappade (mom. 9)
Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betidnkandet pa s. 16 som bérjar med “Frigan
behandlades™ och slutar med “avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

Kostnaden for leasing bor i manga fall kunna understiga kostnaden for
firdtjanst. Bestimmelserna om statsbidrag till fardtjinst bor dindras s& att
kommunerna far rétt att av statsbidragsmedel bidra till leasingkostnaden.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So238 (fp) ge
regeringen till kdnna. '

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstalla
9. betraffande leasing av bil for handikappade
att riksdagen med anledning av motion So238 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Gravt rorelsehindrade ungdomars gymnasiestudier (mom.
13)

Ulla Tillander (c). Rosa Osth (¢), Gudrun Schyman (vpk) och Anita
Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pi s. 19 som bérjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med "avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:

En betydligt mindre andel av de svart rorelsehindrade ungdomarna én av
andra ungdomar genomgdr gymnasieutbildning. Ett av skélen till detta ir att
sma kommuner finner det betunigande att betala for de boende- och
vardkostnader som uppkommer. ca 500 000 kr. per elev och ar, vid
Skarholmens gymnasium. Staten bér ha ansvaret for de svart rorelsehindrade
ungdomarnas gymnasiestudier. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen
till kinna.
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dels att utskottet under mom. 13 bort hemstlla
13. betraffande gravt rérelsehindrade ungdomars gymnasiestudier
att riksdagen med anledning av motionerna S0287 yrkande 1, S0320,
S0323 och Ub267 som sin mening ger regermgen tillkdnna vad
utskottet anfort, -

8. Medelsanvisningen till Namnden for vardartjanst
(mom. 14)

Under forutsitning av bifall till reservation nr 7
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pa s. 20 som bérjar med " Utskottet har™ och
slutar med "'for vardartjanst™ bort ha foljande lydelse: :
Till f6ljd av vad utskottet ovan anfoért om att staten bor ha ansvaret for

kostnaderna for svart rorelsehindrade ungdomars gymnasiestudier bor -

riksdagen till anslaget G 4 Ndmnden for vardartjinst utover vad regeringen
foreslagit anvisa 30 000 000 kr.

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstélla
14. betraffande medelsanvisningen till Namnden for vdrdartjinst
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion S0287 yrkande 2 till Ndmnden for vardartjinst fér budgetéaret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 64 928 000 kr.,

9. Bidrag till SRF-Produkters depaverksamhet (mom. 16)

Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c¢), Per Stenmarck (m), Ingrid Hem-
mingsson (m), Rosa Osth (c) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pas. 21 som bérjar med "Diskussioner har™

och slutar med "S0322 (c) avstyrks foljaktligen” bort ha féljande lydelse: -

Utskottet anser att anslaget till depaverksamheten bor hojas med 639 000
kr. for att kompensera fér de 6kade faktiska kostnaderna for depaverksam-
heten, bl.a. datorkostnader och kostnader for féretagshalsovird. For
depéaverksamheten bor anvisas 39 616 000 kr. Vad utskottet anfort bor ges
regeringen till kanna.

dels att utskottet under mom. 16 bort hemstalla
16. betraffande bidrag till SRF-Produkters depdverksamhet
att riksdagen med anledning av motionerna $0224 yrkande 1 och

$0322 bada i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna

vad utskottet anfort,

10. Bidrag till Synskadades riksférbunds verksamhet med
ledarhundar (mom. 17)

Daniel Tarschys (fp). Ulla Tillander (c), Rosa Osth (c) Gudrun Schyman
(vpk) och Barbro Westerholm (fp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pd s. 21 som borjar med Utskottet
vidhéller” och slutar med “S0298 (c) avstyrks f6ljaktligen™ bort ha f6ljande
lydelse:
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Utskottet- vidhaller denna principiella instillning. Utskottet anser att
anslaget bor hojas med 1 090 000 kr. for att medge inkép av totalt 40
ledarhundar, dvs. lika ménga hundar som innevarande budgetar. For
ledarhundsverksamheten bor anvisas 10 752 000 kr. Vad utskottet anfort bor
ges regeringen till kénna.

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstélla
17. betraffande bidrag till Synskadades riksforbunds verksamhet
med ledarhundar
att riksdagen med anledning av motionerna S0263, S0288 och S0298
samtliga i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

11. Bidrag till Horselframjandets riksférbund (mom. 18)
Ulla Tillander och Rosa Osth (bada é) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pés. 23 som borjar med " Utskottet anser™
och slutar med "So0310 (c) avstyrks foljaktligen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att Horselfrdmjandets riksforbunds (HfR) anliggning
Granbacka har lika stor betydelse for de horselskadade som DHR:s och
SRF:s anlaggningar har for rorelsehindrade och synskadade. Det ar enligt
utskottets uppfattning angelaget att HfR tillerkdnns bidrag till driften av
Granbacka. Bidrget bor, liksom anslagen till DHR och SRF, avsc anlagg-
ningens tillganglighet och anpassning. For bidrag till rckreationsanldggning-
ar bor anvisas 3 270 000 kr. eller 1 000 000 kr. mer in regeringen foreslagit.
Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 18 bort hemstélla
18. betriffande bidrag till Horselfrimjandets riksférbund
att riksdagen med anledning av motion S0310 i motsvarande del som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

12. Tréningscenter for barn med ovanliga.handikapp.
(mom. 21) :

Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pd s. 24 som borjar med "I direktiven” och
slutar med *"avstyrks darfér” bort ha féljande lydelse:

For familjer med barn som har ett ovanligt handikapp uppstar speciella
problem. Exempel pa sddana handikapp ir cystisk fibros, barnreumatism.
tarmsjukdomar och muskeldystrofi. Dessa sjukdomar ir sa pass ovanliga att
kunskapen bland de grupper, sdsom ldrare och vardpersonal, som kommer i
kontakt med barnet ofta dr dalig. Detta innebér att forstaelsen for barnets
speciella problem blir bristfallig och att fordldrarna far ett daligt stod i hur
man skall ta hand om barnet.

Utskottet foreslar darfor. att ett sirskilt traningscenter fér barn med
ovanliga sjukdomar bér inrdttas och att 10 milj.kr. anslés till detta indamaél.
Centret skall kunna fungera som ett stod for foraldrarna under barnets
uppvixt och ge kunskap i de fall kompetens hos andra instanser saknas.
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dels att utskottet under mom. 21 bort hemstilla

21. betraffande triningscenter for barn med ovanliga handikapp
a) att riksdagen med bifall till motion S0255 yrkande 2 beslutar om
inrattande av ett traningscenter for barn med ovanliga handikapp,
b) att riksdagen med bifall till motion S0255 yrkande 3 till Bidrag till
triningscenter for barn med ovanliga handikapp for budgetéret
1989/90 under femte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag pa 10
000 000 kr.,

13. Medelsanvisning till Kostnader for viss verksamhet for
handikappade (mom. 22)

Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) anser
Under forutsdttning av bifall till reservationerna nr 9, 10 och 11

dels att det avsnitt i betdnkandet pa s. 24 som borjar med ""Utskottet har’ och
slutar med "vél avvégt™ bort ha féljande lydelse:

Till foljd av vad utskottet ovan forordat betrdffande anslagspunkterna om
depaverksamheten, ledarhundsverksamheten och bidrag till Horselframjan-
dets riksforbund bor riksdagen till anslaget Kostnader for viss verksamhet for
handikappade utdver vad regeringen foreslagit anvisa 2 729 000 kr.

dels att utskottet under mom. 22 bort hemstélla

2. betraffande medelsanvisningen till Kostader fér viss verksam-
het f()r handikappade
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motionerna So224 yrkande 1, S0322, S0263, S0288, S0298 och S0310,
samtliga i motsvarande del, till Kostnader for viss verksamhet for
handikappade for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsans]ag pa
41 706 000 kr.,

14. Mcdclsanvisning till Kostnader for viss verksamhet for
handikappade (mom. 22)

Under forusittning av bifall till reservation nr 9
Sten Svensson. Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 24 som borjar med " Utskottet har” och
slutar med “vil avvigt” bort ha foljande lydelse:

Till f6ljd av vad utskottet ovan anfért betriffande anslagspunkten
depaverksamheten bor riksdagen till anslaget Kostnader for viss verksamhet
for handikappade utdver vad regeringen foreslagit anvisa 639 000 kr.

dels att utskottet under mom. 22 bort hemstilla
22. betraffande medelsanvisningen till Kostnader for viss verksam-
het for handikappade
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motionerna S0224 yrkande 1 och S0322 bada i motsvarande del och
med avslag p4 motionerna S0263, S0288, S0298 och S6310 samtliga i
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“motsvarandc del till Kostnader fér viss verksamhet fér handikappade .

for budgetéret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pé 39 616 000 kr.,

15. Medelsanvisning till Kostnader for viss verksamhet for
handikappade (mom. 22) - - -

Under forutsitiing av btfal[ till reservation nr 10

Daniel Tarschys (fp). Gudrun Schyman (vpk) och Barbro Westerholm (fp)
anser

dels att det avsnitt i betinkandet pas. 24 som b6rjar med "’Utskottet har” och
slutar med “'vil avvigt” bort ha f6ljande lydelse:

Till foljd av vad utskottet ovan anfért betraffande anslagspunkten om
ledarhundsverksamheten bér riksdagen till anslaget Kostnader for viss
verksamhet for handikappade utéver vad regeringen foreslagit anvisa
1 090 000 kr.

dels att utskottet under mom. 22 bort hemstilla - _ _

22. betraffande medelsanvisningen till Kostnader for viss verksam-
het for handikapp'ade.
att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till motio-
nerna S0263, S0288 och $0298 alla i motsvarande del och med avslag
pa motionerna S0224 yrkande 1, S0322 och So310 alla i rhotsvarande
del till Kostnader for viss verksamhet for handikappade for budgetaret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 40 067 000 kr.,

16. Bidrag till handikapporganisationer (mom. 25)
_ Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (bdda fp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pd s. 26 som bdrjar med “Utskottet
konstaterar™ och slutar med “S0291 (vpk)™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser att handikapporganisationerna har en avgérande betydel-

se for utvecklingen av synen pi handikapp och handikappfrigor. Deras

verksamhet dr ovirderlig f6r de handlkappades mojligheter i ett samhille

statt i snabb utveckling. Handlkapporgamsatlonerna har héga merkostnader
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for sin verksamhet darfor att manga av de personer de organiserar har olika

slag av funktionshinder.
Regeringens forslag innebir att de organisationer som hittills fatt statligt

bidrag inte far nigon namnvird hojning trots att kostnaderna for verksamhe-

ten Okat. Utskottet foreslar att ytterligarc_a'ZO 000 000 kr. anvisas till
handikapporganisationerna.
Detta tiligodoser Aven motion So291.

dels att utskottet under mom. 25 bort hemstalla
25. betriiffande nedelsanvisningen till Bidrag till handikapporgani-
sationer
att riksdagen med anledning av propositionen och motion S0291 och
med bifall till motion So0255 yrkande 16 till Bidrag till handikapporga-
nisationer for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa
90 619 000 kr.,
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17. Bidrag till handikapporganisationer (mom. 25)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 26 som borjar med "Utskottet
konstaterar” och slutar med So0291 (vpk)” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att forandringarna i samhillet stiller stora och kostnads-
kravande krav pa handikapporganisationerna, om de skall kunna vara med
och paverka och tillvarata sina medlemmars intressen. Det har blivit allt
svarare for organisationerna att finansiera verksamheten. De statliga ansla-
gen ér otillrackliga, och folkrorelsernas mojligheter att fa in pengar fran spel
och lotterier har kraftigt begransats. "
Utskottet anser att det ar statens skyldighet att med generdsa statsbidrag
garantera en vil fungerande handikapprorelse. Darf6r bor anslaget Bidrag
till handikapporganisationer hdjas med 10 milj.kr. utéver vad regeringen
foreslar i budgetpropositionen. '
Detta tillgodoser delvis d&ven motion S0255 yrkande 16.

dels att utskottet under mom. 25 bort hemstalla
25. betraffande medelsanvisningen till Bidrag till handikapporgani-
sationer
att riksdagen med anledning av propositionen och motion S0255
yrkande 16 och med bifall till motion S0291 till Bidrag till handikapp-
organisationer for budgetdret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag
pa 80 619 000 kr.,

18. Fornyat bilstod efter 49 rs &lder (mom. 27)

Daniel Tarschys (fp), Ulla Tillander (c), Rosa Osth (c), Gudrun Schyman

(vpk). Anita Stenberg (mp) och Barbro Westerholm (fp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pd s. 28 som borjar med 1 betankandet”
och slutar med "So0324 (vpk) yrkande 5" bort ha féljande lydelse:

Det nya bilstodet innebdr enligt utskottet vésentliga forbittringar for de '

handikappade. Ett utvecklat bilstdd ér inte bara en fordel for de handikappa-

de utan leder ocks4 pé sikt till samhillsekonomiska vinster, vilket understry-

ker att reformen maste ses som ett férsta steg. De langsiktiga samhillsekono-

miska vinsterna uppkommer i lika hog grad for ménniskor i dldern 49-65 ar’
som for alla andra handikappade. Enligt utskottets mening bor stodet”

utvidgas till att omfatta alla férflyttningshandikappade upp till 65 érs alder.

Utskottet vill vidare framhélla att den grupp handikappade som inte haft -

arbete och ir i ldern 49-65 &r drabbas orimligt av dessa begrinsningar. Den

som far ett bilstod vid t.ex. 43 ars alder gir vidare miste om stéd nér nasta’

stod kan bli aktuellt efter sju ar. Denna regel leder till orittvisa mellan

individer vars alder kan skilja nagra manader. Vad utskottet anfort bor ges -

regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 27 bort hemstilla
27. betraffande férnyat bilstod efter 49 drs dlder

att riksdagen med anledning av motionerna S0255 yrkande 4, 80265
och So0324 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kénna vad

utskottet anfort,
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19. Kravet pa korkort for bilstdd (mom. 28)
Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (bdda fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 28 som borjar med I friga om™ och pé
s. 29 slutar med ’S0255 (fp) yrkande 5 bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhélla att vissa handikappade inte kan kora bil sjdlva utan
behdver ndgon annan som kor bilen. Alternativet for dessa handikappade ar
fardtjanst, vilket i manga fall kan visa sig vara mer kostnadskravande 4n egen
bil kérd av annan. Enligt utskottets mening bor det darfor vara mojligt att
gora undantag fran kravet pa eget korkort for den nu aktuella gruppen, och
pa sikt bor kravet helt slopas.

Vad utskottet anfért bor ges regeringen till kdanna.

dels att utskottet under mom. 28 bort hemstalla
28. betriffande kravet pa kérkort for bilstod
att riksdagen med anledning av motion So255 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfért,

20. Oversyn av bestimmelserna om bilstéd (mom. 30)
Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betankandet pé s. 30 som bérjar med "En viss™ och slutar
med avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:

Det nya bilstdet administreras av forsidkringskassan. Det har enligt vad
utskottet erfarit visat sig att forsdkringskassan har hardare regler dn vad
lansarbetsnimnderna hade, vilket medfort att vissa grupper kommit att
stillas utanfér. Med hénsyn till att man flyttat 6ver administrationen fran ett
verk till ett annat anser utskottet att en uppf6ljning bor goras for att se vilka
forandringar i bedémning som skett. Vad utskottet anfort bor ges regeringen
till kdnna.

dels att utskottet under mom. 30 bort hemstélla
30. betraffande oversyn av bestimmelserna om bilstéd
att riksdagen med anledning av motionerna So255 yrkande 7 och
$0249 och med avslag pa motion So333 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

21. Oversyn av bestimmelserna om bilstdd (mom. 30)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet p4 5. 30 som borjar med "En viss" och slutar
med "avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att en utékad méjlighet att ge ett direkt bidrag t111 en
handikappad for ink6p av bil skulle ge betydande forbattrmgar for denne.

Utskottet har vidare erfarit att en allt storre andel av de handikappade som
i dag koper sina bilar sjilva far allt svarare att klara kostnaderna. De
handikappade borjar da att i stillet efterfraga fardtjanst for att klara sina
transportbehov.

I de flesta fall innebir detta att kostnaderna Okar. Resultatet blir att den
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handikappades frihet minskar, samtidigt som samhillet dsamkas betydligt
hogre kostnader.

En &versyn av lagstiftning, ansvarsfdrdelning och beloppsgrinser, med
malsattningen att forbattra bilstodet at handikappade., bor darfor goras. Vad
utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 30 bort hemstilla
30. betriffande éversyn av bestimmelserna om bilstéd
att riksdagen med anledning av motionerna S0249 och S0333 och med
avslag p& motion So0255 yrkande 7 som sin menmg ger regermgen till
kanna vad utskottet anfort,

22. Grundbidraget inom bilstddet m.m. (mom. 31-33)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 30 som bérjar med "Niar bilstédet” och
slutar med “yrkande 4 avstyrks darfor™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet konstaterar att redan med introduktionen av 1989 ars bilmodel-
ler har det reella vérdet av bilstodsreformen urholkats med ca 5 000 kr. vid
kép av en ordinar bil. Utskottet anser det vara vésentligt att virdet av
bilstodsreformen inte férsdmras, utan tvartom forbittras efter hand. Grund-
bidraget bor héjas till 60 000 kr. och anskaffningsbidraget till 40 000 kr.

fr.o.m. den 1 januari 1990. Efter uppréikning av grundbidrag och anskaff-

ningsbidrag bor dessa indexregleras. Vad utskottet anfort bor ges regeringen
till kianna. ' ' '

dels att utskottet under mom. 31-33 bort hemstilla
31. betraffande grundbidrag inom bilstédet, m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50324 yrkandena 1, 2
och 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Medelsanvisningen till Bilstdd till handikappade
(mom. 35)

Under férwsitming av bifall till reservationerna nr 18 och 19
Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (b&da fp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pds. 31 som bérjar med ~’Vad betraffar” och
slutar med "'till handikappade™ bort ha foljande lydelse:

Till f6ljd av vad utskottet ovan anfort betriffande fornyat bilstod efter 49
ars dlder och kravet pa kérkort f6r bilstod bor riksdagen till anslaget Bilstod
till handikappade, utéver vad regeringen foreslagit, anvisa 10 000 000 kr.

Detta tillgodoser delvis motion S0324 yrkande 3.

dels att utskottet under mom. 35 bort hemstilla
35. betrdffande Bilstéd till handikappade

att riksdagen med anledning av propositionen och motion S0324 -

yrkande 3 och med bifall till motion So0255 yrkande 6 till Bilstdd till
handikappade anvisar ett reservationsanslag p& 272 127 000 kr.,
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24. Medelsanvisningen till Bilstdd till handikappade
(mom. 35)

Under forutsiittning av bifall till rescrvationerna nr 18 och 22

Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pas. 31 som bérjar med *Vad betriffar” och

slutar med “’till handikappade™ bort ha f6ljande lydelse:
Till f6ljd av vad utskottet ovan anfort betraffande fornyat kérkort efter 49

ars alder och bilstodets konstruktion bor riksdagen till anslaget Bilstod till-

handikappade utéver vad regeringen foreslagit anvisa 22 000 000 kr.
Detta tillgodoser delvis motion S0255 yrkande 6.

dels att utskottet under mom. 35 bort hemstilla .
35. betriffande medelsanvisningen till Bilstod till handikappade
att riksdagen med anledning av propositionen och motion So0255

yrkande 6 och med bifall till motion S0324 yrkande 3 till Bilstod till

handikappade anvisar ett reservationsanslag pa 284 127 000 kr.
Sarskilt yttrande

Ombyggnad av vardinstitutioner (mom. 6)

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anfor:

Vi vill erinra om att vi i motionsyrkanden som behandlas i annat samman-

hang bl.a. foreslagit att varden av de gamla, nar den méste ske pa institution,
bor ges i sma enheter — moderna alderdomshem eller gruppboenden —
lokaliserade ute i bostadsomrédena. Patienterna pa sjukhem maste fa vilja
eget rum eller att bo tillsammans med andra. Eget rum ar inte det basta for
alla. Patienternas minniskovirde maste vdrnas. Detta innebir ocksi att
patienterna skall ha ritt till normala rutiner och hemliknande miljé.
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