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Vissa anslag till hdlso- och sjukvird m. m. 1988/89
SoU16

Sammanfattning

I betdankandet behandlas regeringens forslag i proposition 1988/89: 100 bil.
7 (socialdepartementet) framlagda forslag om anslag for budgetiret
1989/90 till hidlso- och sjukvard, savitt avser punkternaE3—12, E 14— 15,
E 17-20. : '

I samband med regeringens forslag till medelsanvisningar behandlar
utskottet 35 motionsyrkanden om olika hélso- och sjukvardsfragor. Ett
motionsyrkande har dverldmnats till socialutskottet frin forsvarsutskottet
med yttrande.

Med anledning av ett tiotal motionsyrkanden (s, m, fp, ¢, vpk) om verk-
samheten vid statens rittlidkarstationer konstaterar utskottet att omfattan-
de problem och stora svérigheter for den rittsmedicinska verksamheten
har uppkommit nir det giller att uppfylla de mél som uppstillts for
verksamheten. Utskottet anser det klart att det behGvs en resursforstark-
ning. Mot bakgrund av vissa berdkningar som gjorts av socialstyrelsen
anser utskottet att riksdagen till statens rattsldkarstationer for nista bud-
getar bor anvisa ett anslag pa ca 34,2 milj. kr. Detta &dr 4,9 milj. kr. mer dn
vad som foreslagits i budgetpropositionen.

Nir det géller atgdrder pa lingre sikt dr utskottets utgdngspunkt att den
rattsmedicinska verksamheten har stor betvdelse for rittssikerheten. Ut-
skottet framhéller ddrvid alla de uppgifter som 4vilar réttsldkarstationer-
na. Utskottet anser det angeldget att den rdttsmedicinska verksamheten far
sddana resurser att den i framtiden kan tillgodose hogt stéllda krav. Ut-
skottet anfor vidare att arbetsforhallandena méste forbéttras och att den
framtida rckryteringen av kompetent personal till det rdttsmedicinska
omridet méiste tryggas. Utskottet anser det angeldget att en 16sning av
frdgorna om huvudman och organisation av verksamheten kan nés och
forutsitter att regeringen skyndsamt tar sig an dessa frigor. Vad utskottet
anfor om den framtida utvecklingen for rdttsmedicinen foreslas riksdagen
ge regeringen till kdnna.

Ett antal motioner (s, m, fp, c) tar upp den rittspsykiatriska undersok-
ningsverksamheten. Utskottet erinrar om sina tidigare skarpa uttalanden
om att atgirder mdste vidtas for att férhindra de langa undersokningsti-
derna. Utskottet anser det vara beklagligt att de férhandlingar som forts
mellan staten och vissa landsting om rédttspsykiatrin inte lett till nigot
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resultat. Utskottet anser det angeliiget att forhandlingarna dterupptas och
fullfoljs i en positiv anda. Nir det géller huvudmannaskapet for den
rattspsykiatriska verksamheten framhéller utskottet att ett nirmande mel-
lan den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten och vardorganisa-
tionen skulle inncbéra vissa fordelar. Utskottet crinrar dessutom om ut-
skottets tidigare uttalanden om att skilen for och emot ctt dndrat huvud-
mannaskap ingdende br provas i det lagstiftningsarbete p4 omradet som
pagar i regeringskanslict. Vad utskottet anfor om vintetiderna och huvud-
mannaskapet foreslas riksdagen ge regeringen till kdnna.

Utskottets fp-, c- och mp-ledamdter reserverar sig mot utskottets utta-
landc i huvudmannaskapsfragan. Reservanterna crinrar om vad utskottet
tidigare anfort om att det dnnu 4r cn 6ppen fraga om och i vad méan staten
bor overlata sitt ansvar for det réttspsykiatriska undersdkningsvisendet pa
sjukvardshuvdminnen och att det finns skil som talar bade for och emot
ett dndrat huvudmannaskap. Utskottets m-ledaméter reserverar sig till
forman for ett uttalande om att det starkt maste ifrigasittas om inte de
gamla tankarna om ett-landstingskommunalt huvudmannaskap for ritts-
psykiatrin bor dverges och att det i stillet bor Gvervigas om inte verksan-
heten bor forbli ett statligt dtagande men ldggas under justiticdepartemen-
tet. . .

Nir det giller medelsanvisningen till de réttspsykiatriska stationerna
och klinikerna tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvisning
och avstyrker dirmed vissa motionsyrkanden om ytterligare resurser. |
resursiragan reserverar sig utskottets m-, fp-, c- och mp-ledaméter. De
anscr att det behovs ett resurstillskott till rattspsykiatrin. For nésta budget-
ar vill dc anvisa 5 milj. kr. utéver de ca 96 milj. kr. som fOreslagits av
regeringen. . -

Ytterligare ndgra motioner (s, m, fp, ¢) behandlar resursbchovet for
statens institut for psykosocial miljomedicin (IPM). Med anledning av

dessa uttalar utskottet att utskottet anser att IPM gor ett angeliget arbete.

Utskottet gor vidare bedomningen att IPM, om institutet dven fortsitt-
ningsvis skall kunna fullgéra sina viktiga uppgifter, behover tillfGras ytter-

ligarc resurser. Regeringen bor dverviga pa vilket sitt en sddan forstdrk--

ning limpligen bér ske och snarast Aterkomma med forslag till riksdagen.
Vad utskottet anfor forelds riksdagen ge regeringen till kdinna. Utskottet
tillstyrker budgetpropositionens medelsanvisning for IPM och avstyrker
vissa motionsyrkanden om att anslaget bdr 6kas redan nu. Utskottets c-
ledamoter rescrverar sig i friga om medelsanvisningen for nista budgetar
och anser att 331000 kr. utover vad rcgcririgen foreslagit bor anvisas till
[PM. ' :

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till 6vriga medelsanvisningar. Ut-
skottct avstyrker de 6vriga motionsyrkandena.

Utskottets m-, fp-, c- och mp-lcdaméter reserverar sig till forméan {or
vissa motionsyrkanden om avveckling av nimndecn for undervisningssjuk-
husens utbyggnad (NUU) och om hilso- och sjukvérden i krig. I anslutning
till utskottets behandling av frigor om den rittsmedicinska undersok-
ningsverksamheten reserverar sig utskottets fp-. c- och mp-ledaméter till
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forman for en motion om omfattningen av de rittsmedicinska obduktio- 1988_/89:SOU 16
nerna. Fp-, vpk och mp-ledaméterna reserverar sig till forman for cn

motion om Spris arbete med omvardnad och vdrdorganisation, m-ledamé-.

terna till fé6rman for cn motion om tandldkarnas specialistutbildning.

FEMTE HUVUDTITELN

Proposition 1988/89: 100 bil. 7

Regeringen har under punkterna E 3—12 (s. 76 —95), E 14—15¢(s. 96_—99).
E 17 (s. 101 —103) och E 1920 (s. 106 —109) foreslagit att riksdagen for
budgetaret 1989/90 anvisar

(E 3) till Statens rittskemiska laboratorium ett fSrslagsanslag p4
25403000 kr.,

(E 4) till Statens rittsldkarstationer ctt forslagsanslag pa 29 368 000 kr.,

(E 5) till Rattspsykiatriska stationer och kliniker ett forslagsanslag pa
97955000 kr.,

(E 6) till Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd ett forslagsanslag pa
6940000 kr.,

(E 7) till WHO-enheten for rapportering av likemedelsbiverkningar ett
forslagsanslag pd 2019000 kr.,

(E 8) till Statens institut for psykosocial miljomedicin ett forslagsanslag
p4 3800000 kr.,

(E 9) till Statens bakteriologiska laboratorium: Uppdragsverksamhct ctt
forslagsanslag pa t 000 kr.,

(E 10) till Statens baktcriologiska laboratorium: Centrallaboratorieupp-
gifter ett forslagsanslag pa 41 763 000 kr.,

(E 11) till Statens bakteriologiska laboratorium: Forsvarsmedicinsk
verksambhet ett forslagsanslag p4 4 346 000 kr.,

(E 12) till Statens baktcriologiska laboratorium: Utrustning ett reserva-
tionsanslag pa 3 190000 kr., _ '

(E 14) till Epidemiberedskap m. m. ett forslagsanslag pa 15574000 kr.,

(E 15) till Bidrag till Sjukvardens och socialvardens planerings- och
rationaliseringsinstitut ctt anslag pa 10900000 kr.,

(E 17) till Spec1allstulblldmng av lakare m. m. ectt reservatlonsanslag pa .
34990000 kr.,

(E 19) till Driftkostnader for beredskapslagring m. m. ett forslagsanslag
pa 56935000 kr.,

(E 20) till Investeringserséttningar enligt ldkarutbildningsavtal m. m. ett
forslagsanstag pa 133000000 kr. '

Vidarc har regeringen under punkten E 18 (s. 103 —106) foreslagit

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att atgidrder for sjuk-
vardens sikerhet far vidtas inom en kostnadsram pa 10000000 kr.,

2. att riksdagen till Beredskapslagring och utbildning m.m. for hilso-
och sjukvard i krig for budgetdret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag
pa 65865000 kr. ' ;



Motioner

1988/89:S0401 av Agne Hansson m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att uttala att statligt huvudmannaskap for de
rittspsykiatriska klinikerna skall gilla dven fortsittningsvis,

2. att riksdagen beslutar att fasta paviljongen vid Visterviks sjukhus,
psykiatriska klinikerna skall som hittills hinf6ras till riksenhet for hdgspe-
cialiserad psykiatrisk vard och bevaras dven fortsdttningsvis. '

1988/89:50406 av Gullan Lindblad och forste vice talman Ingegerd Tro-
edsson (bAda m) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna att frigan om rittspsykiatrins huvudmannaskap omgiende maste
komma till en l8sning och att det bor Gvervigas om inte réttspsykiatrin bor
forbli ett statligt &tagande men ldggas under justitiedepartementet.

1988/89:S0419 av Birthe Sorestedt och Margit Sandéhn (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger rege ringen till kinna vad som i motionen
anforts om huvudmannaskap och resurser for den rattspsyklatrlska verk-
samheten.

1988/89:S0423 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
9. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om hélso- och sjukvarden i krig. .

1988/89:S0433 av Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om omedelbara Atgdrder for att minska de ldnga vintetiderna for
riattspsykiatriska undersékningar och om ytterligare resurser for denna
verksamhet.

1988/89:S0448 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar om sidan dndring i lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall (1966: 293) att forstarkning sker av samhillsskyddet mot brott av
psykiskt storda lagovertridare.

1988/89:S0449 av Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om riattsmedicinsk undersdkning och obduktion.

1988/89:S0462 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att till Statens rittsldkarstationer for budgetdret 1989/90 ansli

1100000 kr. utdover vad regeringen fOreslagit, -eller - sdledes. totalt .

30468000 kr.

1988/89:S0463 av Barbro Westerholm (fp) Vari yrkas att tiksdagen b'e;Sl_u-
tar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om statens institut for psykosocial miljdmedicin. .

1988/89:S0484 av Stig Gustafsson m.Al. (s) vari vrkas

1. att riksdagen som sin memng ger regermgen till kdnna vad i motlo-_

nen anforts om IPM:s angelagna behov av resursforstdrknmg, _
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen i $vrigt anforts om psykosocial miljomedicin.
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1988/89:50489 av Daniel Tarschys m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till en avveckling av NUU i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1988/89:S0492 av Danicl Tarschys och Karin Ahrland (bada fp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till riktlinjer for den framti-
da riattsmedicinska verksamheten.
2. att riksdagen under anslaget E 4 Statens réttsldkarstationer beviljar 5
milj. kr. utéver det av regeringen foreslagna beloppet.

1988/89:S0493 av Danicl Tarschys och Karin Ahrland (b4da fp) vari yrkas
att riksdagen under anslaget E 5 beviljar 5 milj. kr. utdver det forslag som
framldggs i budgetpropositionen.

1988/89:S0495 av Rune Rydén och Pcr Stenmarck (bdda m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att nimnden for
undcrvisningssjukhusens utbyggnad (NUU) snarast skall avvecklas och att
de medel som i dag fordelas av ndmnden 1 stéllet bor fordelas cnligt de
principer som anges i motionen.

1988/89:S0507 av Karin Israclsson m. fl. (c.m.fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att staten bor
vara huvudman for rdttsldkarstationernas verksamhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att anslaget E 4
bil. 7 socialdepartementet Statcns réttsldkarstationcr tillfors ctt med
1 700000 kr. hojt anslag.

1988/89:S0512 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me- .

ning ger rcgeringen till kinna vad i1 motioncn anforts om en édndring av
organisationcn av mykologiska scktionen s att denna blir en cgen avdel-
ning och far en liknande organisation.

1988/89:50520 av Hans G&6ran Franck m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad som
anforts i motionen om att den riattsmedicinska. rattskemiska, ridttsodonto-
logiska och rittsserologiska verksamhcten bor forbli en statlig medicinsk
angeldgenhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anforts om att den nuvarande organisationen bor byggas ut och ges
Okade resurser for att uppfylla det som foreskrivs i gillande lagar och
bestimmelser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anforts om att mojligheten att under statligt huvudmannaskap samla
de forensiska vetenskaperna, rattskemi, rattsmedicin, rattsserologi. ritts-
odontologi och rattspsykiatri,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anforts om behovet av ytterligare resurser till det i motionen behand-
lade omrédet.

1988/89:S0521 av Hans Goran Franck m. fl. (s) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag om den riitts-
psvkiatriska verksamheten,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anges om behovet av extra undersokningslikare.

1988/89:S0529 av Bertil Persson och Gullan Lindblad (badda m) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag om principerna for och utform-
ningen av cn vil fungerande verksamhet vid rittsldkarstationerna.

1988/89:S0537 av Stina Gustavsson (c) vari yrkas att riksdégen beslutar
uppdra at. regeringen att skyndsamt framlidgga forslag till 16sningar for
verksamheten vid statens rattsldkarstationer.

1988/89:S0538 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om ytterligare
medel till-institutet for psykosocial miljomedicin.

1988/89:S0539 av Karin Israelsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen till statens institut for psykosocial miljomedicin anvisar
ett forslagsanslag pa 4 656 000 kr.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i Gvrigt
anférts i motionen om psykosocial miljomedicin.

1988/89:S0542 av Bertil Persson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motio-
nen anférs om bchovet av en fordndring och utékning av den odontologi-
ska specialistutbildningen,

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:5f373.

1988/89:S0546 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen av regcringen begir att SPRI far i uppdrag att initiera
forsok med omvardnadsenheter i motioncns anda,

4. att riksdagen hos regeringen begir att SPRI, sjukvérdens och social-
vardens plancrings- och rationaliscringsinstitut, presenterar cn samlad
bild av olika forsok med fordndrad vardorganisation som paglr runt
omkring i landct.

Fran forsvarsutskottet 6verflyttad motion

1988/89:F5207 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag redan innevarande riksmo-
te om hur hilso- och sjukvarden i krig skall kunna fa den forstarkning som
angavs i 1987 ars forsvarsbeslut.
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Utskottet
Den rittsmedicinska undersokningsverksamheten

Ett flertal motioncr tar upp fragor som berdr verksamheten vid statens
rittsldkarstationer och den ridttsmedicinska obduktionsverksamhcten,

Gillande bestimmelser m.m.

En f6rutsittning f6r att gravsittning eller cldbegiingelse fir skc 4r att
dodsbevis foretetts for pastorsdmbetet. Ett dodsbevis skall innehalla utta-
lande om dédsorsaken och utfdrdas av lakare. En dodsorsaksundersokning
skall vara av den omfattningen att ldkaren kan uttala sig om sannolik
dédsorsak, om huruvida det finns anledning att misstiinka en onaturlig
dod eller om det 1 6vrigt finns skil for en fullstandigare underskning av
dcn ddda kroppen. For att erhilla kunskap om dodsorsaken kan det bli
nodvindigt med obduktion. En sddan kan vara klinisk och utfors da p4
sjukhus cller vara rittsmedicinsk och utférs d& inom det rattsmedicinska
undersokningsvésendct.

Bestammelser om  kliniska obduktioner finns i1 obduktionslagen
(1975:191). En utforligare redovisning av de for kliniska obduktioner
gillande bestimmelserna finns bl.a. i utskottets bctinkande SoU
1985/86: 1.

Forutsidttningarna for rdttsmedicinsk undersékning regleras i en sdrskild
kungorelse (1973:710) om rittsmedicinsk obduktion. Beslut om s&dan
obduktion meddclas av domstol, ldnsstyrelse, allmédn aklagare eller polis-
styrelse. Till kungorelsen har socialstyrelsen utfardat ett cirkuldr (1975:12)
med forskrifter om foérfarandet vid rittsmedicinsk obduktion m. m.

De rittsmedicinska obduktionerna férekommer i tre former. Den enkla
dodsorsaksundersdkningen innehaller en kort beskrivning av resultaten
och iakttagelscrna vid cn vttre besiktning och en inrc undersékning. [
undantagsfall torde en yttrc undersokning av den doda kroppen vara
tillracklig for att utfarda dodsbevis. Den fullstindiga dodsorsaksundersok-
ningen bestar ocksd av en yttre besiktning och en inrc undersékning. Vid
forrattningen fors protokoll som #r forhéllandevis utforligt. Forfarandet
vid rittsmedicinsk obduktion regleras i socialstyrelsens nimnda cirkulér
MF 1975: 12, Den egentliga™ ratismedicinska obduktionen omfattar ocksi
en yttre och en inrc undersokning. Vid obduktionen fors protokoll. Cirku-
ldret anger timligen detaljerat vad som skall ingé i obduktionsprotokollet
som i nummerféljd redovisar gjorda iakttagclser samt darpd grundande
slutsatser. En sddan obduktion 4r dcn mest omfattande. I samtliga fall kan
protokoll som forts vid mikroskopiska undersokningar och/cller rattkemi-
ska analyser vara fogat till handlingarna. Utdver obduktioner utfors vid
rattsldkarstationerna unders6kningar pd levande personer, laboratoricun-
dersokningar m. m.

Rittsmedicinska undersokningar utfors vid statens rattsldkarstationer.
Siddana finns i Stockholm, Uppsala, Linkoping, Lund, Goteborg och
Umcé. Rittsldkarstationerna har i dag socialstyreisen som chefsmyndighet
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och hor till socialdepartementet. Obduktioncrna vid rittsldkarstationerna
omfattar i dag cirka 12000 forrittningar eller cirka cn tredjedel av samtli-
ga obduktioner i landet. Nigon form av obduktion, rittsmedicinsk eller
klinisk, forekommer for ovrigt i samband med knappt en tredjedel av alla
dddsfall i landet.

Obduktionerna vid rittsldkarstationerna fordclar sig enligt foljande:

— "cgentliga™ rattsmedicinska obduktioner (drygt 300 per &r)
— fullstandiga dédsorsaksundersdkningar (ca 6 500 per ar) och
— cnkla dddsorsaksundersdkningar (ca 5 500 per &r).

Vid stationerna forckommer dessutom undersdkningar av levande per-
soner efter misshandel o. d. (ca 700 per 4r), laboratorieundersékningar av
skelettdelar o. d. utan samband med obduktion (ca 400 per ar), bitride vid
brottsplatsundersokning m. m., réttsintyg till och sakkunniguppdrag vid
domstol samt rittsodontologisk verksamhet. 1 Stockholm finns en tjinst
som rittsodontolog. I tjdnsten ingdr sivil praktiskt arbete som forclas-
ningar vid stationerna i Stockholm, Uppsala och Link&ping. Rittsldkarsta-
tionerna i Lund, Géteborg och Umed har arvodesanstillda tandldkare med
rattsodontologisk utbildning.

Olika frigor som pé ett cller annat séitt berdr verksamheten vid rittsldkar-
stationerna har varit eller dr féremal fér utredningsarbete.

Regeringen tillkallade 4r 1983 cn sirskild utredare med uppdrag att
utreda det rdttsmedicinska, rattskemiska och kriminaltekniska undersok-
ningsvisendets organisation m. m. Utredningen, som antog benimningen
RRK-utredningen, avlimnade &r 1986 betinkandet Samordning av det
rittsmedicinska, rattskemiska och kriminaltekniska undersdkningsvisen-
det (DsS 1986: 3). Utredningen foreslog en samordning av det ridttsmedi-
cinska, rattskemiska och kriminaltekniska undersékningsvisendet. Forsla-
get innebdr att rittsldkarstationerna, kemiska avdelningen vid statens
rittskemiska laboratorium och statens kriminaltckniska laboratorium
skall bilda en myndighet, ett staten rittstekniska laboratorium, antingen
under rikspolisstyrelsen eller dirckt under justitiedepartcmentet. Utred-
ningen stannade for att foresld att rikspolisstyrelsen skulle bli chefsmyn-
dighet for det nya laboratoriet. Utredningen foreslog ocksé olika tgirder
for att minska antalet obduktioner vid rittsldkarstationerna. Utredningens
forslag har remissbchandlats och bereds nu inom regeringskansliet.

Lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso- och sjukvardspersonalen m. fl.
omfattar i dag inte den rittsmedicinska verksamheten. Tillsynsutredning-
en (S 1987:03) har dock i uppgift bl.a. att &verviga om den personkrets
som omfattas av lagen bor utvidgas till att avse dven personal som 4r
knuten till rittsmedicinsk eller riattskemisk verksamhet. Utredningen skall
ocksa dverviga om tillsynslagen bor fortydligas nir det giller t. ex. perso-
nalcns omhédndertagande av avlidna 1 avvaktan pd bisdttning och begrav-
ning.'

Obduktionslagens regler om samtycke vid obduktion utreds fér nirva-
rande av den s. k. transplantationsutredningen (dir. 1987: 17).
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Motionerna

I motion 1988/89:50449 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) hemstills att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts om
rattsmedicinsk undersékning och obduktion (vrkande 3). Motioniren tar
upp olika fragor om forutsdttningar for obduktioner och riktar bl. a. kritik
mot ett forfarande dir riattsmedicinska obduktioner utf6rs p4 doda fran en
kulturkrets didr atgidrden upplevs som likskdndning. Enligt motioniren
borde rdttsmedicinska obduktioner vid behov kunna undvikas i fall dar
det uppenbarligen dr en naturlig dod. ett helt klarlagt olycksfall eller
sjalvmord.

I motion 1988/89:S0462 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksda-
gen beslutar att till Statens réttsldkarstationer for budgetaret 1989/90 ansla
1100000 kr. utdver vad regeringen fOreslagit, clier siledes totalt
30468 000 kr. Motionirerna patalar den alarmerande personalsituationen
vid rdttsldkarstationerna och anser att det behovs vissa ytterligare ldkar-
tjdnster.

1 motion 1988/89:50492 av Daniel Tarschys och Karin Ahrland (bdda fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag till riktlinjer for den
framtida rittsmedicinska verksamheten (yrkande 1). 1 motionen hemstills
vidare att riksdagen under anslaget E 4 Statens rittsldkarstationer beviljar
5 milj. kr utdver det av regeringen foreslagna beloppet (yrkande 2). Motio-
ndrerna anfor att det 4r nddvindigt att riksdagen nu reagerar och begir
omedelbara insatser fran regeringens sida for att ge stabilitet och stadga at
den rittsmedicinska verksamheten. Dels maste klarhet skapas om det
framtida huvudmannaskapet for riattsmedicinen, dels bor verksamheten
tiliforas resurser s att elementéra krav pa rittssikerhet kan tillfredsstéllas.

Liknande synpunkter framfors dven i motion 1988/89:S0507 av Karin
Israelsson m.fl. (¢, m, fp). 1 motionen hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att staten bor vara huvudman for rittsli-
karstationernas verksamhet (yrkande 1) och att riksdagen till Statens ritts-
lakarstationcr skall anvisa ett i forhdllande till propositionen med
1 700000 kr. hojt anslag (yrkande 2).

1 motion 1988/89:50520 av Hans Géran Franck m. fl. (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anfors i
motionen om att den ridttsmedicinska, rattskemiska, rdttsodontologiska
och rittsserologiska verksamheten bor forbli en statlig medicinsk angela-
genhet (yrkande 1). 1 motionen begirs vidare tillkdnnagivanden till rege-
ringen dels om vad som anf6rs i motionen om att den nuvarande organisa-
tionen bor byggas ut och ges Okade resurser for att uppfylla det som
toreskrivs i gillande lagar och bestimmelser (yrkande 2), dels om vad som
anfors om mdgjligheten att under statligt huvudmannaskap samla de foren-
siska vetenskaperna rittskemi, rdttsmedicin, rattsserologi, rdttsodontologi
och rittspsykiatri (yrkande 3). Slutligen begidrs ett tillkdnnagivande till
regeringen om vad som anférs om behovet av ytterligare resurser till det i
motioncn behandlade ridttsomradct (vrkande 4). Motionirerna anfor bl. a.
att rittsldkarstationerna maéste tiliforas ckonomiska resurser for att verk-
samheten skall kunna fortsdtta som hittills. Nir det géller huvudmanna-

1988/89:SoU16



skapsfrigan framhéllcr motiondrerna att rittsmedicinen maste garantcras
en fri och oberoende stillning, varfoér det vore olyckligt att knyta ridttsme-
dicinsk verksambhet till rikspolisstyrelsen eller t. ¢x. landstingen vilket tidi-
garc varit pd tal. Motiondrerna betonar sambandet till de medicinska
fakulteterna. Motioniirerna foresprakar en rittsmedicinsk institution med
samliga s.k. forensiska dmnen dirckt under social- cller justitiedeparte-
mentet.

1 motion 1988/89:5S0529 av Bertil Persson och Gullan Lindblad (bdda m)
hemstiills att riksdagen hos regeringen begir férslag om principerna for
och utformningen av c¢n vil fungerande verksamhet vid rittsldkarstatio-
nerna. Aven i denna motion betonas resursfrigorna och framhalls att
huvudmannaskapsfrigan méste 18sas.

1 motion 1988/89:S0537 av Stina Gustavsson (¢) hemstills att riksdagen
beslutar uppdra 4t regeringen att skyndsamt framlédgga forslag till IGsningar
for verksamheten vid statens rittsléikarstationer. Liksom i de dvriga mo-
tionerna tas resursfrigorna upp.

Tidigare riksdagsbehandling

De allmidnna resursfrdgorna vid rittsldkarstationerna har inte foranlett
nigra sirskilda utskottsuttalanden under senare &r. Didremot har fragor
om omfattningen av obduktionsverksamheten behandlats vid négra tillfil-
len.

I betdnkandet SoU 1985/86: 1 behandlade utskottet vilka krav som bor
stallas vid bedémningen av sannolik dodsorsak for utfirdande av dods-
bevis. Utskottet uttalade dédrvid (s. 13) att man kan ifrigasdtta om det dr
motiverat att genomfora obduktion mot de anhdrigas uttryckliga vilja, nir
det dr klart att ctt dédsfall har naturliga orsaker, har orsakats av en yttre
hdndelse som ar helt klarlagd etc. Utskottet ifrdgasatte om inte reglerna for
dddsbevis kommit att tillimpas sa att onodigt ménga dédsfall kommit att
hédnforas till sddana med okidnd dddsorsak eller motivera riattsmedicinsk
undersokning. Utskottet uttalade vidare att det var onskvért att tillamp-
ningen av nuvarande bestimmelser foljs upp och analyseras. Utskottet
hdnvisade "till vid den tidpunkten pigiende arbetc i regeringskansliet
rorande dodsbegreppet, transplantationsfragor, RRK-utredningen m. m.
och forklarade att utskottet utgick ifrdn att regeringen i limpligt samman-
hang skulle redovisa utfallet av 1975 &rs obduktionslag samt tillimpningen
av reglerna om rittsmedicinska undersdkningar och om dédsbevis.

Vid en férnyad bchandling av dessa frigor. i betinkandet SoU
1986/87: 6. crinradc utskottet om sitt tidigare uttalande att man kan ifraga-
sdtta om inte reglerna for dédsbevis kommit att tillimpas si att onodigt
manga dédsfall kommit att hinforas till sAdana med okind dédsorsak eller
motivera rittsmedicinsk undersékning. Utskottet anférde vidare att en
mer nyanserad syn ofta bor kunna anliggas bl. a. i de fall det 4r klarlagt att
ctt dodsfall har naturliga orsaker eller beror av en kidnd yttre hdndelse.
Utskottet undcrstrok mot bakgrund av vissa uttalanden i en d4 aktuell
motion ocksa vikten av att polis och annan ber6rd personal som har att ta
befattning med ett dddsfall upptridder hidnsynsfullt och si diskret som
situationen tillater.

1988/89:SoU 16

10



[ samband med utskottets behandling av regeringens proposition om
inforandet av hjarnrelaterade dddskriterier behandlade utskottet pa nytt
vissa motionsyrkanden om bl. a. den riattsmedicinska obduktionsverksam-
hetens omfattning. Utskottet konstaterade dirvid (SolU 1986/87: 25), med
hianvisning till RRK-utredningens forslag, att reglerna for riattsmedicinska
obduktioner Overvigs i sidrskild ordning inom regeringskansliet med in-
riktningen att obduktioner skall foretas restriktivt och bara om det forelig-
ger ett klart behov av undersékning samt att polisen inte skall kopplas in i
onddan. Utskottet konstaterade vidare att reglerna fér samtycke till klinisk
obduktion skulle komma att 6vervédgas inom ramen for den nya versynen
av transplantationslagen. Vad som mdjligen skulle falla utanfor de nimn-
da uppdragen var det av utskottet tidigare uttalade onskemalet om att
riksdagen skall fi en redovisning av utfallet av nuvarande regler om
obduktion och dodsbevis. Utskottet forutsatte emellertid att regeringen
skulle folja utredningsarbetet och, om péikallat, foranstalta om erforderlig
komplettering. Utskottet ansag det inte behovligt med négot initiativ fran
riksdagens sida. D4 aktuella motionsyrkanden avstyrktes.

Utvecklingen under senare tid

1 budgetpropositionen foreslés att riksdagen till Statens réttsldkarstationer
for budgetaret 1989/90 skall anvisa ett forslagsanslag pa 29 368 000 kr. For
inncvarande budgetar har anvisats ett forslagsanslag pd 26933000 kr. 1
budgetpropositionen anfors (bil. 7 s. 79 f.) att medel for rdttsldkarstatio-
nernas verksamhet for ndsta budgetdr har beriknas cnligt ett ettirigt
huvudforslag med en reduktion om 2 %. Detta anses vara genomf6rbart da
atgédrder planeras for att begridnsa antalet enkla dédsorsaksundersékningar
fr. 0. m. ar 1990. Ndar det giller huvudmannaskapsfridgan anférs det att
RRK-utredningens forslag alltjamt bereds i regeringskansliet.

Situationen vid rdttsldkarstationerna blev ndrmast prekir under senare
delen av 1988. Socialstyrelsen kunde vid sina budgetuppfoljningar under
hosten 1988 prognosticera ett betydande underskott for den rittsmedicin-
ska verksamheten for budgetaret 1988/89. Efter det att socialstyrelsen
under hosten 1988 erhéllit socialdepartementets beslut att Gverskridanden
gjorda p4 1987/88 ars budget inte skulle kunna finanseras ansig sig social-
styrelsen anség sig nodsakad att besluta om anstillningsstopp och ocksa att
varsla om uppsigningar av viss personal vid rittslikarstationerna. Social-
styrelsen tillsatte bl. a. mot den bakgrunden en sirskild arbetsgrupp med
uppgift att utreda den budget- och verksamhetskris som silunda uppstatt
inom rittsldkarstationernas verksamhetsomride. Arbetsgruppen redovisa-
de sitt arbete for socialstyrelsens verksledning den 7 februari 1989. Social-
styrelsen har dérefter, den 9 februari 1989, gjort en sdrskild framstdllning
till regeringen. Socialstyrelsen konstaterar att verksamheten vid rdttsla-
karstationerna préglas av svara arbetsforhdllanden och stor arbetsbelast-
ning med ringa utrymme for utvecklings- och forskningsarbete. Enligt
styrelsen 4r resurserna otillrdckliga. Det 4r inte md)ligt att driva verksam-
heten med nuvarande inriktning och omfattning och &rliga besparings-
krav. Socialstyrclsen anser att kostnadsminskningar pd kort sikt inte dr
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mojliga annat 4n i mycket begriansad utstrackning. For att 16sa budget- och
verksamhetskrisen anser socialstyrelsen det nédvindigt att fordndra verk-
samhetens inriktning och omfattning samt de organisatoriska former i
vilka den bedrivs. Endast sddana fordndringar anses i ett langre perspektiv
ge forutsdttningar for ldgre kostnader. Socialstyrelsen berdknar att det
under innevarande budgctér behovs ett dverskridande av anslaget med ca
2,7 milj. kr. for att klara verksamheten vid rittsldkarstationerna. For nista
budgetar berdknar socialstyrelsen att det utéver det i budgetpropositionen
foreslagna anslaget behovs vtterligare ca 2 milj. kr.

Utskottet har bl. a. vid besok pa rittsldkarstationen i1 Stockholm och hos
socialstyrelsen inhdmtat information om den rattsmedicinska verksamhe-
ten.

Utskottets bedomning

Utskottet kan inledningsvis konstatera att omfattande problem och stora
svarigheter for den rattsmedicinska verksamheten har uppkommit nir det
giller att uppfylla de mal som uppstillts for verksamheten. Samtidigt som
resurserna har skurits ned har behovet av rittsmedicinska undersdokningar
enligt gillande foreskrifter Okat. Viktiga rattsmedicinska arbetsuppgifter
som forskning och undervisning har mast eftersittas. Det har funnits
uppenbar risk for att de framtida majligheterna att rekrytera kompctent
personal till omradet skulle forsvaras.

Utskottet anser det klart att den rdttsmedicinska verksamheten behdver
en resursforstdrkning. Ett resurstillskott behdvs redan innevarande &r for
att verksamheten skall kunna klaras. Utskottct har erfarit att regeringen
avser att medge ett dverskridande pd inncvarande ars budget i den stor-
leksordning som beriknats av socialstyrelsen. Vad giller resursbehovet for
nista budgetar har socialstyrelsen i sin framstéllning till regeringen i febru-
ari 1989 beridknat ett medelsbchov pd ca 2 milj. kr. utdver vad som
berdknats i budgetpropositionen. Utskottet berdknar ett storre resursbe-
hov eller 2,2 milj. kr. utdver det i budgetpropositionen foreslagna beloppet
och utover det dverskridande med 2,7 milj. kr. pa innevarande ars budget
som beddmts nodvindigt. Enligt utskottet bér riksdagen dirfor for nista
budgetér till Statens rittsldkarstationer anvisa ctt forslagsanslag pé
34268000 kr. Dectta fAr cnligt utskottet anses tillgodose de sérskilda
kraven p4 anslagsforstarkning i motionerna So462 (vpk), So492 (fp) yrkan-
de 2. S0507 (c. m, fp) yrkande 2, S0520 (s) yrkande 4, S0529 (m) delvis och
S0537 (¢).

For att man skall komma till riitta med problemen nir det giller den
rittsmedicinska verksamheten kravs ocksd atgdrder pa langre sikt. Utskot-
tets utgdngspunkt r att den rittsmedicinska verksamheten har stor bety-
delse for rittssdkerheten. Viktiga i sammanhanget ir inte bara de ridttsme-
dicinska obduktioncrna utan ocksa de undersdkningar som for olika dnda-
mal gors pa levande personer och de uppgifter som sakkunniga som den
rattsmedicinarna fullgdor. Rittsmedicinen gagnar inte bara traditionellt
rattsvirdande myndigheter som polis, &dklagare och allm#dnna domstolar
utan ocksa bl. a. socialtjiinsten och myndigheter som arbetar med invand-
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rarfragor. Rittsmedicinska undersdkningar har vidare betydelse for civil-
rdttsliga beddmningar som gors av forsdkringsdomstolar och férsikrings-
bolag. Det finns ocksd skil att crinra om den viktiga verksamhet som
fullgérs av rittsodontologen vid rittsldkarstationen i Stockholm. De ar-
betsuppgifter som denne utfér dr dven av internationell betydelse. Utskot-
tet finner det angeldget att den ridttsmedicinska verksamheten far sddana
resurser att den dven i framtiden kan tillgodosc hogt stdllda krav. Det finns
enligt utskottet ocksa skil att erinra om personalsituationen for rattsmedi-
cinen. Arbetsforhillandena maste forbéttras. Personalen méaste kunna
kédnna trygghet i sin anstélining. Den framtida rckryteringen av kompetent
personal till det rattsmedicinska omradet maste ocksa tryggas. Detta giller
dven den rittsodontologiska verksamheten.

Flera motioner tar upp huvudmannaskapet for den rédttsmedicinska
verksamheten. RRK-utredningen har utrett den framtida organisationen
for det riattsmedicinska, rittskemiska och kriminalteckniska undersok-
ningsvésendet och lagt fram vissa forslag. Det ar enligt utskottet angelidget
att en l6sning av frigorna om huvudman och organisation av verksamhe-
ten kan komma till stind. Utskottet forutsitter att regeringen skyndsamt
tar sig an dessa fragor. Utskottet dr inte berett-att nu ta stdllning till fragan
om den rittsmedicinska verksamheten i framtiden bor ha en helt sjdlvstin-
dig stillning cller underordnas viss myndighct. Denna fraga bor sjdlvklart
ingd 1 regeringens beredningsarbete.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna S0492 (fp) yrkan-
de 1, S0507 (c. m, fp) yrkande 1, S0520 (s) vrkandena 1—3, S0529 (m)
delvis och S0537 (c¢) delvis om den framtida utvecklingen for riattsmedi-
cinen bor riksdagen som sin mening ge till kdnna.

I motion S0449 (fp). slutligen, tas ocksi upp en friga av betydelse for den
rattsmedicinska verksamheten. Utskottet kan halla med motionidren om
att det dr angeliget att rittsmedicinska undersékningar och obduktioner
inte utfors sa att det uppfattas som krinkande av méanniskor som kommer
fran en annan kulturkrets. Utskottet har ocksé i olika sammanhang fram-
hallit vikten av att hdlso- och sjukvarden tar hdnsyn till invandrarnas
speciclla situation i virden. Rittssikerhetsaspekterna av den rittsmedi-
cinska verksamheten fir emellertid inte glommas bort. En noggrann av-
vigning mellan dessa ibland motstridiga intressen ir enligt utskottet néd-
vindig.

Utskottet har ocksa tidigare ifrdgasatt omfattningen av obduktionsverk-
samheten. Som framgétt av den tidigare redovisningen har ocksa obduk-
tionsfragor dvervigts i den s. k. RRK-utredningen och dvcrvigs for nirva-
rande i transplantationsutredningen. Utskottet forutsétter att dven den
fraga som tas upp i motionen kommer att dvervigas, niar den rittsmedicin-
ska verksamheten bereds i regeringskansliet.

Utskottet anser med hinvisning till det anforda att det inte behGvs nagot
uttalande fran riksdagens sida for att motion S0449 (fp) skall bli tillgodo-
sedd. Utskottet avstyrker dirfor yrkande 3 i motionen.

2 Riksdagen 1988/89. 12 saml. Nr 16
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Rittspsykiatriska undersokningar m. m.

Ett flertal motioner behandlar den rittspsykiatriska undersékningsverk-
samheten.

I motion 1988/89:S0401 av Agne Hansson m. fl. (¢) hemstills att riksda-
gen beslutar att uttala att statligt huvudmannaskap for de réttspsykiatriska
klinikerna skall gélla dven fortsdttningsvis (yrkande 1).

I motion 1988/89:S0406 av Gullan Lindblad och forste vice talman
Ingegerd Troedsson (bdda m) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om
att frigan om réttspsykiatrins huvudmannaskap omgéende maste komma
till en 1dsning och att det bdr dvervdgas om inte rattspsykiatrin bor forbli
ett statligt dtagande men ldggas under justitiedepartementet.

1 motion 1988/89: S0419 av Birthe Sorestedt och Margit Sandéhn (bdda
s) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som i motionen anfors om huvudmannaskap och resurser for den réttspsy-
kiatriska verksamheten. Motionédrerna péatalar de ldnga vintetiderna for
rittspsykiatriska undersékningar och anfor att de rdttspsykiatriska klini-
kernas situation snarast maste 16sas genom att de forblir en statlig verk-
samhet och tilldelas resurser s att den kan fungera.

.1 motion 1988/89:S0433 av Ulla Tillander och Rosa Osth (bdda ¢) begirs
ett tillkdnnagivande till regeringen om att vad som i motionen anférts om
omedelbara atgirder for att minska de langa vintetiderna for rittspsy-
kiatriska undersokningar och om ytterligare resurser fér denna verksam-
het. Motiondrerna hinvisar till riksdagens tidigare starka uttalanden om
den rétispsykiatriska undersokningsverksamheten. Motiondrerna hinvi-
sar ocks4 till att huvudmannaskapsfrigan varit foremal for Gverldggningar
men att det alltid ansetts sjalvklart att riattsvirdande myndigheter skall ha
statlig huvudman, vilket motiondrerna anser bor vara fallet ocksa fortsatt-
ningsvis.

I motion 1988/89:S0493 av Daniel Tarschys och Karin Ahrland (bdda fp)
hemstills att riksdagen under anslaget E5 beviljar 5 milj. kr. utdver det
forslag som framliggs i budgetpropositionen.

I motion 1988/89:S0521 av Hans Goran Franck m. fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen begér skyndsamt forslag om den réttspsykiatriska
verksamheten (yrkande 1). I motionen begirs vidare ett tillkdinnagivande
om vad som anforts i motionen om bzhovet av extra undersékningslikare
(yrkande 2). Motiondrerna anser att det for att 16sa en del av de akuta
svérigheterna dr mest angeldget att det anslis medel till extra undersok-
ningslikare. '

Bakgrund

I brottsbalken 31 och 33 kap. finns regler for nar en domstol kan d6ma en
talad till sluten psykiatrisk vard. En sddan dom skall i princip foregas av
en rittspsykiatrisk undersékning. Forutsittningarna for rittspsykiatriska
unders6kningar rcgleras i lagen (1956:301) om rittspsykiatrisk undersok-
ning i brottmél. Av bestimmelserna framgar bl.a. att rattspsykiatrisk
undersdkning skall utforas med storsta mojliga skyndsamhet och att skrift-
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ligt utlatande skall avges till rédtten inom sex veckor fran det beslutet om
undersdkningen inkom till den klinik eller station under vilken undersok-
ningen hor. Socialstyrelsen fir medge anstdnd i sarskilt fall. Sirskilda
tillimpningsforeskrifter till lagen finns i en sdrskild kungérelse (SFS
1966:631). En utforligare redovisning av bestimmelserna finns i utskot-
tets betdinkande SoU 1986/87: 15.

Den slutna psykiatriska varden och virden av psykiskt sjuka laéﬁvertriida—
re har varit féremal for ett flertal utredningar.

1971 4ars utredning om behandling av psykiskt avvikande, den s.k.
Bexeliuskommittén, lade ar 1977 fram betinkandet Psykiskt storda lag-
dvertradare (SOU 1977:23). Bexeliuskommittén tog ocksa upp frigan om
den rittspsykiatriska organisationen och foreslog att organisationen skulle
forstarkas s att den omfattade vissa vard- och behandlingsresurser (kap.
13). Utredningen menade att landstingen skulle ha driftansvar for den
rittspsykiatriska organisationen, medan staten skulle 4ta sig huvudmanna-
skapet med resursansvar.

En sidrskild arbetsgrupp inom socialstyrelsen, den s.k. ASV-gruppen.
utarbetade ett planeringsunderlag — Forslag till rdttspsykiatrisk re-
gionvard — som &r 1981 6verlamnades till socialdepartementet. I rappor-
ten foreslogs att ansvaret for rdttspsykiatriska undersékningar skall sam-
ordnas med vardansvaret for motsvarande patienter inom allmidnpsykia-
trin. Arbetsgruppen foreslog inforandet av begreppet rattspsykiatrisk re-
gionsjukvard. Denna f6reslogs ansvara for rattspsykiatriska undersokning-
ar, vard av undersdkta patienter for kortare eller lingre tidsperioder,
konsultinsatser inom kriminalvirden och 6vertagande av patienter frin
hemortspsykiatrin. Utredningens forslag innebar ett forslag om 6verforan-
de att den nuvarande rittspsykiatriska organisationen till landstingen.

Socialberedningen 6verlimnade i augusti 1984 betinkandet Psykiatrin,
tvanget och rattssdkerheten (SOU 1984: 64). 1 betinkandet behandlades
den psykiatriska tvangsvarden. Utredningen foreslar en helt ny lagstiftning
pa detta omrade. Man fOresldr inférandct av tre nya lagar, cn lag om akut
psykiatrisk vird, en lag om regler till skydd for vissa dldersdementa m. fl.
och ¢n lag om rittspsykiatrisk vard. Socialbcredningen utgick i sina reso-
nemang fran att det i framtiden kommer att finnas en organisation pa
rcgional nivd som bade gor rittspsykiatriska undersokningar och har vard-
platser for i huvudsak paticnter som behover psykiatrisk vard och ir
kriminellt belastade. Socialbercdningen ansag dock att dess forslag kunde
tillimpas dven inom den organisation som finns for ndrvarande, nimligen
pa de rittspsykiatriska klinkerna och pé de s. k. riksenheterna for sdrskilt
vardkrivande paticnter.

Regeringen gav ar 1985 statens forhandlingsndmnd i uppdrag att triffa
avtal med berorda landstingskommuner och Goteborgs kommun om ett
overforande av den rittspsykiatriska undersSkningsverksamheten till
dem. Landstingsforbundct beslutade den 10 november 1988 att avbryta
forhandlingarna. Landstingsforbundet anforde 1 en skrivelse till regeringen
att man ansiig parternas standpunkter i forhandlingarna si skiljaktiga att
forutsatiningar for fortsatta forhandlingar inte ldngre foreldg. Forbundet
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anforde dock att man inte utesluter att enskilda huvudmén inom ramen
for nuvarande ansvarsférhéllanden atar sig att for statens rikning utfora
ett visst antal undersdkningar.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har dterkommande behandlat motionskrav om den rittspsykiat-
riska undersdkningsverksamheten. Framfor allt har de langa undersok-
ningstiderna viackt utskottets uppmirksamhet. 1 betinkandet SoU
1986/87: 15 riktade utskottet skarp kritik mot vintctiderna for rittspsy-
kiatriska undersokningar. Silunda konstateradc utskottct att den situation
som rader star i uppenbar strid med gillande lag och uttalade att allvarliga
anstringningar maste goras for att komma til ritta med de rdidande miss-
forhallandena. Utskottet ansag — i likhet med justitieutskottet i ett yttran-
de till socialutskottet — att de av socialstyrelsen d4 beslutade &tgérderna
inte var tillridckliga. Enligt utskottcts mening mdste ocksl Overvigas att
stidlla mera resurser till forfogande for den rittspsykiatriska undersok-
ningsverksamheten s& att den ko som finns kan arbetas av. Utskottct
erinrade vidare om det arbete som pagér inom regeringskansliet med att
reformera den psykiatriska tvangsvarden. Utskottet ansdg emellertid att
forhéllandena pa de rittspsykiatriska klinikerna var sidana att cn 10sning
av problemen inte kan anstd i avvaktan pd cn stérre och mer tidskrdvande
reform. Utskottet uttalade darfor att regeringen omgiacnde mdste vidta
tgdrder for att avhjdlpa de rddande missforhallandena. Vad utskottet
salunda uttalat beslutade riksdagen sedemecra ge regeringen till kiinna
(rskr. 109). .

Vid behandlingen av budgetpropositionen 1986/87: 100 och anslaget till
de rittspsykiatriska stationerna och klinikerna (E 5) aterkom utskottet till
frigan om dc linga vdntetiderna. Utskottet crinrade (SoU 1986/87: 16 s.
22 -27) om sina uttalanden tv ménader tidigare men konstaterade att de
av socialministern anvisade atgarderna frin socialstyrelsens sida inte var
tillrdckliga. Utskottet vidhdll sitt tidigarc stillningstagandc att det maste
Overvigas att stilla mera resurser till forfogande for den ridttspsykiatriska
undersokningsverksamheten, sd att den befintliga kon kan arbetas av.
Utskottet uttalade att regeringen borde dterkomma till riksdagen i denna
del. Vad utskottet anfért om resurserna for rittspsykiatriska undersok-
ningar beslutade riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna (RD
1986/87: 90, rskr. 137).

Utskottet dterkom till de langa véntctiderna i betdnkandet SoU
1987/88: 22. Utskottct anférde dirvid foljande:

Utskottet erinrar om de uttalanden som tidigare gjorts om behovet av
omedelbara atgédrder for att komma till rdtta med missforhéllandena med
de langa vintetiderna for rdttspsykiatriska undersdkningar. Léget inger
dnnu stor oro. D¢ atgirder som regeringen hitills vidtagit kan inte anscs
tillfredsstillande. Utskottet fGrutsiitter att stora anstringningar nu gors {or
att man skall kunna komma till ridtta med problemen.

I avvaktan pé regeringens aviscrade forslag angéende psykiatrisk tvangs-
vard samt riittspsykiatrins organisation {en lagradsremiss var da aviserad

1988/89:SoU16

16



till sommaren 1988) ansag utskottet det dock inte pakallat med ndgot
ytterligare initiativ frin riksdagens sida. Utskottet avstyrkte darfor den da
aktuclla motionen. Riksdagen foljde utskottet (RD 1987/88: 118, rskr.
268).

Fragan om huvudmannaskapet [Or rdttspsykiatrin har ocksd behandlats av
utskottet vid flera tillfdllen tidigarc. Huvudmannaskapsfragan behandla-
des silunda av utskottet i samband med 1980 ars omorganisation av
socialstyrelsen. I betinkandet SoU 1979/80:45 anforde utskottet bl.a.
foljande (s. 22 f): ’

Mcd utgdngspunkt i att socialstyrelsen bor ges mojlighet att i framtiden
koncentrera sin verksamhet pé centrala uppgifter har utskottet inte ndgot
att crinra mot att socialstyrelsen avlastas uppgiften att vara chefsmyndig-
het for den réttspsykiatriska organisationen. Forst nir klarhet vunnits om
den réttspsykiatriska organisationen i framtiden skall ha i huvudsak nuva-
rande uppgifter eller tillféras okade varduppgifter boér dock enligt utskot-
tets mening slutlig stdllning tas i1 frdgorna om och i vilken omfattning
staten fortsatt bor ha ett ansvar for den rittspsykiatriska organisationen
samt vilken myndighet ett statligt ansvar bdr &vila. Det ankommer dock
niarmast pa regeringen att avgéra formen for beredning av dessa fragor.

Huvudmannaskapsfrigan behandladcs ocksé i det tidigare nimnda bctén-
kandct SoU 1986/87: 16. Utskottet hinvisade till de tidigare uttalandena i
SoU 1979/80: 45 och anforde vidare (s. 25 ):

Det dr siledes dnnu e¢n 6ppen frdga om och i vad man staten bor Gverlata
sitt ansvar for det rdttspsykiatriska undersSkningsvisendet pa sjukvards-
huvudminnen. Skil kan anforas sivil for som emot ett dndrat huvudman-
naskap. Utskottet forutsitter darfor att dessa fragestillningar penetreras
ingdende 1 beredningsarbetet innan forslag framlidggs for riksdagen.

Aven vad utskottet anforde om huvudmannaskapet for den rittspsykiatri-
ska verksamhcten beslutade riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Konstitutionsutskottct kommer under innevarande riksmote att som ett
led i utskottets granskningsarbete behandla rcgeringens handlidggning av
drenden om rittspsykiatriska undersdkningar.

Budgetpropositionen m. m.

I budgetpropositionen anfors .(bil. 7, s. 81) att verksamhetssituationen
inom den nuvarande rittspsykiatriska organisationen under en foljd av ar
varit problematisk. Regeringen har darfor vidtagit en rad atgirder for att
skapa forutsittningar for en forbattring-av forhillandena. Som cxempel
hirpd redovisas 1 budgetpropositionen de avtal som traffats med vissa
landstingskommuner om att utfora rattspsykiatriska undersdkningar pa
hiktade. Totalt 26 undersdkningar har genomforts i samarbete med Oster-
gotlands och Viisterbottens lins landstingskommuner. Overenskommelse
har triffats om ytterligare 38 undersékningar under ar 1989. Vidare pape-
kas att regeringen i december 1989 uppdragit &t statskontoret att genomfo-
ra en skyndsam &versyn av de administrativa rutinerna m. m. inom de
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rittspsykiatriska stationerna och klinikerna i syfte att limna forslag till
effektivisering. En rapport fran statskontoret skall 6verlimnas inom kort.

Regeringen gor 1 budgetpropositionen beddmningen att en organisa-
tionsfordndring med en ndrmare samordnig av virden och undersdkning-
arna tillsammans med en ny lagstiftning om réttspsykiatriska undersok-
ningar, som ir under beredning, skulle avsevirt forbéttra forutsittningar-
na for sivil undersékningsverksamhet som vard. I propositionen gors
beddmningen att inriktningen bor vara att prova mdjligheterna att ater-
uppta forhandlingarna med Landstingsférbundet, si snart statskontorets
rapport foreligger.

1 budgetpropositionen foreslds att riksdagen till Rittspsykiatriska sta-
tioner och kliniker for budgetaret 19£9/90 skall anvisa ett forslagsanslag pa
97955000 kr. Enligt forslaget bor undantag ske fran tillimpnng av huvud-
forslaget. Medel under anslaget, som motsvarar besparingen cnligt huvud-
forslaget eller 1 674000 kr., foreslds stdllas till regeringens disposition for
att anvindas undcr budgetdret enligt regeringens ndrmare foreskrifter. For
innevarande budgetar har anvisats ett forslagsanslag pd 90439000 kr.

Utskottet har bl. a. genom besok vid den rdttspsykiatriska kliniken i Stock-
holm och hos socialstyrelsen inhdmtat information om den réttspsykiatri-
ska undersokningsverksamhcten.

Utskottets bedomning

Utskottet crinrar om de mycket skarpa uttalanden som utskottet vid
upprepade tillfdllen gjort om de ldnga vintetiderna for de rdttspsykiatriska
undersdkningarna och om att vintetiderna stdr i uppenbar strid med
gillande lag. Utskottet vidhéller att allvarliga anstrangningar maiste goras
for att komma till ritta med missforhallandena. Atgirder maste vidtas
bidc f6r att forhindra for Idnga vintetider innan undersékningarna kan
pabérjas, for 1dnga undersdkningstider och for ldnga vintetider 1 avvaktan
pé utplacering pa sjukhus. Uppenbarligen rider hos vissa sjukvardshuvud-
min en brist pd vardplatser for psykiskt storda lagévertridare. Utskottet
vill i det sammanhanget framhélla att samhillet inte kan acceptera en
avveckling av institutionsplatser som leder till inhumana vintetider for
dem som skall genomgé rittspsykiatrisk undersékning och efterféljande
vard.

Utskottet anser det vara beklagligt att de forhandlingar som under flera
ars tid forts mellan staten och berdrda sjukvardshuvudmén om rittspsyki-
atrin inte lett till nigot resultat. Utskottet-anser det angelédget att férhand-
lingarna aterupptas och fullféljs i en positiv anda. Férhoppningsvis kan
forutsidttningarna harfor forbittras genom den rapport som statskontoret
avldmnar inom kort. . : o

En forklaring till de problem som uppstatt 4r naturligtvis att den statliga
rattspsykiatriska undersokningsorganisationen ir en forhallandevis liten
organisation utan nidrmare anknytning till virden av de psykiskt stérda
lagévertrddarna som bedrivs av en annan huvudman. Ett nirmande mel-
lan det rattspsykiatriska undersdkningsvésendet och vadrdorganisationen
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skulle i detta avseende innebira fordelar. Utskottet erinrar om vad utskot-
tet tidigare anfort om att skilen for och emot ett dndrat huvudmannskap
ingdende bor provas i det lagstiftningsarbete pd omradet som pagar i
regeringskansliet.

Vad utskottet nu anfort om véntetiderna och huvudmannaskapet for
rattspsykiatrin med anledning av motionerna So401 (c¢) yrkande 1, So406
(m), So419 (s) delvis, S0433 (c) delvis och So521 (s) yrkande | bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vad scdan giéller kraven pd ytterligare resurser for det riattspsykiatriska
undersokningsvidsendet som framfors 1 vissa motioner (s, fp, ¢) anser
utskottet det inte vara klart att ytterligare resurser skulle innebira en
18sning pa problemen med de ldnga undersdkningstiderna. Utskottet har
t.ex. i det foregdende berdrt problemet med att finna vérdplatser for de
psykiskt storda lagévertradare som doms till sluten psykiatrisk vard. Det
bor ocksd erinras om uppdraget till statskontoret att se 6ver de administra-
tiva rutinerna och komma med fé6rslag till effektivisering. Utskottet anser
det mot denna bakgrund for ndrvarande inte motiverat med nagot initiativ
fran riksdagens sida i denna fraga. Med det anforda avstyrker utskottet
motionerna So419 (s) delvis, S0433 (c) delvis och S0521 (s) yrkande 2.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet 4ven kravet i motion
S0493 (fp) pa en Okning av anslaget E 5 Rittspsykiatriska stationer och
kliniker med 5 milj. kr. Utskottet tilistyrker regeringens forslag till medels-
anvisning.

Vissa frigor om virden av psykiskt storda lagovertriadare

I motion 1988/89:S0401 av Agne Hansson m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
beslutar att fasta paviljongen vid Visterviks sjukhus, psykiatriska kliniker-
na skall som hittills hinforas till riksenhet for hogspecialiscrad psykiatrisk
vérd och bevaras dven fortsittningsvis (yrkande 2).

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare behandlat motioner med krav
pd bevarandet av den s. k. fasta paviljongen vid Visterviks sjukhus som en
riksenhet for hogspecialiserad psvkiatrisk vard. [ betdnkandet SoU
1986/87:16 redovisade utskottet den nuvarande vardorganisationen for
bl.a. psykiskt stérda lagdvertrddare och vissa utredningsforslag om den
framtida vérden av sddana patienter. Det nimnda betdnkandet inehdll
ocks4 referat av utskottets tidigare uttalanden. o

I det nimnda betidnkandet erinrade utskottet'om att varden av psykiskt
sjuka och d4 dven psykiskt storda lagdvertridare dr en angeldgenhet for
sjukvardshuvudminnen och att sjukvardshuvudméinnen saledes beslutar i
fragor om och lokalisering av varden m.m. Utskottet anforde vidare att
det dock ankommer pa riksdag och regering att bestimma om den allmén-
na inriktningen av den psykiatriska varden lika vél som f6r annan hilso-

och sjukvard (jfr SoU 1981/82:51 s. 29 samt prop..1984/85:181 s: 8).

Utskottet hinvisade till att forslag till en ny lagstiftning om den psykiatri-
ska tvingsvarden och behandlingen av psykiskt storda lag6vertriadare be-
reddes i regeringskansliet. Utskottet redovisade att utskottet inhdmtat att

1988/89:SoU16



dven frdgor om den framtida organisationen av varden av sdrskilt vard-
krivande patienter kommer att behandlas i det sammanhanget. Utskottet
utgick darfor fran att riksdagen skulle fa tillfdlle att ta stéllning till de
framtida riktlinjerna for varden av de sérskilt vardkrdvande paticnterna
och ddrmed #ven till sidana fragor som antalet vardnivder och behovet av
sdrskilda riksenheter inkl. den fasta paviljongen 1 Vistervik. Utskottet
uttalade att sjilvfallet borde inga atgirder vidtas som &r dgnade att foregri-
pa riksdagens beslut i1 dessa fragor. Utskottet avstyrkte dirmed d4 aktuella
motionsyrkanden. Riksdagen f6ljde utskottet (RD 1986/87:90, rskr. 137).

Nir utskottet senast behandlade motioner om fasta paviljongen i Vis-
tervik vidholl utskottet sin tidigare uppfattning och avstyrkte de da aktu-
ella motionerna. Riksdagen godtog utskottets bedémning (SoU
1987/88:22, RD 118, rskr. 268).

Utskottet vidhaller sin tidigare instédllning och avstyrker darfér motion
S0401 (c) yrkande 2.

1 motion 1988/89:S0448 av Bengt Harding Olson (fp) hemstills att riksda-
gen beslutar om sddan dndring i lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall att férstarkning sker av samhillsskyddet mot
brott av psykiskt storda lagovertridare. Motiondren riktar kritik mot det
sdtt pa vilket bestimmelser om bl. a. utskrivning och permission tillimpas
nir det giller patienter som pé grund av brott domts till sluten psykiatrisk
vard. Motionidren foreslar bl.a. att utskrivningsnamnden skall inhimta
yttrande frn aklagarc och ocksd ldrnna underrittelsc 1 vart fall till brotts-
offer.

Bestimmelser om permissioner, forsoksutskrivning och utskrivning av
patienter som vardas med stod av lagen om beredande av sluten psykiat-
risk vard i vissa fall finns 1 13—14 §§ (pcrmissioner) och 1620 §§
(utskrivning och férséksutskrivning) nimnda lag.

Tvénget inom psykiatrin inkl. de regler som giller for psykiskt storda
lag6vertrddare dr, vilket ocksd framgatt av den tidigare redovisningen,
foremal for lagstiftningsarbete. Socialberedningen har i sitt betdnkande
Psykiatrin, tvanget och rittssidkerheten (SOU 1984:64) dven behandlat
fragor om permissioner och utskrivning av psykiskt storda lagdvertradare.

Utskottet gor féljande bedémning.

Som framgatt tidigare bereds for nidrvarande forslag till en ny lagstift-
ning om den psykiatriska tvadngsvdrden och behandlingen av psykiskt
storda lagovertridare. En lagrddsremiss har aviscrats till senare detta &r.
Utskottet forutsétter att reglerna for permission, forséksutskrivning och
utskrivning av patienter kommer att behandlas i det sammanhanget. Med

hdnvisning hirtill finner utskottet inte skil till nigot initiativ fran riksda-

gens sida med anledning av motion S0448 (fp). Motionen avstyrks saledes.

Institutet for psykosocial miljomedicin

Statens institut for psykosocial miljomedicin (IPM) har till uppgift att
~utveckla, virdera och férmedla kunskap om psykosociala risksituationer,

1988/89:SoU16



riskgrupper och riskreaktioner i den minskliga miljon. Verksamheten
omfattar malinriktad forskning samt utbildning, dokumentation och in-
formation med sirskild inriktning pa praktisk tillimpning inom social-,
hilsovards- och arbetsmarknadsomridena samt pa problem med anknyt-
ning till dessa omraden. Inom IPM finns tre enheter, cn for allmén social
miljd och hilsa. en for arbetsmiljé och hilsa samt en {6r virdmiljé och
hilsa.

Fyra motioner behandlar IPM och dess resurser. 1 inotion
1988/89.50463 av Barbro Westerholm (fp) begirs ett tillkinnagivande till
regeringen om vad som anfors i motionen om IPM. Motiondren anfor
bl.a. att IPM utfor en hdgkvalitativ forskning som ir av stor betydelse for
det framtida folkhdlsoarbetet och var resultat kommer att leda till savil
minskliga som samhillsckonomiska vinster. Enligt motionidren har IPM
fatt en styvmoderlig behandling i &rets budget. Regeringen bor skyndsamt
aterkomma med forslag om hur 1PM kan tillféras en viss forstarkning,.

1 motion 1988/89:50484 av Stig Gustafsson m. fl. (s) begirs ett tillkdnna-
givande till regeringen om IPM:s angeldgna behov av resursforstarkningar
(vrkande 1) ivensom om vad i motionen i Ovrigt anforts om psykosocial
miljémedicin (yrkande 2). Motiondrerna anser att det foreligger ett stort
bchov av den tvérvetenskapliga och tvarsektoriella forskning, utbildning,
dokumentation och information som IPM bedriver. De resurser i form av
en viss personalforstirkning som IPM begirt for ndsta budgetar méste ses
som cn mycket god investering och bor snarast stillas till institutets
forfogande. En s&ddan resursforstarkning ligger helt i linje med riksdagens
tidigare beslut.

1 motion 1988/89:50538 av Alf Wennerfors (m) begirs ett tillkinnagivan-
de till regeringen om vad i motionen anférts om ytterligare medel till
institutct for psykosocial miljdomedicin. Motiondren anfor bl.a. att IPM
visserligen undantagits fran tillimpningen av huvudférslaget men att IPM
inda pé ett mycket kdnnbart sitt tvingas dra ned pd resurserna. Enligt
motiondren innebir berikningen av lonekostnadsanslaget att 1dnemedel
kommer att saknas undcr ndsta budgetar for 1 1/2 av institutets 8 1/2 fasta
tjdnster.

I motion 1988/89:50539 av Karin Israelsson (c) hemstills att riksdagen
till IPM anvisar ett forslagsanslag pd 4656 000 kr. (yrkande 1). I motionen
begirs ocks ett tillkdnnagivande till regeringen om vad 1 6vrigt anforts’i
motionen om psykosocial miljomedicin (yrkande 2). Motioniren anfor
bl.a. att det for full finanisering av IPM:s 81/2 fasta tjinster krivs en
uppridkning av lonekostnadsanslaget med 331000 kr. For en foreslagen
forstarkning av IPM med en forskar-, en forskningsassistent- och en sekre-
terartjdnst kravs ytterligare 546 000 kr.

Styrelsen for IPM uppdrog for ndgra ar sedan &t tre externa sakkunniga att
granska och utvirdera institutets verksamhet under &ren 1980 —1986. Till
sakkunniga valdes f.d.. riksdagsmannen och LO-ordféranden Gunnar
Nilsson, professorn i fysiologi Bjorn Folkow, Gotcborgs universitet och
professorn i psykiatri Kalle Achté, Helsingfors universitet. De sakkunniga
redovisade i en rapport &r 1987 resultaten av sin granskning. I sina slutsat-
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ser rekommenderade de sakkunniga bl.a. att institutets verksamhet tryg-
gas och konsolidcras och att institutet tilldelas de resursforstarkningar som
IPM idskat sedan budgctéret 1986/87. De sakkunniga understrok betydel-
sen av att institutet fir behalla sin nuvarandc fristdendc organisation. —
Alla de nu aktuella motionerna hédnvisar i sina motiveringar till denna
utredning.

Utskottet behandlade forra aret, 1 betdnkandct SoU 1987/88:22(s. 9f.), en
motion av motsvarande innebérd som de nu aktuclla. Utskottet anforde
dirvid att det delade den grundliggande synen i motionen att kunskaperna
om den psykosociala miljons inverkan pa hilsa och vilbefinnande behdver
utvecklas och att IPM med sin verksamhet har en viktig uppgift att fylla p4
dctta omrdde. Utskottet ansag det angeldget att IPM:s verksamhet kan
bedrivas cffektivt och att institutets tvarvetenskapliga och tvirsektoriclla
fo'rskning och 6vriga verksamhet dven fortsdttningsvis kan halla en hog
kvalitet. Utskottet noterade ocksé att flera fackliga organisationer uttalat
sitt stod for IPM:s verksamhet.

Vid sin behandling forra arct hinvisade utskottet till den ovan redovisa-
de genomforda utvirderingen av IPM:s verksamhet. Utskottct konstatera-
dc att endast ett begridnsat huvudforsiag tillimpats for IPM vid forra arets
anslagsberikning, dvs for innevarande budgetar.

Utskottet utgick ifrdn att regeringen ytterligare skulle 6verviga de sak-
kunnigas forslag och fann i avvaktan dirpd intc pakallat med nagon atgéird
fran riksdagens sida med anledning av den d4 aktuella motionen, varfor
denna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (RD 1987/88:118.
rskr. 268).

IPM har i samband med 4rets anslagsframstillning bl. a. begirt undan-
tag frdn huvudfSrslaget med motiveringen att en tillimpning av dctta
skulle vara oférenligt med statsmakternas egna skrivningar rérande hilso-
och sjukvarden samt forskningspolitiken. IPM har ocksa begirt en for-
stirkning av l6nekostnadsanslaget med en forskare. en forskningsassistent
och en sckreterarc.

Av budgetpropositionen framgar att 1IPM med hinsyn till de skidl som
myndigheten anfort undantagits frin huvudforslaget. 1 propositionen
hemstills att riksdagen till IPM for budgetirct 1989/90 skall anvisa ctt
forslagsanslag pd 3 800000 kr.

Utskottet gor nu féljande beddmning.

Utskottet delar beddmningarna 1 motionerna om att IPM gor ett angela— '

get arbete. Utskottet crinrar-om den nyligen tillsatta arbetsmiljokommis-
sionen och dess behov av underlag for sitt arbete. Utskottet férutsitter att
IPM kan bidra med vérdefulla erfarenhcter till kommissionens fortsatta
arbete. Utskottet delar ocksd bedomningen att IPM, om institutet dven
fortsdttningsvis skall kunna fullgéra sma v1kt1ga uppgxftcr pé ett effcktivt
sitt och motsvara de ambitioner som angavs vid msututets tillkomst,
behdver tillforas vttcrllgarc resurser. Regeringen bor Overvidga pa vilket
sdtt cn sddan f'orstdrknmg lampligen bor ske och snarast éterl\omma med
forslag till riksdagen. Vad utskottet nu anfért med anlednmg av motioner-
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na So463 (fp), So484 (s), S0538 (m) och S0539 (c) yrkande 2 bor riksdagen
som sin mcning ge regeringen till kdnna.

Som framgitt av det nyss anférda dr utskottet inte berett att nu ta
stillning till vilka resursforstdrkningar som kan behévas utan tillstyrker
regeringens forslag i budgetpropositionen vad giller medelsanvisning till
TPM for budgetaret 1989/90. Darmed avstyrker utskottet motion So539 (c)
yrkande 1.

Statens bakteriologiska laboratorium

I motion 1988/89:S0512 av Siw Persson (fp) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en dndring
av organisationen av mykologiska scktionen si att denna blir cn egen
avdclning och fair en liknande organisation. Motiondren anser att den
nuvarande organisationen vad giller den mykologiska sektionen ar forald-
rad och saknar vetenskaplig och internationell férankring.

Statens baktcriologiska laboratorium (SBL) dr enligt sin instruktion
(SFS 1988: 1241) indelat i tta avdelningar, bl. a. en bakteriologisk enhct.
Denna dr i sin tur indelad i ett antal sektioner, diribland en mykologisk
sddan.

SBL limnade i december 1987 ett forslag till ny organisation for verk-
samheten vid SBL. Férslaget har remissbehandlats.

I budgetpropositionen anfors (bil. 7, s. 91 —92) att en fast organisatorisk
grund bor laggas for SBL:s uppgift att vara ctt nationellt expertorgan for
smittskyddet med hég vetenskaplig kompetens. Vidare anfors att det dr
viktigt att finna vigar for att bevara och vidareutveckla SBL:s kompetens
inom smittskyddsarbetet och att det dirvid dr grundldggande att SBL far
tillgdng till en kvalificerad forskning, som bor vara samordnad med den
forskning inom omradet som sker 1 landet i vrigt. I budgetpropositionen
aviseras att ctt forslag om SBL:s organisation. framtida inriktning och
finansiering sannolikt kommer att Idggas fram i budgetpropositionen 1990
och i en forskningsproposition i februari 1990.

Utskottet konstaterar att SBL:s framtida organisation och framtida verk-
samhet dr foremal for beredning i regeringskansliet. Enligt utskottet bor
resultatet av rcgeringens arbete avvaktas. Det finns darfor inte skal till
ndgon Atgird fran riksdagens sida med anl(.dmng av motxon So512 (fp).
Motionen avstyrks sdlunda.

Utskottet har inte nigot att erinra mot de av regéringen forcslagna medels- -

anvisningarna vad galler SBL, dvs. anslagen E 9—12.

Vardens inre organisation

1 motion 988/89:S0546 av Bengt l/l-"esterber;g' m. fl. (fp) hemstalls att riksda-

gen av regeringen skall begéra att Spri ges i uppdrag att.initiera forsok med
omvérdnadsarbete i motionens anda (yrkande 3). I motioncn begirs vida-
re att riksdagen hos regeringen skall begéra att Spri presenterar en samlad
bild av olika forsok med forindrad vardorganisation som pégir runt
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omkring i landet (yrkande 4). Motionirerna anfor bl. a. att det finns stora
brister i dagens vardorganisation och att olika forsok méaste uppmuntras i

syfte att dka véardpersonalens mdjligheter att ta ett individucllt omvard-

nadsansvar for varje enskild paticnt. I motionen anfors vidare att det ar
angelidget att landstingen mer kraftfullt provar om cn omstrukturering av
vardplatscrnas organisation kan 6ka savil vardkvaliteten som produktivi-
teten.

Spris langsiktiga verksamhetsinriktning anges i trearsprogram. For den
innevarandc tredrsperioden har Spri prioriterat ett antal verksamhetsom-
rdden. Tva sdidana omraden handlar om kvalitet och effektivitet i virden
och vardens inre organisation. Spri har i1 ndgra rapporter redovisat crfaren-
heter fran dessa verksamhctsomraden. Hir kan ndmnas rapporten Kvali-
tetssdkring — att mata, virdera och utveckla sjukvardens kvalitet (Spri-
rapport 230) och, nir det giller individuell virdplanering, rapporterna
Arnc och Rut — forsok med individuell vardplancring inom akutvarden
(Spri-rapport 212) och God vard pd sjukhem (Spri-rapport 231). Spri-
rapport 235, 84 vill jag ha det, innchaller en patienternas 6nskelista som
har tillkommit cfter diskussioner med patienter, personal, nirstdende och
andra personer med erfarcnhet av langtidssjukvdrd. Skriften dr avsedd
bl.a. som underlag for diskussioner pd vardavdelningar nidr man vill
fornya och forbéttra. Ett nyligen startat projekt handlar om att beskriva
och mita omvardnadskvalitet.

Spri har ocksé ett sirskilt projekt for informations- och kunskapsfor-
medling nar det giller forskning/utveckling pd omrédet omvardnad.

Aven Landstingsforbundet bedriver ctt omfattande arbete for att for-
medla kunskaper och idéer, initiera forskning m. m. nir det géller omvéard-
nad och vardutveckling. Enligt vad som upplysts fran férbundet bedriver
alla landsting i dag ctt antal omvéardnads- och vardutvecklingsprojekt.
Medvcetenheten hos landstingen och vardpersonalen anses mycket stor i
dessa fragor.

Landstingsforbundet har stottat olika projekt i landstingen. Ett sddant 4r
det s. k. LISA-projcktet i S6decrmanland (Landstingets i S6rmland arbetsti-
der). Aven inom ramen for Landstingsforbundets personalforsorjnings-
projekt bedrivs arbete med vardutveckling. I en dokumentation fran en
arbetstidskonferens 1987 redovisas cn mdangfald vardutvecklingsforsok.
En sarskild skrift kallad Utveckling pigar beskriver vad som gors i lands-
tingen. Skriften har spritts i stor omfattning till landsting, sjukvardsinsti-
tutioner och vardpersonal. Tillsammans med sjukskoterskornas fackliga
organisation (SHSTF) har Landstingsférbundet utarbctat en skrift om
vardutveckling ddr man sdrskilt behandlar arbetstedarens ansvar. Denna
skrift har ocksé fatt en omfattandc spridning.

Nir det giller omvardnadsforskning bevakar Landstingsforbundet alla
vardforskningsprojckt och redovisar dessa i sidrskilda forteckningar till
bl.a. sjukvardshuvudminnen. En uppdatering pagir for narvarande. For-
bundct har reckommendecrat alla landsting att systematiscra sitt forsknings-
och utvecklingsarbete dven nar det galler omvardnadsforskning. En sir-
skild skrift, Kreativa forsknings- och utvecklingsmiljéer, har utarbetats
och distribuerats till olika intressenter. Mainga landsting har sdrskilda
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forsknings- och utvecklingsenheter till vilka man knyter omvardnadsfors-
kare. Landstingsforbundet har medverkat i ctt stort antal kongresser och
konferenser med tema omvardnad, vardutveckling, etik i vardarbetet
m.m. Man har medverkat med montrar och miniseminarier vid Likar-
stimman och i symposicr om omvardnad och livskvalitet. T juni 1988
arrangerade Landstingsforbundet tillsammans med Delegationen for soci-
al forskning (DSF) ett symposium till vilket man inbjéd utbildningsansva-
riga pa olika nivéer for att stimulera till omvardnadsforskning. Dokumen-
tation fran detta arbete har spritts till landsting och till virdpersonal.

Aven socialstyrelsen dr engagerat i arbetet med att forindra och utveckla
omvardnadsarbetet.

Utskottet gor foljande beddmning,.

Utskottet delar den grundldggande synen i motion So546 att kvaliteten i
omvirdnaden dr viktig. I hdlso- och sjukvardslagen framhélls ocksd om-
virdnadsarbctets bctydclsc' for vardkvaliteten liksom betydelsen av trygg-
het och kontinuitet. Aven forsknings- och utvecklingsarbete p& dctta om-
rade dr angeliget, vilket utskottet framhallit i olika sammanhang.

Utskottet kan konstatera att ett omfattande arbete bedrivs sdvil av Spri
som Landstingsforbundet, socialstyrelsen, enskilda landsting och andra
for att stimulera till forsoksverksamheter med utveckling av omvérdnads-

arbetet och vardorganisationen. Anstringningar gors vidare for att kun- .

skaper och erfarcnhcter skall spridas savil bland beslutsfattare som till
sjukvardskliniker och vardpersonal. Mot denna bakgrund anser utskottet
att det inte finns skil for ndgot initiativ frdn riksdagens sida med anled-
ning av motionen. Motion So0546 (fp) yrkandena 3 och 4 avstyrks salunda.

Odontologisk specialistutbildning m. m.

I motion So542 av Bertil Persson (m) begirs ett tillkinnagivande till
regeringen om vad som anfors i motionen om behovet av ¢n foridndring
och utdkning av den odontologiska specialistutbildningen (yrkande 1).
Motiondren pekar pd angeldgenheten av forskningsanknytning for den
hogre tandldkarutbildningen och anser att specialistutbildning dven bor
forldggas till de nuvarande odontologiska fakulteterna, utdver den under-
visning som nu 4ger rum i J6nkdping och Orebro. Motiondren anfor
vidare att det pa sikt sannolikt blir angeldget med specialistutbildning i
allmintandvéard som en parallell till specialistutbildningen i allmdnmedi-
cin. :
Inom hogskolan finns tva tandvardsutbildningar: tandldkarlinjen 180
poing och tandhygienistlinjen 40 podng. Tandldkarlinjen finns vid Karo-
linska institutet samt universiteten i Géteborg och Umea. Under inneva-
rande budgetar intas 260 nya studerande. Fortbildning for tandldkarc
bedrivs av flcra huvudman.

Behorig att utdva vrke som tandldkare ar den som har legitimation for
vrket. Legitimation forutsitter genomgingen tandlikarutbildning och ectt
ars allmintjdnstgdring (2 och 6 §§ lagen 1984: 542 om behorighet att utdva
vrke inom hilso- och sjukvirden m. m.). En legitimerad tandldkare kan fa
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specialistkompetens genom att genormgé sirskild utbildning som bestar av
huvudutbildning och sidoutbildning. Specialistkompetens férutsitter all-
min tandldkarpraktik under minst tvd &r [11-15 §§ forordningen
(1984:545) om behorighet att utéva yrke inom hilso- och sjukvarden
m.m.}. :

Regeringen beslutade den 15 oktober 1987 att tillkalla en sdrskild utre-
dare med uppgift att se Gver tandvardsutbildningarna m. m. (dir. 1987:43
och 1988: 38). Utredaren skall bl.a. évervidga om den tandvérdsutbildning
som for nidrvarande ges inom hogskolan motsvarar den utbildning som
bedéms nddvandig mot bakgrund av den forbdttrade tandhilsan. Mot den
bakgrunden skall utredaren 6vervidga om innchallet i utbildningarna beho-
ver dndras. Ndr det géller tandldkarnas fortbildning skall utredaren redovi-
sa fortbildningens omfattning och innehéll. Om redovisningen visar att
det foreligger behov av kompletterande fortbildning for tandlikare skall
utredaren ldgga fram forslag pd atgirder. Utredaren skall ocksa dverviga
olika konsekvenser for den odontologiska forskningsorganisationen. Ut-
gangspunkten &r att en viss minskning av forskningsorganisationen be-
hovs. Utredningen berdknas avge sitt slutbetdnkande under véren 1989.

Utskottet gor féljande bedémning.

Utskottet konstatcrar att tandvardsutbildningarna, tandldkarnas fort-
bildning och den odontologiska forskningsorganisationen for nirvarande
ar foremél for utredning. Utskottet anser att resultatet av detta arbete bor
avvaktas. Dct finns darfor inte skal fér ndgon atgird fran riksdagens sida
med anledning av motion S0542 (m) yrkande 1.

Hilso- och sjukvarden i krig

I motion 1988/89:50423 av Carl Bildt m.fl. (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om halso-
och sjukvarden i krig (yrkande 9). Motiondrerna tar upp bristerna i bered-
skapsplaneringen och beredskapslagringen och anser att ett mer preciserat
ansvar bdr ldggas pa socialstyrelsen som ges 1 uppdrag att forhandla direkt
med sjukvirdshuvudminnen. Vidare anfors att det bér ankomma pi
statsmakterna att helt svara for firansieringen av beredskapslagringen.
vilken i dag ar delad mellan staten och sjukvardshuvudminnen.

Motion 1988/89:F5207 av Bengt Westerberg m. fl. innehdller ocksa ett
yrkande som ber6r hilso- och sjukvarden i krig. Yrkandet har flyttats 6ver
fran forsvarsutskottet till socialutskottet. I samband med Sverflyttningen
har f6rsvarsutskottet avgett ett vttrande 6ver motionen (1988/89:F6ly;
yttrandet kommer att redovisas nedan).

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag redan
innevarande riksmote om hur hilso- och sjukvérden 1 krig skall kunna fa
den forstarkning som angavs i 1987 ars forsvarsbeslut (vrkande 5). Motio-
ndrerna siger sig med nistan bestértning vara nddsakade att konstatera att
den forstiarkning som riksdagen beslutat om betriffande sjukvarden i 1987
ars forsvarsbeslut — pd samma sitt som blev fallet med de satsningar som i
1982 4rs forsvarsbeslut gjordes pa ornradet — inte genomfors i rimlig tid. 1
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motionen erinras om att Landstingsforbundets styrelse i ett brev till rege-
ringen den 14 april, ndstan ctt ar efter forsvarsbeslutet, forklarat att
Landstingsforbundet helt vigrar att godta riksdagsbeslutet. Ingen som
helst lagring eller andra atgirder frAn Landstingsforbundets sida for att
forstirka uthalligheten i friga om forbrukningsmateriel kommer darfor att
vidtas.

Genom 1982 &rs forsvarsbeslut (prop. 1981/82: 102, F6U 18, rskr. 374)
fastlades som maél for hilso- och sjukvarden i krig att varje midnniska som
ir i behov dirav skall si 1ingt mojligheterna medger ges den vird som
hennes tillstdnd kréver. I beslutet uppmirksammades hilso- och sjukvar-
den som en av de svagaste linkarna i totalforsvaret, frimst mot bakgrund
av den otillfredsstdllande beredskapen betréiffande forsorjningen med
sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktar.

1984 ars forsvarskommitté konstaterade att det fortfarande fanns stora
brister i beredskapen betrdffande hilso- och sjukvérden i krig, bl.a. pa
grund av det mycket stora beroendet av importerad forbrukningsmateriel.
For att forbidttra beredskapen gjordes i samband med 1987 4rs total-
forsvarsbeslut en visentlig satsning med sikte pa att det vid forsvarsbe-
slutsperiodens slut skulle finnas uppbyggda resurser i fraga om forsorj-
ningsberedskapen med sjukvardsférnddenheter si att i varje fall krigsbe-
hoven i huvudsak skulle kunna tillgodoses. For planeringsperioden
1987/88 —1991/92 anslogs 1096 milj. kr., varav 500 milj. kr. avsag sarskil-
da insatser som finansieras genom viss utforsiljning av fredskrislager.
(Prop. 1986/87:95, F6U 11, rskr. 310.) En stor del av de for beredskaps-
uppbyggnaden avsedda medlen har efter siddan utférsiljning stillts till
forfogande utan att kunna utnyttjas.

1987 ars forsvarsbeslut innebar ocksi att sjukvardshuvudminnen i 6kad
utstrackning skulle svara for finanseringen av beredskapsitgirderna. Det-
ta uttrycktes s& att sjukvardshuvudminnen skall ansvara fér och bekosta
den beredskap i form av lagring m.m. som beh&vs for att uppritthilla
sjukvarden under dels det s. k. forkrigsskedet, dels for att uppratthélla den
“under krig och necutralitet kvarsticnde fredsméssiga sjukvirden™, medan
staten ansvarar for och bekostar beredskapen for att klara “det i krig
tillkommande behovet av sjukvard till foljd av krigsskador™.

Utredningen om hilso- och sjukvardens forsérjningsberedskap (S 1987:
05), vilken tillsattes 1 slutet av ar 1987, har i november 1988 redovisat
forslag till Atgdrder for att forbittra beredskapen betriffande viktiga
sjukvérdsartiklar antingen f6r omsittningslagring hos sjukvardshuvud-
minnen, langtidslagring i statligt regi eller genom planerad krigsproduk-
tion. Forslagen bereds inom regeringskansliet. Nir det giller s. k. varaktig
sjukvardsutrustning genomfor utredningen i samforstdnd med overbefil-
havaren, civilbefdlhavarna och sjukvirdshuvudminnen en inventering.
En bedomning frin utredningens sida vintas under forsta halviret 1989.

Riksrevisionsvcrket har genomfort en forvaltningsrevision av den statli-
ga styrningen av hilso- och sjukvarden i krig. Resultatet har redovisats i
rapporten RRV 1987: 1481.

Forsvars- och socialutskotten anordnade den 22 november 1988 en
offentlig utskottsutfrigning om hilso- och sjukvérden i krig. Situationen
pa sjukvardsomrédet blev dirvid vil belyst.
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Den 8 december 1988 beslutade regeringen att tillkalla en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté for att bereda underlag dels for riksdagsbeslut
om vissa planerings- och arméfrigor under ar 1989, dels for ett nytt samlat
langsiktigt totalforsvarsbeslut ar 1991. Utredningen skall enligt sina direk-
tiv iven studera hilso- och sjukvardens uthéllighet och sikerhet.

I budgetpropositionen hidnvisas till de principer som lagts fast vid 1987
ars forsvarsbeslut for den civila hélso- och sjukvarden i krig. Det hdnvisas
ocksé till utredningen om hilso- och sjukvardens forsorjningsberedskap
och dess pagicnde arbete. Socialministern anfor att forsérjningsberedska-
pen mot bakgrund av det underlag som utredningen redovisar avsevirt
kommer att forbittras under budgetaret 1989/90. Med hidnsyn till 14nga
projekteringstider vad avser skyddet av sjukvardsanldggningar m. m. be-
girs 1 propositionen ett bemyndigande fran riksdagen att for detta dnda-
mal fa vidta &tgdrder inom cn kostnadsram-av 10 milj. kr. Anslagsberik-
ningarna utgdr fran principerna enligt 1987 &rs forsvarsbeslut.

Som framgitt av det foregdende har forsvarsutskottet i samband med
dverlamnandct av motion F6207 (fp) avgett ett yttrande Sver motionen
(1988/89:Foly; yttrandet fogas som bilaga till betdnkandet). Forsvarsut-
skotter anfor att det i likhet med motionidrerna ser det som allvarligt att
genomforandet av de satsningar pa forsdrjningsberedskapen inom hilso-
och sjukvarden i krig som angavs i 1987 rs totalforsvarsbeslut forsenats,
detta i all synnerhet som det nu endast aterstar ett par &r av férsvarsbe-
slutsperioden. Utskottet hianvisar till den utskottsutfrigning i amnet som i
november 1988 anordnades gemensamt av fOrsvars- och socialutskotten.
Vidare anfors att férseningen frimst synes bero pa att frigan om fordel-
ningen av kostnaderna for dtgidrderna inte kunnat 16sas. Ett snabbt undan-
rojande av detta hinder ir enligt fdrsvarsutskottets uppfattning nédvin-
digt om i varje fall den overvigande delen av den beslutade bercdskaps-
uppbyggnaden skall kunna genomf6ras inom den nu med ctt &r forkortade
forsvarsbeslutsperioden.

Forsvarsutskottet crinrar om att en sdrskild utredare tillkallats av rege-
ringen for att med berdrda parter klargdra och lagga fast de atgdrder som
behovs for att forstarka den civila hilso- och sjukvérden i krig vad avser
lokaler, utrustning och sjukvirdsmateriel av férbrukningskaraktiir. Resul-
tatet av detta utredningsarbete bedoms av forsvarsministern i proposition
1988/89: 100, bilaga 6 (s. 31) fa betydelse for ett effektivt utnyttjande av de
resurser som avsatts for forbdttring av beredskapen i friga om hilso- och
sjukvarden i krig. En liknande bedémning gor socialministern vid behand-
lingen av socialbudgeten (bil. 7, s. 105).

Forsvarsutskottet finner sammanfattningsvis att uppbyggnaden av be-
redskapen inom hilso- och sjukvérden i krig méaste piskyndas men rdknar
med att sdvitt ankommer pa regeringen effektiva atgirder vidtas i detta
syfte. varfor ndgot uttalande av riksdagen i enlighet med motiondrernas
forslag inte dr crforderligt.

Socialutskottet gor foljande beddmning.
Socialutskottet erinrar om att utskottet i sitt yttrande till forsvarsutskot-
tet i samband med 1987 ars forsvarsbeslut (SoU 1986/87: 7y) med skidrpa
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framholl att en kraftig forstarkning av uthélligheten och kapaciteten for
hilso- och sjukvarden i krig nu verkligen méste komma till stdnd. Utskot-
tet konstaterade att genomforandet av 1982 ars forsvarsbeslut i friga om
den civila hilso- och sjukvarden i krig tagit lang tid att genomftra, bl. a. pa
grund av langdragna forhandlingar mellan statens forhandlingsnimnd och
sjukvardshuvudminnen. Utskottet betonade vikten av att det kommande
forsvarsbeslutets intentioner i friga om den civila hédlso- och sjukvarden
kan forverkligas och ansag att regeringen maste prova de mojligheter som
finns att 4stadkomma en snabbare process for genomfGrande av beslutet.

Socialutskottct delar helt forsvarsutskottets uppfattning att det hinder
for genomférandet av 1987 ars forsvarsbeslut som den olgsta frigan om
fordelningen av kostnaderna for vissa atgiarder utgdr snabbt maste undan-
rojas. Socialutskottet vill, ocksa i likhet med forsvarsutskottet, framhatla
att uppbyggnaden av beredskapen inom hilso- och sjukvarden i krig i
enfighet med intentionerna vid det senaste forsvarsbeslutet maste paskyn-
das. Det finns dock, sdsom anfors av forsvarsutskottet, anledning att rikna
med att sdvitt ankommer pi regeringen cffektiva atgiarder kommer att
vidtas i detta syfte. Utskottet forutsitter sdlunda att syftet med de aktuella
motionerna So423 (m) och F627 (fp) kommer att bli tillgodosett utan
négot sérskilt uttalande fran riksdagens sida.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet So423 (m) yrkande 9 och
F6207 (fp) yrkandce 5.

Utskottct har inga erinringar vad giller medclsénvisningarna under E 18
och E 19. Utskottet har inte heller nigon erinran mot att regeringen
bemyndigas medge att atgirder for sjukvardens sdkerhet fir vidtas inom
cn kostnadsram av 10 milj. kr.

Nimnden for undervisningssjukhusens utbyggnad

1 motion 1988/89:50489 av Daniel Tarschys m. fl. (fp) hemstills att riksda-
gen begir forslag till en avveckling av namndcen f6r undervisningssjukhu-
sens utbyggnad (NUU) i enlighet med vad som anforts i motionen. Motio-
nirerna anfor bl. a. att stark kritik riktats mot NUU for en alltfor detalje-
rad styrning frin nimndens sida och for att nimnden innebdr en onddig
byrakrati. Motionérerna foreslar att de investeringsersittningar som utgar
enligt bestimmelscrna om statlig investcringsersidttning i nuvarande avtal
s& snart som mdojligt bor ersittas med schablonmissiga belopp som forde-
las inom ramen for avtalen. DA behdvs inte ldngre NUU. Socialstyrelsen
bor i egenskap av tilisynsmyndighet for undervisninssjukhusen kunna
utéva crforderlig tillsyn.

Liknande synpunkter framfors i motion 1988/89:50495 av Rune Rydeén
och Per Stenmarck (bada m) 1 vilken begirs ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om att NUU snarast skall avvecklas och att de medel som i dag
fordelas av namndcn i stillet bor fordelas cnligt de principer som anges i
motionen.

NUU tillkom ar 1960. Nimnden har enligt sin instruktion (1977:433)
till uppgift att fér statens del granska och godkédnna férslag till byggnadsar-
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beten och anskaffande av utrustning vid kommunala undervisningssjuk-
hus i de fall dir statlig investeringsersittning kan utgd cnligt avtal om
ldkarutbildning och forskning. Nimnden skall i 6vrigt handha de uppgifter
som rcgeringen bestimmer. Regeringen har bestdmt att NUU skall grans-
ka sjukvardshuvudminnens rekvisitioner av statliga ersittningar samt
betala ut beloppen. Frdgan dr om investeringsersittning skall understillas
riksdagen om det giller byggnadsobjekt av storre omfattning cller anskaf-
fande av utrustning som ir speciellt kostnadskrivande eller av sdrskild art.
NUU skall bl. a. ta till vara utbildningens och forskningens intressen med
beaktande av sjukvardens krav, félja planeringen for undervisningssjukhu-
sen och verka for cn samordnad och vil avvigd utbyggnad samt lidgga
synpunkter p4 dimensionering, placering och utformning. Namnden be-
star av ordférandc och hogst fem andra ledaméter. Till sitt forfogande har
NUU ctt mindre kansli.

Nuvarande avtal mellan staten och berérda landstingskommuner/kom-
muner om samarbete om Jakarutbildning och forskning giller till utgangen
av ar 1989. Regeringen tillkallade i april 1988 cn sirskild utredning (dir.
1988: 17) rérande driftersdttningar till undervisningssjukhus. En rapport
fran utredningen har aviserats till senare denna vir. I budgetpropositionen
(bil. 7, s. 109) anférs att cn propositiohen om investeringsersdttningarna
avscendc tiden fran och med ar 1990 berdknas kunna understéllas riksda-
gen under hosten 1989,

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare behandlat motioner med krav pé
avveckling av NUU m.m. (se bl.a. utskottets betdnkanden SoU
1985/86:20 och 1986/87:33). Utskottet har dirvid framhéllit att det dr
angeldget med ett statligt medinflytande 6ver anvindningen av de bety-
dande belopp som utgr i form av investeringsersattningar enligt de s.k.
LUA-avtalen.

Viren 1988 fordes en debatt om NUU:s handliggning av vissa drenden.
Vid sin behandling av motioner om NUU varen 1988 (SoU 1987/88:22)
redovisade utskottct att socialdepartementet begirt cn redovisning av
NUU f6r dess handliggning av dec omdebatterade drendena. NUU redovi-
sade uppdraget i en promemoria i april 1988.

I det nimnda bctdnkandet vidholl utskottet sin uppfattning att det dr
angcldget att staten med hidnsyn till investeringsersdttningarnas storlek bor
ha ctt medinflytande dver anvidndningen av dessa. Utskottet betonade
vikten av att detta medinflytande utévas pd ctt sitt som garanterar en
cffektiv och rationell investeringsverksamhet och att granskningen inte far
forhindra nédvindig teknisk utveckling. Utskottet hianvisade till den d&
aviscrade Oversynen betriffande omfattningen av och formen fo6r statens
medverkan vad giller investeringar vid undervisningssjukhusen och ansig
att denna Oversyn borde avvaktas, Dartill uttalade utskottet att, om en
sddan 6versyn skulle visa att nimndens verksamhet inte frimjar en effek-
tiv och rationell investeringsverksamhet, utskottet inte var frimmande for
att andra former sGks for utévande av det statliga medinflytandet pa
anvindningen av investeringsersittningarna.
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Utskottet gor nu féljande bedomning.

Utskottet crinrar om dc uttalanden som utskottet gjorde i det nimnda
betdnkandet SoU 1987/88:22. En sirskild utredning gor for ndrvarande en
oversyn av systemet med investeringsersdttningar till sjukvirdshuvud-
minnen. En proposition i drendet har aviserats till hosten. Utskottet anser
att resultatet av 6versynen bor avvaktas och finner inte skil till nigon
atgiird fran riksdagens sida med anledning av motionerna So489 (fp) och
So0495 (m), vilka silunda avstyrks.

Ovriga medelsanvisningar

Utskottet har i det foregdende redan behandlat anslagen E 45, E8—12
och E 18—19.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot de av regeringen foreslagna medels-
anvisningarna E3, E6—7, E 14— 15, E 17 och E 20.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betraffande medelsanvisning till Statens rdtslikarstationer
att riksdagen med anledning av propositionen och med anledning
av motionerna 1988/89:S0462, 1988/89:S0492 yrkande 2, 1988/
89:50507 yrkande 2, 1988/89:50520 vrkandc 4. 1988/89:S0529 del-
vis och 1988/89:S0537 delvis till Statens réttslikarstationer for bud-
getaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 34 268 000 kr.,

2. betriffande den framtida utvecklingen for rdttsmedicinen
att riksdagen med anledning av motioncrna 1988/89:S0492 yrkande
1. 1988/89:S0507 yrkande 1, 1988/89:S0520 yrkandena 1-—3,
1988/89:50529 dclvis och 1988/89:50537 delvis som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. betriffande omfattningen av den  rdattsmedicinska . obduk-
tionsverksamheren
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0449 yrkandc 3.

4. betriffande huvudmannaskapet for rittspsykiatrin m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:So401 yrkande
1. 1988/89:S0406, 1988/89:S0419 dclvis, 1988/89:S0433 delvis och
1988/89:S0521 yrkande | som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort, '

5. betriffande tillkinnagivande om resurser for den rittspsykiatri-
ska undersckningsverksamheten
att riksdagen avslir motionerna  1988/89:S0419  delvis.
1988/89:S0433 delvis och 1988/89:S0521 yrkande 2,

6. betriffande medelsanvisning till Réitispsykiatriska stationer
och kliniker
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pA motion
1988/89:S0493 till Riittspsykiatriska stationer och kliniker for bud-
getaret 1989/90 anvisar ctt forslagsanslag pa 97955000 kr.,
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7. betriffande bibehdllande av den fasta paviljongen i Vistervik
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0401 yrkande 2,

8. betrdffande utskrivning av psykiskt storda lagovertridare m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0448,

9. betrdffande tillkdnnagivande om resurser for IPM
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:S0463,
1988/89:S0484, 1988/89:S0538 och 1988/89:50539 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. betriffande medelsanvisning till IPM
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pA motion
1988/89:S0539 yrkande | till Starens institut for psykosocial miljo-
medicin for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
3800000 kr.,

11. betrdffande SBL:s organisation m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0512,

12. betriffande medelsanvisningar for SBL:s verksamhet
att riksdagen for budgetaret 1989/90 anvisar

a) till Statens bakteriologiska laboratorium: Uppdragsverksamhet
ett forslagsanslag pa 1000 kr.,

b) till Statens bakteriologiska latoratorium: Centrallaboratorie-
uppgifter ett forslagsanslag pa 41 763000 kr.,

c) till Statens bakteriologiska laboratorium: Forsvarsmedicinsk
verksamhet ett forslagsanslag pa 4 346 000 kr..

d) till Statens bakteriologiska laboratorium: Utrustning ett rescr-
vationsanslag pa 3 190000 kr.,

13. betrdffande Spris arbete med omvdrdnad och virdorganisa-
tion
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0546 yrkandena 3 och 4,

14. betriffande odontologisk specialistutbildning m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0542 yrkande 1,

15. betriffande hdlso- och sjukvdrden i krig
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:S0423 yrkande 9 och
1988/89:F6207 yrkande 5,

16. betriffande visst bemyndigande for regeringen
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att atgdrder for
sjukvardens sikerhet tar vidtas inom en kostnadsram av 10000000
kr.,

17. betraffande medelsanvisning for beredskapslagring och uthild-
ning m. m. for hilso- och sjukvdrden i krig
att riksdagen till Beredskapslagring och utbildning m. m. for hdlso-
och sjukvdrd i krig for budgetéret 1989/90 anvisar ett rcservations-
anslag pa 65865 000 kr.,

18. betriffande medelsanvisning for driftkostnader for bered-
skapslagring m. m.
att riksdagen till Driftkostnader for beredskapslagring m. m. for bud-
getaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 56 935000 kr.,

19. betriffande avveckling av NUU
att riksdagen avslar motionerna 198&/89:S0489 och 1988/89:50495,
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20. att riksdagen for budgetaret 1989/90 anvisar

a) till Statens rittskemiska laboratorium ett forslagsanslag pa
25403000 kr.,

b) till Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd ett forslagsanslag pé
6940000 kr.,

¢) till WHO-enheten for rapportering av ldkemedelsbiverkningar
ett forslagsanslag pa 2019000 kr.,

d) till Epidemiberedskap m.m. ett forslagsanslag pad 15574000
kr.,

e) till Bidrag till Sjukvdrdens och socialvdrdens planerings- och
rationaliseringsinstitut ett anslag pd 10900000 kr..

f) till Specialistutbildning av likare m. m. ett rescrvationsanslag
pa 34990000 kr.,

g) till Investeringsersdtiningar enligt Idkarutbildningsavtal m. m.
ett forslagsanslag pa 133000000 kr.

Stockholm den 6 april 1989

Pa socialutskottets vdgnar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s). Anita Persson (s),
Sten Svensson (m), Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson
(s), Per Stenmarck (m). Johnny Ahlgvist (s), Ingegerd Anderlund (s),
Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkgvist (fp). Gudrun Schyman
(vpk), Anita Stenberg (mp). Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s} och
Roland Larsson (c).

Reservationer

1. Omfattningen av den riattsmedicinska
obduktionsverksamheten (mom. 3)

Daniel Tarschys (fp), Ulla Tillander (c), Ingrid Ronne- Bjorkqvist (fp).
Anita Stenberg (mp) och Roland Larsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 13 borjar med *Utskottet
kan™ och slutar med 1 motionen.” bort ha féljande lydclse:

Vi har en méngfald religioner hir i landet med skiftande uppfattning om
vad som 4r rétt och tillitet vid omhéandertagande av déda. Utskottet anser
i likhet med motiondren att rittsmedicinska undersokningar och obduk-
tioner inte far utforas si att de uppfattas som krinkande av ménniskor
som kommer frdn en annan kulturkrets. Obduktion bor enligt utskottets
mening kunna underlétas i de fall ddr det star klart att det ar friga om cn
naturlig dod, ett helt klarlagt olycksfall eller sjilvmord. Aven vid rittsme-
dicinska obduktioner bér de anhorigas instéllning tillmdtas betydelse.
Regeringen bor beakta dessa synpunkter nir den bereder frigorna om den
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rdttsmedicinska verksamhecten. Utskottet anser ocksd att regeringen bor
paskynda behandlingen av obdukticnsfrigorna. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla:
3. betriiffande omfartningen av den rittsmedicinska obduk-
tionsverksamheten
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0449 yrkande 3
som sin mcning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Huvudmannaskapet for rdattspsykiatrin m. m.
(motiveringen till mom 4.)

Daniel Tarschys (fp), Ulla Tillander (c), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp),
Anita Stenberg (mp) och Roland Larsson (c) anser

att den del av utskottets yttrande som péd s. 18 borjar med **Utskottet
anser” och pd s. 19 slutar med i regeringskansliet.”” bort ha foljande
lvdelse:

I friga om huvudmannaskapet fér den rattspsykiatriska verksamheten
har utskottet tidigare ansett att det dr en 6ppen frdga om och i vad mén
staten bor dverlata sitt ansvar for det rittspsykiatriska undersokningsvi-
sendet pa sjukvardshuvudminnen och att skil kan anféras savil fér som
emot ett dndrat huvudmannaskap. Utskottet har ddrfor framhallit att
regeringen noga bor penetrera dessa fragestillningar i det pagéende bered-
ningsarbetet. Utskottet vidhéller denna uppfattning. Samtidigt vill utskot-
tet framhaélla att det dr angeldget att problemen kring réttspsykiatrin bring-
as till en snar losning.

3. Huvudmannaskapet for raitspsykiatrin m. m.
(motiveringen till mom. 4)

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med “Utskottet
anser” och pa s. 19 slutar med ™i regeringskansliet.” bort ha féljande
lydelse:

Vad giller huvudmannaskapet for den rdttspsykiatriska undersdknings-
verksamheten konstaterar utskottet att regeringen redan ar 1981 fick ett
forslag om att rattspsykiatrin skulle overforas till landstingen. Férhand-
lingar med Landstingsforbundet har inte lett till ndgot resultat. Under
tiden har problcmen inom réttspsykiatrin forvérrats.

Enligt utskottet maste tankarna om att landstingen skall ta Gver den
rattspsykiatriska verksamheten gverges. Utskottet anser att denna verk-
samhet bor forbli ctt statligt dtagande. Det bor Gvervigas om den kan
laggas under annat statligt huvudmannaskap.
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4. Tillkdnnagivande om resurser for den rattspsykiatriska
undersdkningsverksamheten m. m. (mom. 5 och mom. 6)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck
(m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Anita Sten-
berg (mp) och Roland Larsson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 19 borjar med “Vad
sedan” och slutar med 'till medelsanvisning.™ bort ha f6ljande lydelse:

For att man skall komma till ritta med problecmen inom rittspsvkiatrin
maste ytterligare resurser tillforas verksamheten. Detta géller inte bara
under det kommande budgetaret utan dven for ldngre tid. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

I motion So493(fp) har foreslagits att vtterligare 5 milj. kr. utdver vad
regeringen foreslagit i budgetpropositionen skall anvisas till Rattspsykiat-
riska stationer och kliniker. Utskottet anser att detta belopp ar vél avvigt.
Utskottet forestar diarfor att riksdagen till det nAimnda dndamalet for nésta
budgctar anvisar ett belopp pa 102955000 kr.

dels att utskottet under mom. 5 och mom. 6 bort hemstilla:

5. betridffande tillkdnnagivande om resurser for den rdttspsykiatri-
ska undersokningsverksamheten
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:S0419 delvis,
1988/89:S0433 delvis och 1988/89:50521 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. betriffande medelsanvisning till Réttspsykiatriska stationer
och kliniker
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1988/89:S0493 till Rditspsykiatriska stationer och kliniker
for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanlsag pa 102955000 kr..

5. Medelsanvisning till IPM (mom. 10)
Ulla Tillander och Roland Larsson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 23 borjar med "Som
framgatt™ och slutar med “yrkande 1.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet stir det emellertid redan nu klart att ytterligare tillskott
beh6vs for att under ndsta budgetdr klara IPM:s fasta tjdnster. I sin
anslagsframstilining har IPM berdknat att i vart fall 331000 kr. behdver
tillskjutas utdver vad som berdknats i budgetpropositionen for att de fasta
tjansterna skall kunna fullt finansieras. Utskottet godtar IPM:s berdkning-
ar och anser att 331000 kr. utover de 3.8 milj.kr. som foreslagits av
regeringen bor anvisas for IPM.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla:
10. betriffande medelsanvisning till IPM
att riksdagen med anledning av propositionen och med anledning
av motion 1988/89:S0512 yrkandec 1 till Statens institut for psykoso-
cial miljomedicin for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag
p& 4131000 kr.,
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6. Spris arbete med omvardnad och vardorganisation (mom.
13)

Daniel Tarschys, (fp), Sten Svensson (m), Per Stenmarck (m), Ingrid
Hemmingsson (m) och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 bdrjar med “Utskottet
delar” och slutar med “avstyrks sdlunda.” bort ha foljande lydelse:

Kvaliteten i omvardnaden 4r av mycket stor betydelse nédr det giller att
uppfvlla hilso- och sjukvardslagens malsidttning om en god vard. I det
foregdende har redovisats att ett arbete for att utveckla och forbittra
omvardnaden har inletts. Utskottet anser dock att ytterligare atgirder
mdste vidtas. Spri bér dirfor fa i uppdrag att sdrskilt engagera sig 1 arbetet
med dessa fragor. Utskottet anser ocksd att det dr angelédget att erfarenhe-
terna fran utvecklingsarbetet kan n4 ut till alla berérda. Darfor bor Spri f4 i
uppdrag att presentera en samlad bild av de olika forsok med forindrad
vardorganisation som har piborjats eller kommer att bli aktuella fram-
Over.

Vad utskottet hdr har anfért med anledning av motion So0546 (fp)
yrkandena 3 och 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 13 bort hemstilla:
13. betrdffande Spriy arbete med omvardnad och virdorganisa-
tion
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0546 yrkandcna 3
och 4 som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

7. Odontologisk specialistutbildning m. m. (mom. 14)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 26 bérjar med *"Utskottet
konstaterar™ och slutar med “yrkande 1. bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anscr i likhet med motionérerna att det behdvs en férindring
men ocksd en utékning av specialistutbildningen for tandlikare. Det ar
viktigt att denna specialistutbildning far en bittre forskningsanknytning.
Dirfor bor den odontologiska specialistutbildningen i framtiden forldggas
till de odontologiska fakulteterna. For ldkare finns i dag en specialistut-
bildning i allmdn medicin. Utskottct anser att en motsvarande sadan
vidareutbildning i allmdn tandvérd bor inforas for tandldkare.

Vad utskottet anfért med anledning av motion 1988/89:50542 yrkande
1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstilla:
14. betriffande odontologisk specialistutbildning m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50542 yrkande 1
som sin mening ger rcgeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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8. Halso- och sjukvarden i krig (mom. 15)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck
(m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Anita Sten-
berg (mp) och Roland Larsson {(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 29 borjar med “’Det finns™
-och slutar med *yrkande 5.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att regeringen skyndsamt méste vidta effektiva atgidrder
sa att de mél som uppstilldes for hdlso- och sjukvarden i krig i det senaste
forsvarsbeslutet kan uppfyllas under innevarande férsvarsbeslutsperiod.
Vad utskottet anf6rt bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstilia:
15. betridffande hdlso- och sjukvdrden i krig
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:S0423 yrkande
9 och 1988/89:F5207 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

9. Avveckling av NUU (mom. 19)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck

(m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp), Anita Sten--

berg (mp) och Roland Larsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 31 borjar med Utskottet
erinrar” och slutar med “sélunda avstyrks.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den beddmning som gors i de nu aktuella motionerna att
de investeringsersittningar som utglr enligt bestimmelserna om statlig
investeringersittning i samarbetsavtalet och de lokala avtalen bor ersittas
med schablonmissiga belopp som fordelas inom ramen for avtalen. DA
behdvs inte langre NUU utan kan avvecklas. Detta skulle ocksa innebira
mindre byrdkrati. Socialstyrelsen dr fortfarande tillsynsmyndighet for
undervisningssjukhusen. varfor en avveckling av NUU inte behdver inne-
bara nagra nackdelar frén statens synpunkt. _

Vad utskottet silunda anfort med anledning av motionerna So489 (fp)
och S0495 (m) bor ges regeringen till kdnna.,

dels att utskottet under mom: 19 bort hemstilla:
19. betrdffande avveckling av NUU - : .
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:S0489 och
1988/89:S0495 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-

tet anfort,
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Forsvarsutskottets yttrande
1988/89:FoUly

Halso- och sjukvardeni krig

1988/89:SoU16
Bilaga

Till socialutskottef

I yttrandet behandlas yrkande 5 i motion 1987/88:F6207 (fp), vilket
forsvarsutskottet beslutat att med eget yttrande o6verlamna till social-
utskottet. : :

Bakgrund

1984 ars forsvarkommitté konstaterade att det fanns stora brister i beredska-
pen betriaffande hilso- och sjukvarden i krig bl.a. p& grund av det mycket
stora beroendet av importerad - foérbrukningsmateriel. For att forbattra
beredskapen gjordes i samband med 1987 ars totalforsvarsbeslut en visentlig
satsning med sikte pd att det vid forsvarsbeslutsperiodens slut skulle finnas
uppbyggda resurser i friga om forsorjningsberedskapen med sjukvardsfor-
nodenheter sa att i varje fall krigsbehoven i huvudsak skulle kunna
tiligodoses. Salunda avsattes pé den statliga sidan 500 milj. kr. for indamalet
utover planeringsramen for det civila totalférsvaret for férsvarsbeslutsperio-
den. Forbattringarna av beredskapen inom sjukvardsomradet avsags finan-
sieras genom utforséljning av beredskapslager inom omraden dér beredska-
pen bedomdes vara betydligt storre. En stor del av de for beredskapsupp-
byggnaden avsedda medlen har efter sddan utforséljning stallts till forfogan-
de utan att kunna utnyttjas. Forsvarsbeslutet innebar att sjukvardshuvud-
minnen skulle svara for beredskapsuppbyggnaden med stod av statliga
medel for de i krig tillkommande sjukvardsbehoven. Forhandlingarna
mellan statens forhandlingsrad och Landstingsforbundet har inte lett till
sddana resultat att de angeldgna beredskapsatgarderna rérande hilso- och

sjukvarden i krig har kunnat vidtas i enlighet med intentionerna i férsvarsbe-

slutet.

Motionen

Motionarerna sager sig med nastan bestortning vara nddsakade konstatera
att den forstarkning som riksdagen beslutat om betraffande sjukvardeni 1987
ars forsvarsbeslut — pd samma satt som blev fallet med de satsningar som i
1982 ars forsvarsbeslut gjordes pad omridet - inte genomfdrs i rimlig tid.

I motionen erinras om att Landstingsféorbundets styrelse i ett brev till
regeringen den 14 april 1988 — alltsd nistan ett ar efter forsvarsbeslutet —
forklarat att Landstingsforbundet helt vigrar godta riksdagsbeslutet. Ingen
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som helst lagring eller andra atgirder frin Landstingsforbundets sida for att
forstiarka uthalligheten i friga om férbrukningsmateriel kommer darfor att
vidtas.

Det ir i detta lage enligt motiondrerna nédvéndigt att regeringen redan
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innevarande riksmote lagger fram forslag om hur hélso- och sjukvardenikrig

skall kunna f& den forstirkning som angavs i 1987 ars totalforsvarsbeslut.

Forsvarsutskottet

Utskottet ser det i likhet med motionérerna som allvarligt att gcnomféréndet
av de satsningar pa forsorjningsberedskapen inom hilso- och sjukvarden i
krig som angavs i 1987 ars totalforsvarsbeslut férsenats, detta i all synnerhet
som det nu endast aterstar ett par ar av forsvarsbeslutsperioden. Situationen
pé sjukvardsomradet i krig blev vil belyst vid en utskottsutfragning i mnet
som den 22 november 1988 anordnades gemensamt av forsvars- och
socialutskotten. Forseningen synes framst bero pé att frigan om fordelning-
en av kostnaderna for atgiarderna inte kunnat l6sas. Ett snabbt undanréjande

- av detta hinder &r enligt forsvarsutskottets uppfattning nédvandigt om i varje
fall den 6verviagande delen av den beslutade beredskapsuppbyggnaden skall
kunna genomféras inom den nu med ett ar forkortade forsvarsbeslutspe-
rioden. :

Det kan i sammanhanget erinras om att en sérskild utredare av regeringen '

har tillkallats for att med berdrda parter klargora och lagga fast de atgarder
som behdévs for att forstirka den civila hilso- och sjukvarden i krig vad avser
lokaler, utrustning och sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktar. Resulta-
tet av detta utredningsarbete bedoéms av foérsvarministern i proposition
1988/89:100, bilaga 6 (s. 31) fa betydelse for ett effektivt utnyttjande av de
resurser som avsatts for forbattring av beredskapen i friga om hilso- och
sjukvarden i krig. :

Forsvarsutskottet finner sammanfattningsvis att uppbyggnaden av bered-
skapen inom halso- och sjukvérden i krigi enlighet med intentionerna i 1987
ars totalforsvarsbeslut maste paskyndas. Utskottet riknar med att -savitt
ankommer pa regeringen effektiva atgirder vidtas i detta syfte och anser
darfér inte att ett uttalande av riksdagen i enlighet med motionarernas
forslag ar erforderligt.

Stockholm den 7 mars 1989

Pa forsvarsutskottets vagnar

Arne Andersson

Narvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Roland Briannstrém (s), Ingvar
Bjork (s), Kerstin Ekman (fp), Gunhild Bolander (c), Bjorn Kérlof (m),
Christer Skoog (s), Sven Lundberg (s), Ivar Virgin (m), Hans Lindblad (fp).
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Jan Jennehag (vpk), Paul Ciszuk (mp), Britt
Bohlin (s) och Ake Selberg (s).
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