Socialforsdkringsutskottets
betinkande

1988/89:StU22

Fornyad behandling av ny utlinningslag, m.m.

Arendet

I betinkandet 1988/89:SfU19 behandlade socialférsakringsutskottet pro-
position 1988/89:86 om ny utldnningslag, m.m. Vid kammarbehandlingen av
betinkandet den 31 maj 1989 beslutade riksdagen att aterforvisa drendet till
utskottet for ytterligare beredning.

I kammaren har framstillts yrkanden enligt 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen om att férslaget till ny utlanningslag i vissa delar skall vila i
minst tolv manader fran den 29 maj 1989. Sddana yrkanden har framstallts
dels av Ragnhild Pohanka m.fl. i friga om forslaget vad avser 5 kap. 2 §
savitt avser kroppsvisitation, 6 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 (férvar av
vuxna) och 6 kap. 3 § (foérvar av barn), dels av Doris Havik m.fl. - under
forutsittning att riksdagen inte beslutar anta forslaget till utlanningslag i de
namnda delarna — i friga om forslaget vad avser 5 kap. 2 § forsta stycket i
ovriga delar, 6 kap. 1 §, 6 kap. 2 § forsta stycket 3 och andra stycket samt
6 kap. 4 § forsta stycket.

Vidare har Doris Havik under Overlaggningen framstallt yrkandet att
riksdagen — om forslaget till utlanningslag i de delar det begiirts vilande inte
omedelbart antas av riksdagen — beslutar
dels att p. 1 6vergangsbestimmelserna till forslaget om utlanningslag skall ha
foéljande lydelse: Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989, da utlinningslagen
(1980:376) skall upphéra att gélla med undantag av 8 § tredje och fjirde
styckena samt 50 § forsta stycket fOrsta och tredje—femte meningarna och
andra stycket. Héanvisningen i 8 § tredje stycket utlanningslagen (1980:376)
tillandra stycketi den paragrafen skall i stillet avse 5 kap. 6 § i den nya lagen.
Héanvisningarna i 50 § forsta stycket forsta meningen utldnningslagen
(1980:376) till bestaimmelser i den lagen skall i stillet avse 4 kap. 1-3 och
11 §§ i den nya lagen.,
dels att i det av utskottet i bilaga 2 under punkt 1 framlagda forslaget till lag
om 4ndring i lagen om &ndring i rédttshjilpslagen orden "6 kap. 2 eller 3 §
utldnningslagen™ skall bytas ut mot 50 § utlinningslagen (1980:376)",
dels att i ovrigt anta lagforslagen med undantag av forslaget till 6 kap. 1 §
utlanningslagen.

I 5 kap. 2 § forslaget till utliinningslag regleras mdjligheterna till kroppsvi-
sitation och undersokning av bagageutrymmen m.m. Méjligheten till kropps-
visitation dr en nyhet i den nya utlinningslagen, medan méjlighetcn till
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unders6kning av bagageutrymmen m.m. finns redan i 1980 &rs utlinningslag
(8 § tredje stycket).

I 6 kap. forslaget till utlinningslag ges nirmare regler om férvar m.m.

I 18§ regleras mojligheterna att halla kvar en utldnning for utredning.
Sadant kvarhdllande kan inte pagé langre dn nddvandigt och inte i négot fall
langre an sex timmar, om inte beslut om férvar har meddelats. Motsvarande
och i sak samma bestimmelse finns i 1980 ars utlidnningslag (8 § fjarde
stycket).

I 2 och 3 §§ regleras forutsittningarna att ta utlinningar i forvar.

Forutsittningarna for forvarstagande av utlanningar som har fyllt 16 ar
anges i 2 §. En sddan utlanning skall fa tas i forvar redan pa den grunden att
hans identitet dr oklar vid ankomsten till Sverige eller nir han dérefter
ansGker om uppehdllstillstind, om han inte kan géra sannolikt att den
identitet han uppger ér riktig samt hans ratt att fi resain i eller vistas i Sverige
inte kan beddmas @nda (2 § forsta stycket 1), eller redan pa den grunden att
det dr nodvindigt for att en utredning om hans ritt att stanna i Sverige skall
kunna genomforas (2 § forsta stycket 2). Dirutover skall en sddan utlanning
fa tas i forvar om det dr sannolikt att han kommer att avvisas eller utvisas
enligt 4 kap. 1-3 cller 11 § eller friga uppkommer om verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning samt det med hénsyn till utlanningens
personliga forhallanden eller évriga omstindigheter finns anledning att anta
att han annars kommer att hilla sigundan eller bedriva brottslig verksamhet i
Sverige (2 § forsta stycket 3 och andra stycket).

Forutsattningarna for forvarstagande av utldnningar under 16 r anges i
3 §. En sadan utldnning fir tas i forvar endast om det ér sannolikt att han
kommer att avvisas eller utvisas enligt 4 kap. 1-3 eller 11 § eller fraga
uppkommer om verkstillighet av ctt beslut om avvisning eller utvisning och
det finns en uppenbar risk for att han annars haller sig undan och dérigenom
aventyrar en forestiende verkstillighet som inte bor férdrojas eller det finns
anledning att anta att han annars bedriver brottslig verksamhet i Sverige. Om
ett barn under 16 4r skulle komma att skiljas fran sin vardnadshavare eller,
omde ar flera, cn av dem genom att vardnadshavaren eller barnet tas i férvar
far atgirden vidtas endast om det finns synnerliga skil. I friga om barn under
16 &r anges ocksa sarskilt att de inte far tas i férvar om det ar tillrackligt att de
stills under uppsikt.

Motsvarande bestimmelser om forvar av utldnningar — oavsett alder —
finns i 50 § 1 1980 &rs utldnningslag. Som framgar av betdnkandet 1988/
89:S5fU19 giller enligt den lagen i grunden samma forvarsforutsittningar for
vuxna och barn, men for barn giller de gemensamma férutsittningarna
endast om det dessutom finns synnerliga skl (50 § forsta stycket). Foreskrift
att uppsikt fir anvindas i stéllet for forvar ges i 50 § andra stycket.

De i det av Doris Havik framstillda yrkandet om fortsatt giltighet av vissa
bestaimmelser i 1980 ars utlanningslag féreslagna hinvisningsbestammelser-
na avser foljande.

1. Hénvisningen 1 8 § tredje stycket avser nu andra stycket i samma
paragraf, dar forutsdttningarna for kallelse eller hAmtning av en utlanning till
forhor anges. Motsvarande bestimmeclse ges 1 forslaget till ny utlinningslag i
Skap. 6 §.

1988/89:SfU22



2. Hinvisningen i 50 § avser 38. 43, 47 och 48 §§, dvs. paragrafer enligt
vilka avvisning eller utvisning kan beslutas. Motsvarande bestaimmelser ges i
forslaget till ny utlinningslag i 4 kap. 1-3 och 11 §§.

16 kap. 4 § forsta stycket forslaget till ny utlanningslag ges en tidsbegrins-
ning for det utredningsforvar som foreslas i 6 kap. 2 § forsta stycket 2 och
som omfattas av det av Ragnhild Pohanka m.fl. framstillda vilandeyr-
kandet. -

Slutligen kan ndmnas att under kammarbehandlingen framstéllts ytterliga-
re ett yrkande med aberopande av 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsfor-
men. Bertil Mabrink m.fl. har dirvid yrkat att de bestimmelser som omfattas
av det av Doris Havik under overliggningen framstallda yrkandet om
andring av p. 1 overgangsbestimmelserna till den nya utldnningslagen skall
vila. Yrkandet framstalldes for det fall att yrkande om &terf6rvisning till
utskottet inte skulle bifallas. Eftersom kammaren beslot aterforvisa drendet
till utskottet for ytterligare beredning har detta vilandeyrkande forfallit.

Utskottet

Utskottet har tagit upp det aterforvisade drendet till ny behandling och
vidhaller sin bedomning i betdnkandet 1988/89:SfU19 i de da aktuella
fragorna.

Utskottet har inhdmtat konstitutionsutskottets yttrande over frigan om
2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen &r tillimpligt betraffande de
foreskrifter som omfattas av de yrkanden som Ragnhild Pohanka m.fl. och
Doris Havik m.fl. framstallt. Konstitutionsutskottet har darvid forklarat att
2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen ér tillimpligt pa 5 kap. 2 § forsta
stycket samt 6 kap. 1-3 8§ och 4 § forsta stycket forslaget till utlinningslag
(se 1988/89:KUSy). Konstitutionsutskottets yttrande har fogats till detta
betdnkande som bilaga 2.

Utskottet vill med anledning av konstitutionsutskottets forklaring ta
stillning till det av Doris Havik i andra hand framstallda yrkandet om bl.a.
overgangsbestaimmelserna till den nya utlinningslagen. Utskottet gor darvid
foljande bedomning.

Om forslaget i de delar som omfattas av yrkandena om vilande enligt 2 kap.
12 § tredje stycket regeringsformen inte forkastas av riksdagen och inte
heller antas omedelbart, kan den nya utldnningslagen i 6vriga delar i och for
sig antas av riksdagen och trida i kraft den 1 juli 1989. Enligt utskottets
uppfattning bér emellertid, under den tid férslaget i berérda delar vilar, de
tidigare reglerna i motsvarande delar gélla. Utskottet tillstyrker darfor —
under den forutsittning som nyss angivits — Doris Haviks andrahandsyrkan-
de i friga om fortsatt giltighet av vissa bestaimmelser i 1980 ars utlanningslag.
Till f6ljd déarav bér hénvisningarna i dessa bestimmelser till sddana
foreskrifter i den lagen som crsétts av liknande regler i den nya lagen andras.
Detta galler bl.a. de paragrafer som anger grunderna f6r avvisning eller
utvisning. Vidare bor hdnvisningen i 41 § riittshjélpslagen i fraga om ritten
till offentligt bitrade vid forvar avse den paragraf vari géllande bestaimmelser
om forvar ges. Aven detta kan goras genom en Overgingsbestimmelse.

1* Riksdagen 1988/89. 11 saml. Nr22

1988/89:8fU22



Utskottets stallningstagande till bestimmelsen i 6 kap. 1 § forslaget till ny
utlinningslag om kvarhillande for utredning bor goras i samband med
stiliningstagandet till huvuddelen av bestimmelserna i 6 kap. i Ovrigt.

Det anforda innebir att Doris Héviks yrkande bor tillgodoses pa sitt
framgar av utskottets hemstillan vid momenten 31 och 61 b,

Som framgar ovan framstillde dven Bertil Mabrink m.fl. (vpk. mp) under
kammarbehandlingen med dberopande av 2 kap. 12 och 20 §§ regeringsfor-
men ett yrkande om att de bestaimmelser som omfattades av det av Doris
Héavik under éverliggningen i andra hand framstéllda yrkandet om &ndrade
Overgangsbestimmelser till férslaget till ny utlanningslag skulle vila. Yrkan-
det framstilldes under forutsiittning av att dessforinnan framstallda yrkan-
den om aterfoérvisning inte bifélls och har darfér numera forfallit,

Bertil Mabrinks m.fl. yrkande innebar framst att ikrafttradandet av den
nya lagen och upphivandet av 1980 érs lag med visst undantag skulle vila.
Med hinsyn till att endast vissa delar av bestimmelserna i Doris Haviks
andrahandsyrkande torde omfattas av bestimmelserna i 2 kap. 12 § rege-
ringsformen kan konsekvenserna av ett sidant yrkande som framstillts av
Bertil Mabrink m.fl. nu inte helt éverblickas. Utskottet kan emellertid
forutse en situation med dubbel lagstiftning. For det fall att ett nytt yrkande
kommer att laggas fram om att de av utskottet under moment 61 b foreslagna
dverglngsbestammelserna till utlanningslagen helt cller i vissa delar skall vila
och bestimmelserna inte omedelbart antas, foreslar utskottet — fér undanro-
jande av osédkerheten av cffekterna hiirav och av ytterligare tidsutdrikt i
arendet — att hela det foreslagna lagkomplexct skall trida i kraft férst den 1
juli 1990. Nuvarande utlanningslag skulle dirmed i sin helhet komma att st
kvar fram till denna tidpunkt.

I propositionen har lagts fram forslag till dndringar i rittshjalpslagen och i
lagen om allmiinna férvaltningsdomstolar, vilka dndringar sammanhiinger
med forslaget till utldnningslag. Med anledning av att forslag om dndringar i
berdrda bestimmelser lagts fram och beretts i andra utskott samt i vissa fall
dven antagits av riksdagen, lade utskottet i betinkandet 1988/89:SfU19
bilaga 2 fram egna forslag till dndringar i dessa lagar. Forslagen under
punkterna 1-3 upptas under motsvarande punkter i bilaga 1 till detta
betinkande.

I fraga om det i bilaga 2 till betdnkandet 1988/89:SfU19 under punkt 4
framlagda lagforslaget giller att riksdagen den 1 juni 1989 med anledning av
forslag i proposition 1988/89:134 om éndring i kérkortslagen m.m. (se
1988/89:TU20) fattat beslut om dndring i 18 § lagen om allménna forvalt-
ningsdomstolar. I fraga om deti bilagan under punkt S framlagda lagforslaget
giller att den lag om dndring i 14 § lagen om allméanna forvaltningsdomstolar
som férslaget avser delvis tratt i kraft den 1 juni 1989 (SFS 1989:173). —
Utskottet ligger med hiinsyn till det anforda i bilaga 1 till detta betinkande
under punkterna 4 och S fram nya lagforslag rorande 14 och 18 §§ lagen om
allmédnna férvaltningsdomstolar,

I propositionen har vidarc sfsom berdrts i betinkandet 1988/89:SfU19
lagts fram forslag om att de s.k. terroristbestimmelserna i 1980 ars
utlinningslag skall slas samman med lagen om tvangsétgirder i spaningssyfte
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i vissa fall. den s.k. spaningslagen, till en lag om atgarder for att forebygga
valdsddd med internationell bakgrund (terroristlag). Riksdagen har den 1
juni 1989 med anledning av forslag i proposition 1988/89:124 om vissa
tvangsmedelsfragor (sc 1988/89:Jul25) fattat beslut om andring i spaningsla-
gen. Dessa dndringar skall trida i kraft den 1 september 1989. — Utskottet
vidhiller sin uppfattning i friga om sammanférande av utldnningslagens
terroristbestimmelser med spaningslagens bestimmelser till en sirskild lag.
For att d4ven de av riksdagen beslutade dndringarna i friga om tvingsmedel
skall genomforas ligger utskottet i bilaga 1 under punkt 6 fram forslag till lag
om édndring i terroristlagen fr.o.m. den 1 september 1989. (Jtr 1988/89:JuU25
s. 38.)

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betréiffande viseringsskyldighet som grundregel
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:86 och med avslag pé
motionerna 1988/89:S£35 yrkande 9 och 1988/89:S£36 yrkande 1 antar
1 kap. 3 § forslaget till utlinningslag,

2. betraffande flyktingar och visering
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf302 yrkande 5 och 1988/
89:US11 yrkande 1,

3. betriffande visering for chilenska medborgare
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf502 yrkande 6, 1988/
89:Sf541 yrkande 1 och 1988/89:U511 yrkande 2,

4. betriffande information om flyktingar och visering
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf302 yrkande 7.

5. betriffande uppehdlistilistind for makelmaka
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Sf37. 1988/89:5f506 och
1988/89:5£530,

6. betriffande uppehdlls- och arberstillstand i vissa fall
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf373 vrkande 1 och 1988/
89:5£535,

7. betriffande arbetsgivaranmilningar
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f547 yrkande 9.

8. betriffande arbete m.m. for asylsokande
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf502 yrkande 25, 1988/
89:5f504, 1988/89:S£508, 1988/89:St545 yrkande 14 och 1988/89:Sf547
yrkande 10,

9. betraffande drerkallelse av tillstind
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
1988/89:5129 yrkande 10 antar 2 kap. 9 och 10 §§ forslaget till utldn-
ningslag,

10. betriaftande de facto-flvktingar
att riksdagen avslar motion 1988/89:8f547 yrkande 1,

11. betrifffande asy! fér homosexuella
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf524 yrkande 1,
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12. betraffande internationellt initiativ for homosexuella flyktingar ~ 1988/89:5fU22
att riksdagen avslar motion 1988/89:S£524 yrkande 2,

13. betriffande s.k.- krigsflyktingar
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf35 yrkande 10 och 1988/
89:5f36 yrkande 2,

14. betriffande asyl for krigsvigrare
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf32 yrkande 1,

15. betréffande flyktingkvoten m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f34 yrkande 3,

16. betraffande praxisredovisning av asylfall
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf33 yrkande 1,

17. betraffande riktlinjer for bevisvirdering
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf33 yrkande 3,

18. betriffande principen om forsta asylland
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf32 yrkande 2, 1988/89:Sf35
yrkande 22 och 1988/89:Sf502 yrkande 11,

19. betraffande viss tillimpning av forsta asylland-principen
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Sf29 yrkande 11 och 1988/
89:58f35 yrkande 21,

20. betriffande direktavvisning av polismyndighet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf32 yrkande 3 och 1988/
89:Sf502 yrkande 8,

21. betraffande upplysning om riten att séka asyl
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf35 yrkande 4,

22. betraffande asylnimnder som forsta beslutsinstans
att riksdagen avslar motion 1988/89:S£545 yrkandena 1-3 och 7idenna
del,

23. betraffande férhor med asylsékande
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:5f29 yrkande 20, 1988/
89:Sf35 yrkande 3, 1988/89:5f36 yrkande 3 och 1988/89:Sf501,

24. betraffandé barnutredningar
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:5f362 i denna del, 1988/
89:5f502 yrkande 19 och 1988/89:5£545 yrkandena 10 och 11,

25. betriaffande munilig handliggning
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf29 yrkande 19, 1988/
89:Sf30 yrkande 2, 1988/89:Sf35 yrkande 19 och 1988/89:Sf538
yrkande 1,

26. betraffande tolkar
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf34 yrkande 4 i denna del
och 1988/89:Sf35 yrkande 5 i denna del,

27. betriffande joursystem for jurister
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf34 yrkande 4 i denna del,
1988/89:S£35 yrkande 6 och 1988/89:S£532 i denna del,

28. betraffande delbeslut
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
1988/89:S£30 yrkande 3 i denna del antar 3 kap. 6 § forslaget till
utlanningslag,
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29. betriffande motivering av beslut
att riksdagen avsldr motion 1988/89:S£502 yrkande 12,

30. betrdffande forordnande om sekretess
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion
1988/89:S£30 yrkande 3 i denna del antar forslaget till lag om dndring i
sekretesslagen (1980:100) utom sdvitt avser ikrafttridandebestam-
melsen,

31. betraffande forvar av vuxna m.m.
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motioner-
na 1988/89:5f29 yrkandena 2 och 3, 1988/89:Sf30 yrkande 4 i denna
del, 1988/89:S£35 yrkande 12, 1988/89:Sf36 yrkandena 6 och 7 och
1988/89:5£545 yrkande 6 i denna del antar 6 kap. 1, 2 och 4-15 §§
forslaget till utlanningslag,

32. betriffande forvar av barn
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pA motioner-
na 1988/89:5f29 yrkandena 4 och 5, 1988/89:Sf30 yrkande 4 i denna
del, 1988/89:Sf31, 1988/89:5£33 yrkande 5, 1988/89:Sf35 yrkande 13,
1988/89:5£36 yrkande 8, 1988/89:Sf502 yrkande 21 och 1988/89:S£545
yrkande 6 i denna del antar 6 kap. 3 § forslaget till utlinningslag,

33. betraffande statistik over beslut om férvar av barn
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f29 yrkande 6,

34. betraffande wutformningen av forvar av barn
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf34 yrkandena 1 och 2,

35. betraffande behandling av forvarstagna
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf502 yrkande 14,

36. betraffande kroppsvisitation
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motioner-
na 1988/89:5f29 yrkande 7, 1988/89:Sf30 yrkande 5 i denna del,
1988/89:Sf35 yrkande 11 och 1988/89:S£36 yrkande 4 antar 5 kap. 2 §
forslaget till utlanningslag,

37. betraffande omhdndertagande av returbiljetter
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motioner-
na 1988/89:Sf30 yrkande 5 i denna del, 1988/89:Sf35 yrkande 2 och
1988/89:Sf36 yrkande 5 antar 5 kap. 4 § forslaget till utlanningslag,

38. betriiffande anteckning om oklar identitet
att riksdagen avsldar motionerna 1988/89:Sf29 yrkande 14, 1988/
89:Sf35 yrkande 14 och 1988/89:Sf36 yrkande 9,

39. betriffande bestimmande av asylsékandes identitet
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf547 yrkande 3,

40. betraffande utredning om instansordning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf30 yrkande 1 och 1988/
89:Sf502 yrkande 29,

41. betraffande omedelbar verkstillighet av avildgsnandebeslut
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motioner-
na 1988/89:Sf29 yrkandena 1 och 12, 1988/89:Sf33 yrkande 4, 1988/
89:S£35 yrkandena 8 och 16, 1988/89:S£36 yrkande 11, 1988/89:5£362 i
denna del och 1988/89:Sf545 yrkande 7 i denna del antar 8 kap. 7 och
8 §§ forslaget till utldnningslag,
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42. betraffande ridsfrister for verkstillighet
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pid motioner-
na 1988/89:5t29 yrkandena 15 och 16, 1988/89:Sf35 yrkande 15
1988/89:S£36 yrkande 10 och 1988/89:5f502 yrkande 15 antar 8§ kdp
12 § forslaget till utlinningslag,

43. betriffande familjesplittring vid verkstillighet
att riksdagen avslir motion 1988/89:Sf502 yrkande 18,

44, betriffande ny provning vid verkstillighet
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
1988/89:5£29 yrkande 9 antar 2 kap. S § forslaget till utlinningslag,

45. betraffande behandling av ny ansékan
att riksdagen avslar motion 1988/89:S£33 yrkande 6,

46. betraffande inhibition .
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motioner-
na 1988/89:529 yrkande 17 och 1988/89:Sf35 yrkandena 17 och 18
antar & Kap. 9 och 10 §§ forslaget till utlanningslag,

47. betriffande preskription
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motioner-
na 1988/89:5f35 yrkandc 20 antar 8 kap. 15 § forslaget till lag om
utlinningslag,

48. betriffande transportérers kostnadsansvar
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motioner-
na 1988/89:Sf29 yrkande 8. 1988/89:Sf30 yrkande S i denna del,
1988/89: S35 yrkande 1 och 1988/89:8£36 yrkande 12 antar 8 kap. 6 §
och 9 kap. 2 § forslaget till utlinningslag,

49. betriffande straffansvar
att riksdagen avslar motion 1988/89:5£536,

50. betriiffande tillampningen av viss straffbestimmelse
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf36 yrkande 13,

51. betraffande socialndmnds uppgifisskyldighet
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
1988/89:S129 yrkande 13 i denna del antar 11 kap. 6 § forsta stycket
forslaget till utlanningslag.

52. betraffande uppgiftsskyldighet for hilso- och A;ul\\ardwnwuhg-
het
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motioner-
na 1988/89:5129 yrkande 13 i denna del och 1988/89:Sf35 yrkande 23
antar 11 kap. 6 § andra stycket forslaget till utlinningslag,

53. betriffande offentligt bitride till asvlsékande
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf33 yrkande 7. 1988/89:Sf35
yrkande 5 i denna del, 1988/89:Sf502 yrkande 9 och 1988/89:Sf332 i
denna del.

54. betriffande beslut om ritshjilp
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pA motioner-
na 1988/89:8129 yrkande 18 och 1988/89:Sf35 vrkande 7 antar det av
utskottet i bilaga | under punkt 2 framlagda foérslaget till lag om
dndring i lagen (1989:000) om éndring i réttshjilpslagen (1972:429)
utom savitt avser ikrafttriidande- och dvergangsbestimmelser,
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55. betréffande raushjilp i drenden om flykiingforklaring m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf502 yrkande 10,

56. betraffande kommunarrest
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:8f510 yrkande 3. 1988/
89:S£528, 1988/89:8£539 yrkande 1. 1988/89:5f542 och 1988/89:5f545
yrkande 9.

57. betriffande parlumentarisk insyn
att riksdagen avslar motion 1988/89:5£539 yrkande 2,

58. betraffande bakgrund till rerrorisistimpling
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf531,

59. betriffande digdrder [or den kurdiska folkgruppen
att riksdagen avslar motion 1987/88:U521 yrkande 3,

60. betriffande lagforslag i ovrigt
att riksdagen
dels — utom savitt avser ikrafttradande- och évergingsbestimmelser —
antar de i propositionen framlagda forslagen till

a) utlinningsiag i vad forslaget inte berdrts ovan under momenten |,

9, 28, 31, 32, 36, 37, 41, 42, 44, 46-48, 51 och 52.
b) lag om tillstand f6r anstillning pa fartyg med den dndringen att i

3 § ordet “sjomansformedling™ skall byvtas ut mot “sjdarbetsférmed-

ling™,

¢) lag om indring i lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vird i vissa fall,

d) lag om &ndring i lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner,

e) lag om andring i lagen (1965:94) om polisregister m.m.,

f)lagom éndringilagen (1988:153) om bistand dt asylsokande m.f].,

g) lag om andring i datalagen (1973:289),

h) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

i) lag om indring 1 kreditupplysningslagen (1973:1173),
dels — utom savitt avser ikrafttridande- och dvergdngsbhestimmelser —
med upphiivande av sitt beslut den 1 juni 1989 med anledning av
justiticutskottets betdnkande 1988/89:JulU25 savitt giller dndring i
spaningslagen antar dels det i proposition 1988/89:86 framlagda
forslaget till lag om dtgirder for att forebygga valdsdad med interna-
tionell bakgrund (terroristlagen) med den dndringen att 1 rubriken
ordet “terroristlagen™ skall bytas ut mot “terroristlag™. dels det av
utskottet i bilaga 1 under punkt 6 framlagda forslaget till lag om
dndring i lagen om dtgéirder 61 att férebygga valdsdad med internatio-
nell bakgrund (terroristlagen),
dels — utom savitt avser ikrafttridande- och dvergiingsbestimmelser —
antar de av utskottet i bilaga 1 under punkterna I och 3 framlagda
forslagen till

a) lag om andring i1 lagen (1989:294) om idndring i rittshjilpslagen
(1972:429).

b) lug om éndring 1 lagen (1971:289) om allmiinna férvaltningsdom-
stolar.
dels — utom savitt avser ikrafttridande- och évergingsbestimmelser —
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med upphédvande av sitt beslut den 1 juni 1989 med anledning av
trafikutskottets betankande 1988/89:TU20 i denna del antar det av
utskottet i bilaga 1 under punkt 4 framlagda férstaget till lag om
andringilagen (1989:293) om andring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar,

dels — utom savitt avser ikrafttriidande- och évergingsbestimmelser —
antar det av utskottet i bilaga 1 under punkt 5 framlagda forslaget till
lag om indring i lagen (1989:300) om andring i lagen (1989:15) om
dndring i lagen (1971:289) om allmiinna férvaltningsdomstolar,

61. betraffande ikrafttrddunde- och évergingsbestimmelser

a) — under forutsittning att riksdagen omedelbart antagit 5 kap. 2 §
forsta stycket samt 6 kap. 1-3 §§ och 4 § forsta stycker forslager till
utlinningslag —
att riksdagen antar forslagen till ikrafttridande- och overgingsbe-
staimmelser till de vid momenten 30, 54 och 60 angivna lagforslagen.

b) — under forusinning att riksdugen ¢j omedelbart antagit 5 kap.
2 § forsta stycket samt 6 kap. 1-3 §§ och 4 § forsta stycket forslaget till
utlinningslag -
att riksdagen antar forslagen till ikrafttridande- och évergéngsbe-
stimmelser till de vid momenten 30, 54 och 60 angivna lagforslagen
med foéljande dndringar

savitt avser forslaget till utlinningslag med den édndringen att punkt 1
ikrafttradande- och Svergangsbestimmelserna skall ha féljande sasom
Utskottets forslag betecknade lydelse,

Propositionens forslag Urskottets forslag
1. Denna lag trader i kraft den 1 1. Denna lag trider i kraft den 1
juli 1989, d& utlinningslagen juli 1989, di utldnningslagen

(1980:376) skall upphora att gilla. (1980:376) skall upphora att gilla

med undantag av 8 § tredje och fjirde
stvckena samt 50 § forsta stycket for-
sta och tredje—femte meningarna och
andra stycket. Hanvisningen i 8 §
tredje  stycket  utldnningslagen
(1980:376) tll andra stvcket i den
paragrafen skall i siillet avse 5 kap.
6§ utlinningslugen  (1989:000).
Hinvisningarna i 50 § forsta stycket
forsta  meningen  wutlinningslagen
(1980:376) till bestimmelser i den
lagen skall i stillet avse 4 kap. 1-3 och
11 88 wldnningslagen (1989:000).

savitt avser det i bilaga 1 under punkt 1 framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1989:294) om éndring i rittshjalpslagen (1972:429)
med den dndringen att ikrafttraidande- och dvergiangsbestammelsen
skall ha féljande sdsom Utskottets firslug betecknade lvdelse,
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Lydelse enligt bilaga | punkt 1

Dcenna lag trider i kraft den 1 juli
1989. T drende enligt utlinningslagen
(1980:376) eller lagen (1975:1360)
om tvangsitgirder i spaningssyfte i
vissa fall tilliimpas fortfarande ildre
bestammelser.

Utskonets férslag

Denna lag trader i kraft den | juli
1989. Hdinvisningen i 418 5 ull
6 kap. 2 eller 3§ wtlinningslagen
skall i stillet avse 50 § wilinningsia-
gen (1980:376). Lirende enligt utldn-
ningslagen (1980:376) eller lagen
(1975:1300) om tvangsitgiirder i spa-
ningssyfte i vissa fall tillimpas fortfa-
rande dldre bestimmelser. '

¢) = under fGrursdnning atnt riksdagen ef omedelbart anwagit ikrafrrd-

dunde- och dvergdangsbestammelseri den Ivdelse somn foreslagits under a

eller b -
att riksdagen

dels med upphiivande av sitt beslut enligt moment 60 andra dels-satsen
antar det i proposition 1988/89:86 framlagda forslaget till Tag om
atgarder for att torebygga valdsddd med internationell bakgrund

(terroristlugen) med de indringarna att i rubriken ordet “terroristla-

gen” skall bytas ut mot “terroristlag™, att 20-22 §§ skall ha den i bilaga

1 under punkt 6 téreslagna lydelsen och att 1 ikrafttridande- och
overgangsbestimmelserna orden “den [ juli 19897 byts ut mot orden

“den 1 juli 19907,

dels beslutar att overgangsbestimmelserna till det i bilaga 1 under
punkt 2 framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1989:000) om
indring i rittshjilpstagen (1972:429) skall ha féljande sasom Utskot-

tets forslag betecknade lydelse, .

Lydelse enligt biluga 1 punkr 2

Denna lag tridder i kraft. i frigaom
8 och 8 a §§ samr 43 § utom savitt
avser utbyte av ordet rittshjilps-
namnd den I juli 1989, och i 6vrigt
den dag regeringen bestimmer. |
irende  enligt utlinningsiagen
(1980:376) eller lagen (1975:1360)
om tvangsatgirder i spaningssyfte i
vissa fall tillimpas fortfarande 43 §i
ildre lvdelse.

Utskortets farslag

Dennalag traderikraft, i fraiga om
Soch 8 a §§ den 1 juli 1989, { frdga
om 43 § utom sdvitt avser utbyte av
ordet rittshjilpsnimnd den I juli
1990, och i dvrigt den dag regeringen
bestammer. | drende enligt utldn-
ningslagen (1980:376) eller lagen
(1975:1360) om tvangsatgirderi spa-
ningssyfte i vissa fall tilliimpas fortfa-
rande 43 § i dldre lydelse.

dels beslutar att det i bilaga L under punkt 4 tframlagda forslaget till lug

om andring i lagen (1989:293) om dndring i lagen (1971:289) om~

allminna férvaltningsdomstolar skall trada i kraft sdvitt avser 18 §
forsta stycket 4 den 1 juli 1989 och savitt avser 18 § forsta stycket 2 den

I juli 1990,

dels beslutar att dvergangsbestimmelserna till det i bilaga 1 under
punkt 3 framlagda forslaget till lag om éindring i lagen (1989:300) om
dndring i lagen (1989:15) om éndring i lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar skall ha féljande sdsom Urskorrets  forslag

betecknade lydelse.

Omtryckt
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Lydelse enligt bilaga I punkt 5 Utskottets forslag
Denna lag trader i kraft den 1 juli Denna lag trider 1 kraft sdvin
1989. galler dndrad beteckning pd smitt-
skyddslagen den | juli 1989 och savitt
avser provaing av mdl enligt utlin-
ningslagen (1980:.376) den 1 juli
1990.

dels i 6vrigt antar forslagen till ikrafttridande- och 6vergangsbestam-
melser till de vid moment 30 och 60 angivna lagférslagen med den
andringen att orden “den 1 juli 19897 byts ut mot “den 1 juli 1990".

Utskottet hemstiller vidare att arendet skall avgoéras cfter endast en
bordlaggning.

Stockholm den 2 juni 1989

Pa socialforsakringsutskottets vignar

Doris Hdvik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m). Bérje Nilsson (s), Ulla
Johansson (s), Sigge Godin (fp). Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m),
Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Margareta Persson (s), Hans
Dau (m), Margé Ingvardsson (vpk). Ragnhild Pohanka (mp). Maud
Bjornemalm (s), Maria Leissner (fp), Marianne Jénsson (¢) och Aina Westin

(s)-

Reservationer

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) har avgivit
reservationer i enlighet med reservationerna 4 och 8 1 betinkande 1988/
89:SfU19.

Sigge Godin och Maria Leissner (bdda fp) har avgivit reservationer i
enlighet med reservationerna 1.2,3.5,7,9.10, 11. 12,13, 15,17, 18, 24. 26,
29.30,31,32,33,34,35,38,41,47,48. 50 och 51 i betiinkande 1988/89:SfU19
med den dndringen sdvitt avser hemstallan i reservation 24 (mom. 31) att i
forsta dels-satsen narmast efter ordet “kap.” skall inskjutas “1.”.

Karin Israelsson och Marianne Jonsson (bada c) har avgivit reservationer i
enlighet med reservationerna 3. 11, 12, 19 och 27 i betinkande 1988/
89:SfU19.

Margé Ingvardsson (vpk) har avgivit reservationer i enlighet med reserva-
tionerna 2, 3,7,9, 11,12, 14,17. 18, 20, 24, 28, 29, 30. 31, 32, 33, 36. 39, 41,
42,44, 47,49, 50, 51, 52, 53, 54 och 55 i betinkande 1988/89:5fU19 med den
andringen sdvitt avser hemstillan i reservation 24 (mom. 31) att i forsta
dels-satsen nérmast efter ordet “kap." skall inskjutas "'1,"" samt savitt avser
hemstéllan i reservation 52 (mom. 54) att diri efter orden ""rattshjilpslagen
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(1972:429)" skall inskjutas "utom savitt avser ikrafttradande- och 6vergings-
bestimmelser™.

Ragnhild Pohanka (mp) har avgivit reservationer i enlighet med reserva-
tionerna1.2,3.6,7.9.10, 11,13, 14,15, 16, 18, 21,22, 23, 25,26,29, 31, 32,
33.37,40.43, 45,46, 47, 48,50, 51.52, 53 och 55 i betiinkande 1988/89:SfU19
med den dndringen sévitt avser hemstillan i reservation 25 (mom. 31) att i
forsta dels-satsen ndrmast efter ordet “kap.” skall inskjutas 1."" samt savitt
avser hemstéllan i reservation 32 (mom. 54) att déri efter orden “rattshjilps-
lagen (1972:429)" skall inskjutas “utom savitt avser ikrafttradande- och
Overgangsbestimmelser™.

Sarskilda yttranden

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) har avgivit
sarskilda yttranden i enlighet med de sirskilda yttrandena 1-3 i betinkande
1988/89:8fU19.
Sigge Godin och Maria Leissner (bdda fp) har avgivit sarskilda yttranden i
enlighet med de sirskilda yttrandena 5 och 6 i betiinkande 1988/89:SfU19.
Karin Israelsson och Marianne Jonsson (bida ¢) har avgivit sirskilt
yttrande i enlighet med sirskilt yttrande 4 i betdnkande 1988/89:SfU19.

7. Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Sigge Godin (fp). Margo Ingvardsson (vpk). Ragnhild Pohanka (mp) och
Maria Leissner (fp) anfor:

Av redovisningen av drendet framgdr att Ragnhild Pohanka m.fl. (fp, vpk,
mp) den 29 maj 1989 framstillt ctt yrkande enligt 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen om att forslaget till utlinningslag i vad det avser 5 kap. 2 §
savitt avser kroppsvisitation, 6 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 (forvar av
vuxna) och 6 kap. 3 § (férvar av barn) skall vila. Dérefter har Doris Havik
m.fl. (s, m, ¢) framstillt ett yrkande enligt samma lagrum om att — under
forutsattning att riksdagen inte beslutar omedelbart anta forslaget till
utlinningslag i de nimnda delarna — aven forslaget vad avser 5 kap. 2 § forsta
stycket i Gvriga delar samt 6 kap. 1 §. 2 § forsta stycket 3 och andra stycket
samt 6 kap. 4 § forsta stvcket skall vila.

Vi stoder det av Ragnhild Pohanka m.fl. framlagda vilandeyrkandet.
Harigenom skjuts fragan om rétt till kroppsvisitation upp. Detsamma géller
fraigan om de vidgade mdojligheterna att ta vuxna och barn i férvar. Detta
innebar att — under den tid lagforslaget i dessa delar vilar - méjligheterna att
ta vuxna asylsokande i forvar begrinsas i férhallande till vad som nu giller
och att mojligheten att ta barn i forvar helt forsvinner. Eftersom detta ligger i
linje med véra synpunkter, anser vi intc att ndgra sidana ¢vergangsbestam-
melser som begirts av Doris Havik och som f6reslas av utskottet behgvs. Det
av Doris Havik m.fl. framstéllda yrkandet att vissa bestimmelser i lagforsla-
get skall vila avser endast att underlitta tillkomsten av dessa Overgangsbe-
stimmelser. Vi anser darfor inte heller att lagforslaget i de delar som
omfattas av det av Doris Havik m.fl. framstillda vilandeyrkandet behdver
vila.
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1988/89:SfU22
Bilaga 1

Av utskottet framlagda lagforslag

1 Forslag till
Lagom dndringilagen (1989:294) om éndringi
rattshjélpslagen (1972:429)

Hiirigenom foreskrivs att 41 § rittshjitpslagen (1972:429)! i paragrafens
lvdelse  enligt  lagen (1989:294) om dndring i ndmnda lag och
Overgangsbestimmelserna till lagen (1989:294) om andring i nimnda lag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

41 8

Rittshjilp genom offentligt bitrade beviljas i mal eller drende

1. hos utskrivningsnimnd cller psykiatriska niimnden angaende intagning
cnligt 8. 9 eller 10 § eller utskrivning enligt 16 eller 19 § lagen (1966:293) om
beredande av sluten psyvkiatrisk vard 1 vissa fall,

2. hos utskrivningsnimnd eller psyvkiatriska namnden angaende inskriv-
ning i eller utskrivning fran viardhem eller specialsjukhus enligt 35 § lagen
(1967:940) angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

3. angdende beredande av vard enligt lagen (1980:621) med sirskilda
bestimmielser om vard av unga cller omedelbart omhiindertagande enligt 6 §
samma lag cller angiende upphorande av sadan vird enligt 5 § summa lag
eller hos forvaltningsdomstol vid overklagande cnligt 20 § férsta stycket |
samma lag.

4. bos allmin forvaltningsdomstol angdende beredande av vird enligt
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall eller angiende

omedelbart omhiindertagande enligt 13 § samma lag,

5. angdende utvisning enligt 38, 43,
47  eller 48§  wlinningslagen
(1980:376) sumt vid wtredning hos
polismyndighet nér fraga har upp-
Kommit om utvisning enligt angivna
lagrum,

6. angdende avvisning enligr utlin-
ningslagen, dock ej hos polismyn-
dighet, savida icke anledning forelig-
ger att overlimna drendet tll statens
invandrarverk eller wiliinningen en-
ligt 50 eller 52 § samma lag hallits i
forvar lingre én tre dagar, N

7. angdende verkstillighet enligt
wtlinningslagen, om anledning féire-
ligger au dverlimna drender till sta-
tens invandrarverk med stéd av 83

eller 86 § samma lag eller hinskjura

arendet dit med stéd av.87 § samma
lag eller om wuilinningen _enligt 50
eller 52 § samma lag hdllits i férvar
lingre dn tre dagar.

S. angdende avvisning enligt utlin-
ningslagen (1989:000), dock inte hos
polismyndighet, sdvida inre utlin-
ningen enligt 6 kap. 2 eller 3 § utlin-
ningslagen hdllits i forvar lingre én
tre dugar,

6. angdende utvisning enligi 4 kap.
3 eller 11 § utlinningslagen,

7. angdende avvisning eller utvis-
ning enligt lagen (1989:000) om
argdrder [or att forebvgga vildsddid
med internationell bakgrund (terror-
istlagen),
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Nuvarande Ivdelse

8. angaende foreskrifier som med-
delatsenligt 13 §, 48 §eller 74 § and-
ra styvcket uttinningslagen,

9. angdende hemsiindande av ut-
linning med stod av 104 § forstu
stvcket utlinningslagen,

Féireslagen Ivdelse

8. hos regeringen angacende drgdr-
der som beslutas enligt + kap. 11 §
utlanningslagen eller 17 § terrorist-
lagen, '

9. angidende hemsindandc av ut-
linning med stéd av /2 kap. 3§
utlanningslagen,

10. angéende forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.

brottsbalken,

11. angaende verkstillighet utomlands av frihetsberévande pafoljd enligt
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland. Island och Norge
angaende verkstillighet av straff m.m. eller lagen (1972:260) om intcrnatio-
nellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom,

12, angaende utlimning enligt lagen (1970:375) om utlamning till Dan-
mark. Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd elier

behandling,

13. anghendc kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering, om giltigt

samtycke till atgiirden ej limnats.

14. hos regeringen enligt I § andra
stycket lagen (1975:1360) om vings-

digiirder i spaningssyfte i vissa fall,

14, hos regeringen enligt 17 § and-
ra sivcket terroristlagen angdende

forordnande om tillimpning av 19—

22.8§ samma lag,

15. hos allmiin forvaltningsdomstol angaende tillfalligt omhéndertagande
enligt 37 §. tvangsisolering enligt 38, 39 eller 41 § eller upphérande av
tviangsisolering enligt 42 § smittskvddslagen (1988:1472).

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1989.

"Lagen omtryckt 1983:487.

Denna lag trider i kraft den [ juli
1989. I drende enligt utlinningslagen
(1980:376) eller lagen (1975:1360)
om tvangsdigdrder i spaningssvfte i
vissa fall tillampas fortfarande dldre
bestimmelser.
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2 Forslagtill

Lagom dndring i lagen (1989:000) om adndring i

rattshjdlpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 43 § rattshjélpslagen (1972:429)' i paragrafens

lydelse enligt lagen (1989:000)

om -dndring "i nidmnda lag och

Overgangsbestaimmelserna till lagen (1989:000) om 4ndring i nimnda lag

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iydelse

43 ¢

Rittshjalp genom offentligt bitrdde beviljas efter ansikan eller d& annars
anledning foreligger. Ansdkan far géras av den som kan beviljas rittshjalp
och i mél eller 4rende som anges i 41 § 1 dven av annan som far fora talan i

malet eller drendet.

Rittshjalp beviljas och bitrade
forordnas av den myndighet som
handligger malet eller #rendet.
Dock ankommer provningen i dren-
de hos socialnamnd eller “social
distriktsnimnd enligt 41 § 3 pa lans-
ritten, i &rende som avsesi 41 § 5-9,
13 eller 14 pd rittshjalpsmyndighe-
ten, i drende hos polismyndighet
enligt 41 § 12 pd linsritten samt i
annat arende hos regeringen dn som
avses i 41 § 5-9 eller 14 pa departe-
mentstjinsteman som regeringen
bestammer.

Riittshjilp beviljas och bitriide
forordnas av den myndighet som
handligger “malet eller drendet.
Dock ankommer prévningen i dren-
de hos socialnamnd eller social
distriktsnamnd enligt 41 § 3 pa lians-

ritten. i drendé som avsesi41 § 13

pa rattshjilpsmyndigheten, / drende
hos polismyndighert enligt 41 § 5 eller
7 pd ranshjialpsmyadigheren. om an-
sokan om rdnushjilp skall avslds. i
arende hos polismyndighet
enligt 41 § 12 pd lansritten samt i
arendc hos regeringen pa departe-
mentstjinsteman  som  regeringen
bestimmer.

Har myndigheten skilt mélet eller arendet frén sig. dger under tiden till
dess talan fullféljts eller tiden for fullfoljd utgatt andra stycket motsvarande

tillampning.

Riittshjalp utgar dven nér talan fullfoljs eller meddelat beslut understills
annan myndighets prévning cller saken Overlimnas till annan myndighets

avgoérande.

Ansdkan om rattshjilp genom
offentligt bitrade ges in till den myn-
dighet som handlagger mélet eller
arendet. Galler ans6kan drende som
avsesidl §5-9, 13 eller 14, ges dock
ansOkan in till rittshjalpsmyndig-
heten.

Har rdushjilp beviljats i drende
vari beslutas om avvisning eller urvis-
ning enligt utlanningslagen
(1989:000} eller lagen (1989:000) om
digirder for an férebygga valdsdad
wed internationell bakgrund (terror-
istlagen) galler ritshjalpen till dess
verkstdillighet av besluter skett eller
fragan om verkstallighet forfallit.

Ansdkan om rittshjidlp genom
offentligt bitriide ges in till den myn-
dighet som handligger malet eller
arendet. Giller ansokan drende som
avses 141 § 13, ges dock ansdkan in
till rittshjilpsmyndigheten.

1988/89:SfU22
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Myndighet som inte sjilv fir bevilja rittshjilpen skall till behbrig
myndighet med eget yttrande Gverliimna ingiven ansokan med dirvid fogade
handlingar cller anmiila behovet av offentligt bitriide.

Denna lag trideri kraft, i frigaom
8 och 8 a §§ den 1 juli 1989, och i
dvrigt den dag regeringen be-
stimmer.

"Lagen omtryckt 1983:487. .
*Lvddse tnllgl 198R/89:Juli 19, rskr. 239

Denna lag trader i kraft, ifrigaom
8 och 8 a §% samu 43 § utom sdvint
avser uthvte av ordet ratishjilps-
néimnd, den 1 juli 1989, och i Gvrigt
den dag regeringen bestimmer. [/
drende enligt utlinningslagen
(1980:376) eller laugen (1975:1360)
om tvangsdigdrder | spaningssyfte i
vissa fall tillampas forifarande 43 $i
aldre Ivdelse.

1988/89:StU22
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3 Forslag till

Lagom dndringilagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar

Harigenom  foreskrivs  att 2§

lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Regeringsritten provar

Foreslagen lydelse

1. besvar 6ver kammarritts beslut enligt forvaltningsprocesslagen

(1971:291),

2. besvar over annat beslut i forvaltningsdrende som enligt lag eller av
riksdagen beslutad forfattning eller enligt instruktion fér kammarratterna

anfores hos domstolen.

Om regeringsrittens behdrighet
att prova ansOkningar om resning
och aterstillande av forsutten tid
finns bestdmmelser i 11 kap. 11§
regeringsformen. 167 § rredje stycket
utldnningslagen (1980:376) finns vi-
dare bestimmelser om att regerings-
rétten i vissa fall provar om férvars-
beslut skall besta.

Om regeringsrittens behorighet
att préva ansokningar om resning
och Aterstillande av forsutten tid
finns bestimmelser i 11 kap. 11 §
regeringsformen. 1 7 kap. 7 § tredje
stycket utldnningslagen (1989:000)
finns vidare bestdmmelser om att
regeringsritten i vissa fall prévar om
beslut om fdrvar skall besta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

'Lagen omtryckt 1981:1323,
Senaste lydelse 1982:1138.

1988/89:SfU22
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:293) om adndring i lagen
(1971:289) om allménna foérvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 18§

lagen (1971:289) om allminna

forvaltningsdomstolar! i paragrafens lydelse enligt lagen (1989:293) om
indring i nimnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18 §

Foreslagen lydelse

Linsratt ar domfor med en lagfaren domare ensam
1. nir atgird som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid sddant férhor med vittne
eller sakkunnig som begirts av an-
nan lansritt samt vid sddant forhor i
drende  enligt  utlinningslagen
(1980:376) som begirts med stéd av
57 § samma lag,

2. vid sadant forhér med vittne
eller sakkunnig som begirts av an-
nan lansritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning eller

annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut om aterkallelse tills
vidare av ett korkort, korkortstill-
stand eller traktorkort eller om vig-
ran tills vidare att godkanna ett ut-
landskt korkort, nir det ar uppen-
bart att ett sddant beslut bor med-
delas,

4. vid beslut om éterkallelse tills
vidare av ett korkort, korkortstill-
stand eller traktorkort eller om vig-
ran tills vidare att godkénna ett ut-
landskt korkort, nir det ar uppen-
bart att ett sddant beslut bér medde-
las eller ndr omhdndertagande be-

1988/89:SfU22

slutas  enligt 23§ kérkortslagen
(1977:477),

5. vid beslut enligt luftfartslagen (1957:297) om férsittande ur kraft av ett
certifikat, elevtillstand eller behorighetsbevis, nir det ir uppenbart att ett
sddant beslut bér meddelas,

6. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mél.

Om det inte 4r pakallat av sirskild anledning att malet prévas av fullsutten
ratt, dr lansratt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar prévning av malet i sak. .

Vad som ségs i andra stycket giller dven vid avgoérande av

1. mal om utdémande av vite,

2. mal enligt bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsproces-
sen, enligt lagen (1978:880) om betalningssakring fOr skatter, tullar och
avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om
handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatterevision eller annan
granskning och om befrielse fran skyldighet att lamna kontrolluppgift enligt
taxeringslagen (1956:623),

3. mal om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen (1980:621) med
sarskilda bestammelser om vard av unga och 13 § lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall samt mal om tillfalligt omhéindertagande enligt 37 §
smittskyddslagen (1988:1472),

4. mal enligt uppbdrds- och folkbokforingsférfattningarna med undantag
av mil om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt och mél enligt
lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frén arbetsgivare,



Nuvarande Ivdelse Féreslagen Iydelse

5. mal om uppdelning av taxeringsviirde cnligt 20 kap. 15 § fastighetstax-
eringslagen (1979:1152),

6. mal som avser dndring av taxerad inkomst med hégst 5 000 kr.,

7. mal enligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet 6verens-
stimmer med parternas samstiimmiga mening,

8. mdl om riittshjilp genom offentligt bitrédde i ett drende hos en annan
myndighet,

9. mal enligt korkortslagen (1977:477), om beslutet innebir att nagot
korkortsingripande inte skall ske cller att varning meddelas eller om det dr
uppenbart att ett korkort, korkortstillstind eller traktorkort skall aterkallas
eller att ett utlandskt korkort inte skall godkinnas,

10. mél enligt luftfartslagen, om beslutet innebér att varning meddelas
cller om det &r uppenbart att ett certifikat, elevtillstand eller behorighetsbe-
vis skall dterkallas.

11. mal i vilket saken dr uppenbar.

"Lagen omtryckt 1981:1323,

1988/89:SfU22
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SForslag till

Lag om dndringilagen (1989:300) om dndring i lagen (1989:15)
om andringilagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 14§ lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar! i paragrafens lydelse enligt lagen (1989:300) om

dndring 1 lagen (1989:15)

om

indring i nimnda lag och

ikrafttradandebestimmelsen till lagen (1989:300) om indring i lagen
(1989:15) om éndring i ndmnda lag skall ha fdéljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

14§

Linsritt provar

Foreslagen lydelse

1. mal enligt skatte-, taxerings-, uppbdrds- och folkbokforingsférfattning-
arna i den utstriickning som ar foreskrivet i dessa forfattningar,

2, mal enligt socialtjanstlagen
(1980:620). lagen (1980:621) med
sirskilda bestammelser om vard av
unga, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare 1 vissa fall, lagen
(1988:153) om bistand at asylsokan-
de m.fl., lagen (1985:568) om siir-
skilda omsorger om psykiskt utveck-
lingsstorda m.fl., wutldnningslagen
(1980.:376), smittskyddslagen
(1988:1472),  lagen  (1970:375)
om utlimning tilJ] Danmark. Fin-
land. Island eller Norge for verkstél-
lighet av beslut om vird eller be-
handiing. korkortslagen (1977:477)
och lagen (1989:14) om erkdannande
och verkstallighet av utlindska véard-
nadsavgoranden m.m. och om dver-
flyttning av barn, alit i den utstriack-
ning som ir foreskrivet i dessa lagar,
samt mal enligt 6 kap. 21 § och 21
kap. forildrabalken,

2. mal enligt socialtjianstlagen
(1980:620), lagen (1980:621) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1988:153) om bistand ‘at asylsékan-
de m.fl., lagen (1985:568) om sir-
skilda omsorger om psykiskt utveck-
lingsstérda m.fl., smittskyddslagen
(1988:1472), lagen (1970:375) om
utldmning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet
av beslut om vérd eller behandling,
korkortslagen (1977:477) och lagen
(1989:14) om erkdnnande och verk-
stdllighet av utlaindska vardnadsav-
gdéranden m.m. och om 6verflyttning
av barn, allt i den utstrickning som
ar foreskrivet i dessa lagar samt, mal
enligt 6 kap. 21 § och 21 kap. forald-
rabalken,

3. méal som avses i 24 § Jagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,
4. mal som avses 1 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten.

Lansritten i Ostergétlands ldn provar mal enligt luftfartslagen (1957:297) i
den utstriickning som dr foreskrivet i den lagen.

Forekommer vid mer dn en lidnsritt flera mal enligt skatte-, taxerings- eller
uppbordsfortattningarna som har nira samband med varandra, far malen
handliiggas vid en av linsritterna. om det kan ske utan avsevird oldgenhet

1988/89:SfU22
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

for nagon enskild. Ndrmare foreskrifter om éverlimnande av mal mellan
lansritter meddelas av regeringen.

Denna lag triader i kraft, sdvitt Denna lag trader i kraft den 1 juli
gdller dndrad beteckning pd smitt-  1989.
skyddslagen, den 1 juli 1989 och i
ovrigt den dag regeringen be-
stdmmer.

'Lagen omtryckt 1981:1323.

1988/89:SfU22
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6 Forslag till

Lag om éndring i lagen om atgérder for att forebygga valdsdad
med internationell bakgrund (terroristlagen)

Hirigenom foreskrivs att 20-22 §§ lagen om Aatgérder for att forebygga

valdsddd med internationell bakgrund (terroristlagen) skall ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt 1988/89:SfU19

Foreslagen lydelse

20 §

For indamal som avses i 19 §
forsta stycket kan ritten, om det
finns synnerliga skil, meddela polis-
myndighet tillstand att ta del av sam-
tal till och frin telefonapparat, som
innehas eller av annat skal kan antas

For dandamal som avses i 19 §
forsta stycket fidr ritten, om det finns
synnerliga skil, meddela polismyn-
dighet tillstdnd enligt 27 kap. ritte-
gdngsbalken till hemlig teleavlyss-
ning mot utlanning som avsesi 17 §.

komma att begagnas av en utlinning
som avses i 17 §.

Ritten kan f6r dandamal som avses i 19 § forsta stycket, om det finns
synnerliga skil, iven meddela polismyndighet tillstand att nirmare unders6-
ka, Oppna eller granska post- eller telegrafforsindelse, brev, annan sluten
handling eller paket som har stillts till eller avsants frin utlinning som avses i
17 §, och som pétriffas vid husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning eller som finns hos post-, telegraf-, jarnvégs- eller annan beford-
ringsanstalt.

I tillstind som avses i andra stycket kan ratten forordna, att i tillstindet
avsedd forsandelse, som ankommer till befordringsanstalt, skall kvarhallas
till dess den narmare undersokts, oppnats eller granskats. Férordnandet skall
innehalla underrittelse att meddelande om atgérden inte far utan tillstdnd av
den som har begirt tgirden limnas avsindaren, mottagaren eller annan.

21§

Tillstdnd som avses i 20 § skall
meddelas att gilla for viss tid som
inte overstiger en manad. Tiden rik-
nas vid tillstand till telefonavlyssning
fran den dag tillstdndet delgavs
telefonanstaltens forestdndare och i
ovriga fall frin den dag tilistindet
meddelades.

Frdgan om tillstind provas av
Stockholms tingsritt pd yrkande av
rikspolisstyrelsen. Réttens avgéran-
de sker genom slutligt beslut. Sadant
beslut gar omedelbart i verkstallig-
het. 1 friga om forfarandet skall
ocksd bestammelserna i rittegangs-
balken om forfarandet vid rittens
prévning av fraga som under férun-

Tillstdnd som avses i 20 § skall
meddelas att gilla viss tid, ej oversti-
gande en manad, fran den dag till-
stdndet meddelades.

Fraga om tillstind provas av
Stockholms tingsriitt pa yrkande av
rikspolisstyrelsen. Rittens avgoran-
de sker genom slutligt beslut. Sddant
beslut gar omedelbart i verkstallig-
het. I friga om forfarandet tillimpas
i ovrigt bestammelserna i ritte-
gangsbalken om forfarandet vid rit-
tens provning av friga om hemlig

1988/89:SfU22
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Nuvarande lydelse -

dersékning i brottmdl uppkommit
om drgdrd enligt 27 kap. 16 § ndmnda
balk rillimpas.

Foreslagen Ivdelse

teleavilyssning enligt 27 kap. rirte-
gangsbalken.

228

Uppteckning som har gjorts vid
telefonavlyssning fdr inte granskas
av annan an ritten, rikspolisstyrel-
sen, polismyndighet eller &klagare.
Innchaller uppteckningen nagot som
inte ar av betydelse for det andamal
som har foranlett avlyssningen, skall
den i sddan del efter granskningen
omedelbart forstoras.

En uppragning eller uppteckning
som gjorts vid hemlig teleavilyssning
skall granskas snarast mdjligt.
Granskningen fdr inte utféras av
annan én rétten, rikspolisstyrelsen,
polismyndighet eller aklagare. Inne-
héller uppragningen eller uppteck-
ningen nagot som inte &r av betydel-
sc for det andamél som féranlett
avlyssningen, skall den i denna del
omedelbart férstéras efter gransk-
ningen.

Forsiandelse eller annan handling som omfattas av tillstind cnligt 20 § far
inte nirmare undersdkas, oppnas eller granskas av annan &n ritten,
rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller aklagare. S&dan handling skall
undersdkas snarast mojligt. Nar unders6kningen har slutforts, skall forsén-
delsc som finns hos befordringsanstalt tillstillas den till vilken forsandelsen
ar stalld och annan handling aterlamnas till den hos vilken handlingen
patraffats, om inte beslag sker enligt ddrom gillande bestimmelser.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 1989.

1988/89:5fU22
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Konstitutionsutskottets yttrande

1988/89:KU S5y

Tillampligheten av 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen i visst fall (1988/89:SfU19)

Till socialforsdkringsutskottet

I betdnkandet 1988/89:SfU19 har socialférsidkringsutskottet hemstallt att
riksdagen antar ett i proposition 1988/89:86 framlagt forslag till utldnnings-
lag. Socialférsdkringsutskottet har hemstéllt att konstitutionsutskottet avger
yttrande i fragan om 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen ar tillampligt
betriffande 5 kap. 2 § forsta stycket, 6 kap. 1-3 §§ och 4 § forsta stycket
forslaget till utlanningslag.

Bestimmelseri2kap. 12 § regeringsformen

Varje medborgare ar enligt 2 kap. 6 § regeringsformen gentemot det
allménna skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang.
Enligt samma kapitel 8 § har varje medborgare samma skydd mot frihetsbe-
révande.

Av 12 § i samma kapitel f6ljer att dessa fri- och rattigheter fir begransas
genom lag. Enligt tredje stycket i den paragrafen skall férslag till lag som
begransar dessa friheter eller forslag till lag om dndring eller upphévande av
sadan lag, om det ej forkastas av riksdagen, pa yrkande av ligst tio ledaméter
vila i minst tolv manader frdn det att det forsta utskottsyttrandet Gver
forslaget anmaldes i riksdagens kammare. Utan hinder hirav kan enligt
samma stycke riksdagen anta forslaget, om minst fem sjittedelar av de
rostande forenar sig om beslutet.

Enligt 2 kap. 12 § fjarde stycket 2 regeringsformen galler tredje stycket i
samma paragraf inte forslag till lag som enbart angdr husrannsakan eller
liknande intrang.

En utlanning &r har i riket enligt 2 kap. 20 § andra stycket 3 och 4
regeringsformen likstalld med svensk medborgare i fraga om skyddet mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang samt mot frihetsbero-
vande, om annat inte foljer av féreskrifter i lag. P4 siddana sirskilda
foreskrifter skall enligt tredje stycket i samma paragraf bestimmelserna om
det sirskilda lagstiftningsforfarandeti 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsfor-
men tillampas. Darvid giller inte undantaget i fjirde stycket 2 i samma
paragraf for forslag till lag som enbart angar husrannsakan eller liknande
intréng.

Konstitutionsutskottet provar enligt 2 kap. 12 § femte stycket regeringsfor-
men for riksdagens vidkommande om tredje stycket i samma paragraf ar
tillampligt i fraga om visst lagforslag.
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Lagforslagen 1988/89:SfU22

laoa 2
De lagforslag som socialforsdkringsutskottet har hemstillt att konstitutions- Bilaga >

utskottet skall yttra sig 6ver har foljande lydelse.
Skap.

2 § forsta stycket

I samband med inresekontroll far en polisman kroppsvisitera en utlanning
samt understka hans bagage, handresgods, handvaskor och liknande, i den
utstrackning som det ar nodvindigt for att ta reda pa utlinningens identitet.
Sadan undersdkning far ocksa ske for att ta reda pa utlanningens resvig till
Sverige, om denna 4r av betydelse for bedomningen av rétten att resa in i och
vistas hér i landet. En polisman fér i samband med inresekontrollen dven
undersdka bagageutrymmen och 6vriga slutna utrymmen i bilar och andra
transportmedel i syfte att forhindra att utlanningar reser in i Sverige i strid
mot bestimmelserna i denna lag eller i en forfattning som har utfirdats med
stod av denna lag.

6 kap.

1§

For utredning i samband med inresa eller utresa eller i samband med kallelse
eller hamtning enligt 5 kap. 6 § far en utldnning héllas kvar, dock inte langre
dn nddvandigt och inte i nigot fall lingre &n sex timmar, om inte beslut har
meddelats om forvar enligt 2 eller 3 §.

2§

En utlanning som har fyllt sexton &r far tas i férvar om

1. hans identitet dr oklar vid ankomsten till Sverige eller nar han darefter
ans6ker om uppehalistillstdind och han inte kan gora sannolikt att den
identitet han uppger ar riktig samt hans rétt att fAresaini eller vistasi Sverige
inte kan bedomas dnda, eller

2. det ar nddvéndigt for att en utredning om hans ritt att stanna i Sverige
skall kunna genomforas, eller

3. det ar sannolikt att han kommer att avvisas eller utvisas enligt 4 kap. 1-3
eller 11 § eller friga uppkommer om verkstéllighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning.

Beslut om f6rvar enligt forsta stycket 3 far meddelas endast om det med
hénsyn till utlanningens personliga forhallanden eller dvriga omstandigheter
finns anledning att anta att han annars kommer att halla sig undan eller
bedriva brottslig verksamhet i Sverige.

3§

En utlanning under sexton ar far tas i forvar endast om det ar sannolikt att
han kommer att avvisas eller utvisas enligt 4 kap. 1-3 eller 11- § eller friga
uppkommer om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning och
det

1. finns en uppenbar risk for att han annars haller sig undan och darigenom
dventyrar en forestdende verkstillighet som inte bor fordréjas, eller

2. finns anledning att anta att han annars bedriver brottslig verksamhet i
Sverige.



Den som ar under sexton ar far inte tas i forvar om det ar tilirackligt att han
stalls under uppsikt enligt bestammelserna i 5 § andra stycket.

Om ett barn under sexton ar skulle komma att skiljas frén sin virdnadsha-
vare eller, om de ir flera, en avdem genom att virdnadshavaren elier barnet
tas i forvar far atgarden vidtas endast om det finns synnerliga skal.

4§ forsta stycket

En utlanning far inte hallas i forvar med stod av 2 § forsta stycket 2 langre tid
én 48 timmar.

Utskottets beddmning

Bestammelserna i 5 kap. 2 § forsta stycket forslaget till utlinningslag om
kroppsvisitation och undersdkning av bagage m.m. innebar en begransning
av det skydd mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang som
utlanningar tillférsakras enligt 2 kap. 20 § andra stycket 3 regeringsformen.

Foreskrifterna om kvarhallande for utredning i 6 kap. 1 § lagforslaget och
om tagande i férvari2 och 3 §§ samt 4 § forsta stycket samma kapitel innebar
en begrinsning av det skydd mot frihetsber6vande som utlanningar tillf6r-
sdkras enligt 2 kap. 20 § andra stycket 4 regeringsformen.

Utskottet finner darfor att 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen ar
tillimpligt pd Skap. 2 § forsta stycket samt 6 kap. 1-3 §§ och 4 § forsta stycket
forslaget till utlanningslag.

Stockholm den 2 juni 1989

P4 konstitutionsutskottets viagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina R6nnung (s),
Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskes;jo (c), Sture Thun
(s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s), Torgny Larsson (s). Ylva
Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Hans Leghammar (mp), Ulla Petters-
son (s), Stig Bertilsson (m), Stig Gustafsson (s) och Rolf L Nilson (vpk).
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