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Sammanfattning

‘I betiinkandet behandlas det i proposition 1988/89:100, bilaga 7 (socialdepar-
tementet), under litt. D. Forsakring vid sjukdom, handikapp och &lderdom
upptagna anslaget D 3. Bidrag till kommunala bostadstillagg till folkpension.
Vidare behandlas ett antal under den allmdanna motionstiden 1989 viickta
motioner med anknytning till anslaget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
bifall till motionerna.
Till betankandet har fogats 6 reservationer och ett sirskilt yttrande.

FEMTE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen (socialdepartementet) har i proposition 1988/89:100, bil. 7,
foreslagit riksdagen att under femte huvudtiteln

(D 3) till Bidrag till kommunala bostadstilligg till folkpension for

budgetéret 1989/90 anvisa ett férslggsanslag pa 1 230 000 000 kr.

Motionerna

1988/89:8£203 av Jan Andersson och Bengt Silfverstrand (bada s) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir en éversyn av gillande regler f6r KBT och
KBH i enlighet med vad som i motionen anférts.

1988/89:S£218 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om dndrad avtrappningsregel mot rorelseinkomst
for KBT i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:A204.

1988/89:8£229 av Ingegerd Wirnersson och Bengt Kronblad (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om behovet av en dndring av reglerna for kommunala
bostadstilldgg.

1988/89:S£249 av Marianne Andersson och Ingbritt Irhammar (bada c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ersattning
som ej utbetalats ej skall ingd i inkomstberdkning som grund fér annan
formén.
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1988/89:5£250 av Karl-Ggsta Svenson och Ingrid Hemmingsson (bada m)
vari yrkas att riksdagen beslutar att det kommunala bostadstilldgget inte skall
reduceras for formdgenhetsinnehav.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sk341. -

1988/89:S£265 av Martin Olsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avtrappningen av folkpensionidrernas kommu-
nala bostadstillagg, KBT, pa grund av formégenhet avskaffas fr.o.m. den 1
juli 1989,

2. att riksdagen beslutar att avtrappningen av folkpensiondrernas kommu-
nala bostadstillagg, KBT, pé grund avinkomst av rorelse eller jordbruksfas-
tighet avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1989,

3. att riksdagen hos regeringen begir skyndsam 6versyn av och forslag till
indrade regler fér avtrappning av folkpensiondrernas kommunala bostads-
tillagg, KBT, i syfte att begriinsa marginaleffékterna.

1988/89:Sf279 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om KBT till undantagandepensionarer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om dversyn av reglerna for KBT.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S0235.

1988/89:5282 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om hdjningar av folkpensionens grundbélopp,
pensionstillskottet och KBT enligt motionens forslag.

Motionen savitt avser folkpensionens grundbelopp och pensionstillskottet
har behandlats i betankande 1988/89:SfU13.

1988/89:5290 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att undantagandepensionirernas ritt till KBT
fr.o.m. den 1 juli 1989 skall grundas pa de inkomster pensionarerna i fraga
verkligen uppbir.

1988/89:5£338 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts angdende KBT samt LAS.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sk409.

1988/89:Sf339 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
slopa formdgenhetsprovningen vid berdkningen av kommunalt bostadstill-

lagg.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sk411.

1988/89:5£365 av Gorel Thurdin m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att folkpensionirernas kommunala bostadstilligg
fr.o.m. den 1 juli 1989 ej skall paverkas av inkomst av jordbruksfastighet
eller rorelse.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sk448.
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1988/89:Sf367 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas. - -

avtrappning av kommunalt bostadstillagg enligt vad som anférts i motionen.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sk450.

Utskottet

Kommunalt bostadstilligg (KBT) utges som tlllaggsform.m tlll den som &r
mantalsskriven i en kommun och uppbir folkpensmn i form av alderspen-. '
sion, fortidspension eller dnkepension. KBT, som ir inkomstprdyat, utges,
enligt grunder som den enskilda kommunen bestammer, dock_ligst med' .
belopp som svarar mot den del av den bostadskostnad som enllgt foreskrlfter_ '
som regeringen meddelar skall tackas av bostadstlllagg for att statsbldrag__

skall lamnas. Statsbidrag utgir under fOrutsttning att kommunen tacker
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1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om andrade regler fér .:- -

minst 80 % av den del av den ménatliga bostadskostnaden som 6verstiger 80. N

kr. men inte 1500 kr. for ogift pensiondr och 1650 kr.. for makar.'

Kommunerna féar statsbidrag med 25 % av sina KBT-kostnader i dessa

intervall. Statsbidrag utgir inte om bostadstilligget ticker bos_tadskostnad_er

som utgdr en del av en avgift fér vars bestimmande endast pensionirens

inkomster far laggas till grund. Regeringen har emellertid i propositionen

anmilt att den avser att fr.o.m. den 1 juli 1989 infora ratt till statsbidrag till

KBT éven for psykiskt utvecklingsstérda pensionérer som bor i gruppbq-
stad. '
Inkomstprévningsreglerna, som ar fastlagda i lag, mnebar bla. att
bostadstilligget minskas med en tredjedel av den pensmnsberattlgades
arsinkomst som 6verstiger 750 kri fér den som &r gift och 1 000 kr. f6r annan

pensiondr. Som inkomst riknas t.ex. ATP, tjanstepension, arbetsmkomst' -

samt avkastning av kapital och fastlghet enligt sarskilda regler. [ mkomstun-

derlaget inrdknas bl.a. inte ATP till den del den foranlett mmskmng av
pensionstillskott. For de s.k. undantagandepensmnarerna medfor detta att
den del de skulle ha haft i ATP utdvcr pensionstillskott om undantagande e] .

gjorts rdknas in i mkomstunderlaget och péverkar KBT.

Reglerna om betydelsen av formdgenhet vid bedomning av en forsakrads,_' o -

rétt till KBT innebir att vid berdkning av avkastning av formégenhet beaktas
tillgdngar i form av bl.a. aktier och obligationer, banktillgodohavapden,

kontanter, fordringar, bostadsrittsldgenhet, andelar i ekonomiska forening-.
ar, fastigheter. Fér en- och tvafamiljsfastighet som den pensionsbefﬁttigade
bor i beriknas avkastningen enligt den s.k. schablonmetoden vid taxenng till

statlig inkomstskatt. Frin denna summa fér vissa avdrag goras. For

jordbruks- och Ovriga fastigheter beraknas avkastmngen till 5 % av .

fastighetens taxeringsvirde. Samma procentsats giller vid berikning av

avkastning av banktillgodohavanden, aktier, bostadsrattslagenheter och .
andelar i ekonomiska foreningar. Formogenhetsavkastningen héjs enligt

lagen med 10 % av det formGgenhetsbelopp som Overstiger 120 000 kr. for
makar gemensamt och 75 000 kr. for en ogift pensionar. Harvid beriknas

formogenhetsvirdet av fastighet som avsesi24 § 2 mom. korhmun_alskéittela- '
gen, och som den forsikrade bor i, till en fj’ci_rdedel av fastighetens
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taxeringsvirde; Detsamma giller vid berakning av virdet av jordbruksfastig-
het dar den forsdkrade ar bosatt.

Fr.o.m. den 1 juli 1989 giller delvis nya regler om mkomstberakmng v1d B}

bedémning av en forsikrads ratt till KBT (prop. 1988/89:46, SkU4, rskr. 64,
SFS 1988:1527). Sadan intakt av tjanst som avses i 32 § 1 mom. a)
kommunalskattelagen (16neinkomst) skall da inte lingre riknas som in-
komst, medan &vriga arbetsinkomster alltjamt skall reducera en pensionsbe-
rattigads KBT. Vidare giller nya regler i friga om vérderingen av den del av
en pensionsberittigads formogenhet som skall 14ggas till grund for berik-
ningen av den till 10 % férhdjda formdgenhetsavkastningen. Vid vardering-
en av en fastighet skall d& endast en fjardedel av den del av vardet som
overstiger 400 000 kr. tas med. Motsvarande skall galla vid varderingen aven
andel i bostadsrittsforening, bostadsforening eller bostadsaktiebolag. Om
den pensionsberittigade eller hans make har flera sddana fastigheter eller
andelar skall bestimmelserna gélla endast en avdem och dé i forsta hand den
som utgér stadigvarande bostad for den berittigade.

Bengt Westerberg m.fl. anfér i motion Sf279 att skillnaderna i KBT mellan
kommunerna leder till oacceptabla skillnader i levnadsstandard mellan
pensiondrer i olika kommuner och att det finns skal som talar for att KBT
skall utgé efter samma regler 6ver hela landet. Det finns enligt motionérerna
anledning att inom pensionsberedningen éverviga bl.a. om KBT i framtiden
skall vara en primdrkommunal uppgift, och de begér darforl yrkande 3 att en
Oversyn gors av reglerna for KBT.

I motion Sf282 av Lars Werner m.fl. anfér motionirerna, savitt nu.ar i
fraga, att KBT skall utgd efter den faktiska hyran for en tvarumslagenhet pa
orten och att statsbldraget till KBT skall hojas. Motionarerna l}egar ett
tillkannagivande om att regeringen bor lagga fram en plan omfattande bl.a.
héjningar av KBT och av statsbidraget till KBT.

Jan Andersson och Bengt Silfverstrand kritiserar i motion Sf203 sklllna-
derna mellan kommunerna i utgivande av KBT samt skillnaden i bidragsbe-
rattigad bostadskostnad mellan makar och ensamstiende pensionarer.
Motiondrerna anser att riksforsakringsverket bor fa i uppdrag att samman-
stilla och analysera KBT i férhallande til} aktuella hyresnivaer. Vidare bor
enligt motiondrerna forutsattningarna undersokas for att statsbidrag skall
kunna utges till det bostadsbidrag som en del kommuner ger till handikappa-
de (KBH) och om detta bidrag kan inordnas i det vanliga statliga och
statskommunala bostadskostnadsbidraget. I motionen begirs en Gversyn av

gillande regler i enlighet med det anforda. I motion Sf229 anfér Ingegerd |
Wairnersson och Bengt Kronblad att KBT-reglerna bor forbittras sa att

tillagget tacker 90 % av den del av den &rliga bostadskostnaden som
understiger ett basbelopp 6r en ogift pensionir, och de begir ett tillkannagi-
vande hirom.

Utskottet vill mlednmgsus erinra om att den Ovre grénsen for den del av

det kommunala bostadstilligget som berattigar till statsbidrag hojdes med
700 kr. fr.o.m. den 1 januari 1988. Att nu ytterligare oka statens andel av
kostnaderna fér KBT kan utskottet av statsfinansiella skl inte medverka till.
Av samma skil kan utskottet inte heller fororda att staten pa sikt skall 6verta
hela kostnadsansvaret for KBT. Sdsom ovan namnts stir det dock kommu-
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nerna fritt att besluta om formaénligare regler for KBT 4n de grundregler som

1988/89:5fU20

utgdr en forutsittning for ritt till statsbidrag. Utskottet vill med anledning " ™
hirav framhalla att de skillnadet i KBT-grunderna som dérvid kanuppstd ar™ * "~

en foljd av det kommunala sjalvstyret vars virde riksdagen i olika samman-

hang betonat. Utskottet anser inte heller att det nu ir pékallat att mordna :

ytterligare frivilliga kommunala ataganden i systemet.

Med det anf6rda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf279 yrkande 3 ’

Sf282 i denna del, Sf203 och Sf229.

Tre motioner behandlar frigan om bostadstillagg till de s.k. undantagan: ™'~ "

depensionirerna. Sten Svensson m.fl. begar i motion Sf290 yrkande 2 att

riksdagen beslutar att undantagandepensionérernas ratt till KBT fr:o.m. den

1 juli 1989 grundas pa de inkomster som pensioniirerna i fraga verkligen -~ "
uppbir. Bengt Westerberg m.fl. begar i motion S$f279 yrkande 2-att "' '
regeringen ligger fram forslag sa att dven undantagandepensionarer kan fa* =
KBT fr.0.m. den 1 januari 1990. Marianne Andersson och Ingbritt Ithammar ~ "~

begir i motion Sf249 att ersittning som inte utbetalas inte skall mga i
inkomstberikning som grundar annan férmén.

Utskottet har senast i §itt av riksdagen godkinda betdnkande SfU"

1987/88:18 avstyrkt motioner i frdgan och erinrat om f6ljande: Enligt -
bestammelserna i lagen om hustrutillagg och kommunalt bostadstillaggskalti =~ -
inkomstunderlaget for KBT inte inriknas ATP till den del pensionen -

foranlett minskning av pensionstillskott enligt lagen om pensionstillskott.
Detta innebir fér de pensionirer som haft undantagande frin ATP att en-

reducering av KBT endast sker med det pensionsbelopp som skulle ha

utbetalats om undantagande ej gjorts, utdver vad som motsvarar pensions-

tillskottet. De pensionirer som haft inkomster som berittigar till ATP utover

pensionstillskottsnivan fir ocksa sitt KBT reducerat beroende pA ATP-ns * =~ * -

storlek. Ett inforande av ritt till KBT for dem som haft undantagande fran * " -~

ATP i dessa inkomstskikt skulle innebira att undantagandet gav dem en-’ e

ekonomisk férdel gentemot dvriga pensionarsgrupper.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd erinra om att pa riksdagens-..-. -
begiran gors en undersokning om undantagandepensionirernas behov av™~ "

ekonomiskt stéd inom pensionsberedningen. Enligt vad utskottet inhamtat -
avser pensionsberedningen' att under 4ret publicera resultatet av undersok- :

ningen.
Med hinsyn till det anférda anser utskottet att riksdagen bor vidhalla sitt

tidigare stéllningstagande och avstyrker sdledes bifall till motionerna Sf290 S

yrkande 2, Sf279 yrkande 2 och Sf249.

I fem motioner begirs att &ven andra arbetsinkomster &n 16neinkomster
skall rdknas bort vid KBT-prévningen. Bo Lundgren m.fl. begir i motion

$£367 yrkande 1 ett forslag om att samma regler skall gilla for inkomster av
jordbruksfastighet och av rérelse. Bengt Westerberg m.fl. begir i motion

Sf218 ett forslag om att KBT inte skall trappas av mot rorelseinkomst. Gorel

Thurdin begir i motion $f365 yrkande 1 ett beslut att KBT fr.o.m. den 1 juli - -

1989 inte skall paverkas av inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse, och:

detsamma begédr Martin Olsson i motion Sf265 yrkande 2. Margit Gennser - o

m.fl. begir i motion Sf338 yrkande 3 ett tillkinnagivande om behovet av
andring i reglerna for avtrappning av KBT for alla férviarvsarbetande ochi -



lagen om anstillningsskydd i syfte- att underlétta- fér pensionarer som vill
forvarvsarbeta. S :

Utskottet behandlade fragan om betydelsen av Jordbruks— och rorelsein-
komster i sitt yttrande 1988/89:SfU2y till skatteutskottet Gver regeringens
forslag att vissa tjansteinkomster skulle undantas fran inkomstprévningen

for KBT samt d& foreliggande motioner. Utskottet -hanvisade da till att.

regeringens forslag i denna del motiverades med bristen pa arbetskraft pa
stora delar av arbetsmarknaden till f6ljd av en allmént forbittrad ekonomi
och en kraftigt 6kad efterfridgan pa arbetskraft. Enligt utskottets mening var
det i forsta hand bristen pé arbetstagare som behdvde avhjalpas. Behovet av
atgarder gjorde sig inte pa samma sétt géllande i friga om egenforetagare.
Till detta kom enligt utskottets uppfattning svarigheten att hitta regler som

var lika enkla att tillimpa vid berdkningen av egenforetagares inkomst. I

sammanhanget kunde ocksa papekas att ett visst incitament for egenforeta-
gare att fortsitta forviarvsarbeta efter uppnadd pensionsélder lag i att de d&
inte langre behdvde erlﬁgga-socialavgifter..Me_d hinsyn till det anférda ansag
utskottet att regeringsforslaget borde tillstyrkas och motionerna avslas. —
Skatteutskottet uttalade i sitt av.riksdagen godkinda betinkande 1988/
89:SkU4 att bl.a. inkomstprévningen-av det kommunala bostadstillagget
gjorde att det ekonomiska incitamentet till forvirvsarbete forsvann nistan
helt. Samtidigt rddde det.i det nuvarande konjunkturliget brist pa arbets-
kraft. Det fanns ocksa skil som talade for att bristen pé arbetskraft skulle bli
ett dterkommande problem, eftersom utbudet av.arbetskraft av demografis-
ka och andra skil skulle komma att vixa. lingsammare i framtiden. Enligt
skatteutskottet fanns det mot denna bakgrund.anledning att séka reducera
det hinder for forvdrvsarbete ‘som -inkomstprévningen av det kommunala

bostadstilligget utgjorde. Nir det géllde inkomst av rorelse och jordbruks- .

fastighet fanns det emellertid enligt- skatteutskottet skil att forhélla sig
avvaktande. Hir kunde nimligen inte arbetsinkomsterna avskiljas lika
enkelt som vid inkomst av tjinst. Dessutom erlade dlderspensionirer inte
socialavgifter. Ett visst incitament till forvirvsarbete fanns siledes redan for
pensionirer med sddan inkomst. Skatteutskottet tillstyrkte med det anférda
propositionen och avstyrkte foreliggande motioner. :

" Utskottet finner inte anledning for riksdagen att fringa sitt nyllgen gjorda
stallningstagande och avstyrker bifall till motionerna Sf367 yrkande 1, Sf218,
Sf365 yrkande 1, Sf265 yrkande 2 och Sf338 yrkande 3 i denna del. Det
sistnamnda yrkandet avstyrks dven savitt det avser andring i lagen om
anstillningsskydd.

I tre motioner anser motionarerna ocksa att formogenhetsprovnmgen v1d _

beridkning av KBT skall slopas. Bo Lundgren m.fl.. begiri motion $f339 samt
Karl-G6sta Svenson och Ingrid Hemmingsson i motion Sf250 ett beslut
hiarom. Martin Olsson begir i motion Sf265 (yrkande 1) ett beslut att
avtrappningen av KBT mot formdgenhet avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1989. 1
samma motion (yrkande 3) begar Martin Olsson ocksé en skyndsam 6versyn

och férslag om dndrade regler for avtrappning. av- KBT for att begrénsa -

marginaleffekterna.
_ Aven dessa fragor har nyhgen behandlats av rlksdagen i samband med
forslagen i proposition 1988/89:46. Utskottet framhdll i sitt yttrande 1988/
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89:SfU2y till skatteutskottet att det skulle féra 1angt frdn de ursprungliga
avsikterna bakom KBT om man vid prévningen av en persons ritt till
férmanen bortsag fran allt formogenhetsinnehav. Det var emellertid uppen-
bart att de gillande reglerna innebar att ett sparande infor dlderdomen for
den o6vervdgande delen pensionirer eller blivande pensionarer kunde fé
direkt negativa konsekvenser. Detta var olyckligt inte bara f6r den enskilde
spararen utan ocksa for samhéllet som p4 andra sitt férsokte uppmuntra ett
Okat sparande. Utskottet hyste ocksa viss forstdelse for de svarigheter som
orsakades av att formdgenhet i form av egen bostad eller ett enkelt fritidshus
kunde medfora reduktion eller bortfall av KBT. Dessa problem accentuera-
des av stigande taxeringsvarden pé fastigheter i attraktiva omréden. Att utan
vidare avskaffa hansynstagande till formogenhet i form av egen bostad eller

fritidsfastighet vid beviljande av KBT skulle emellertid kunna leda till andra .

inte forutsebara effekter. — Med hénsyn till det anférda kunde det enligt
utskottets mening finnas skl for en Gversyn av reglerna i detta avseende. —
Skatteutskottet ansag i sitt av riksdagen godkénda betinkande 1988/89:SkU4
att det var befogat att lindra de marginaleffekter som kunde triffa en
folkpensionars formogenhet. Sarskilt stétande var det enligt skatteutskottets
mening nér formégenhetsprovningen drabbade en folkpensionérs formégen-
het i form av eget boende eller fritidshus pa ett sddant sitt att det inte lingre
var mojligt for pensiondren att behalla bostaden eller fritidshuset. I avvaktan
pA resultatet av inkomstskatteutredningens (RINK) &6versyn borde darfor
enligt skatteutskottet férmogenhet som var bunden i boende och: som
understeg 400 000 kr. vara undantagen nir -det extra avdraget och det
kommunala bostadstilliigget jimkades. Av principiella skil borde déirvid
idven boende i form av andel i bostadsforening eller bostadsaktiebolag
undantas. - '

Riksdagen har salunda beslutat om minskad betydelse av viss férmégenhet
vid bedémning av en persons ritt till KBT. Utskottet — som vill erinra om
inkomstskatteutredningens (Fi 1987:07, dir. 1987:29) uppdrag, vari ingér att
astadkomma en mer enhetlig kapitalbeskattning som stimulerar till 6kat
sparande — finner inte skil att nu minska denna betydelse ytterligare och
avstyrker darfor bifall till motionerna S£250, S$f265 yrkande 1 och Sf339.

Utskottet finner inte heller skil till nigon G&versyn for att begransa
avtrappningsreglernas marginaleffekter utéver vad som kan ligga inom
inkomstskatteutredningens uppdrag,-och utskottet- avstyrker sdledes bifall
dven till motion Sf265 yrkande 3. '

Regeringens forslag till hedelsahv_isning har inte foranlett négot motionsyr-
kande, och utskottet tillstyrker forslaget.

Hemstillan

Utskottet hemstiller o
1. betraffande dversyn av statsbidragsreglerna m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:5f203, 1988/89:S£229, 1988/
89:Sf279 yrkande 3 och 1988/89:Sf282 i denna del,
2. betriffande KBT vid undantagande fran ATP
attriksdagen avslar motionerna 1988/89:5£249, 1988/89:5f279 yrkande
2 och 1988/89:5f290 yrkande 2,
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3. betraffande KBT vid jordbruks- eller rérelseinkomst
att riksdagen avslér motionerna 1988/89:5f218, 1988/89:Sf265 yrkande
2, 1988/89:S£338 yrkande 3, 1988/89: Sf365 yrkande 1: och 1988/
89:8f367 yrkande 1,

4. betriffande KBT vid formogenhetsmnehav
att riksdagen avslér motionerna 1988/89:5f250, 1988/89:5265 yrkande
1 och 1988/89:5£339,

5. betriaffande oversyn av avtrappningen av KBT
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf265 yrkande 3,

6. betraffande medelsanvisning till bidrag till kommunala bostadsnll-

lagg
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100, bil. 7 litt. D 3, till
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Bidrag till kommunala bostadstilligg till folkpension 61 budgetéret .

1986/90 anvisar ett forslagsanslag pa 1 230.000-000 kr.

Stockholm den 11 aprll 1989

P4 socialforsikringsutskottets vagnar

Doris Hdvik

Nérvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s), Sigge
Godin (fp), Lena Ohrsvik (s), Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s),
Ingegerd Elm (s). Margareta Persson (s), Hans Dau (m), Barbro Sandberg
(fp). Rune Backlund (c), Margé Ingvardsson (vpk). Ragnhild Pohanka
(mp), Maud Bjérnemalm (s), Christina Pettersson (s) och Marianne J6nsson

(c).

Reservationer

1. Oversyn av statsbidragsreglerna m.m. (mom. 1)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (b&da fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med "’ Utskottet vill”
och pa s. § slutar med "och $f229.”" bort ha f6ljande lydelse:

De skillnader i KBT-reglerna som kan uppstd mellan kommunerna &r
visserligen en foljd av det kommunala sjdlvstyret. Utskottet anser emellertid
att det finns skal att, sdsom anfors i motion Sf279, Gverviga om KBT i

framtiden skall vara en primirkommunal uppgift och om KBT skall utga

efter samma regler 6ver hela landet. Oversynen bor enligt utskottets

uppfattning anfortros it pensionsberedningen. Détta bér med bifall till

motion Sf279 yrkande 3 ges regeringen till kdnna.

I avvaktan pa denna 6versyn anser utskottet att'det inte nu finns anledning
att ytterligare 6ka statens andel av kostnaderna féor KBT. Utskottet vill erinra
om att den &vre gransen for den del av det kommunala bostadstillagget som
berittigar till statsbidrag hojdes med 700 kr. fr.o.m. den‘1 januari 1988.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna S£203, S£229 och
Sf282 i denna del.



dels att moment 1 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
1. betriffande oversyn av statsbidragsreglerna m.m. _
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf279 yrkande 3 och med

- 1988/89:SfUU20

avslag pd motionerna 1988/89:5£203, 1988/89:5f229 och 1988/89:5282 :- .

i denna del som sin memng ger regermgen tlll kanna vad' utskottet
anfort, : :

2. Oversyn av statsbidragsreglerna m.m. (mom. 1)
Marg6 Ingvardsson (vpk) anser ' e AR

dels att den del av utskottets yttrande som pa s.'4 bérjar med ¥ Utskottet vill”’
och pd s. 5 slutar med “och $£229.” bort ha féljande lydelse: -

KBT har en avgbrande inkomstutjdmningseffekt fér de samst stillda. Det

nu géllande taket for KBT, 1 500 kr. f6r ensamstiende och 1 650 kr. for
makar, ar enligt utskottets mening for 1agt i forhallande till den faktiska
hyran. KBT bor i stillet betalas i forhallande till den faktiska hyran for en
tvrumsligenhet pa orten. Staten bor vidare ta ett strre kostnadsansvar for
pensionérernas boende &n vad som nu sker genom att staten endast betalar 25
%. Med hinsyn till det anférda anser utskottet att regeringen — for att hoja
levnadsnivan for den stora grupp pensionirer som nu inte har en skilig sddan
niva - méste redovisa en plan for att hoja bade KBT och statsbidraget till
KBT. _ L .
Det anforda bor ges regeringen till kidnna. :

dels att moment 1 i utskottets hemstéllan bort ha féljande 'lydelse:
1. betraffande versyn av statsbidragsreglerna-m.m. '
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S£282 i denna del och med
avslag pd motionerna 1988/89:S£203, 1988/89:5f229 och 1988/89:5279
yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

3. KBT vid undantagande fran ATP (mom. 2)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Margit Gennser (m), Hans Dau (m),
Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c), Ragnhlld Pohanka (mp) och
Marianne Jonsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande sompds. 5 bé}jér meéj "U_tskottet har”’
och slutar med och $£249.” bort ha f6ljande lydelse:

De pensionirer som nar ATP-systemet inférdes i bof]an pa 1960- talet.

begirde undantagande frén ATP var vid den tldpunkten inte medvetna om
att de samtidigt stallde sig utanfér formaner som numera tlllkommer

pensiondrer med lag eller ingen ATP. De drabbas nu av att den ATP som _
skulle utbetalas om undantagande inte varit gallande reducerar ett eventuellt .
KBT som de annars skulle ha varit berattigade till. Utskottet anser det vara

orimligt att ersittning som ej utbetalas skall inga i inkomstberakningen som
grundar ritt till andra férmaner i forsakringssystemet. Regeringen bor darfor



utforma férslag till lagindring som ger berdrda pensiondrer ritt till KBT
fr.o.m. den 1 januari 1990. :

dels att moment 2 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
2. betraffande KBT vid undantagande frdn ATP

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5£279 yrkande 2 och med |

anledning av motionerna 1988/89:5f249 och 1988/89:5f290 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4, KBT vid jordbruks- eller rérelseinkomst (mom. 3)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Margit Gennser (m), Hans Dau (m),
Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c) och Marianne J6nsson (c) anser .

dels att den del av ut>kottets yttrande som pé s. 6 borjar med “Utskottet
behandlade” och slutar med "'i denna del.” bort ha f6ljande lydelse:

Den nyligen genomforda lagéndringen som undantar l6neinkomst fran det
inkomstunderlag som paverkar en pensiondrs ratt till KBT syftar till att 6ka
de ekonomiska incitamenten for pensionérer att forvirvsarbeta. Utskottet
anser att denna Atgird ar vil motiverad men anser det ocksa vara fel att
begrinsa den till arbetsinkomster som harrér frdn anstillning. Aven

pensionirer som ar sméaforetagare bor stimuleras att fortsitta sin verksamhet

efter uppnidd pensionsdlder. Samma regler bor darfor enligt utskottets
uppfattning gélla for l6neinkomster och for inkomster av jordbruksfastighet
eller av rorelse.

Det bor ankomma pé regeringen att skyndsamt lﬁggé. fram ett forslag
hidrom.

dels att moment 3 i utskottets hemstallan bort ha f5ljande lydelse:
3. betraffande KBT vid jordbruks- eller rérelseinkomst
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:5f218 och 1988/
89:5£367 yrkande 1 och med anledning av motionerna 1988/89:5f265
yrkande 2, 1988/89:5£338 yrkande 3 och 1988/89:5£365 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

5. KBT vid férmogenhetsinnehav (mom. 4)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Margit Gennser (m), Hans Dau (m)
och Barbro Sandberg (fp) anser -

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7. som bdrjar med “Riksdagen
har” och slutar med “och $f339.” bort ha féljande lydelse:

Aven om riksdagen nyligen fattat beslut om att minska betydelsen av
formOgenhetsinnehav vid provningen av ritten till KBT é&r beslutet inte
tillrickligt 1angtgdende. I enlighet med vad som anférts i motionerna Sf250,
Sf265 yrkande 1 och S£339 bor férmogenhetsinnehav inte alls beaktas vid
beviljande av KBT. Utskottet anser darfor att regeringen skyndsamt bor
lagga fram forslag sa att bestdmmelserna i detta hanseende slopas.'_

1988/89:SfU20
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dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betraffande KBT vid formdgenhetsinnehay
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Sf250, 1988/
89:5£265 yrkande 1 och 1988/89:5f339 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfért,

6. Oversyn av avtrappningen av KBT (mom. 5)
Rune Backlund och Marianne Jonsson (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med *'Utskottet
finner” och slutar med “’yrkande 3.” bort ha f6ljande tydelse:

Som framgér av utskottets redovisning tillstyrkte socialforsakringsutskot-
tet i sitt yttrande 1988/89:SfU2y att en 6versyn skulle goras av reglerna for
hur férmégenhetsinnehav paverkade reduceringen av KBT. Hérigenom
tillgodosags ett yrkande i motion Sk22 av Martin Olsson vari begardes att en
oversyn och forslag till andrade regler for KBT behovdes i syfte att begransa
marginaleffekterna for frimst pensionirer med laga eller genomsnittliga
inkomster och med vissa besparingar. Skatteutskottet f6ljde emellertid inte
socialforsakringsutskottets forslag utan hemstallde i stillet i sitt av riksdagen
godkinda betidnkande 1988/89:SkU4 att riksdagen skulle besluta om vissa
forandringar i KBT-reglerna vad avsig formégenhetsinnehav. Enligt utskot-
tets uppfattning ar dessa forindringar inte tillrickliga, och de samlade
marginaleffekterna pd grund av minskat extra avdrag och KBT kan
fortfarande i de fall pensioniren har besparingar uppga till 6ver 100 %. Aven
i de fall besparingar inte finns uppstdr orimliga marginaleffekter for
pensiondrer med laga eller méattliga inkomster. Utskottet tillstyrker silunda
kravet i motion Sf265 yrkande 3 att en skyndsam 6versyn gors och férslag till
andrade regler for KBT laggs fram i syfte att begrinsa marginaleffekterna.

dels att moment 5 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
5. betrédffande dversyn av avtrappningen av KBT
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f265 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

Oversyn av statsbidragsreglerna m.m.
Ragnhild Pohanka (mp) anfor:

Jag delar uppfattningen i motion Sf282 att det nu géllande taket fér KBT,
1 500 kr. for ensamstdende och 1 650 kr. for makar, ar for lagt i forhallande
till den faktiska hyran. KBT bér i stillet betalas i forhallande till den faktiska
hyran f6r en tvirumsligenhet pa orten. Jag avser att senare aterkomma i
fragan.

1988/89:SfU20
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