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Sammanfattning

I betankandet behandlas de i proposition 1988/89:100, bilaga 7 (socialdepar-
tementet). under litt. C. Ekonomiskt stéd till barnfamiljer m.m. upptagna
anslagen C 3. Vardbidrag fér handikappade barn och C.5. Barnpensioner
samt under litt. D. Forsikring vid sjukdom, handikapp och élderdom
upptagna anslagen D 2. Folkpensioner och D 4. Vissa yrkesskadeersattning-
ar m.m. Vidare behandlas ett antal under den allménna motionstiden 1989
viickta motioner med anknytning till anslagen. _ ' '
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till mede_lsanvisning under de
olika anslagen. Utskottet tillstyrker ocksd ett motionsyrkande (s) om att

pensionsberedningen skall prova fragan om pensionstfll'ékott vid alderspen-

sionering av den som haft fortidspension. UtsKottet avstyrker bifall till ovriga
motioner. - o
Till betinkandet har fogats 21 reservationer och ett sirskilt yttrande.

FEMTE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen (socialdepartemenltét) har i proposition 1988/89:100 bil. 7 under
C 3. C5, D2och D 4 foreslagit riksdagen att under femte huvudtiteln

(C 3) till Vardbidrag fér handikappade barn for budgetdlet 1989/90 anvisa
ett forslagsanslag pa 750 000 000 kr.,

(C 5) till Barnpensioner for budgetéret 1989/90-anvisa ett forsldgsanslag pa
230 000 000 kr., :

(D 2) till Folkpensioner for budgetéret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa
58 080 000 000 kr.,

(D 4) till Vissa yrkesskadeersittningar m.m. fér budgetaret 1989/90 anvisa

ett forslagsanslag pa 2 500 000 kr.

Motionerna

I detta betinkande behandlas f(’)ljundg under den allménna motionstiden
1989 vickta motioner,

1988/89:Sf205 av Lennart Brunander och Karin Starrin (bada c¢) vari yrkas att
riksdagen begir att regeringen dndrar ATP-reglerna sa att den bestraffning
som nu sker av vissa pensionédrer upphdr.
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1988/89:5f210 av Karin Israelsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts gillande paférande av
poéngar fér vard av barn utan egen anmailan. '

1988/89:51223 av Eva Johansson m.fl. {s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om behovet av
en bittre overensstimmelse mellan de faktiska kostnaderna och merkost-
nadsbidraget i vardbidraget for handikappade barn.

1988/89:5£240 av Clacs Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen anslar
de medel som krévs for att undantagandepensionirer skall erhalla pensions-
tillskott.

1988/89:5f248 av Per Olof Hakansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om barnpension
frin ATP i vissa fall.

1988/89:8£259 av Charlotte Cederschiold (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till andring av reglerna for registrering av vardar i
enlighet med motionens riktlinjer.

1988/89:S£268 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om sddana
andringar i pensionsbestammelserna att insatser i vaxelvard blir méjliga utan
sankt pension for den anhdérige som gor en insats,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om ctt system med avsevirt hdjd grundpension,

4. att riksdagen beslutar att alla pensionirer med lag eller ingen ATP
tillerkanns pensionstillskott.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S0225.

1988/89:Sf273 av Erkki Tammenoksa och Hans Goran Franck (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en dversyn av bestimmelserna for crhallande av
folkpension for utlindska medborgare, som beviljas uppehéllstillstind i
Sverige.

1988/89:8f275 av Charlotte Cederschiold (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér att pensionskommittén far i uppdrag att utreda méjligheten
for makar att tillgodogora sig inbetalade ATP-avgifter for inkomstdelar 6ver
7.5 basbelopp i enlighet med vad i motionen anférts.

1988/89.5£276 av Stina Gustavsson och Marianne Jénsson (bada c) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag for att skapa battre villkor for
anhdrigas insatser vid vixelvard.

1988/89:5£279 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om pensionstillskott vid eget undantagande fran ATP,
Motiveringen 4terfinns 1 motion 1988/89:S0235.

1988/89:S282 (delvis) av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om hdjningar av folkpensionens grundbelopp,
pensionstillskottet och KBT enligt motionens forslag.
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Motionen sdvitt avser kommunalt bostadstilligg (KBT) behandlas i ett
senare betinkande.

1988/89:S£285 av Sven-Ake Nygards m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om inférande av
flexibel pensionsélder eller efterlon.

1988/89:5290 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att folkpensionérer som pé grund av undantagan-
de fran ATP endast uppbar folkpensionens grundbelopp fr.o.m. den 1
januari 1990 skall ha ritt till pensionstillskott i enhghet med vad i motionen
anfors,

3. att riksdagen — under f6rutsittning av bifall till yrkande 1 — fér

budgetéret 1989/90 wunder anslaget D 2 Folkpensioner anvisar
58 147 500 000 kr.

1988/89:8f292 av Iréne Vestlund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om anmélan om
vardar for ATP.

1988/89:S8£295 av Sven-Gdsta Signell och Gustav Persson (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts
om behovet av att merkostnadsandelen av vardbidrag far bedémas. efter
schablonméssiga normer.

1988/89:5297 av Charlotte Cederschiold (m) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna att 15/30-arsreglerna inom ATP-systemet
bor bibehallas.

1988/89:Sf298 av Bo Nilsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att pensionskommittén far i uppdrag att utreda vad som i motionen
anfoérts om komplettering av ATP-systemet.

1988/89:5f299 av Ingegerd Sahlstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till dndring i lagen om allmédn forsidkring s& att
foraldrar med barn under 3 ar tillférsdakras ratten till vardar for ar utan
ATP-poing.

1988/89:8f307 av Agne Hansson och Marianne Jénsson (bada c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om att stirka grundtryggheten for de sdmst stillda pensionérerna,
3. att riksdagen beslutar att alla pensiondrer med lag cller ingen ATP
tillerkdnns pensionstillskott.

1988/89:5f309 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar om en andring av berdkningsgrunden for
vé’lrdbidrag sd att det utgar med 2.5 basbelopp vid helt vardbidrag,
2. att riksdagen for budgetaret 1989/90 pa socialdepartementets anslag C 3

Vardbldrdg for handikappade barn anslar vtterllgare 191 milj.kr., dvs."-

940 945 000 kr.,
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett system dar ATP-poang
berdknas pd grundval av hela det vardbidrag som utgdr,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att pedagogiska
leksaker for handikappade barn bor raknas som merkostnad vid vardbidrags-
provning, :

9. att riksdagen som sin memng ger regerlngen till kdnna vad som i
motionen anfors angaende att fortidsperisionering av handlkdppdde som
studerar bdr undvikas.

Motiveringen &terfinns i motion 1988/89:50255. -

1988/89:Sf313 av Kjell-Arné Welin (fp) vari yrKkas att riksdagen begir att
regeringen later tillsatta en utredning om f(j_rtidspensidneringen.

1988/89:Sf318 av Aina Westin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen ger regéringcn
till kdnna behovet av bittre: former for registrering och information om
ATP-poang for vard av barn under tre ar..

1988/89:5f319 av Anders Svird (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om behovet att 6verviiga
frigan om handikappersittning dven efter &lderspensionering.

1988/89:5f323 av Karl Hagstrom (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna att pensionsberedningen skall ges uppdrag att med
fortur utreda frdgan om efterlonepension eller arbetspension.

1988/89:Sf327 av Sten Ostlund och Kjeli Nilsson (bada s) vari yrkas att

riksdagen hos regeringen begér att pensionsberedningen i sitt arbete beaktar -

frdgan om pensionstillskott till fortidspensionérer i enlighet med motionen.

1988/89:S£328 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar hos regeringen begéra en Gversyn av reglerna om
fortidspension for egenforetagare.

1988/89:5335 av Rune Thorén m.fl. (c, m, fp, vpk, mp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér att en utredning tillsitts med uppgift att
utreda och inkomma med forslag om retroaktiv rétt.till ATP-podng for véard
av eget barn. -

1988/89:5£338 av Margit Gennser ni:fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen tillsdtter en ny parlamentarisk
utredning med uppgift att ge ctt samlat, heltickande forslag till en revision av
ATP-systemet i enlighet med de 1 motionen anférda riktlinjerna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen ¢till kdnna vad som i
motionen anférts om 15- och 30-arsreglerna.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sk409.

1988/89:Sf340 av Kersti Johansson m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférs om utformningen av de sociala trygghetssystemen,

2. att riksdagen som sin mening-ger regeringen till knna vad i motionen-

anférs om forbattrade pensionsvillkor for vard av-egna barn,
3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att riksforsikringsverket far
i uppdrag att utarbeta forslag ‘till -hur foralder som &ar berattigad till
ATP-poing for vard av barn paf6rs detta utan egen anmilan.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89: A809.
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1988/89:S£345 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att prisokningar till foljd av hojda skatter och
avgifter p& energi. rivaror och miljéutslapp inte skall riiknas med vid
justering av basbeloppet.

2. att riksdagen beslutar att pensionstillskottet till foljd av de av miljopar-
tiet foreslagna skatte- och avgiftshdjningarna fran 1989-07-01 skall utgd med
S0 % av basbeloppet for ensam pensiondr och 100 ¢ av basbeloppet tor
makar.

3. att riksdagen hos regeringen begiir en ¢versyn av andra basbeloppsrela-
terade forméner enligt vad ovan sagts.

1988/89:S1355 av Inger Hestvik m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till Kiinna vad i motionen anforts om behovet av
dndrade regler for handikappersittning.

1988/89:S£356 av Inger Hestvik m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen antérts om schablonise-
ring av merkostnadserséttningen i vardbidraget.

1988/89:51357 av Barbro Sandberg och Charlotte Branting (bada fp) vari
vrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angaende pension fér forilder som vardat handikappat
barn.

1988/89:S1358 av Barbro Sandberg och Kenth Skérvik (bdda fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anférs om omprovning av handikappersittning till blinda.
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i motionen
anfors om informationen om ritt till handikappersittning.

1988/89:Sf360) av Barbro Sandberg och Kenth Skarvik (bida fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av handikappersittningens
praktiska tillimpning i enlighet med vad som anférs i motionen.

198%8/89:5f36-1 av Birger Schlaug och Gdsta Lynga (bada mp) vari yrkas att
riksdagen ger regeringen i uppdrag att dterkomma med {orslag om rorlig
pensionsalder mellan 60 och 70 ir.
1988/89:S1365 av Gorel Thurdin m.fl. (¢) vari vrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om ett system med avseviirt hojd grundpension.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sk448.
1988/89:5f366 av Maria Leissner (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar art
samtliga regler inom socialforsikringens cfterlevandeskydd skall goras
tillimpliga pd homosexuella sumbor.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:L421.
1988/89:Sf368 av Marianne Andersson och Ingbritt Irhammar (bada ¢) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till sadan indring av
ATP-reglerna att ATP-poingen rdknas fran forsta inkomstkronan.

1" Riksdagen 1988:89. 11 saml. Nr 13
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1988/89:Sf372 av Rune Rydén (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att  1988/89:SfU 13
barnpension kan forlingas efter 18 ars alder i likhet med férlingt bidragstor-
skott.

Motiveringen dterfinns i motion 1988/89:Sk457,

Utskottet

Folkpcnsioner m.m.

Inledning

Fran anslaget D 2. Folkpensioner bekostas folkpension i form-av dlderspen-
sion, fortidspension och dinkepension samt hustrutilliigg och barntitligg titl
den som uppbir dlders- och fortidspension. Vidare bekostas handikapper-
sittning frin detta anslag. Folkpensionerna finansieras dver budgeten genom
cn socialavgift, folkpensionsavgiften. och genom skatter.

Utéver folkpensionens generella grundskydd ger den allménna tillliiggs-
pensioneringen (ATP) ett pensionsskydd soméir relaterat till den forsikrades
tidigare forvirvsinkomst. ATP finansieras helt genom socialavgifter.

Alderspension liksom hel fortidspension eller dnkepension utgir for r
riknat med 96 ¢ av faststiillt basbelopp for ensam pensionidr och med
sammanlagt 157 % for tvi pensionsberiittigade makar, dvs. med 78.5 % av
basbeloppet for vardera maken. For den som inte har ATP eller har ligt
ATP-belopp kompletteras folkpensionen med pensionstillskott, som utgar
med 48 ¢ av basbeloppet for en dlderspensionir och med Y6 G for en
fortidspensioniir. Pensionstillskottet avriknas mot utgdende ATP-pension.
Diremot gors ingen avrikning mot annan pension eller annat slag av
inkomst.

Enligt nva bestimmelser for efterlevandepensionering. som triider i kraft
den 1 januari 1990, ersiitts den nuvarande inkepensionen med omstillnings-
pension och sirskild efterlevandepension som utgdr enligt samma regler for
min och kvinnor. Pa grund av langt giende dvergangsregler kommer de nva
bestimmelserna tills vidare att ha begrinsad betydelse.

Bestaimmelserna om folkpensionsférménerna finns i lagen (1962:381) om
allmin forsikring, lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunait bo-
stadstillagg till folkpension samt lagen (1969:205) om pensionstillskott.

Pensionerna liksom en del andra sociala forméner dr automatiskt virde-
sikrade genom anknytning till basbeloppet inom den allminna forsik-
ringen.

Basbeloppet, som faststills av regeringen for varje ar. utgdr 26 400 kr.
muitiplicerat med det tal (jamforelsetal) som anger férhillandet mellan det
allminna prisliget i november drct fore det som basbeloppet avser och
prisliget i november 1987 (prop. 1987/88:121, SfU 31. rskr. 363). Basbelop-
pet har for ir 1989 faststallts till 27 900 kr. :

En dversyn av pensionssystemet pagar for narvarande i en parlamentariskt
tillsatt kommitté. pensionsberedningen (S 1984:03. dir. 1984:42). I direkti-
ven for beredningen framhélls att folk- och tilldggspensioneringen bor ligga



fast 1 sina grundlinjer och att nuvarande uppbyggnad av pensionssystemet
med en grundliaggande pensionsnivi oberoende av tidigare férvirvsarbete
och kompletterad med en tilldggspension enligt inkomstbortfallsprincipen
bor kvarsti ofriindrad. Inte heller finns enligt direktiven skil att indra det
nuvarande svstemet for finansiering av den allmédnna pensioneringen. [
dvrigt star det pensionsberedningen fritt att ta upp de frigor som den finner
lampligt. Dircktiven ger emellertid anvisningar om vissa fragor som bered-
ningen bor analysera. Det giller reglerna for viirdesikring av pensionerna,
sambandct mellan avtalspension och allmiin pension, reglerna for intjiinande
av ATP, mojligheterna till rorlig pensionsalder och reformering av efterle-
vandepensioneringen. Mojligheterna till tagtckniska och administrativa
forenklingar inom den allmédnna pensioneringen bor ocksd undersokas. De
forslag som beredningen ligger fram skall enligt dircktiven rymmas inom
ramen for oforindrade resurser.

Beredningens delbetiinkande (SOU 1987:55) Efterlevandepension — re-
formering av den allmiinna forsikringens efterlevandeférmaner har lett till
de nya bestimmelser om dessa formaner som niimints ovan.

Héjning av folkpensionens grundbelopp m.m.

Sasom ovan namnts utges folkpension i form av dlderspension for ar riknat
med 96 Sz av basbeloppet fér ensam pensionir och for tva pensionsberiittiga-
de makar med 78.5 % av basbeloppet for vardera maken. For den som inte
har ATP eller har ligt ATP-belopp kompletteras folkpensionen med
pensionstillskott, som utges med 48 % av basbeloppet for en dlderspensionir
och med 96 % av basbeloppet for en fortidspensioniir.

Olof Johansson m.fl. kritiserar i motion Sf268 det nuvarande pensionssys-
temet, sivitt avser de ligre pensionerna, for att vara krangligt och byrikra-
tiskt saumt leda till synnerligen hoga marginaleffekter. For att 6ka grundtrygg-
heten for alla dldre vill motionirerna i stillet ha ett system med utbyggda
grundpensioner kompletterat med inkomstrelaterade pensioner. De begir
darfor i yrkande 2 ctt tillkinnagivande om att pensionsberedningen bor f i
uppdrag att arbeta fram ett forslag till ett sidant system. Liknande yrkanden
med liknande motiveringar framfors i motionerna S$f340 (yrkande 1) av
Kersti Johansson m.fl., Sf365 (yrkéndc 2) av Gorel Thurdin m.fl. och Sf307
(vrkande 2) av Agne Hansson och Marianne Jonsson. I motion Sf340 betonas
sarskilt vikten av att uppna mera likvérdiga sociala trygghetsvillkor meilan
kvinnor och min. i motion $f365 de hdga marginaleffekterna for folkpensio-
nérer och i motion Sf307 betydelsen for Kalmar lan av en allmén inriktning pd
att forstarka grundtrygghcten genom att hdja de lagsta pensionerna.

Lars Werner m.fl. anfor i motion Sf282 (delvis) att ett stort antal
pensionérer fortfarande har sa lag ATP att de far pensionstillskott och att
majoriteten av dessa dr kvinnor. For att utjimna orittvisorna mellan mer
lagavidnade folkpensionirer och vilbestillda grupper miste enligt motioni-
rerna folkpensionens grundbelopp och pensionstillskottet hojas. Motioné-
rerna anser att regeringen bor redovisa en plan for sddana hdjningar, dar ett
forsta etappmdl bor vara en hdjning av grundpensionen till 100 % av
basbeloppet och motsvarande hojning av pensionstillskottet, samt begir ett
tillkdnnagivande till regeringen hiarom.
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Utskottet behandlade motionsyrkanden om att héja bl.a. folkpensionens
grundbelopp senast i sitt yttrande 1988/89:SfU2y till skatteutskottet. Utskot-
tet konstaterade dirvid att varje hojning av detta belopp innebiir en avsevird
framtida merkostnad pd grund av det stora antalet pensioniirer. Med det ar
1988 gillande basbeloppet skulle en hdjning med enbart en procentenhet
kosta ca 500 000 000 kr. Vad avsdg marginaleffekter framholl utskottet att -
om man vill behilla den principiclla skattefriheten for de dlderspensionirer
som endast uppbiir grundpension och pensionstillskott — varje hdjning av
dessa formaner medfor att avtrappningen av det extra avdraget.och det
kommunala bostadstilligget (KBT) mdste forskjutas uppit i inkomstklasser-
na, om.nte annu kraftigare marginaleffckter skall uppsta. Desto svarare blir
det ocksd att forklara skillnaderna mot vad som i skattehiinseende géller for
torviirvsarbetande utan pension i inkomstligen inom skalan. Utskottet
hinvisade till att dessa fragor ligger inom ramen f8r bade pensionsberedning-
ens och inkomstskatteutredningens (Fi 1987:07, dir. 1987:29) uppdrag.
Skatteutskottet erinrade i sitt betinkande 1988/89:SkU4 om att det ligger i
inkomstskatteutredningens (RINK) uppdrag att se dver reglerna om extra
avdrag for folkpensionirer i syfte att minska marginaletfckterna och £ till
stdnd forenklingar och ansag att resultatet av dversynen borde avvaktas. —
Riksdugen avslog ocksd pd skatteutskottets hemstillan de fdreliggande
motionerna. '

Utskottet anser att riksdagen bor vidhélla sin tidigare uppfattning och
avstyrker bifall till motionerna $f268 yrkande 2, Sf340 yrkande 1, Sf365
yrkande 2. Sf307 yrkande 2 och St282 i denna del.

Inger Schorling m.fl. anfér i motion S£345 att prisokningar till f6ljd av de
hogre skatter pa cnergi, ravaror och miljoforstoring som enligt miljopartiet
bor inféras miiste biiras av alla men att de ekonomiskt siimst stéllda, sisom
pensiondrer som endast har folkpension eller en lag ATP, bor kompenseras
for prisdkningarna. Motionirerna bégi‘ir dirfor 1 yrkande 1 att riksdagen
beslutar att prisokningar till foljd av hojda skatter och avgifter pé energi.
ravaror och miljoutsldpp inte skall riknas med vid justering av basbeloppet
samt i yrkande 2 att riksdagen beslutar att pensionstillskottet till f6ljd av de
av miljopartict foreslagna skatte- och avgiftshojningarna fr.o.m. den 1 juli
1989 skall utgd med 50 ¢ av basbeloppet for ensam pensioniir och 100 ¢ for
makar. De begiir vidare i yrkande 3 en Oversyn av andra basbeloppsrelatera-
de forméner, sdsom socialbidragsnormer och studiemedel, for att kartligga
vilka justeringar av utgdende formaner som kan behdva goras pa grund av det
foriindrade basbeloppet.

Fram t.o.m. ar 1980 faststilldes basbeloppet f6r en manad i siinder med
ledning av férindringarna i konsumentprisindex. dvs. med hiinsynstagande
fullt ut till forandringar i det allmdnna prisliget. Hosten 1980 beslot
riksdagen (prop. 1980/81:20, SfU 14, rskr. 84) att dndra beridkningsgrunden
for basbeloppet. Detta knots da till ett sarskilt index, kallat basbeloppsindex.
Andringen innebar att man skulle bortse frin férandringar i energipriser och
inte lingre ta hinsyn till den inverkan som dndrade indirekta skatter. tullar
och avgifter har pa det allménna prislaget samt att tillagg skulle goras for
subventioner. De nya reglerna tillimpades forsta gangen pa basbeloppet for
januari 1982.
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Redan pa hosten 1982 beslot riksdagen att de ursprungliga grunderna for
beriikning av basbeloppet skulle aterstillas (prop. 1982/83:55, SfU 13, rskr.
101). Sirskilda regler skulle dock gilla f6r avrikning av priseffckterna av
1982 ars devalvering. Den fulla virdesikringen av basbeloppsanknutna
férminer, som atergingen till de tidigare gillande grunderna for berikning
av basbeloppet innebar, var enligt utskottets uppfattning angeldgen inte
minst for att dterskapa tilltron till ATP-systemet. Andringarna av beriik-
ningsgrunden for basbeloppet hade medfort att det uppstétt ett gap mellan
det officiellt faststillda basbeloppet och basbeloppet enligt de ursprungliga
reglerna. Detta gap minskades under aren 1983-1988 genom sirskilda
tillaggsbelopp till basbeloppet vid berikning av storleken av utglende
folkpensions-, tilliggspensions- och delpensionsforméner samt arbetsskade-
livrintor m.m. och motsvarande tillaggsbelopp vid beridkningen av utgiende
studiemedel. :

I proposition 1987/88:121 foreslog regeringen en extra hojning av basbe-
loppet for att sambandet mellan konsumentprisindex och basbeloppet inom
ramen for lagen om allmén férsakring skulle aterstallas. Forslaget bifolls av
riksdagen pa hemstéllan av socialforsikringsutskottet {SfU 1987/88:31, rskr.
363). : :

Riksdagen har séledes nyligen beslutat om ett enhetligt basbelopp. De
nackdelar som i olika sammanhang framhéllits med ett urholkat basbelopp
ager enligt utskottets uppfattning i hogsta grad giltighet. Utskottet erinrar

vidarc om att frigan om viirdesikring av pensioner och om fér- och nackdelar -

med olika metoder for virdesakring ligger inom pensionsberedningens
uppdrag.
Utskottet avstyrker med det anférda bifall till motion Sf345.

Pensionsaldern m.m,

Den allminna‘pensionsaldern ér 65 ar, och dlderspension utbetalas fr.o.m.
den manad den férsakrade fyller 65 ar. Det ir ocksd mojligt att gora fortida
resp. uppskjutet uttag av dlderspension. Fértida uttag kan ske tidigast
fr.o.m. den ménad da den forsdkrade fvller 60 ar. Pensionsbeloppet minskas
da med 0.5 5¢ for varje manad pensionen tas ut fore den ménad den
forsikrade fyller 65 ar. Minskningen av pensionsbeloppet blir sedan livsva-
rig. P4 motsvarande sitt innebir uppskjutet uttag av alderspension att
pensionsbeloppet hdjs med 0.6 % for varje manad som uttaget skjuts upp
efter den manad den forsiikrade fyller 65 ar. Hinsyn tas dock inte till tid cfter
ingdngen av den manad under vilken den forsiakrade fyllt 70 ar. Fortida resp.
uppskjutet uttag av pension maste i forekommande fall avse savil folkpen-
sion som tillaggspension. — En arbetslos forsakrad som har fyllt 60 ar. och
som till foljd av arbetsléshet har uppburit ersittning fran erkand arbetslos-
hetskassa under den langsta tid sadan ersittning kan utgd cller uppburit
kontant arbetsmarknadsstod under 450 dagar, har ocksa riitt till fortidspen-
sion. .

Tre motioner berér frigan om pensionsaldern. Sven-Ake Nygards m.fl.
begir i motion Sf285 ett tillkdnnagivande om att ett for den enskilde frivilligt
system med flexibel pensionsélder eller efterlon bor inforas. och Karl
Hagstrom begir 1 motion Sf323 ett tillkinnagivande om att frigan om
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efterldnepension cller arbetspension bor ges fortur i pensionsberedningens
arbete. I motion S$f364 av Birger Schlaug och Gosta Lvngi begirs att
regeringen skall Eigga fram forslag om en rorlig pensionsilder mellan 60 och
70 ar.

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden (se senast StU
1987/88:18). Utskottet har diirvid erinrat om att det ingér i pensionsbered-
ningens arbetsuppgifter att analysera mojligheterna till en rorlig pensionsal-
der och avstyrkt bifall till motionerna i fragan. I direktiven for beredningen
pipekas sirskilt att verkningarna av 1976 ars pensionsreform, varigenom
Okade mojligheter till rorlig pensionsilder infordes, bor uppmarksammas.
Syftet med reformen var att géra det mdjligt for den enskilde att anpassa
tidpunkten for pensioneringen efter individuella behov och énskemal. Ett
siirskilt problem som blivit aktucllt pa senare ar ar enligt dircktiven den
fortidspensionering pa arbetsmarknadsmiissiga grunder som sker efter vissa
driftsinskrinkningar och dirav féljande arbetsidshet. s.k. 58,3-arspensione-
ring. I det sammanhanget har de aldres situation pa arbetsmarknaden och
deras méjligheter att pd eget initiativ limna sitt arbete {ore 65 ars dlder

-diskuterats. Beredningen skall mot denna bakgrund dverviga om nuvarande
regler fOr den rorliga pensionsildern ar tillfredsstiallande ur lagteknisk och
administrativ svnpunkt. Beredningen skall ocksd préva majligheterna till
frivillig avgang frin arbetsmarknaden fére den ordinarie pensionsaldern. Ett
cventuellt forslag pa det hiir omrédet far dock enligt direktiven inte bvgga pa
att samhiillet tar kostnadsansvaret for sddana avgangar fran arbetsmark-
naden.

Utskottet vill - liksom vid torra drcts riksmdte — erinra om att nagot forslag
fran pensionsberedningen i frigor om rorlig pensionsalder dinnu inte har lagts
fram. Av direktiven framgir dock att dessa frigor skall behandlas med
fortur. och med héinsyn hirtill anser utskottet att riksdagen bor vidhdlla sitt
tidigare stillningstagande. Utskottet avstyrker saledes bifall till motionerna
Sf285, Sf323 och Sf364.

Svenska medborgare som ir bosatta i riket ar berittigade till folkpension.
Svenska medborgare som ar bosatta utom riket dr berittigade till folkpension
enligt sirskilda berikningsgrunder. Den som inte dr svensk medborgare men
ar bosatt i Sverige har ritt till folkpension och tilliggsférméner enligt
sirskilda regler. For att ha ritt till folkpension i form av dlderspension skall
en utlanning ha bott hiir minst tio ar cfter det att han fyllt 16 &r och vara bosatt
hir sedan minst fem ar. Sarskilda regler giller for nordiska medborgare.

Erkki Tammenoksa och Hans Goran Franck patalar i motion Sf273 de
problem som kan uppsta for flyktingar som kommer hit i pensionsaldern och
far asyl. Dessa hinner da inte kvalificera sig for svensk folkpension med
tilldggsformaner utan blir hinvisade till socialhjalp. Detsamma giller aldriga
forildrar som fir uppehalistillstind pd grund av sin familjeanknytning till
flyktingar med uppehallstillstand har. 1 Stockholm har enligt motionidrerna
antalet flykting-pensiondrshushall som erhallit socialhjilp okat markant
under senare dr. Motionirerna begir ett tillkinnagivande om behovet av en
dversyn av bestimmelserna om folkpension for utlindska medborgare som
fir uppehallstillstand i Sverige.
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Ritten for utlanningar till folkpension i Sverige infordes i juli 1979 (se
prop. 1978/79:75, SfU 15, rskr. 164). Utliinningars rétt til} folkpension hade
dittills reglerats endast genom konventioner. Flertalet av de invandrare som
dé fanns i Sverige omfattades av konventioner men genom de nya reglerna
tillforsikrades &ven andra invandrargrupper ett lagfist minimiskydd cfteren
viss tids vistelse | Sverige. Bestimmelserna utformades med ledning av den
gynnsammaste utomnordiska konventionen.

Utskottet vill erinra om att utlanningar som har haft hemvist i Sverige
sedan fem ar i regel har ratt till svenskt medborgarskap. 1 sirskilda fall kan
svenskt medborgarskap beviljas efter kortare tid. Detta utesluter emellertid
inte att regeringen och berérda myndigheter kan behdva vara uppmirksam-
ma pi den friga som motiondrerna tar upp. Utskottet anser dock inte att
nagot riksdagens initiativ i denna fraga nu dr pakallat, och utskottet avstyrker
bifall till motion Sf273.

Folkpensionsbeloppen idr, som ovan framgatt, lagre for gifta pensionirer én
for ogifta. En gift pensionir som stadigvarande lever atskild frén sin make
likstills, om inte sirskilda skl foranleder annat, med en ogift pensionir och
far dirigenom det hogre folkpensionsheloppet.

1 tva motioner tas situationen vid s. k. vixelvard upp. Olof Johansson m.fl.
begir i motion Sf268 yrkande 1 forslag om sadana dndringar i pensionshe-
stimmelserna att insatser i viixelvard blir mojliga utan sinkt pension fér den
virdande, och Stina Gustavsson och Marianne Jonsson begiir i motion Sf276
forslag om biittre villkor fér anhérigas insatser vid vixelvard. Motiondrerna
syftar pa situationer dar tva makar bada ar pensionirer och bedoms som
ensamstaende i pensionshiinseende pa grund av att ena maken stadigvarande
vistas p& sjukvardsinrittning. Enligt motionirerna i motion S$f276 finns
cxempel pé att forsikringskassan bedémt ett par makar som samboende nir
en sjuk make som virdats péd institution dvergar till s.k. vixelvard och
periodvis vardas 1 hemmet, Motiondrerna anser att pensionssystemet miste
utformas sa att den vérdinsats den hemmavarande maken da gor inte
bestraffus genom en lagre pension.

-Riksforsakringsverkcet har i allmiinna rad om édlderspension (1987:3) och
om hustrutilligg och kommunala bostadstilligg till folkpension (1988:3)
rekommenderat att — om ena maken varaktigt (stadigvarande) vistas pé
sjukhus, i servicchus for dldre minniskor eller liknande — makarna jamstills
med ogifta pensiondrer dven om de under veckoslut och helger bor
tillsammans i sitt hem. I de allménna rdden om bl.a. KBT redovisas ocksa
Svenska kommunf{orbundets forslag till normalgrunder for KBT (cirk. nr
81.168 samt 1983:31 och 1987:129). Enligt dessa ges KBT inte ut till en
pensioniir som stadigvarande vardas pa offentlig eller privat vardinrattning.
Praktiskt taget alla kommuner har denna bestimmelse i sina grunder. Med
stadigvarande vard pa vardinrattning avses enligt kommunférbundets forslag
sddan vird dar patienten har eller med stor sannolikhet inte kommer att fa
mdjlighet att dtervinda till eget boende utanfor vardinrittningen. Patientens
mojligheter att dtervinda till cget boende skall alltid bedémas individuellt,
varvid hinsyn tas till dlder, sjukdomsdiagnos, sjukdomsutveckling. permis-
sioner i bostaden, sociala forhallanden m.m. Om patienten vistas i sin bostad
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under regelbundna permissioner kan stadigvarande vird i regel inte anses
foreligga. Den nidmnda definitionen av begreppet stadigvarande vard har
emellertid inte tagits in i allae kommuners grunder féor KBT. Syftet med
bestimmelserna om stadigvarande vard i kommunernas grunder dr att
framfor allt ensamstdende pensionirer skall ha mojlighet att behdlla sin
bostad under sjukhusvistelse.

Utskottet behandlade ctt liknande motionsyrkande under hosten 1988 i sitt
yttrande 1988/89:SfU ly till socialutskottet om dldreomsorgen infér Y0-talet.
Utskottet konstaterade dirvid att det inte torde vara mojligt att ge mer
langtgdcende generella regler for och rekommendationer om nir makar skall
anses samboende resp. ensamstiende 1 pensionshiinseende in vad som fér
nirvarande ir fallet, utan bedémningen maste i sista hand goras utifran de
individuella omstiindigheterna. Utskottet foreslog socialutskottet att avstyr-
ka bifall till da foreliggande motionsyrkande. - Socialutskottet delade
socialférsikringsutskottets bedémning (se 1988/89:SoU6). och riksdagen
foljde utskotten.

Utskottet finner inte anledning tor riksdagen att frangd sin tidigare
bedémning av fragan och avstyrker bifall till motionerna Sf268 yrkande 1 och
S1276.

En fraga om efterlevandeférmdner tas upp i motion St366 av Maria Leissner.
som begiir ctt beslut om att samtliga regler inom socialférsikringens
efterlevandeskydd skall goras tillimpliga pa homosexuella sambor.
Riksdagen behandlade under 1986/87 ars riksméte (prop. 1986/87:124. LU
28. rskr. 350) vissa forslag om de homosexuellas situation i samhiillet. Bl.a.
foreslogs att vissa bestimmelser om sambor skulle goras tillimpliga pa

homosexuella sambor. Lagutskottet behandlade i sitt av riksdagen godkiinda.

betinkande LU 1986/87:28 en med anledning av propositionen viickt motion
om tillimpning av vissa bestimmelser om efterlevandepension vid homosex-
uell samlevnad. Lagutskottet framhdll déarvid att konsckvenserna av en
sddan dtgird inte var niirmare utredda. Hur stora kostnaderna skulle bli {6r
ctt genomtdrande berodde pad en rad omstiindigheter som var sviraochi vissa
fall nistan omdjliga att analysera. Sadana omstindigheter var bl.a. antalet
homoscexuclla sambor, lingden av samlevnaden och foreliggande ekonomis-
ka beroendeférhillanden. Lagutskottet anslot sig till uppfattningen att
frigan om ett genomforande krivde ytterligare dverviiganden. Lagutskottet,
som i och fOr sig inte ville utesluta att forslaget i ett lingre perspektiv kunde
kommut att genomtdras, kunde i det radande statsfinansiclla liget inte stiilla
sig bakom motionérernas 6dnskemal utan avstyrkte bifall till den féreliggande
motionen.

Enligt de nya bestimmelser om efterlevandefdrmaner som tridder i kraft
den ! januari 1990 (prop. 1987/88:171, SfU 29. rskr. 401, SFS 1988:881) ges
ckonomiskt stod till vuxna efterlevande i tvd former, nimligen som
omstillningspension och som siirskild efterlevandepension. Omstillnings-
pension utgar till e¢n efterlevande make under ett ar eller — om den
efterlevande tar vard om barn — under lingre tid. Sirskild efterlevandepen-
sion kan utga till en efterlevande make som av arbetsmarknadsmiissiga skil
eller pa grund av nedsatt hillsa eller liknande omstindighet saknar mjlighet
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att bereda sig inkomst genom arbete men‘inte har ritt till fértidspension.
Med efterlevande make likstills den som. utan att vara gift, stadigvarande
sammanbodde med en icke gift man cller kvinna vid dennes dod och som
tidigure varit gift med eller har, har haft eller viintade barn med denne.

[ den proposition som ldg till grund or reformeringen av den allmiinna
forsikringens cfterlevandefdérmaner m.m. angavs som utgingspunkter for
reformeringen bl.a. att tyngdpunkten borde ligga pa att garantera efterlevan-
de minderariga barn ett tryggat underhall och en tillfredsstillande standard.
Vidare angavs att forménerna for vuxna efterlevande i forsta hand borde
grundas pa dktenskapet men att i den min det var praktiskt majligt och
socialt motiverat efterlevandepensioneringen borde uppvisa neutralitet
mellan olika former av samlevnad mellan man och kvinna. 1 propositionen
papekades att det samboendebegrepp som giller inom folkpensioneringen
aterfinns t.ex. inom skattelagstittningen och delvis inom forialdraférsiakring-
cn medan pa vissa hall i tagstiftningen finns ett vidare samboendebegrepp.
En utgdngspunkt for avgriansningen av den pensionsberittigade personkret-
sen borde vara att det rort sig om en samlevnad med familjefunktioner och att
parterna i och for sig skulle ha kunnat ingé dktenskap med varandra. Vidare
borde enligt propositionen krivas att det vid tidpunkten for dodsfallet typiskt
sett forelegut en shdan ckonomisk gemenskap mellan parterna i form av
Gmsesidigt beroende av varandras insatser i ett gemensamt hushall att den
ena partens bortgdang generellt kunde sigas ha medfort menliga konsekven-
ser i ckonomiskt hilnseende for den efterlevande. Detta betydde bl.a. att det
maste ha forelegat ett stadigvarande sammanboende mellan parterna vid
tidpunkten for dodsfallet. Med de angivna utgingspunkterna foll enligt
propositionen utanfor efterlevandepensioneringens  tillimpningsomrade
hushillsgemenskap t.ex. mellan syskon. mellan arbetskamrater. mellan
sambocende homosexuella samt mellan fordldrar och vuxna barn.

Utskottet hade i sitt av riksdagen godkinda betinkande SfU 1987/88:29
inte ndgon erinran mot den i propositionen gjorda avgrinsningen av den
pensionsberittigade personkretsen. Utskottet anser inte heller nu att det
finns skil att utvidga denna krets och avstyrker bifall till motion S£366.

Pensionstillskott

Pensioniirer utan ATP eller med 1dg ATP har som ndmnts ovan utdver
grundpension ritt till pensionstillskott. Fore den 1 januari 1982 fanns en
mdjlighet att anmila undantagande tran ATP vad avser inkomster av annat
forvirvsarbete dn anstillning. Ett sidant undantagande kan helt eller delvis
reducera pensionstillskotten eftersom vid bedémningen av ritten till pen-
sionstillskott hiinsyn skall tas till den ATP som skulle ha utgivits om
undantagande inte hade skett. .
Fragan om riitt till pensionstitlskott till undantagandepensionirer tas upp i
fvra motioner. I motion St290 yrkande 1 begér Sten Svensson m.fl. ett beslut
ont att sidana pensionirer som pa grund av undantagande fran ATP endast
uppbiir folkpensionens grundbelopp fr.o.m. den 1 januari 1990 skall ha ritt
till pensionstillskott. I motionerna SF268 yrkande 4 av Olof Johansson m.fl.
och $f307 yrkande 3 av Agne Hansson och Marianne Jonsson begirs ett
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beslut om att alla pensionidrer med lag eller ingen ATP tillerkiinns rétt till
pensionstillskott. Bengt Westerberg m.fl. begiir i motion S£279 yrkande 1 ett
forslag om pensionstillskott fr.o.m. den | januari 1990 vid eget undantagande
fran ATP.

Utskottet har under en foljd av ar behandlat yrkanden om ratt till
pensionstillskott vid undantagande fran ATP. Senast skedde detta i utskot-
tets av riksdagen godkiinda betankande SfU 1987/88:18. Utskottet konstate-
rade darvid att det i dircktiven till pensionsberedningen hade angivits att
niigon dndring vad giller ritten till pensionstillskott inte borde komma i fraga
niir det giillde pensionstillskott till den som begirt undantagande fran ATP
och inte betalat sin ATP-avgift. Med hiinsyn till osiikerheten om levnadsvill-
koren for pensiondrer som pd grund av att de begéirt undantagande frin ATP
inte kunde erhiila pensionstillskott hade riksdagen emellertid under 1986/87
ars riksmote pi utskottets hemstillan beslutat att det fanns skl att nirmare
undersdka deras behov av ckonomiskt stéd och att en sadan undersékning
borde kunna ske inom pensionsberedningen. Utskottet konstaterade att
pensionsberedningen siledes skall undersoka behovet av ekonomiskt stod
for pensioniirer som pa grund av att de begiirt undantagande frin ATP inte
kan erhélla pensionstillskott. T avvaktan pa resultatet av denna undersékning
var utskottet inte berett att fororda ndgon dndring av gillande bestimmelser
tor ifrigavarande pensionirer.

Enligt vad utskottet inhiimtat avser pensionsberedningen att under aret
publicera resultatet av undersokningen. Utskottet vidhdller sin tidigare
bedémning och avstyrker saledes bifall till motionerna Sf290 yrkande 1,
S$1268 vrkande 4, Sf307 yrkande 3 och Sf279 yrkande 1.

Pensionstillskortet for fortidspensiondrer uppgir som framgatt ovan till
dubbla beloppet mot pensionstillskottet for lderspensionarer. Detta inne-
bér att fortidspensioniirer vid alderspensionering far vidkinnas sankta
pensionsformaner.

I motion S$f327 tar Sten Ostlund och Kjell Nilsson upp detta férhallande.
De framhailler att syftet med det extra pensionstillskottet till fortidspensioni-
rer dr att ge en pensionsforstirkning till dem som invalidiserats eller cljest
blivit arbetsoférmaogna i unga dr och som darfér inte haft samma moéjligheter
som fullt arbetsfora att tjiina in ATP-poing och att detta syfte rimligen bor
tillgodoses dven cfter det att de uppnatt pensionsildern. De framhaller
vidare att handikappade personer normalt har sirskilda behov som maste
tillgodoses dven efter dlderspensioneringen. Motionirerna pekar pa att en
modell for extra pensionstillskott dven efter alderspensioneringen skulle
kunna vara att det extra pensionstillskottet reducerades i samband med att
fortidspensionen dvergiér till alderspension enligt samma modell som géller
vid berikningen av ATP. De begir ctt tillkdnnagivande till regeringen om att
pensionsberedningen i sitt arbete skall beakta fraigan om pensionstillskott till
fortidspensionirer i enlighet med motionen.

Utskottet instimmer i motioniirernas synpunkter och anser att det finns
skil for pensionsberedningen att forutsittningslost prova den friga som
tagits upp i motionen. Motion S$f327 bor diarfor dverlamnas till pensionsbe-
redningen.
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Pensionspoiing och poingar

For varje ar tor vilket pensionsgrundande inkomst (PGI) faststillts fér en
forsikrad skall pensionspoiing tillgodoriknas honom. Med sadant poingir
jamstills sedanden | januari 1982 ar under vilket en forélder virdat barn som
inte har fyllt tre ar. For full pension frain ATP krivs att pensioniren
tillgodoriiknats minst 30 poéngir. Pensionen beriknas efter genomsnittspo-
angen under de 15 bista aren. Inkomst av anstdllning och av annat
forvirvsarbete dr pensionsgrundande i den min summan av inkomsterna
dverstiger det vid drets ingdng giillande basbeloppet och med bortscende fran
inkomst over sju och ett halvt basbelopp. ATP-avgiften, som for ar 1989
utgdr 11,00 % av avgiftsunderlaget, beriknas diaremot sedan dr 1982 utan
motsvarande begrinsningar.

[ motion Sf338 anfor Margit Gennser m.fl. att en ny parlamentarisk
utredning bor tillsittas i syfte att se dver ATP-systemet i dess helhet.
Riktlinjerna for utredningen bor innefatta att rattsforluster for intjanade
riattigheter undviks, att standardférindringar bor ske nagorlunda lika for

yrkesverksamma och pensioniirer, att folkpensioneringen skall utgora en |

bastrygghet. att tilliggspensioneringen ej bor utsattas for fordelningspolitis-
ka atgirder utan att sddana bor foras dver statsbudgeten, att pensionssyste-
met inte bor motverka ildres arbetskraftsutbud, att premiercservprincipen
bor gilla for tillaggspensioncringens finansiering och att méjligheterna bér
forbattras till frivilligt pensionssparande. Motiondrerna begir i yrkande 1 att
regeringen tillsitter en sddan parlamentarisk utredning och i yrkande 2 ett
tillkannagivande om att 15- och 30-arsreglerna inte far f6rindras férrian de
kan anpassas till ctt nytt regelsystem. I motion Sf297 begir Charlotte
Cederschidld ett tillkannagivande om att 15- och 30-drsreglerna inom
ATP-systemet bor bibehdllas.

Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden senast i sitt av riksdagen
godkinda betdnkande SfU 1987/88:29 om reformering av den allminna
forsikringens efterlevandeférmaner m.m. Utskottet erinrade dérvid om att
pensionsberedningen har till uppgift att géra en allmédn dversyn av reglerna
inom det allmidnna pensionssystemet och ansdg med hinsyn hartill, och da
utskottet inte ville féregripa beredningens arbete, att yrkandena om en ny
parlamentarisk utredning inte borde foranleda nagon riksdagens atgard.

Utskottet vidhaller uppfattningen att nigon ny parlamentarisk utredning
om det allmidnna pensionssystemet inte bor tillsittas under det att pensions-
beredningens arbete pagér, och utskottet avstyrker bifall till motion Sf338
yrkande 1.

I fraga om 15- och 30-arsreglerna instimde utskottet i det nyss nimnda
betinkandet 1 att reglerna ar av stor betydelse for sarskilt kvinnornas
mojligheter att skapa sig en trygghet i form av egen ATP-pension. Utskottet
anforde vidare att reglerna kunde komma att fa Gkad betydelse genom
forandringarnai efterlevandeskyddet som medforde att kvinnornas behov av
att bygga upp en trygghet gcnom en egen ATP-pension Gkar. Enligt
utskottets mening var det emellertid inte mojligt att besluta att reglerna for
intjainande av ritt till ATP skall kvarstd oférandrade for all framtid.
Pensionsberedningen skulle i sitt fortsatta arbete gora en Oversyn av
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ATP-systemet i Ovrigt. och av betydelse forintjinandereglerna kunde dirvid
bli beredningens stillningstagande i bl.a. frigan om delning av pensionspo-
ang mellan makar, Utskottet utgick emellertid fran att pensionsberedningen
i sina fortsatta overviiganden skulle beakta vad utskottet anfort om betydel-
sen av de gillande ingjanandereglerna. — Med det anforda fick enligt
utskottets mening syftet med de foreliggande motionerna i huvudsak anses
vara tillgodosett. ' '

Utskottet finner de atergivna uttalandena allgjame fga giltighet och
avstvrker diarmed bifall till motion 8338 yrkande 2 och motion $f297.

Charlotte Cederschiold begiir i motion Sf275 att regeringen ger pensions-
beredningen i uppdrag att utreda mojligheten for ena maken att tiligodogora
sig inbetalade ATP-avgifter for den del av andra makens inkomst som
overstiger sju och ett halvt basbelopp.

Pensionsberedningen har som nimnts bl.a. att Overviiga friigan om delning
av pensionspoing mellan makar. Utskottet ansag vid bedémningen av
motioner hiirom i det nyss niimnda betinkandet SfU 1987/88:29 att bered-
ningens arbete 1 denna del borde avvaktas. Enligt utskottets uppfattning har
den i motion S1275 viickta frigan sidant samband med frigan om delning av
pensionspoiing mellan makar att den i avvaktan pé resultatet av beredning-
ens arbete inte heller bor foranleda ndgon riksdagens atgird.

Bo Nilsson m.fl. begiir i motion Sf298 att regeringen ger pensionsbered-
ningen i uppdrag att utreda mojligheten att komplettera ATP-systemet sd att
iiven den som har ligre pensionspoiing kan uppné full pension genom att ha
fler iin 30 poiingar. '

Som niamnts har pensionsberedningen i uppdrag att goéra en allmin
oversyn av ATP-systemet. Beredningen har diirvid méjlighet att beakta dven
den friga som tas upp i motion Sf298. Enligt utskottets uppfattning behover
motionen inte foranleda nagon riksdagens atgiird.

I motion Sf368 av Marianne Andersson och Ingbritt Irhammar begiirs
forslag om sadan indring av ATP-reglerna att ATP-podéing raknas frin férsta
inkomstkronan.

Utskottet konstaterar liksom vid sin senaste behandling av frigan (SfU
1987/88: 18) att motioniirernas forslag om att ATP skall utbetalas ocksd for
inkomster som understiger ett basbelopp skulle medféra en hdjning av
avgiftsuttaget for ATP. Utskottet, som noterar att dven denna fraga kan
berdras av pensionsberedningens arbeté, dr inte berett att medverka hartill
och avstyrker foljaktligen bifall till motion Sf368.

Sasom ovan nimnts jimstills med poingar vid ATP-berdkning sidant ar
under vilket en forilder vardar barn under tre ar (vdrddr). En torilder som
vill ha ett vardar tillgodoriknat skall ansdka hirom hos forsikringskassan
senast ett dr efter utgangen av det ar som skall tillgodoriknas.

1 en rad motioner tas upp frigan om ett forenklat fOrfarande for
tillgodoriknande av vardir. Karin Israelsson anfér i motion Sf210 att
tillgodoriknande av vardar borde kunna ske automatiskt och siledes utan
egen anmilan. och hon begir ctt tillkdnnagivande i enlighet hirmed.
Liknande synpunkter och yrkanden framfors av Charlotte Cederschidld i
motion St259. Ingegerd Sahlstrom m.fl. 1 motion Sf299, Aina Westin m.fl. i
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motion S{318 och Kersti Johansson m.fl. i motion Sf340. [ den sistnimnda
motionen (yrkande 3) begirs att riksforsikringsverket fir i uppdrag att
utarbeta forslag i frigan samt (yrkande 2) ett tillkiinnagivande om forbittra-
de pensionsvillkor for vird av egna barn. Iréne Vestlund m.fl. begiir i motion
S£292 ett tillkdnnagivande om férlingning av ansokningstiden till sex ar.

Niir det giller frigan om tillgodoriknande av vardar vill utskottet, liksom -

vid sin senaste behandling av frigan (se SfU 1987/88:29), framhiilla foljande.
Denna férman utgar till en forsikrad forilder som under storre delen av ett ar
vardar barn som inte har fyllt tre ar under forutsittning att forildern sa
onskar. Det ir saledes friga om en frivillig formén och den bor av det skiilet
inte paféras automatiskt. Diiremot anscr utskottet att det kan finnas skal att
forbittra informationen om ritt till ATP-poing for vard av barn. Utskottet
forutsatter dock att riksforsikringsverket sasom tillsynsmyndighet tar erfor-
derliga initiativ hirtill och darvid tillser att informationen sprids till
forsikrade som. kan beroras av férmanen. Med det anforda avstyrker
utskottet bifall till motionerna Sf210. Sf259. S$299. Sf318 och Sf340
yrkandena 2 och 3. :

Vad avser fragan om forlingning av tiden for ansokan om tillgodoriknan-

de av virdar anser utskottet att nigon sddan forliingning inte behovs. och -

utskottet avstyrker darfor bifall dven till motion S292.

I motion Sf335 av Rune Thorén m.fl. tas upp fragan om retroaktiv riitt till
ATP-poing for vird av barn. Enligt motionirerna ar det ett ridttvisekrav att
forialdrar som efter ATP-systemets inforande den 1 januari 1960 virdat egna
barn under tre dr ges sddan-retroaktiv riitt. Motiondrerna begir diarfor atten
utredning tillsitts med uppgift att ligga fram forslag i nu angivet syfte.

Frigan om retroaktiv riitt till ATP-poédng for vard av barn fére ar 1982 har
tidigare bchandlats av utskottet och senast i det av riksdagen godkinda
betiinkandet SfU 1987/88:29. Utskottet erinrade dirvid om att divarande
departementschefen i samband med inforandet av ratt till ATP-poing for
vard av barn uttalat att reformen var klart avgrinsad och att utskottet i det
sammanhanget inte ansag att nagon retroaktiv ratt till ATP-poing for vird av
barn borde inféras utan att i stillet olika atgirder av social- och arbetsmark-
nadspolitiskt slag genomforas for att stirka ATP-skyddet for smabarnsfor-
aldrar. Utskottet erinrade i betankandet SfU 1987/88:29 ocksd om att de
nuvarande reglerna for ATP-berdkning ger ett visst skvdd for forildrar som
avstar fran forviirvsarbete for att varda egna barn samt framholl att detingar i
pensionsberedningens uppdrag att se dver reglerna for intjinande av
ATP-ratt. Mot den angivna bakgrunden avstyrkte utskottet bifall till
foreliggande motion i fragan.

Enligt utskottets mening saknas anledning till annat stillningstagande.
Utskottet avstyrker siledes bifall till motion Sf335.

En forialder som vardar barn under 16 ars alder som behdver sirskild tillsyn
och vérd pa grund av sjukdom cller handikapp har ratt till vardbidrag.
Vérdbidraget utgar med belopp motsvarande hel. halv eller fjirdedels
fortidspension till ensamstacnde jimte pensionstillskott. Av vardbidraget
kan en viss del bestiimmas som erséttning for merkostnader. Virdbidraget iir
skattepliktig och pensionsgrundande inkomst for foraldern. Detta giller
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dock inte till den del det &r ersittning for merkostnader. Merkostnadsersiitt-
ningen ar skattefri och grundar inte ndgon ritt till pension.

I motion Sf309 framhéller Bengt Westerberg m.fl. den viirdefulla insats
som en forilder som vardar ett handikappat barn utfor och begiir (yrkande 3)
att regeringen skall ligga fram ett forslag som gor att forildern fir
tillgodorikna sig ATP-poédng pa grundval av virdbidraget i dess helhet, alltsa
aven pd merkostnadsersittningen.

Utskottet- behandlade ett liknande motionsyrkande i sitt av riksdagen
godkinda betinkande SfU 1986/87:18. Utskottet uttalade diirvid att det i
motionen berdrda forhallandet var en ofrdnkomlig foljd av att en sérskild
skattefri merkostnadsdel numera kunde beréknas. Alternativet var att aterga
till de regler som tidigare gillde och gora hela vardbidraget skattepliktigt.
Utskottet ansdg att fordelarna med det nuvarande systemet dverviigde den
nackdel som motiondrerna patalat och avstyrkte bifall till det foreliggande
motionsyrkandet.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhdlla sin tidigare uppfattning och
avstyrker bifall till motion Sf309 yrkande 3.

Barbro Sandberg och Charlotte Branting tar i motion Sf357 ocksa upp
situationen for forildrar som vardat svirt handikappade barn. Motionirerna
papekar att en av forildrarna, vanligen modern, ofta méste vara hemma med
barnet. Virdbidrag overgir nir barnet fyller 16 ar till barnet i form av
f()rtidspension. Forildern gar da miste om bade "16n™ och pensionspoiing
trots att hon ofta maste fortsiitta att virda barnet. Om barnet som vuxen
flyttar till servicehus, kan forildern ha natt den dlder dé det inte ir latt att fa
ett vilbetalt arbete utanfér hemmet. Dessa fordldrar kommer enligt motio-
nidrerna aldrig att komma upp i ndgon hog pensionspoiing och kanske inte
heller full kvalifikationstid trots att de under en lang foljd av ar gjort en
betydande kostnadsbesparande insats for samhillet. Motionirerna begir
darfor ett tillkinnagivande till regeringen om att forbittringar behdvs i
pensionsvillkoren for dessa personer.

Vid sin behandling av en motsvarande motion i betinkandet SfU
1987/88:29 framholl utskottet det viktiga arbete som foéraldrar som virdar
svart handikappade barn utfér och den betydande arbetsinsats som det
darvid ar friga om. Enligt utskottets uppfattning skulle dessa foraldrar i
forsta hand tillgodoses i form av en egen pensionsritt, och utskottet erinrade
om att penstonsberedningen i sitt fortsatta arbete bl.a. skulle prova frigan
om vad som skall ligga till grund for berdkning av ATP.

Utskottet anser fortfarande att nagot riksdagens uttalande inte dr pikallati
frigan och avstyrker bifall till motion Sf357.

For full pension frdn ATP krivs, som ovan niamnts, att pensioniren
tillgodoriiknats minst 30 poiingér. For den som ir fodd under nigot av aren
1915-1923 skall talet 30 utbytas.mot talet 20 ut6kat med ett for varje ar som
den forsikrade ar {6dd senare én ar 1914. Dessutom skall en 6kning ske med

en tiondel av det antal ar som en forsikrad i denna Aldersgrupp inte -

tillgodoriknats pensionspoing pi grund av undantagande frin ATP cller
utebliven avgiftsbetalning. Mojligheten att begéra undantagande frin ATP
upphorde med utgangen av ar 1981, Personer som ir fodda f6re ar 1924 fick
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dock méjlighet att behalla ett tidigare undantagande fran ATP.

Lennart Brunander och Karin Starrin begiir i motion $f205 éndrade regler
for ATP-systemet s att den som begirt undantagande fran ATP inte far sin
ATP reducerad utéver den reducering som sjilva undantagandet omfattar.
Motionen riktar sig saledes mot de dvergiangsregler som giller for personer
fodda under aren 1915-1923.

Den friga som tas upp i motionen har anknytning till vad utskottet i
foregiende avsnitt anfort angdende undantagande frin ATP och behandia-
des scnast i utskottets av riksdagen godkiinda betiinkande SfU 1987/88:18.
Regler angdende reducering av ATP for den som var fédd under dren
1915-1923 och som helt eller delvis stod utanfér ATP tillkom redan i
samband med inférandet av ATP. Syftet hiarmed var att undvika att nagon
skaffade sig obefogade fordelar pd pensioneringens bekostnad. Mot denna
bakgrund finner utskottet, liksom tidigare, intc anledning férorda nagon
indring i bestimmelserna i friga och avstyrker bifall till motion Sf205.

Fortidspension

Fortidspension utgér enligt giallande bestaimmelser till en forsdkrad som har
fyllt 16 ar for tid fore den manad, di han fyller 65 ar cller dlderspension
dessférinnan bérjar utgd till honom, om hans arbetsformaga pa grund av
sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsfor-
magan ar nedsatt med minst halften och nedsiittningen kan anses varaktig.
Kan nedséttningen av arbetsformagan inte anses varaktig men antas bli
bestidende avseviird tid, har den forsikrade ritt till sjukbidrag. Detta bidrag
ar begransat till viss tid men i 6vrigt giller vad som ir foreskrivet om
fortidspension dven sjukbidrag. Rt till fortidspension tillkommer ocksa,
som berorts i ett foregiende avsnitt, en arbetslos forsikrad som fyllt 60 &r och
som till foljd av arbetsléshet har uppburit ersattning fran erkind arbetslos-
hetskassa under den lingsta tid sidan ersattning kan utga eller uppburit
kontant arbetsmarknadsstod under 450 dagar. Fortidspension utgesiform av
hel, halv cller tva tredjedels pension.

Reglerna om fortidspension/sjukbidrag géller dven handikappade stude-
rande under férutsiittning att arbetsféormégan ar nedsatt med minst 50 .
Enligt praxis bedoms studerande ungdomars ritt till sjukbidrag/fortidspen-
sion utifrn deras formdiga att skaffa sig inkomst av forvirvsarbete vid ctt
tankt avbrott i studierna.

Bengt Westerberg m.fl. begar i motion Sf309 yrkande 9 ett tillkinnagivan-
de om att fortidspensionering av handikappade studerande bor undvikas.

I motion Sf313 anfér Kjell-Arnc Welin att myndigheter som forsakrings-
kassa, arbetsformedling, socialvérd, sjukvard och skyddskonsulenter samit
foretagshalsovard. fackliga organisationer etc. méste samordnas for att
forbiattramoéjligheterna till rehabilitering. Motionéren begir att en utredning
tillsatts for att forestd atgarder.

Utskottet vill erinra om att rehabiliteringsberedningen i enlighet med sina
direktiv har behandlat bl.a. fradgor om fortidspensionering och om samord-
ning av rchabiliteringsinsatser. Beredningen har lagt fram sina forslag i
betinkandet (SOU 1988:41) Tidig och samordnad rehabilitering.

1988/8951U13



I betinkandet foresliar rehabiliteringsberedningen att dldersgrinsen for
ritt tll fortidspension/sjukbidrag skall héjas till 25 ar, om inte synnerliga skiil
foreligger. Med den héjda dldersgriinsen vill beredningen understryka vikten
av att alla handikappade skall hariitt till en individanpassad habilitering resp.
rehabilitering inkl. arbetsprovning innan en eventuell pensionsprovning kan
bli aktuell. Beredningen foreslar att handikappade ungdomar mellan 16 och
25 arskall ha ritt till s k. rehabiliteringsersiittning under forutsiittning att den
handikappade deltar i rehabiliteringsitgird och/eller att arbetsférmiégan pa
grund av handikappet ir nedsatt med minst en fjirdedel och nedsiittningen
kan anses varaktig. I fraga om gruppen synskadade . dova och horselskadade
ungdomar utan andra handikapp foreslar beredningen att de under utbild-
ning undantas friin ritt till sjukbidrag enligt nuvarande regelsystem cller till
foreslagen rehabiliteringsersittning. Studiestod tillsammans med handi-
kappersittning foreslas vara det stéd som normalt skall utges under
studietiden. — Beredningen har ocksa limnat forslag om ett samordnat
rchabiliteringsmal och om ctt 6kat administrativt och samordnande ansvar
for forsikringskassorna for att rehabiliteringsarbetet genomfors i varje
enskilt fall. _

Betinkandet ir for nirvarande foremal for remissbehandling. Remissbe-
handlingen och sedvanlig beredning av betiinkandet inom regeringskanslict
bor enligt utskottets mening avvaktas, och utskottet avstyrker dirfér bifall
till motionerna Sf309 vrkande Y och $f313. )

I motion Sf328 av Karin Israclsson m.fl. begiirs i yrkande 2 en dversvn av
reglerna for fortidspension av cgentoretagare/luntbrukare. Motionirerna
anfor att det for en lantbrukare ir s gott som omajligt att — trots total
arbetsoférmiga — fa hel fortidspension si linge han bor kvar p girden och
hustrun har inkomst av jordbrukstastigheten. Enligt motioniirerna maste
atgarder vidtas si att lantbrukare kan komma i atnjutande av hel fortidspen-
sion utan att familjen i dvrigt slutar arbeta inom lantbruket eller att makarna
tvingas flytta isir.

Utskottet behandlade motsvarande motionsvrkande i sitt av riksdagen
godkinda betiinkande STU 1987/88:18. Utskottet erinrade dia om att
tortidspension kan utgd till forsikrad vars arbetsférmaga idr nedsatt med
minst hilften pd grund av sjukdom eller annan nedsiittning av den fysiska
eller psykiska prestationsformigan. For ritt till hel fortidspension kriivs att
arbetsformigan dr nedsatt 1 sadan grad att inget cller endast en ringa del
dirav dterstar. Vid bedomande av i vad man den forsikrades arbetstormiga
ar nedsatt skall beaktas vederborandes formaga att vid den nedsiittning av
prestationsformigan varom ir friga bereda sig inkomst genom sadant arbete

som motsvarar hans krafter och firdigheter och som rimligen kan begiiras av-

honom med hinsyn till hans utbildning och tidigare verksamhet samt alder,
bosittningsforhallanden och dirmed jamférliga omstindigheter. Detta
innebiir, anférde utskottet, att hiinsyn méste tas till storleken av 4 ena sidan
den arbetsinkomst som den forsikrade uppnatt eller kan antas uppni efter
invaliditetens intritde och & andra sidan hans arbetsinkomst som frisk. Man
har dirfor att beakta bide den inkomst som den forsiikrade uppnitt {ore
invaliditetens intride och den inkomst som han, om han inte drabbats av
invaliditet, under den tid direfter som kan éverblickas sannolikt skulle ha
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kunnat erhilla. Utskottet var inforstatt med att denna invaliditetsbeddmning
med jimf{érelse av inkomster kunde medfora problem for egenforetagare pa
grund av svirigheterna att i vissa fall skilja mellan forviirvsinkomst och
kupitalinkomst. Dessa problem borde dock enligt utskottets mening kunna
losas inom ramen foér gillande bestimmelser. Med hiinsyn till utt invaliditets-
provoingen i betydande man innefattade en skiillighetsbeddmning ville
utskottet dock understryka vikten av att en noggrann och fullstindig
utredning pors i varje enskilt fall. Med det anférda avstyrkte utskottet bitall
till den foreliggande motionen.

Utskottet vidhaller sin tidigare instillning och avstyrker bifall till motion
Sf328 vrkande 2.

Handikappersittning -

Handikappersittning utges till en forsikrad som har fyllt 16 ar och som fére
65 ars alder fau sin funktionsférmiga varaktigt nedsatt i sidan omfattning att
han i sin dagliga livsforing behover mera tidskriivande hjilp av annan eller
behdver hjilp av annan £ér att kunna forviirvsarbeta eller eljest far vidkédnnas
betvdande merutgifter pd grund av sitt handikapp. Handikappersittning
utges for dr riknat med 65, 30 eller 34 % av basbeloppet alltefter
hjilpbehovets omfattning och merutgifternas storlek. I enlighet med riksda-
gens begiiran (SEU 1987/88: 18, rskr. 197) utreds for nirvarande frigan omen
viterligure, ligre niva inom handikappersittningen. Behovet av ersiittning
skull omprévas i sumband med fortids- eller dlderspensionering.

Handikappersittning utges alltid till den som dr blind. dov eller gravt
horselskadad om handikappet intriiffat fore 63 ars dlder. Till den som ér blind
utgdr ersitttning regelmissigt med 63 ¢ tore pensionering och for tid efter
pensionering med 34 ¢, om inte stodbehovet da motiverar hogre ersitttning.
Till den som ir dov eller gravt horselskadad utgdr ersiittning med 34 S¢ av
basbeloppet, om inte stodbehovet motiverar hdgre ersiittning.

Regeringen har under ar 1988 tillkallat en kommittd (S 1988:03,
dir. 1988:33) med uppgift att utreda vissa frigor om kommunernas och
landstingens insatser for miinniskor med omfattunde funktionshinder. Kom-
mitténs huvuduppgift bor enligt direktiven vara att Kartligga och analvsera
de insatser for tunktionshindrade som gors inom socialtjinsten samt
habiliteringen och rehabiliteringen. Utgangspunkten for utredningsarbetet
bor vara situationen for barn. ungdomar och vuxna med omfattande
funktionshinder sumt for de sma och mindre kiinda handikappgrupperna.
Om kommittén finner att det toreligger brister i socialtjiinstens och
habiliteringens/rehabiliteringens insatser for dessa grupper bor den limna
forslag som kan leda till forbittringar inom omradena och som innebir att
grupperna i framtiden bér kunna tllfdrsitkras ett vill fungerande stod.

Anders Sviird anfor i motion Sf319 att en person som fore 63 ars alder
drabbas av cte handikapp kan ti handikappersitttning och far behalla denna
ersiittning fven efter fvllda 63 dr medan den som drabbas av ett handikupp
efter 63 ars alder inte erhiller sadan ersiittning trots att merkostnaderna kan
vara desamma. Denna skillnad ir enlige motioniirens mening inte rimlig, och
i motionen begirs dir(or att den aviserade handikapputredningen ges i
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uppdrag att Gverviga fragan om mdéjlighet att bevilja handikappersittning
dven efter dlderspensionering.

Liksom vid behandlingen av en motsvarande motion i betinkandet SfU
1987/88:18 vill utskottet framhalla att syftet med handikappersittning ar att
ge kompensation £or hjilpbehov som uppkommit pé grund av sjukdom eller
skada medan de hjilpbehov som hinfor sig till dldrandet inte bor ersattas
genom handikappersiittning. Utskottet vill vidare erinra om att ritten till
handikappersattning omprovas da den forsikrade tillerkdnns lderspension.
Dec i motionen upptagna fragorna kan dock komma att berdras i den ovan
niimnda utredningen om stod till minniskor med funktionshinder. Med det
anforda avstyrker utskottet bifall till motion Sf319.

Inger Hestvik m.fl. kritiserar i motion $f355 att hemsjukvardsbidrag
beaktas vid beddomningen av en persons rétt till handikappersittning. Enligt
motionirerna bor i stillet forst bedédmas om personen har ratt till handi-
kappersittning, och hemsjukvardsbidraget bor inte inverka pa den bedém-
ningen. Motiondrerna begir ett tillkinnagivande om behovet av 4ndrade
regler for handikappersittning.

Som motionirerna anfért inverkar forekomsten av hemsjukvéardsbidrag pa
ritten till handikappersittning. Med stéd av tva domar i forsikringséver-
domstolen rckommenderar riksforsakringsverket i sina allménna rad
(1988:8) om handikappersattning enligt lagen om allméin forsdkring att
samhiillsstdd i form av hemsjukvérdsbidrag cller motsvarande erséttning frin
kommun eller landsting som limnas som erséttning for cn forsikrads
hjalpbehov skall beaktas vid beddmningen av stodbehovets omfattning.
Detta ir enligt utskottets uppfattning rimligt med hénsyn till handikapper-
sattningens karaktir av merutgiftsersittning. Utskottet vill dock framhalla
att till den nyss ndmnda kommitténs uppgifter hor att préva hur ansvaret for
stodet till manniskor med funktionshinder bor fordelas mellan huvudmin-
nen. Utskottet anser att motion Sf355 inte bor féranleda ndgon atgard av
riksdagen.

Barbro Sandberg och Kenth Skarvik anfor i motion Sf358 att en blind
persons hjilpbehov inte torde bli mindre efter fyllda 65 ar an fore och begir i
yrkande 1 en utredning om omprovningen av handikappersattningen till
blinda vid pensionering. De kritiserar vidare de oklara ansvarsforhallandena
tor att informera handikappade om ratten till handikappersittning och anser
att rutinerna bor ses dver for hur informationen skall na ut till dem som ar
berdrda. och de begir i yrkande 2 ett tillkénnagivande harom till regeringen.
Samma motionarer kritiserar i motion $f360 den varierande tillimpningen av
reglerna om handikappersiittning i olika delar av landet och den rittstillamp-
ning som gor att merutgifter for arbetsresor med egen bil inte grundar rétt till
handikappersittning. da den s6kande kan fa fardtjanst. Motionirerna pekar
ocksd pd behovet av handikappersittning for fritidsresor med egen bil. De
begir en éversyn av handikappersittningens praktiska tillimpning i dessa
avscenden.

Bakgrunden till regeln om omprévning av ratten till handikappersittning
vid pensionering dr som ovan berdrts att den som tidigare har haft behov av
fortlopande hjalp eller har haft merutgifter for att kunna forvirvsarbeta ofta
inte kan dberopa stodbehov i samma omfattning sedan han har pensionerats
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(prop. 1974:129). Omstiindigheterna vid pensioneringen kan diremot vara
eller bli sdduna att den forsiikrade med dberopande av ovrigt stédbehov har
riatt till fortsatt handikappersittning. Riksforsikringsverket rekommenderar
i sina nyss nimnda allminna rdd att vid omprévningen av ritten till
handikappersittning for en blind stédbehovet utreds forutsattningslost med
utgangspunkt fran att hogre handikappersittning dn garantinivin 34 S¢ kan
komma i fraga.

Enligt utskottets mening ger nuvarande regler utrymme for en generds
bedémning av blindas ritt till handikappersiittning iven efter pensionering.
Fragan kan fiven komma att berdras av utredningen om sambhiillets stod till
minniskor med funktionshinder. Med det anférda avstyrker utskottet bifall
till motion Sf358 yrkande 1.

I de nyss nimnda alimanna raden ger riksforsakringsverket med ledning av
domar i forsikringsoverdomstolen rekommendationer om hur merutgifter
for resor skall bedémas med hiansyn tagen till om den forsikrade kan
anvinda aliminna kommunikationer och till hans ritt till kommunal
fardtjanst. Raden avser dels forvirvsarbetande som har egen bil, dels
forvirvsarbetande som inte har egen bil, dels forsédkrade som inte forvarvsar-
betar.

Fragorna om ansvaret for information till de handikappade om deras ratt
till ersiittning och om férhallanden mellan ratt till handikappersittning och
till fardtjiinst ryms vl inom utredningen om samhiillets stdd till manniskor
med funktionshinder. Fragan om funktionshindrades mojligheter till en god
fritid och rckreation namns sarskilt i direktiven. Utskottet, som ocksd utgir
fran att riksforsikringsverket inom ramen for sitt tillsynsansvar bevakar
informationsfragor och regeltillimpningen, avstyrker pd grund av det
anforda bifall dven till motionerna Sf358 yrkande 2 och Sf360.

Anslaget

Regeringen har till anslaget D 2. Folkpensioner foreslagit ett forslagsanslag
pa 58 080 000 00O kr.

I motion Sf290 av Sten Svensson m.fl. begiirs i yrkande 3 — under
forutsdttning av bifall till yrkandet i motionen om pensionstillskott till
pensionirer som begirt undantagande frin ATP - att riksdagen under
anslaget D 2 anvisar 58 147 500 000 kr. Claes Roxbergh m.fl. begér i motion
Sf240 att riksdagen beslutar om erforderliga medel for att undantagandepen-
sioniirer skall f4 pensionstillskott.

Utskottet har ovan avstyrkt det bl.a. i motion S$f290 framforda yrkandet
om pensionstillskott till undantagandepensionérerna. Till f6ljd harav avstyr-
ker utskottet bifall dven till de i motioncrna Sf290 och Sf240 framstillda
anslagsyrkandena och tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till
folkpensioner.

Vissa yrkesskadeerséttningar m.m.

Utskottet tillstvrker regeringens under litt. D 4 framlagda forslag om
medelsanvisning. '
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Vardbidrag for handikappade barn

Frin anslaget bekostas vardbidrag till forédlder som vardar barn under 16 ars
alder och som behdver sirskild tillsyn och vard péa grund av sjukdom cller
handikapp. Aven merkostnader pd grund av sjukdomen eller handikappet
skall beaktas. Vardbidraget utgiir med belopp motsvarande hel, halv eller
fiirdedels fortidspension till ensamstiende jamte pensionstillskott (192, 96
resp. 48 S¢ av basbeloppet). Vardbidraget ir skattepliktig och pensionsgrun-
dande inkomst for forildern. Av vardbidraget kan dock en viss del
bestimmas som ersittning for merkostnader. Merkostnadsersittningen ir
skattefri och denna ersiéttning grundar inte ndgon rétt till pension. Den har
fyra nivier (17, 34, 50 resp. 65 % av basbeloppet).

Bengt Westerberg m.fl. begiir i motion S$f309 yrkande | beslut om nva
beridkningsgrunder {or virdbidraget. Motionédrerna anser att bidraget skall
héjas och utges med tva och ett halvt basbelopp vid hel férmén. De motiverar
forslaget med att varden av ett handikappat barn hemma stiiller stora krav pa
en famiij och att en av forildrarna ofta maste avbryta ett forvirvsarbete,
vilket leder till en svar ekonomisk situation.

Utskottet behandlade ett motionsyrkande med samma syfte senast under
foregiende riksmote i sitt av riksdagen godkiinda betinkande: SfU 1987/
88:15. Utskottet hanvisade dirvid till att anhorigvirdskommittén i sitt
betinkande (Ds S 1981:16) tagit upp frigan om virdbidraget dven fortsiitt-
ningsvis skulle vara anpassat till nivin pé fortidspension inom f(_)lkpellsicwnc-
ringen eller om virdbidraget skulle basbeloppsanknytas till en viss niva.
Kommittén fann att en anknvtning till fortidspensionen hade haft stora
fordelar genom att forbittringar av fértidspensionen utéver basbeloppsupp-
rakningar dven slagitigenom pa vérdbidraget, och kommittén foreslog ingen
dndring av konstruktionen i detta hiinseende. — Utskottet fann for sin del inte
heller anledning att beloppsmiissigt skilja vardbidraget fran fortidspension
och avstyrkte bifall till motionen.

Utskottet vidhiller sin tidigare uppfattning och avstyrker foljaktligen bifall
till motion Sf309 yrkande 1.

I motion S{309 begir Bengt Westerberg m.fl. ocksd (yrkande 8) ett
tillkéinnagivande om att kostnader for pedagogiska leksaker bor medriknas
vid merkostnadsberiikningen. '

Som ovun nimnts skall dven merkostnader pa grund av barnets sjukdom
eller handikapp beaktas vid beddmning av ritt till virdbidrag. Frigan om
vilka merkostnader som bor godras far avgdras i varje sarskilt fall. Detta bér
enligt utskottets mening gilla dven kostnader for pedagogiska leksaker.
Utskottet anser darfor inte att motion Sf309 yrkande 8 bor foranleda niagon
riksdagens atgiird. '

EvaJohansson m.fl. anser i motion $£223 att merkostnadsersittningen bor
anpassas bittre till de verkliga merkostnaderna och begir en forutsittnings-
16s utredning om biittre dverensstimmelse mellan faktiska kostnader och
ersiittningen. Sven-Gasta Signell och Gustav Persson pekar i motion Sf295 pa
att bedomningen av merkostnadsersdttningen dr oproportionerligt tidskri-
vande och begiir ett tillkinnagivande om behovet av en mer schablonmissig
berikning av merkostnaderna. Ett liknande yrkande framfors av Inger
Hestvik m.fl. i motion S$f356.
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Utskottet vill erinra om att de angivna frigorna kan komma att berdras
inom den utredning om sambhiillets stod till manniskor med funktionshinder
for vilken narmare redogjorts under avdelningen Folkpensioner. Nagon
riksdagens atgird ir enligt utskottets uppfattning inte nu pakallad, och
utskottet avstyrker bifall till motionerna Sf223, $£295 och Sf356.

Regeringen har till anslager C 3. Virdbidrag till handikappade barn foreslagit
ett forstagsanslag pd 750 000 000 kr.

I motion Sf309 yrkande 2 begir Bengt Westerberg mfl. till foljd av den i
samma motion foreslagna hojningen av vardbidraget att under anslaget
anvisas 940 945 000 kr. _

Utskottet har ovan avstyrkt motionsyrkandet om héjning av vardbidraget.
Till £61jd hiirav avstyrker utskottet dven bifall till det i motionen framstiilida
anslagsyrkandet och tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning til
‘ardbidrag fér handikappade barn.

Barnpensioner

Fran anslaget bekostas barnpension frén folkpensioneringen. Barnpension
fran folkpensioneringen utges till barn som ér under 18 ar och vars far eller
mor cller bdda férilldrar avlidit. Barn under 19 ar har ritt till barnpension
frin ATP om den avlidne foridldern var berittigad till ATP.

Per Olof Hakansson m.fl. tar i motion S$f248 upp fragan om aldersgransen
for barnpension frin ATP. Motionidrerna anfor att vid en skilsmissa ér
fadern underhallsskyldig fér barn som studerar tills barnet fyller 21 r men
om fadern avlider fir barnet barnpension frain ATP endast t.0.m. den méanad
barnet fvller 19 dr. Motionirerna begir ett tillkinnagivande om att barnpen-
ston fran ATP bor kunna utgd till 21 ars dlder. T motion Sf372 begér Rune
Rydén ett beslut att barnpension liksom forlangt bidragsforskott skall kunna
utga efter 18 ars alder. .

Enligt de nya bestiimmelserna om efterlevandefdrmaner. som riksdagen
beslutat och som trider i kraft den 1 januari 1990 skall barnpension inom
bade folk- och tilliggspensioneringen utges fram till dess barnet fyller 18 ar.
Om barnet 4r édldre men bedriver studier pa grund- eller gymnasieskoleniva
skall barnpensionen kunna utges sa linge studierna fortgir, dock lingst
t.o.m. juni minad det ar d& barnct fyller 20 ar. Med hinsyn hirtill finner
utskottet att motionerna Sf248 och S$f372 inte pakallar nagon riksdagens
atgérd.

Utskottet tillstyrker regeringens under litt. C 5 framlagda forslag till
medelsanvisning till Barnpensioner.

Hemstillan

Utskottet hemstaller

Folkpensioner m.m.
1. betraffande hdjning av folkpensionens grundbelopp m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf268 yrkande 2. 1988/
89:S£282 i denna del. 1988/89:5£307 vrkande 2, 1988/89:S£340 yrkande
1 och 1988/89:5£365 yrkande 2. '
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2. betriffande basbeloppsberikning 1988/89:SfU13
att riksdagen avslir motion 1988/89:S£345,

3. betriffande pensionsdldern
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Sf285, 1988/89:Sf323 och
1988/89:Sf364, )

4. betraffande folkpension till utlinningar
att riksdagen avslar motion 1988/89:S£273,

5. betriffande villkoren vid vixelvdrd
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:Sf268 yrkande 1 och 1988/
89:8f276,

6. betriffande efterlevandeskydd for vuxna
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f366,

7. betraffande pensionstillskott vid undantagande frén ATP
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf268 vrkande 4, 1988/
89:5£279 yrkande 1, 1988/89:Sf290 yrkande 1 och 1987/88:Sf307
yrkande 3,

8. betraffande fortidspensiondrers pensionstillskott
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S£327 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

9. betriffande ny parlamentarisk oversyn av ATP-systemet
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f338 yrkande 1.

10. betraffande 15- och 30-drsreglerna inom A TP-systemet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf297 och - 1988/89:Sf338
yrkande 2,

11. betriffande delning av pensionspodng mellan makar
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf275,

12. betraffande intjdnande av ATP under mer dn 30 ar
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f298.

13. betraffande inkomst under ett basbelopp
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f368,

14, betriffande tillgodoriknande av virddir
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:S£210, 1988/89:S£259, 1988/
89:5f299, 1988/89:S{318 och 1988/89:5£340 yrkandena 2 och 3,

15. betraffande férlingning av tiden for ansékan om varddr
att riksdagen avslar motion 1988/89:5£292,

16. betraffande retroaktiv rite till vdarddr
att riksdagen avslar motion 1988/89:S£335,

17. betriffande ATP-podng av vdrdbidrag )
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf309 yrkande 3,

18. betriffande pensionsvillkor vid vird av svért handikappade barn
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f357,

19. betriffande dvergdngsregler for ATP
att riksdagen avslar motion 1988/89:5£205,

20. betriffande fortidspensionering av handikappade studerande
m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:5f309 yrkande 9 och 1988/

89:51313,
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21. betriffande fértidspension for egenforetagare 1988/89:SfU13
att riksdagen avslar motion 1988/89:S£328 yrkande 2,

22. betraffande handikappersittning 1ill dlderspensiondr
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f319,

23. betraffande handikappersitining vid hemsjukvdrdsbidrag
att riksdagen avslar motion 1988/89:S£355,

24, betriffande handikappersittning vl blinda
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf358 yrkande 1,

25. betraffande dversyn av handikappersittningsreglerna m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:5f358 yrkande 2 och 1988/
89:S£360,

26. betriffande medelsanvisning till folkpensioner
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motioner-
na 1988/89:5£240 och 1988/89:Sf290 yrkande 3 till Folkpensioner fir
budgetiret 1989/90 anvisar ett férslagsanslag pa 58 080 000 000 kr.,

Vissa yrkesskadeersdttningar m.m.
27. betriffande medelsanvisning till vissa yrkesskadeersdrningar
m.m. '
att riksdagen till Vissa yrkesskadeersittningar m.m. foér budgetéret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 2 500 000 kr.,

Vérdbidrag for handikappade barn
28. betriffande berikningsgrunden for virdbidrag
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf309 yrkande 1,
29. betriffande kostnader for pedagogiska leksaker
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf309 yrkande 8,
30. betrdffande berdkningen av merkostnadsersiitining
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf223, 1988/89:Sf295 och
1988/89:S£356,
31. betraffande medelsanvisning till virdbidrag
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion
1988/89:S1309 yrkande 2 till Virdbidrag for handikappade barn for
budgetﬁrét 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 750 000 000 kr.,

Barnpensioner
32. betraffande didersgrinsen for ran till barnpension
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:S£248 och 1988/89.5372,
33. betraffande medelsanvisning till barnpensioner
att riksdagen med bifall till propositionen till Barnpensioner for
budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 230 000 000 kr.

Stockholm den 9 mars 1989

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Doris Havik
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Niirvarande: Doris Havik (s). Gullan Lindblad (m), Bérje Nilsson (s). Sigge
Godin (fp). Karin Israclsson (c). Lena Ohrsvik (s). Margit Gennser (m).
Ingegerd Elm (s). Margareta Persson (s). Barbro Sandberg (fp), Rune
Backlund (¢)., Margo Ingvardsson (vpk). Ragnhild Pohanka (mp). Maud
Bjérnemalm (s), Christina Pettersson (s). Bertil Persson (m), Bo Finnkvist
(s).

Reservationer

I. Hojning av folkpensionens grundbelopp m.m. (mom. 1)

Karin Israelsson och Rune Backlund (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets ytrrande som ph s. 8 borjar med “Utskottet -

behandlade™ och slutar med Vi denna del.” bort ha féljande Ivdelse:
Dagens pensionssystem med nuvarande regler om KBT och med gillande
skattercgler leder till synnerligen hoga marginaleffekter for personer med lag
pension. Det &r dessutom bade krangligt och byrakratiskt. For att eliminera
de negativa effekterna ir det enligt utskottets mening nddvindigt att infora
ett system med avsevirt hojd grundpension, sa att dven folkpensionirer kan
betala skatt enligt den normala skatteskalan och 4nda ha en tillfredsstillande
levnadsstandard. Den hojda grundpcnsioneﬁ bor kompletteras med in-
komstrelaterad pension. De frigor som ror ett shdant utbyggt pensionssys-
tem berors bade av inkomstskatteutredningens och pensionsberedningens
arbete. Dessa utredningar bor dirfér vid sitt arbete beakta vad utskottet
anfort.
dels att moment I i utskottets hemstiillan bort ha foéljande lydelse:
L. betraffande hdjning av folkpensionens grundbelopp m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f268 yrkande 2 och med
anledning av motionerna 1988/89:St307 yrkande 2. 1988/89:5f340
vrkande 1 och 1988/89:Sf365 yrkande 2 samt mcd avslag pa motion
1988/89:Sf282 i denna del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

2. Hojning av folkpensionens grundbelopp m.m. (mom. 1)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 8 borjar med “Utskottet
behandlade™ och slutar med i denna del.” bort ha foljande lvdelse:

Antalet ATP-pensionérer 6kar men fortfarande berdknas ca 674 000
pensiondrer ta helt eller reducerat pensionstillskott. Majoriteten av dessa ar
kvinnor. Folkpensionens grundbelopp med pensionstillskott uppgar till
endast 3 348 kr. i mdnaden for en ensamstdende pensionir. For att utjamna
orittvisorna mellan folkpensiondrer med lag pension och vilbestillda
grupper maste enligt utskottets mening folkpensionens grundbelopp och
pensionstillskottet hojas. Regeringen bor didrfér snarast redovisa en plan
over i vilken takt detta kan ske. Ett forsta etappmal bor dérvid innefatta en
hoéjning s& att grundpensionen beréknas efter 100 % av basbeloppet och
motsvarande hdjning av pensionstillskottet.
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dels att moment 1 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse: -
1. betraffande hojning av folkpensionens grundbelopp m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:St282 i denna del och med
avslag pa motionerna 1988/89:5f268 yrkande 2, 1988/89:Sf307 yrkande
2, 1988/89:Sf340 yrkande 1 och 1988/89:Sf365 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Pensionsaldern (mom. 3)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 10 bdrjar med “Utskottet
hiar™ och slutar med "och St364.7 bort ha féljande lvdelse:

Friheten att sjdlv fa bestimma 6ver sin vardagssituation maste ocksa fa
gélla dldre minniskor. Enligt utskottets mening skall médnniskor kunna vilja
om de —utan att férlora pa det ekonomiskt — vill ga i pension redan vid 60 ars
alder eller viinta till 70 ars &lder. Pensionsberedningen, som har att utreda
frigan om rorlig pensionsdlder, bor beakta detta vid sina bedémningar.
Regeringen bor direfter ligga fram forslag hiirom for riksdagen.

dels att moment 3 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelsc:
3. betraffande pensionsdldern
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f364 och med anledning
av motionerna 1988/89:Sf285 och 1988/89:Sf323 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. Folkpension till utlinningar (mom. 4)

Karin Israelsson (c), Runc Backlund (c). Margd Ingvardsson (vpk) och
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 11 borjar med “Utskottet
vill”™ och slutar med "motion Sf273.7 bort ha foljande Ivdelse:

Sidsom anforts i motion Sf273 innebir nuvarande regler om rétt till
folkpension att flyktingar som i pensionsaldern kommit hit och beviljats
uppehallstillstand hir inte forrin efter lang tid kan f svensk folkpension. De
ar i stéllet hanvisade till socialhjdlp. Enligt utskottets uppfattning ar denna
ordning intc tillfredsstillande. Bestimmelserna om ritten till folkpension for
utlindska medborgare som far permanent uppehélistillstand i Sverige bor
dirfor ses Over.

Dect anforda bor med bifall till motionen ges regeringen till kanna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha fdéljande lydelse:
4. betriffande folkpension till utlinningar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f273 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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5. Villkoren vid viaxelvard (mom. 5)
Karin Israelsson (¢). Rune Backiund (¢) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med "Utskottet
behandlade™ och shutar med “och $£276.7 bort ha foljande lydelse:

Som framhallits i motionerna Sf268 (yrkande 1) och Sf276.utg6r den
nuvarande tillimpningen av pensionssystemets regler om nir makar, som
bida ar pensionirer, skall betraktas som ensamstiaende resp. samboende i
ménga fall ctt ekonomiskt hinder for s k. viixelvard. Enligt utskottets mening
bor darfor riksdagen begara forslag fran regeringen i syfte att skapa battre
villkor for anhorigas insatser vid sddan vérd.

dels att moment 5 t utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
5. betraffande villkoren vid vixelvdrd
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:8f268 yrkande 1 och
1988/89:5f276 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

6. Efterlevandeskydd fér vuxna (mom. 6)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med “Utskottet
hade’ och slutar med "motion $f366.™ bort ha f6ljande lydelse:

S4som anfors i motion Sf366 finns det i friga om efterlevandeskyddet for
homosexuella sambor stora behov av forbattringar. Shdana forbattringar bor
enligt utskottets mening inforas skyndsamt. Det bdr ankomma pa regeringen
att utforma forslag till erforderlig lagstiftning och snarast lagga fram detta for
riksdagen.

dels att moment 6 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
6. betriaftande efrerlevandeskydd fér vuxna
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Sf366 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

7. Pensionstillskott vid undantagande fran ATP (mom. 7)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margit Gennser
(m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c) och Bertil Persson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 14 bérjar med “Utskottet
har” och slutar med 7Sf279 yrkande 1.” bort ha foljande lvdelse:
Utskottet vill framhdlla att gillande bestimmelser om avrikning av
pensionstillskott mot den ATP som skulle ha utgitt om undantagande inte
skett kan fi den konsckvensen att en alderspensionir som enda pension
kommer att uppbiira grundbeloppet inom folkpensioneringen. Skillnadernai
disponibel inkomst mellan olika pensiondrsgrupper blir harigenom mycket
stora och sarskilt patagliga mellan pensionirer i allménhet och sadana som
till f6ljd av undantagande fran ATP inte far del av pensionstillskott. Manga
s.k. undantagandepenstonarer har i dag en bekymmersam situation. Utskot-
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tet vill erinra om att Atskilliga av pensionidrerna i denna grupp begirde
undantagande frin ATP innan reformen med pensionstiliskott genomfordes
ar 1969. Enligt utskottets mening bor alla pensionidrer med lag eller ingen
ATP fi ratt till pensionstillskott. Det bér ankomma pé regeringen att 1agga
fram forslag hirom i sddan tid att forslaget kan trada i kraft den 1 januari
1990.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
7. betraffande pensionstillskott vid undantagande fran ATP
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:8f279 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1988/89:5f268 yrkandec 4, 1988/89:5f290
yrkande 1 och 1988/89:Sf307 yrkande 3 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

8. 15- och 30-arsreglerna inom ATP-systemet (mom. 10)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Bertil Persson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med 1 friga om™
och pa s. 16 slutar med “"motion $f297.7 bort ha foljande lydelse:

Sasom anfors i motion Sf338 bor 15- och 30-drsreglerna for intjiinande av
ATP behéilas ofériandrade intill dess de kan anpassas till ett nytt regelsystem
med inslag av premiereservsystem. Detta bor med bifall till motion Sf338
vrkandec 2 ges regeringen till kiinna. Harigenom far ocksa syftet med motion
$f297 anses vara tillgodosett.

dels att moment 10 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
10. betraffande 15- och 30-drsreglerna inom A TP-systemet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf338 yrkande 2 och med
anledning av motion 1988/89:Sf297 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

9. Tillgodordknande av vardar (mom. 14)

Gulian Lindblad (m), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m). Rune
Backlund (c¢), Ragnhild Pohanka (mp) och Bertil Persson (m) anser

dels att den delav utskottets vttrande som pas. 17 bérjar med “Nir det™ och
slutar med “vrkandena 2 och 3. bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att ritten till ATP-poing for vard av barn numera
utnyttjasien anmirkningsvart lag grad. Orsakerna hartill ar enligt utskottets
mening svara att avgora. Utskottet forutsatte i sina av riksdagen godkanda
betinkanden SfU 1986/87:10 och 1987/88:18 att riksforsakringsverket som
tillsynsmyndighet skulle 6verviaga méjliga orsaker till att antalet forsakrade
som utnyttjar ritten till ATP-poiéng for vard av barn minskat och ~ om sa
bedomdes nodvéandigt — ta initiativ till ytterligare information till berdrda
forsakrade. Utskottet anser emellertid att det inte &r tillréckligt med utékade
informationsinsatser. Méjligheterna for férsikringskassorna att utan anméi-
lan tillgodorikna berorda férsakrade ATP-poing for vard av barn bor darfor
utredas, och regeringen bor lagga fram forslag om ctt sadant automatiskt
tillgodoriknande.
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dels att moment 14 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
14. betriaffande tillgodordiknande av vardar
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:5£210. 1988/89:5f259
och 1988/89:5f318 och med anledning av motionerna 1988/89:5£299
och 1988/89:5f340 yrkandena 2 och 3 som sin mening ger regeringen
till kénna vad utskottet anfort.

10. Retroaktiv ritt till vardér (mom. 16)

Sigge Godin (fp), Karin. Israclsson (c). Barbro Sandberg (fp). Rune
Backlund (c), Margé Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med “Fragan om™
och slutar med "motion S£335." bort ha foljande lydelse:

Ar 1982 beslutade riksdagen om réitt for smabarnsforéldrar att tillgodordk-
na sig ATP-ar f6r vard av egna barn. For den forilder som viljer att stanna
hemma hos barnen medan de 4r sma eller som av andra orsaker inte kan fi ett
annat arbcte eller kanske inte kan fi barnomsorgen ordnad pé annat sétt har
ratten att tillgodorikna sig ATP-dr en mycket stor betydelse. Eftersom
kravet for full pension dr att man intjénat pensionspoang under 30 ar blir
ocksa ofta f6ljden den att foretriidesvis kvinnor som éignat sig at varden av
egna barn inte ndr upp till erforderliga 30 podngar. Detta far i sin tur den
konsekvensen att pensionen for vederbérande reduceras. Enligt utskottets
mening ar det ett rittvisekrav att de kvinnor som sedan ATP-systemet
inférdes vérdat egna barn nu far ratt att retroaktivt anséka om att fa
tillgodordkna sig ATP-ar hiarfor enligt de regler som nu géller. Rattvisekra-
vet giller alla dem som efter den 1 januari 1960 vardat egna barn under tre &r.
Fragan om hur ritten till vardar skall tillgodoses bor darfor utredas.

Detanforda boér med anledning av motion Sf335 ges regeringen till kidnna.

dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
16. betraffande retroaktiv ra till vardar
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Sf335 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. ATP-poing av vardbidrag (mom. 17)
Sigge Godin (fp), Barbro Sandberg (fp) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 18 bérjar med "Utskottet
behandlade™ och slutar med “yrkande 3. bort ha foljande lvdelse:

De forildrar som erhaller skattefri merkostnadsersittning har ofta barn
som ir gravt handikappade och behéver avsta fran forvirvsarbete for att
kunna vérda barnet. De far dirigenom daliga mdjligheter att erhalla
pensionspoédng. Deras situation skulle férbattras om reglerna om ATP-
poang for vardbidrag #dndras sd att dven merkostnadsersattningen blir
pensionsgrundande. Utskottet tillstyrker diarfor forslaget hdrom i motion
S£309. och det bér ankomma pd regeringen att ligga fram forslag i enlighet
hirmed.
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dels att moment 17 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
17. betriaffande ATP-podng av virdbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf309 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Pensionsvillkor vid vard av svart handikappade barn
(mom. 18) '
Sigge Godin och Barbro Sahdbefg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med “"Vid sin™ och
slutar med “"motion Sf357." bort ha féljande lvdelse:

Utskottet vill liksom motiondrerna understryka den viktiga insats som -

foraldrar som vardar svart handikappade barn utfor. Insatsen ar sjélvfallet
betydelsefull fér barnet men ocksd for samhallet. Trots detta har dessa
fordldrar knappast mojlighet att tjina in ndgra rimliga pensionspoing.
Pensionsvillkoren for férildrar som vardar svart handikappade barn behéver
darfor enligt utskottets uppfattning forbéttras. Det bor ankomma pé
regeringen att tillse att frdgan om hur en. sadan forbéttring kan ske utreds.

dels att moment 18 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
18. betraffande pensionsvillkor vid vdrd av svdrt handikappade barn
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f357 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Overgéngsregler for ATP (mom. 19)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med "Den fraga™
och slutar med “motion Sf205.” bort ha foljande lydelse:

Enligt 15 kap. 1 § lagen om allman f6érsakring galler bl.a. sirskilda
bestimmelser for personer fodda under dren 1915-1923. Bestimmelserna
innebir i det avseende som tas upp i motion Sf205 att en person som ar fédd
under nagot av de aktuella aren och haft undantagande fran ATP under
nagot eller nagra &r far vidkdnnas en minskning av antalet poangar for ATP
med det antal ir undantagandet avsag och dirutéver med en tiondel av det

antal ar undantagandet avsdg. Utskottet anser detta vara en orimlig

konsekvens av undantagandet. Samtliga personer som haft undantagande
frin ATP bor behandlas lika. Regeringen bor darfor lagga fram ett forslag
om forindring av ATP-reglerna som tillgodoser motion Sf205.

dels moment 19 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
19. betriffande dvergdngsregler for ATP '

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf205 som sin mening ger

regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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14. Fortidspensioncring av handikappade studerande m.m.
(mom. 20)

Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 20 borjar med "Betinkandet
ar” och slutar med “och Sf313.” bort ha foljande lydelse:
Rchabiliteringsberedningen har visserligen ldmnat {drslag i de fragor som
berdrs i motioncrna. Utskottet anser emellertid att frigan om fortidspensio-
nering av handikappade studecrande ir sa visentlig att riksdagen redan nu,
sdsom anfdrs i motion Sf309, bor ge regeringen till kidnna att sidan
fortidspensionering bor undvikas. Vad avser yrkandet i motion Sf313 om en
utredning f6r att istadkomma samordning av olika myndighcters och
organisationers rehabiliteringsinsatser anser utskottet att rehabiliteringsbe-
redningens férslag inte 4r tillrickliga utan att en ny utredning bor tillsattas.

dels att moment 20 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
20. betriffande fortidspensionering av handikappade studerande
m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:5f309 yrkande 9 och
1988/89:Sf313 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

15. Fortidspension for egenforctagare (mom. 21)

Gullan Lindblad (m), Karin Israelsson (c¢), Margit Gennser (m), Rune
Backlund (c) och Bertil Persson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med “'Utskottet
behandlade’ och p s. 21 slutar med “yrkande 2.” bort ha foljande lydelse:

Reglerna om ratt till fortidspension innebar att hinsyn mdste tas till
storleken av 4 ena sidan den arbetsinkomst som den férsdkrade uppnatt eller
kan antas uppnd efter invaliditetens intride, och 4 andra sidan hans
arbetsinkomst som frisk. Man har darfor att beakta bade den inkomst som
den forsakrade uppnatt fore invaliditetens intrade och den inkomst sont han,
om han inte drabbats av invaliditct, under den tid direfter som kan
overblickas sannolikt skulle ha kunnat erhélla. Denna invaliditetsbedémning
med jamforelse av inkomster medfor problem for cgenfbretagare pa grund
av svarighcterna att i vissa fall skilja mellan forvarvsinkomst och kapitalin-
komst. Aven andra problem kan uppsta vid bedémningen. Utskottet anser
dirfor att en Gversyn bor goras av reglerna for fortidspension for framst
lantbrukare si att dven dessa kan fa fortidspension oavsett om andra
familjemedlemmar &r fortsatt verksamma inom lantbruket. Det anforda bor
med bifall till motion Sf328 yrkande 2 ges regeringen till kéinna.

dels att moment 21 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
21. betriffande fortidspension for egenforetagare
att riksdagen med bifall till motion- 1988/89:S£328 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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16. Handikappersattning till blinda (mom. 24)

Gullan Lindblad (m). Sigge Godin (fp), Margit Gennser (m), Barbro
Sandberg (fp) och Bertil Persson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 22 borjar med "Bakgrunden
till”” och pa s. 23 slutar med “yrkande 1.7 bort ha féljande lydelse:

Sasom anfors i motion Sf358 kan en blind persons hjalpbehov inte antas bli
mindre efter 65 irs alder 4n fore. Utskottet anser dirfor att det finns
anledning att utreda frigan om handikappersiittning till blinda efter pensio-
nering. Det bor ankomma pa regeringen att se till att en sddan utredning
kommer till stand.

dels att moment 24 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
24. betraffande handikapperséttning till blinda
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf358 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Oversyn av handikappersittningsreglerna m.m.
(mom. 25)

Sigge Godin och Barbro Sandberg (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 23 borjar med “Fragorna
om™ och slutar med “och S$f360."" bort ha foljande Ivdelse:
Handikappcrsﬁttningen fyller en viktig funktion, och det ar darfor
angeldget att den som kan vara berittigad till ersittning far ordentlig
information om sin ritt. Frigan om ansvarct for att erforderlig information
nar ut till dem som &r berérda dr emellertid, sisom framhalls i motion Sf358
(yrkande 2), oklar. Rutinerna for hur och nir information skall limnas bor
darfor ses 6ver. Det bor ankomma pa regeringen att tillse att detta sker.
Beddmningen av en forsikrads rtt till handikappersattning varicrar enligt
vad som framkommit i en undersokning vid rattssociologiska institutionen
vid Lunds universitet avsevart mellan olika forsdkringskassor i landet. En s
olikformig beddmning av ritten till handikappersittning som undersékning-
en pekar pa iar inte rimlig, och en Oversyn bor dirfor goras i syfte att
astadkomma en storre enhetlighet vid denna bedémning. Ett exempel pi
trdgor didr kassornas bedomning varierar &r ritten till ersittning for
merutgifter for arbetsresor med egen bil. Den syn pa forhallandet mellan rétt
till fardtjanst och ritt till handikapperséattning som kommit till uttryck i
domar av forsidkringsoverdomstolen och i riksforsdkringsverkets allminna
rad, och som innebir att den forsakrade i forsta hand hanvisas till att utnyttja
tardtjanst, ar enligt utskottets mening inte riktig. Ocksé fragan om ritten till

handikappersiattning for resor med egen bil bade i samband med arbete och .

pa fritiden bor dirfor dvervigas 1 sammanhanget.
Det bor ankomma pa regeringen att tillse att en Gversyn dven i de nu
nimnda hinseendena kommer till stind.

dels att moment 25 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
25. betriffande dversvn av handikappersitiningsreglerna m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f358 yrkande 2 och
1988/89:Sf360 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,
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18. Mcdelsanvisning till folkpensioner (mom. 26) 1988/89:S{U13
Under forutsdttning av bifall till reservation 7
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Bertil Persson (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 23 borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “till folkpensioner.™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt forstaget i motion $£290 om pensionstillskott
till undantagandepensionirer. Till foljd hirav bor riksdagen till folkpensio-
ner anvisa 67.5 milj. kr. utdver regeringens forslag eller totalt 58 147 500 000
kr. Harigenom far ocksa syftet med motion S$£240 anses tillgodosett.

dels att moment 26 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
26. betraffande medelsanvisning till folkpensioner
att riksdégen med bifall till motion 1988/89:5f290 vrkande 3 och med
anledning av propositionen och motion 1988/89:S£240 till Folkpensio-
ner 6r budgetiret 1989/90 anvisar ett fOrslagsanslag pé
38 147 500 000 kr.,

19. Berdkningsgrunden for vardbidrag (mom. 28)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 24 borjar med “Utskottet
behandlade™ och slutar med “yrkande 1.” bort ha téljande lydelse:

Att virda ett handikappat barn hemma staller stora krav pa familjen.
Oftast maste ndgon av foraldrarna avbryta sitt forviirvsarbete. vilket givetvis
leder till en svar situation. Den forilder som stannar hemma fir ctt
virdbidrag som vid helt bidrag under ar 1989 utgar med 2 x 0.96 basbelopp
cller 53 368 kr. Denna ersittning ér otillriicklig. Det ér darfér angeliget att
virdbidraget hojs. Utskottet anser att grunden for vardbidraget bor vara 2,5
basbelopp. For den enskilda famiijen skulle detta inncbiira att ett helt
vardbidrag skulle uppga till 69 750 kr., dvs. en férbittring med drygt 1 300
kr. i manaden.

Det bor ankomma pa regeringen att lagga fram forslag till lagandringar i
enlighet med dct anforda.

dels att moment 28 i utskottets hemstilllan bort ha foéljande lydelse:
28. betriffande berdkningsgrunden fér vardbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf309 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

20. Kostnader for pedagogiska leksaker (mom. 29)

Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “"Som ovan™
och slutar med “riksdagens atgird.” bort ha foljande lvdelse:

Barn med handikapp behéver sirskilda leksaker som passar just deras
traning. Pedagogiska leksaker dr emellertid ofta dyra. Det bor dirfor sirskilt
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klargoras att utgifterna fér sddana leksaker kan raknas som merkostnad vid
provningen av ritt till vardbidrag.
Det bor ankomma pé regeringen att vidta erforderliga atgarder.

dels att moment 29 i utskottets hemstéillan bort ha foljande lydelse:
29. betriffande kostnader for pedagogiska leksaker

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf309 yrkande 8 som sin

mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Medelsanvisning till vardbidrag (mom. 31)
Under forutsiuning av bifall till reservation 19
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med “"Utskottet
har” och slutar med "handikappade barn.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt yrkandet i motion Sf309.om hojning av
vardbidragets grundbelopp. Till f6ljd hérav tillstyrks bifall dven till yrkandet
i samma motion om hdjt anslag.

dels att moment 31 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
31. betriaffande medelsanvisning till vardbidrag
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1988/89:5f309 yrkande 2 till Védrdbidrag for handikappade
barn for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pé
940 945 000 kr.,’

Sarskilt yttrande

Ny parlamentarisk 6versyn av ATP-sy_stémet,(inom. 9)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Bertil Persson (alla m) anser:

Sasom anfors i motion Sf338 behovs en heltickande parlamentarisk utred-
ning med uppgift att se 6ver ATP-systemet i dess helhet. En samlad 6versyn
ar namligen sannolikt en forutsittning for ett stabilt framtida pensionssys-
tem. For att trygga ett sidant ar det efter de senaste 30 arens erfarenheter
nodvandigt med ett okat inslag av premiereservsystem i stillet for dagens
fordelningssystem. I den mén pensionsberedningen, som avses sluta sitt
arbete i ar, inte ligger fram forslag i denna riktning, anser vi att en ny
pensionsberedning bor tillsittas. I avvaktan pa den sittande beredningens
forslag avstdr vi emellertid nu frén nagot yrkande i saken.
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