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Propositionen

Regeringen (socialdepartementet) har 1 proposition 1988/89:100, bil. 7,
foreslagit riksdagen att B _
under punkt B 1 till Riksforsikringsverket for budgetaret 1989/90 anvisa
ett forslagsanslag pa 400 724 000 kr.,
under punkt B 2 till Allménna forsikringskassor for budgetiret 1989/90
anvisa ctt forslagsanslag pa 513 000 000 kr.

Motionerna

1988/89:Sf213 av Karin Israclsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts rorande arvodering av
ledamdéter i socialforsikringsnimnder.
1988/89:81220 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om att pensionsbevis
automatiskt utfardas for sjuk- och fortidspensionarer.
1988/89:8224 av Gorel Thurdin m.fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om nddviindig information till kroniskt sjuka om det sociala
trygghetssystemet.
1988/89:5f231 av Ewa Hedkvist Petersen och Monica Ohiman (bida s) vari
vrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motioncn
anforts om arlig redovisning av ATP-poiing pd den slutliga skattsedeln.

1988/89:Sf237 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att de allméinna
forsdkringskassorna bor ges en samordnande roll i allt rehabiliteringsarbete.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S0423.
1988/89:S£266 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att varje
handikappad bor erbjudas en kontaktperson vid forsakringskassan i enlighet
med vad i motionen anforts.
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1988/89:5F293 av' Gustav Persson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om dverforande av
tjanster och 1onemedel m.m. frin riksforsiikringsverket till forsiikringskas-
sOrna.

1988/89:S£300 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagén
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om att
ATP-poiing och hogsta medelpodngen for ATP infors pa den slutliga
skattsedeln.

1988/89:5f301 av Hans Rosengren m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om rehabiliteringssamverkan och resurssamordning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forskning inom ramen for rehabiliteringsomridet kopplat till
forskning inom socialférsilkringsomradet.

JORE/8Y:S£303 av Hans Nyhage (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tiden for inbetalning av
restskatt.

1988/89:8f315 av Karin Israclsson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKinna vad { motionen
anforts om forsikringskassornas ritt att fritt disponera Gver sina resurser och
mdjligheter att anstiilla personal 1 férsiikringskassan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad t motionen
anforts om nedliggningar av lokatkontor. '

1988/89:8320 av Kenth Skirvik och Barbro Sandberg (bida fp) vari yrkas att
riksdagen begiir att regeringen utreder fragan om atgiirder vid speciella
jivssituationer och diirefter om sd anses pakallat ger riksforsiikringsverket i
uppdrag att utarbeta anvisningar om hur férsiikringskassorna skall kunna pi
ctt Limpligt sitt hantera denna friga.

1988/89:5f329 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen beslutar att
till Alménna férsakringskassor fér budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsan-
slag pa 603 600 000 kr.. dvs. 90 600 000 kr. utdver regeringens forslag.

1988/89:S£342 av Bengt Kindbom och Gunilla André (bada c) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om

samverkan mellan forsikringskassan och landstinget i Skaraborgs lan.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S0516.

1988/89:S359 av Sigge Godin m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférs om vikten av ett vitt
forgrenat kontorsnat for forsikringskassorna.

1988/89:5f361 av Mariannc Stilberg och Gustav Persson (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
om de mojligheter som Sppnas till en aktivare rehabiliterings- och sjukdoms-
forebyvggande verksamhet for forsidkringskassorna genom inrittande av
lokala sjukférsikringsregister.
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Utskottet

Ansvarsfordelning mellan riksforsikringsverket och
forsakringskassorna

Riksforsakringsverket, de allménna forsikringskassorna samt de lokala
organ som regeringen bestammer har enligt 1 kap. 2 § tugen (1962:381) om
allmén forsidkring (AFL) hand om den allménna forsiikringen.

Riksforsdkringsverket ar central forvaltningsmyndighet for drenden som
ror den allménna forsékringen, delpensionsforsakringen, arbetsskadeforsik-
ringen, allmdnna barnbidrag och bidragsforskott samt for vissa utbetalnings-
drenden. Verkets uppgift dr huvudsakligen att leda och utéva tillsyn dver
forsakringskassornas verksamhet, verka for att socialférsiikrings- och bi-
dragssystemet tillimpas likformigt och rittvist samt svara fér uppféljning och
utvirdering. Riksforsikringsverket svarar dessutom for handliggningen av
bl.a. yrkesskadeforsikring samt drenden enligt vissa ildre forfattningar.

Forsidkringskassorna, som ar 26 till antalet, finns for varje landstingskom-
mun och kommun som inte tillhér [andstingskommun. De ir offentligriittsli-
ga organ med egna styrelser. Forsidkringskassornas huvudsakliga uppgift ar
att handlagga enskilda darenden inom forsikrings- och bidragsomradcet. Hos
forsakringskassorna finns for narvarande omkring 15 000 arsarbetare. varav
ca 10 600 arsarbetare finns vid lokalkontoren.

Inom socialférsiikringsadministrationen har under flera ar pagitt ett
omfattande forindringsarbete. Genom riksdagsbeslut ar 1983 (prop. 1982/
83:127, SfU 24, rskr. 342) fastlades riksforsikringsverkets roll och uppgifter
som central forvaltnings- och tillsynsmyndighet inom socialférsikringsomra-
det samt arbetsfordelningen mellan verket och férsikringskassorna. Hand-
laggningen av det stora flertalet enskilda forsakringsdrenden har successivt
anfortrotts kassorna. FOr nirvarande pagar inom forsikringskassorna ett
utvecklingsarbete dir malet ar att i princip all individinriktad handliggning
av férsdkringsidrenden skall forldggas till forsikringskassornas lokalkontor. T
propositionen anférs att denna decentralisering i huvudsak bor vara genom-
ford under budgetéret 1991/92. Vidare anfors att organisation och arbetssitt
bl.a. harigenom fériindras i riktning mot storre ansvar och befogenheter for
enskilda handlaggare.

Riksforsakringsverket har i sin anslagsframstallning for budgetaret 1989/
90 anfort att det finns behov av ett fortydligande angdende ansvarsfordel-
ningen mellan riksforsdkringsverket och forsakringskassorna. Verket har
hemstillt att regeringen klargdr sin installning betriffande verkets lednings-
ansvar inom socialforsikringsadministrationen.

1 propositionen anférs i denna fraga att markeringen av riksforsékringsver-
kets ansvar for den centrala lednings- och tillsynsfunktionen skall ses i
forening med de starka strivanden mot en decentralisering som géller pé
omrédet. Det 4r synnerligen viktigt att strivandena mot en fortsatt decentra-
lisering fortgar med of6rminskad intensitet. Dvarande departementschefen
erinrar om att i proposition 1986/87:99 om ledningen av den statliga
forvaltningen betonas vikten av decentralisering och att samtidigt detaljre-
glering via statsbidrag och centrala myndigheters normgivning maste minska.
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Vidare erinrar hon om att regeringen den 24 november 1988 har utfirdat cn
forordning med ny instruktion for riksforsikringsverket. dir verkets roll och
ansvar laggs fast i enlighet hirmed. De grundliggande reglerna om verkets
och férsakringskassornas uppgifter finns dock i lagen om allméin forsikring. |
propositionen anges dven att inférandet av ctt nytt budgeteringssystem har
inneburit en overgang till ram- och milstyrning inom det administrativa
omradet. Genom utnyttjande av ekonomiska styrinstrument har behovet av
administrativa detaljregleringar kunnat begriinsas kraftigt. Aven inom detta
omrade har sdledes en betydande decentralisering skett fran riksforsikrings-
verket till forsiikringskassorna. Davarande departementschefen framhaller
att det ar angeldget att ytterligare decentralisering av beslutsbefogenheter
inom det administrativa omridet kommer till stand. Hirigenom "kan
forsikringskassornas styrelser ta sitt ansvar f6r socialfdrsakringens tilidmp-
ning och for de administrativa ledningstunktionerna inom kassan. I proposi-
tionen framhalls dock att det kriivs ett fortroendefullt samarbete mellan
riksforsakringsverket och forsikringskassorna for att socialforsikringsadmi-
nistrationen skall fungera cffcktivt.

I motion Sf293 begiir Gustav Persson m.fl. ett tillkinnagivande om att
personal och I6nemedel bor kunna dverforas fran riksforsikringsverket till
forsdkringskassorna. Motionirerna anfor att riksforsikringsverkets frimsta
uppgifter bdr vara att utéva tillsyn over forsiikringskassorna och utvirdera
socialforsikringens verksamhet. All drendehandliiggning bér didremot ske
vid forsakringskassorna. Aven annan verksamhet bor kunna éverforas till
kassorna. Det bor enligt motionirerna vara en allmin strdvan att gora
riksforsakringsverket till cn betydligt mindre central myndighet.

Utskottet instimmer i vad i propositionen anforts om ansvarsférdelningen
mellan riksforsikringsverket och forsikringskassorna. Enligt utskottets
mening 4r motionen i viss min tillgodosedd genom den decentralisering till
forsakringskassorna som lopande genomforts och som. vilket framhalls i
propositionen, skall fortgh med ofdrminskad intensitet. Mot denna bakgrund
anser utskottet att nagot uttalande fran riksdagens sida med anledning av
motion Sf293 inte ir erforderligt. '

Medelsanvisning

Vad giiller regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget B 1 Riksfor-
sakringsverket har detta inte féranlett ndgot motionsyrkande och utskottet
tillstyrker forslaget. '

For forsikringskassornas forvaltningskostnader har medel beriknats i
enlighet med ett reducerat huvudforslag, dir reducering inte gors pa den del
av anslaget som avser l0nekostnader. Forsiikringskassornas personalkostna-
der har beriiknats till drygt 2.8 miljarder kronor. 1 detta belopp ingér ca 53
milj. kr. {6r volymdkningar utdver vad som erfordras for handliggningen av
arbetsskadeidrenden. Vidare har beriknats 40 milj. kr. for 6kade administra-
tionskostnader till foljd av nya reformer. Dirvid har hiinsvn dven tagits till
Okade Kostnader for den forsta etappen i den av regeringen i proposition
1988/89:69 foéreslagna utbyggnaden av forildraforsiakringen. Resurserna for
arbetsskadehandliggning forstirks genom att en tidigare engdngsanvisning
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p4 46 milj. kr. pcrmanentas och genom att ytterligare medel beriiknas med
41.5 milj. kr. Avde medel som beriknats for forsiikringskassorna finansieras

15 % éver anslaget och resterande 85 % med socialavgifter frin inkomsttitel

pé statsbudgeten. For forsikringskassorna foreslar regeringen siledes ett
forslagsanslag under punkt B 2 pa 513 milj. kr.

I motion S$f329 av Lars Werner m.fl. framhdiller motiondrerna att
forsakringskassornas mojligheter att uppehilla en hog servicenivd ar av
avgorande betydelse for att vart socialforsikringssystem skall fungera.
Forsiakringskassornas arbetsuppgifter har stiandigt 6kat under senare ar och
personalen anser att en rimlig servicenivi inte lingre kan uppehallas. Sdrskilt
besviirlig ir situationen for arbetsskadehandliggningen men iven inom
andra omraden 6kar belastningen. Den i propositionen foreslagna anslags-
Okningen dr darfor helt otillracklig. Motionérerna anser att riksforsikrings-
verkets beddmning av behovet av 6kade resurser till forsikringskassorna ir
val underbyggd och for férsikringskassorna bor sdledes beriknas medel med
ytterligare 90.6 milj. kr. -

Utskottet konstaterar att forsiikringskassorna enligt regeringens forslag
kommer att fi ett kraftigt tillskott av medel for personalforstirkningar.
Tillskottet motsvarar dock inte i alla delar vad riksforsikringsverket har
begart. Vad géller medel for arbetsskadehandliggningen har riksforsikrings-
verket i sin anslagsframstillning begart dels att fa behalla den tidigare
engingsanvisningen om 46 milj. kr., dels att fi vtterligare medel motsvaran-
de ca 500 drsarbetare. Regeringen har i propositionen foreslagit, forutom att
engangsanvisningen permanentas, att ytterligare medel beriknas med 41,5

milj. kr. motsvarande ca 237 drsarbetare. Utskottet har i sitt denna dag

avgivna betinkande 1988/89:SfU 11 om arbetsskadeforsikringen konstaterat
att handlaggningstiderna vid forsikringskassorna, som nir det giller drenden
om arbetsskadesjukdomar uppgar till drygt tolv méanader. ar klart otillfreds-
stillande. Mot bakgrund av de atgiirder som vidtagits i syfte att forbattra och
effektivisera handliggningen av arbetsskadeirenden har utskottet emellertid
ansett att utvecklingen bor avvaktas. Utskottet har darvid dven beaktat att
forsakringskassorna under senare ar har crhéllit medel for en kraftig
utdkning av antalet arbetsskadchandliggare. Vad giller medelsberikningen
for budgetiret 1989/90 fér detta andamal anser utskottet att det foreslagna
medelstiliskottet far anses vara till fyllest. Vidare far regeringens forslag till
medelstilldelning i 6vrigt anses tillgodose forsidkringskassornas behov.
Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag till medelsanvisning till
anslaget B 2 Allméanna forsakringskassor och avstyrker bifall till motion
S£329.

Lokalkontorsnitet

Huvuddelen av den verksamhet inom forsdkringskassorna som innébir
kontakt med de forsikrade i form av upptagande av ansékningar angidende
olika forsiakringsformaner, information etc. bedrivs vid kassornas lokalkon-
tor samt vid filialexpeditioner som finns knutna till vissa lokalkontor. I varje
kommun finns minst ett lokalkontor. For nirvarande finns det ca 430
lokalkontor och ett drygt trettiotal filialexpeditioner i landet.
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I propositionen anges att forsakringskassornas kontorsnit vid en genom-
ford decentralisering bor ha en sadan f('jrgren'ing att medborgarna i alla delar
av landet dven fortsittningsvis kan erbjudas en god service. Vidare anges att
den framtida administrationen bor utmirkas av en organisation dir persona-
len kan utnyttja teknikstod i syfte att medverka till god service och okad
kvalitet i handliaggningen av forsikringsirenden. Detta leder till slutsatsen
att en rimlig minsta storlek maste foreligga hos lokalkontoren och diirmed
hos det befolkningsunderlag som kontoret skall betjana. Sammanfattnings-
vis méste siledes det framtida lokalkontorsnitet bygga pa kontor som har
tillricklig bérkraft att med kunnig personal och teknikstod ge en god service i
i stort sett samtliga s.k. individinriktade drenden. Divarande departements-
chefen framhéller att det i glesbygder med lidnga avstand och ringa
befolkningsunderlag kan behéva tas sirskild hdnsyn vid utformningen av
lokalkontorsniitet. Liksom hittills ankommer det pd styrelsen for resp.
forsdkringskassa att inom tilldelade ekonomiska resurser besluta om organi-
sationen och lokalkontoren inom kassans omrade. Samtidigt understryks
behovet av en helhetsiosning pd de problem som kan skénjas inom
socialforsidkringsadministrationen. En sddan helhetslosning innefattar atgér-
der for att effektivisera lokalkontorsstrukturen, utveckling av personalens
kompetens och dtgirder for att inrikta verksamheten mot forsikringens
centrala delar for att ge stadga, arbetsro och den rationella hantering av
forsiakringen som kan begiras av socialforsikringsadministrationen.

Karin Israelsson m.fl. begir i motion Sf315 yrkande 3 ett tillkénnagivande
om att ytterligare indragningar av lokalkontor inte far ske. Motioniirerna
patalar de fordelar en handliggning vid lokalkontor kan ha. I arbetsskade-
irenden ir t.ex. den lokala kinnedomen en stor férdel och medfér att
handlaggningstiden i drendena kan forkortas. Vidare forbattras kontakterna
mellan sjukvard. arbetsférmedling, socialtjianst och férakringskassa nar det
giller rehabiliteringsarbetet. I motion Sf359 begir Sigge Godin m.fl. ett
tillkdnnagivande om vikten av ett vitt férgrenat kontorsnit for forsikrings-
kassorna. Motionédrerna framhaller att ett sddant nit ar av betydelse dven for
forsakringskassornas roll i den framtida folkbokforingen.

Utskottet vill framhalla att den lokala forankringen, som ar utmirkande
for forsakringskassorna, ir av stor betydelse for socialforsikringsadministra-
tionen. Det ar darfor viktigt att forsakringskassornas vil utbyggda lokalkon-
torsnit bibehalls. For att ett lokalkontor skall fylla sin funktion méste det
dock ha forutsittningar att kunna erbjuda en god service. Utskottet vill
darfor inte utesluta att det kan forekomma att ett kontor inte har de
forutsattningar som krévs. En indragning av kontoret bér dock inte komma
till stand f6rran olika alternativa 16sningar noga har Overviégts, t.ex. om
samverkan kan ske med andra offentliga inrattningar. I likhet med vad som
anfors i propositionen anser utskottet att det dr vederborande foérsékrings-
kassas styrelse som i det enskilda fallet far ta stéllning till lokalkontorsnitets
omfattning. Som anges i propositionen skall darvid séarskild hinsyn tas i
glesbygder och enligt utskottets mening bor sddan hénsyn tas dven nar det
galler Ovriga lokalkontor. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att
riksdagen under hosten 1987 har fattat ett principbeslut om att huvudman-
naskapet for den I6pande folkbokféringen den 1 juli 1991 skall féras 6ver fran
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pastorsimbetena till de lokala skattemyndigheterna samtidigt som de
allmanna forsikringskassorna ges en aktiv roll i folkbokféringsarbetet (prop.
1986/87:158. SkU 1987/88:2, rskr. 2). Av betydelse for detta beslut har bl.a.
varit forsdkringskassornas Jokala forankring med ett vél forgrenat kontorsnit
6ver hela landet och omfattande kontakter med allménheten. En kommitté
har tillkallats for att limna forslag till den nidrmare utformningen av
organisationen och till de atgarder som behdvs for genomférandet (dir.
1988:4). Utskottet utgdr fran att forsikringskassans styrelse vid utformning-
en av lokalkontorsnitet dven beaktar de synpunkter som fran riksdagens sida
lagts pé forsiakringskassans roll i folkbokforingsarbetet. Forsakringskassans
styrelse har som tidigare angivits ansvaret for utformningen av lokalkontors-
nitet, men utskottet utgér fran att regeringen noga foljer utvecklingen.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionerna Sf315
yrkande 3 och Sf359 inte bor féranleda nagon riksdagens atgird.

Socialforsdkringsndmnder

1 forsikringskassan avgors vissa drenden av socialforsiakringsnimnd. Det
giller bl.a. ritt till fortidspension. handikappersattning och virdbidrag samt
flertalet beslut i arbetsskadedrenden. Vidare skall omprovningsbeslut i

sjukpenningiirenden fattas av namnd. Arende avgors efter foredragning av -

tjiinsternan hos forsakringskassan. T 18 kap. 6 § AFL anges att i varje
forsakringskassa skall finnas en eller flera socialforsdkringsnamnder. Rege-
ringen beslutar hur ménga socialférsikringsnimnder som skall finnas i riket
och riksforsikringsverket beslutar for varje forsikringskassa om antalet
nimnder i kassan. Riksforsakringsverket har i bilaga till sin kungorelse
(RFFS 1986:15) med féreskrifter om socialférsakringsnamnder i de allménna
forsakringskassorna angivit det antal nimnder varje forsakringskassa skall
ha och vilket geografiskt omrade varje namnds verksamhet skall omfatta. I
kungorelsen foreskrivs vidare att, om flera socialférsékringsndmnder har
samma geografiska verksamhetsomrade och drendeférdelningen inte fram-
gar av bilagan, skall férsiikringskassans styrelse bestimma hur drendena skall
fordelas mellan niémnderna. En socialforsikringsndmnd skall enligt 18 kap.
20§ AFL besta av ordférande och sex dvriga ledamoter med sex suppleanter.
Niamnden ar beslutsfér da minst fyra ledaméter &r nirvarande.

I férvaltningslagen finns foreskrifter om jav som i forsakringskassa giller
for den som handligger eller beslutar i ett drende. I 11 § forvaltningslagen
foreskrivs salunda att den som skall handligga ett drende ar javig bl.a. om
saken angdr honom sjilv eller nagon nirstdende, om han eller nigon
nirstdende ar stillforetridare for den som saken angér eller for ndgon som
kan vinta synnerlig nytta cller skada av drendets utgéng, vidare om han har
fort talan som ombud eller mot ersittning bitritt ndgon i saken. Handlagga-
ren dr dven javig om det finns n&gon sirskild omsténdighet som 4r dgnad att
tubba fartroendet till hans opartiskhet i drendet, s.k. delikatessjav. Den som
kinner till en omstindighet som kan antas utgdra jiv mot honom skall
sjalvmant ge det till kiinna.

Kenth Skarvik och Barbro Sandberg papekar i motion Sf320 att hela
socialforsikringsndmnden i vissa fall kan hamna i en javssituation. Som
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exempel namns fall dd en av ledamoéterna eller en foredragande anséker om
en socialforsikringsformin. Motionirerna pipekar att det saknas mojlighet
att flytta arenden till en annan socialférsakringsnimnd. Dé begir en
utredning av fragan om atgirder i dessa situationer. Riksforsiikringsverket
bor direfter fa i uppdrag att utarbeta anvisningar om hur frigan skall kunna
hanteras.

Eftersom socialforsiikringsnimnden ér beslutstdr med endast fyra ledamo-
ter bor nimnden. enligt utskottets mening, 1 allménhct kunna 16sa ett
javsproblem genom att den jévige inte deltar i beslutet. I de fall flera
socialférsiikringsndmnder har samma geografiska omride kan vidare forsik-
ringskassans styrelse besluta att en annan nimnd for samma omride skall
handligga irendet. Utskottet har noterat att riksforsdkringsverket i en
uppfoljning under ar 1988 av socialforsikringsniamndernas arbete har gjort
en enkiit till ledaméter i niimnderna, som bl.a. omfattade flera frigor om jiv
(RFV redovisar 1989:3). Utskottet forutsitter att riksforsiikringsverket dven
i fortsittningen bevakar tillimpningen av jivsfrigorna i socialforsakrings-
ndmnderna. Med hinsyn till det anférda ir ndgot uttalande frin riksdagens
sida med anledning av motion S$f320 inte erforderligt.

Enligt 18 kap. 25 § AFL faststiills arvode och annan erséttning till ledamot
av socialférsakringsnamnd av regeringen. [ beslut den 30 juni 1988 har
finansdepartementet faststillt arvoden m.m. for vissa upﬁdrug inom social-
departementets verksamhetsomrade under budgetaret 1988/89. 1 beslutet
anges att annan ledamot dn ordférande samt suppleant i socialforsikrings-
nidmnd erhdller arvode med 250 kr. for minad och 300 kr. for sammantrides-
dag. Vidare anges att en ledamot cller suppleant som ir anstilld hos stat eller
kommun eller hos annan arbetsgivare far ersiittning for de avioningstorma-
ner som han gir miste om nir han ar tjinstledig frdn sin anstillning for att
fullgdra uppdraget. '

I motion Sf213 pétalar Karin Israelsson att arvodesreglerna missgynnar de
ledamoéter i socialférsikringsnimnderna som dr egna f{oretagare. Den
nuvarande ersittningen motsvarar inte det verkliga inkomstbortfallet. For
att socialforsikringsnimnderna dven fOr framtiden skall kunna ges en bred
sammansittning bor det vara ckonomiskt méjligt for egenforetagare att
kunna delta. och motionirerna begir ett tillkiinnagivande i enlighet med det
anforda.

Till en borjan vill utskottet erinra om att utskottet vid behandlingen av
frigan om inrattande av socialforsikringsnimnder framholl art det &r
virdefullt att Aven egenforetagarna fir delta i socialforsikringsnimndernas
arbete (se SfU 1985/86:12). Vad giiller ersittning for deras medverkan i
namnderna konstaterar utskottet att egenfOretagarna enligt regeringens
ovannidmnda beslut endast har ritt till ett fast arvode per manad resp.
sammantride. Utskottet vill i detta sammanhang namna att ctt delbetinkan-
de fran fortroendeuppdragsutredningen for narvarande bereds inom rege-
ringskansliet som ror fragan om ersattning for forlorad arbetsfortjianst till
kommunalt fortroendevalda. 1 delbetdnkandet (Ds 1988:46) Pengar ir inte
allt men ... har fortroendeuppdragsutredningen ldmnar forslag till nya
ersittningsregler for kommunalt fortroendevalda. Reglerna foreslis trida i
kraft den 1 januari 1992, Forslaget innebir att kommunerna blir skyldiga att
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ersiitta de fortroendevalda fér forlorad arbetsfortjinst som de gar miste om
pa grund av uppdraget. Inkomstforluster som vida dverstiger vad som kan

betraktas som normalt skall dock inte ersittas. Utredningen har avstatt fran

att rckommendera nigot speciellt ersittningssystem men gett excmpel p
olika tinkbara metoder. 1 forslaget har utredningen ocksi forsokt 1osa
problemet med att ersiitta egna foretagare som visserligen drabbas av
inkomstférlust pd grund av fortroendeuppdraget, men dir det av olika skil
kan vara svart att berikna forlusten. Till denna krets riknas jordbrukare,
hantverkare. konstnirer, privatpraktiserande likare, advokater, kOpmin
m.fl. En ersattningsform som utredningen i sidana fall visar pd dr en
schablonersittning baserad pi medelinkomsten for t.ex. en industriarbetare
pa orten, en viss sjukpenningklass cller ett schablonbelopp i kronor. Den
ersittningsberittigade inkomstforlusten far enligt forslaget avse all tid som
behovs for att ta sig mellan arbetsplatsen och férrittningslokalen och rimlig
ledighet i anslutning till sammantriiden for dem som har obekviima arbetsti-
der cller saregna arbetsforhallanden i 6vrigt. I utredningen visas ocksd pé
méjligheten for en fdrtroendevald att vilja mellan fast erséttning och
ersattning for faktisk forlorad arbetsinkomst. Som tidigare nimnts bereds
forslaget for nirvarande inom regeringskansliet. Civildepartementet har
aviserat en proposition i fragan till den 31 mars 1989. .

Utskottet anser att resultatet av ovannamnda beredning bor avvaktas och
att motion Sf213 darfér inte bor foranleda nagon riksdagens atgard.

Rehabiliteringsarbetet

Forsakringskassornas rehabiliteringsansvar regleras framst i 2 kap. 11 §
jamfort med 3 kap. 13 § AFL. Enligt dessa stadganden skall en forsakrings-
kassa, i de fall ersiittning for sjukhusvard cller sjukpenning utgivits for Y0
dagar i foljd eller d& det annars foreligger skilig anledning till det, undersoka
om det foreligger behov av atgirder éom ar agnade att férkorta sjukdomsti-
deneller att pd annat sitt helt eller delvis forebygga eller hiva nedsittningen
av den forsikrades arbetsformaga. Om forsikringskassan finner att en sddan
atgird ar erforderlig, skall kassan tillsc att lamplig atgard vidtas. Riksforsik-
ringsverket har i kungorelsen (RFFS 1979:1) om rehabiliteringsgrupper
m.m. hos allmén forsikringskassa, utfirdat foreskrifter om samarbete
metlan de olika rehabiliteringsaktérerna.

Under ar 1985 tillkallade regeringen en kommitté for att géra en déversyn
av sjukforsakringens regler i syfte att dstadkomma en mera aktiv och
rehabiliteringsinriktad forsikring. Kommittén skulle bl.a. klarligga ansvars-
fragorna i rehabiliteringsarbetet och ta stillning till om forsikringskassorna
skall ges en mera aktiv och padrivande roll. Kommittén, som antagit namnet
rehabiliteringsberedningen, har i november 1988 Gverlimnat betinkandet
(SOU 1988:41) Tidig och samordnad rehabilitering — Samverkansmetoder
och rehabiliteringsinriktad ersittning m.m.

Rehabiliteringsberedningen foreslar i betinkandet att forsa]\rmgskassor-
na bor ges ett 6kat administrativt och samordnande ansvar for att rehabilite-
ringsarbetet genomfors i vafjc' enskilt fall. Forsidkringskassan skall i det
enskilda fallet
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— tillse att rehabiliteringsbehovet klarliggs

— initiera rehabiliteringsatgirder om sd inte redan skett
— samordna rehabiliteringsitparderna

— tillse att rehabiliteringsplan upprittas och fullféljs

— félja upp rehabiliteringsplancn

- Dbesluta om rehabiliteringsersittning

- tillse att atgarder vidtas for en cffektiv rehabilitering

Betinkandet dr for ndrvarande foremal for remissbehandling.

Férsikringskassornas roll i rehabiliteringsarbetet har foranlett flera mo-
tionsyrkanden.

1 motion Sf237 yrkande 8 av Carl Bildt m.fl. framhaller motiondrerna
vikten av en effektiv, samordnad rehabilitering. Samordningen ir i dag
bristfillig och motionirerna begiir diirfor ett tillkdnnagivande om att de
allmiinna férsikringskassorna bor ges en samordnande roll i allt rehabilitc-
ringsarbete. Hans Rosengren m.fl. tar i motion Sf301 yrkande 1 upp frigor
om rehabilitering vid arbetsskada. Motionirerna anser att det kriivs ett niira
samspel mellan de individinriktade rehabiliteringsinsatserna och insatserna
pé arbetsplatsen. Kostnaderna till foljd av arbetsrelaterade skador och
sjukdomar belastar i dag flera olika parter sdsom arbetsgivarna, sjukvardshu-
vudminnen och socialférsakringen. Kostnaderna skulle minska om samord-
ningen av rehabiliteringsinsatserna 6kar. De ckonomiska resurserna for
rehabilitering borde ddrfor sammanforas. Motionédrerna begir ett tillkanna-
givande hirom.

Bengt Kindbom och Gunilla André redogor 1 motion Sf342 for vilka
prioriteringar Skaraborgs léns landsting gor i hilso- och sjukvarden. Bl.a. har
satsningar gjorts nir det géller den forebyggande hillsovirden och rehabilite-
ringsarbetet. Enligt motionirerna har Skaraborgsmodellen genom sin de-
centraliserade organisation sirskilda forutsattningar for sidant arbete.
Motionirerna anser darfor att forsikringskassan i Skaraborgs lin med sina
erfarenheter av rehabilitering och landstinget med den utbyggda primarvar-
den borde ges mojlighet att samverka i olika projekt for att uppnd biista
resursutnyttjande. Motionérerna begar ett tillkdnnagivande hidrom.

I motion Sf266 yrkande 1 foreslar Carl Bildt m.fl. att varje handikappad-

bor erbjudas en kontaktperson vid férsikringskassan som ett led i forsik-
ringskassans roll som rehabiliteringsorgan. Malet maste vara att ge de
arbetshandikappade mojligheter till arbetsvillkor som sa niara som mdjligt
ansluter till dem som giiller pa den reguljiira arbetsmarknaden. Hirigenom
kan antalet personer som fortidspensioneras minska.

Rehabiliteringsberedningen har i sitt betdnkande ldmnat forslag som ror
frdgor som tas upp i motionerna. Utskottet anser att beredningen av
betdnkandet bor avvaktas och motionerna Sf327 vrkande 8. Sf301 yrkande I,
S$f342 och Sf266 yrkande L bor dirfor inte foranleda nigon riksdagens
atgird.

I motion Sf315 yrkande 1 patalar Karin Israelsson m.fl. att savil
sjukkontrollen som rchabiliteringsinsatserna blir lidande av den dkade
arbetsbelastningen vid forsikringskassorna. Aven felaktiga utbetalningar
blir foljden. Motiondrerna anser att varje forsiakringskassa bor fi anstilla
den personal som krivs for att utfora de dlagda arbetsuppgifterna. Kostna-
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derna for detta far belasta det statsbidrag som utgér for att ticka kostnaderna
for sjukpenning. I realiteten kommer detta konto dock e¢j att belastas
eftersom besparingar i forsdkringssystemet kommer att géras genom att
kontroll och tidiga rehabiliteringsinsatser da kan goras i savil langa som
korta sjukdomsfall. Om antalet sjukdagar minskas med tva innebir detta
niamligen en besparing av 2 000 milj. kr. Motiondrerna begir ett tillkdnnagi-
vande om vad salunda anforts.

Aven i detta sammanhang ir rehabiliteringsberedningens betankande av
intresse. [ betdnkandet behandlas bl.a. méjligheten att anvinda sjukf6rsak-
ringens anslag mer flexibelt. Beredningen anser att férsakringskassan bor fa
disponera vissa medel for bl.a. forebyggande och uppsékande verksamhet
samt fOr olika utredningar. Varje forsikringskassa kan t.ex. varje ar fi ett
anslag for sddana insatser. Forsakringskassans styrelse bor besluta om hur
anslaget skall anvindas.

Med hinsyn till att forslaget nu ar foremal for remissbehandling bor enligt
utskottets mening motion Sf315 yrkande 1 inte féranleda nagot uttalande
fran riksdagens sida.

I motion Sf361 framhaller Marianne Stilberg och Gustav Persson att det 4r
angeliget att forsakringskassorna okar sin aktivitet nir det giller forebyg-
gande och rehabiliterande verksamhet. Motiondrerna papekar att det forslag
till nytt ADB-system for socialférsikringen som forbereds bygger pa
inrittande av lokala sjukforsikringsregister som inehéller all den informa-
tion som krévs for férebyggande och rehabiliterande atgirder. Systemet kan
ge impulser till handlaggarna utifrin en kombination av olika faktorer sasom
alder, diagnos. yrke och sjukskrivningstid m.m. Det blir ocksd majligt att fa
en bild av de arbetsplatser dir arbetsskador &r vanliga. Detta skapar
forutsittningar for samarbete mellan kassor. féretagshilsovérd och yrkesin-
spektionen i syfte att vidta férebyggande atgirder. Informationen skulle
dven kunna utgora ett viirdefullt underlag for en eventuell differentiering av
exempelvis arbetsskadeavgiften. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande
om fordelarna med lokala sjukforsikringsregister.

Mbéjligheten att inrirta datoriserade lokala sjukforsikringsregister berors i
propositionen i samband med fragan om utformningen av det framtida
ADB-stddet. I propositionen anfors att ADB-stddet pd sikt bor inriktas mot
en struktur dar registerhanteringen inom sjuk- och forildraforsikringen
forliaggs lokalt. Dérigenom skapas fdrutsdttningar for att mera systematiskt
an hittills sammanstilla information om sjukfranvaron och dess orsaker.
Detta ger i sin tur kade mojligheter att komma till ritta med de Gkande
utgifterna for sjukfranvaron.

Friagan om datorisering av lokala sjukforsikringsregister behandlas dven
av rehabiliteringsberedningen. Beredningen papekar inledningsvis att for-
sikringskassorna redan i dag har betydande kunskaper om vad som inom det
egna kassaomradet dr orsakerna till Janga sjukskrivningar. Beredningen
anger att ett statistiksystem av den typ som prévats inom ramen fér FAS 90
med uppgifter om bl.a. arbetsstille, yrke, diagnos, sjukskrivningsforhallan-
den m.m. kan ge upplysning om diagnosrelaterade kostnader som harror fran
sjukviard men ocksa frén f6rsz'ikringskassans insatser. Systemet kan édven
fungera som larmsystem nér en viss diagnos ar dverrepresenterad inom ett
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yrke, pa visst arbetsstille eller vid en viss typ av exposition. Beredningen
anfor vidare att ett saddant statistiksystem: bl.a. kan ge underlag. for
sjukvardens planering, ge forutsiittningar for forebyggande insatser i arbets-
miljo m.m. samt ge viigledning for prioritering av dtgirder i rehabiliteringsar-
betet. Vidare bor ett sidant lokalt statistiksystem innebira att varje
vardcental far information fran forsikringskassan om de sjukskrivningar
lakaren genercrar, t.ex. i form av antal sjukdagar, genomsnittlig sjukskriv-
ningstid, information om linga sjukfail samt férsiikringens kostnad for de
aktuella sjukfallen. : : :

Med det anforda, och di rehabiliteringsberedningens forslag nu ar foremal
for remissbehandling, anser utskottet att motion Sf361 inte bor foranleda
négon riksdagens atgird. .

I motion Sf301 yrkande 2 anfor Hans Rosengren m.fl. att det vore
vardefullt om en forsoksverksamhet avseende rehabilitering inom belast-
ningsskadeomradet snarast initicrades och kombinerades med forsknings-
och utvecklingsinsatser. Sarskilt viktigt dr det att studera cffckterna av tidiga
rchabiliterings- och behandlingsinsatser ur ett helhetsperspektiv. Aven
uppféljningar av resultaten ar viktigt. Forskningen skall syfta till att fa fram
nya effektiva utrednings- och behandlingsmodeller samt att visa de ekono-
miska fordelarna med tidigt insatta atgiarder. Motiondrerna begir ett
tillkk&nnagivande harom.

Aven forskningsfragor behandlas av rehabiliteringsbcredningen i det
angivna betdnkandet. Beredningen redovisar vilka myndigheter och forsk-
ningsorgan som finns pa rehabiliteringsomridet och vilka projekt som ar
aktuella i sammanhanget. Beredningen anser att ett klart behov foreligger av
att forskningsprojekt och deras resultat redovisas sammanfattat, systema-
tiskt och kontinuerligt sa att de blir tillgingliga inte bara for forskare utan
dven for anvindare av olika slag. Beredningen konstaterar att nigon sddan
redovisning for narvarande inte finns och foreslar darfor dtgarder.

Utskottet anser att beredningen av rehabiliteringsberedningens forslag
bor avvaktas dven i denna del. Motion $£301 yrkande 2 bér darfor avslas.

Ovriga fragor

Enligt uppbordslagen ar arbetsgivare skyldig att vid utbetalning av bl.a.
pension gora avdrag for kvarstiende skatt for f(’)régéendc' ar. Fr.o.m.
pensionsutbetalningen i januari t.o.m. utbetalningen i mars manad skall
avdrag goras vid varje tillfalle med en tredjedel av kvarskatten.

I samband med pensionsutbetalningarna for november och december 1988
angav riksforsdkringsverket pé utbetalningsbeskeden att avdrag for kvarsta-
ende skatt skulle komma att goras om pensioniren inte scnast den 10
december 1988 sjilv hade betalat in skatten.

I motion Sf303 av Hans Nyhage kritiserar motionéren riksforsakringsver-

kets rutiner rérande avdrag fér kvarstiende skatt. Motionaren anser att en
penstonér bér ha samma ritt som en lontagare att slippa avdrag for kvarskatt
om han sjilv betalar in skatten senast den 31 december. Om det inte 4r

tekniskt mojligt att fristen satts till den 31 december bor riksforsakringsver-

ket i stéllet gora kvarskatteavdrag forst fr.o.m. februari ménad. Motioniren
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begir ett tillkdinnagivande -hidrom.

Utskottet har forstielse for att den pensionér som forst en bit in i december
ménad och i manga fall efter den 10 december fick sin slutliga skattsedel var
missndjd med den tidsfrist som riksforsikringsverket hade angivit fér
inbetalning av kvarskatten. Vid det scnaste arsskiftet skulle riksforsikrings-
verkets pensionsdatabas uppdateras med uppgifter om betald kvarstaende
skatt natten cfter den 23 december 1988. Utskottet har erfarit att en
pensiondr, som sjilv betalade in sin kvarstdende skatt, inte behdvde
vidkinnas kvarskatteavdrag pa januaripensionen om vederbdrande senast
den 23 decermber 1988 visade upp kvitto pa inbetalningen vid forsikringskas-
san. Utskottet anser att denna mojlighet att géra egen inbetalning av
kvarskatten t.o.m. den 23 december 1988 tillgodoser den enskildes intressen
sd langt det ar mojligt. Vad giller motiondrens forslag att avdrag for
kvarstaende skatt skall g6ras forst vid februariutbetainingen vill utskottet
erinra om att enligt kungérelse (1968:97) om skattcavdrag i vissa fall frin
folkpension m.m. far kvarstiende skatt, under forutsittning att skatten kan
betalas in senast vid den tidpunkt som riksskatteverket bestiimmer, dras fran
pension vid utbetalningstillfallena i februari, mars och april.- Denna bestim-
melse giller fr.o.m. den 1 januoari 1987. Utskottet har erfarit att riksforsik-
ringsverket under en tid har provat att forskjuta kvarskatteavdraget en
ménad men att detta inte fallit vill ut. En forskjutning forutsiitter aven att
riksskatteverket medger att skatten far inlevereras vid senare tidpunkt,
Nagon dispens i detta avseende finns f6r ndrvarande inte. Utskottet anser
mot denna bakgrund att det varken ir limpligt eller mOJh;,t att forskjuta
kvarskatteavdraget pa sitt motioniren foreslar. :

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion- Sf303.

Riitt till tilliggspension grundas pa inkomst av forvarvsarbete. For varje ar
taststiiller skattemyndigheten storleken av pensionsgrundande inkomst for
varje forsikrad. Forsikringskassan tillgodordknar direfter forsikrad pen-
sionspoing for varje ir sadan inkomst har faststallts. Tilliggspensionen i
form av dlderspension beridknas sedermera i princip pad medeltalet av de
femton hogsta pensionspodngtalen. Storlcken av den utgiende pensionen
péverkas dven av andra faktorer sdsom om vederborande inte har tillgodo-
riknats pensionspoing fér minst 30 &r, inberiknat s.k. vardar.

I motion $f231 av Ewa Hedkvist Petersen och Monica Ohman féreslis att
den enskildes aktuella pensionspoing drligen skall redovisas pa den slutliga
skattsedeln. Detta skulle underlitta for den enskilde att i tid planera sin
ekonomiska situation. Av samma skil anser Lisbeth Staaf-Igelstrém m.fl. i
motion Sf300 att det pi den slutliga skattsedeln skall finnas uppgift om
vederbdrandes pensionspodng samt uppgift om hégsta medelpoiing.

Som ovan ndmnts dr storlcken av pensionen beroende av manga olika
faktorer. Utskottet ar dirfor tveksamt till virdet av en l6pande uppgift om
vederborandes pensionspoiirig. Som utskottet framhallit vid behandlihg av
frigan under féregacende riksmdéte (se SfU 1988/89:19) har alla forsikrade
moijlighet att viinda sig till f(")rsiikringskassu'n for att fa ett preliminiirt besked
om den framtida pensionens storlek. Utskottet vill dven erinra om att
riksforsakringsverket sedan ndgra ér tillbaka sinder ut individuell informa-
tion till forsikrade i vissa dldersgrupper om intjanade pensionspoing. den
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framtida pensionens storlek m.m. Under kommande &r avser riksf6rsik-
ringsverket att sinda sddan information till férsékrade som fyller 50, 55, 60
eller 63 ar. Mot bakgrund av vad sdlunda anfdrts avstyrker utskottet
motionerna Sf231 och Sf300.

I motion $f220 av Britta Bjelle tar motiondren upp fragan om de olika
rabatter pensionérer kan fa. Motionédren papekar att en alderspensionir med
ett vanligt ID-kort kan styrka sin pensionsalder, medan sjuk- och fértidspen-
siondrer maste uppvisa sjilva beslutet om pension dir &ven pensionsbelopp
m.m. anges. Motiondren anser att ett sarskilt pensionsbevis borde utfardas
automatiskt for dessa grupper. En enkel 16sning kunde vara att nedre delen
av pensionsbeslutet inneh6ll vissa uppgifter som kunde avskiljas som en
talong. Motionéren begir ett tillkinnagivande i frigan.

Utskottet har erfarit att férsakringskassorna pd begiran utfirdar pensions-
bevis avsett att uppvisas vid SJ. Detta gors i enlighet med ett avtal med SJ,
och SJ ersitter forsakringskassan for detta arbete. I fraga om ett mer
generellt pensionsbevis forutsatter utskottet att riksforsakringsverket inom
det 16pande arbetet dverviger den ur olika aspekter limpligaste utformning-
en av pensionsbesluten. Négot uttalande fran riksdagens sida 4r emellertid
inte nédvindigt med anledning av motion S$f220.

I motion Sf224 yrkande 2 av Gorel Thurdin m.fl. anf6r motionérerna att
det dr viktigt att manniskor far en riktig information nir de har problem med
svara sjukdomar i familjen. Motionérerna anser dirfor att det ar angelaget
att socialdepartementet tar initiativ till en utdkad information i fragor som
ror samhillets trygghetssystem for dessa grupper. Motionirerna begir ett
tillkdnnagivande hdrom.

Det ankommer pa riksforsikringsverket och forsakringskassorna att se till
att allménheten far en tillfredsstallande service och information om trygg-
hetsanordningarna. Enligt utskottets uppfattning 4r den omfattande in-
formation som lamnas av hog kvalitet. Motion Sf224 yrkande 2 bor darfor
inte foranleda nagot uttalande fran riksdagens sida.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande ansvarsférdelningen mellan riksforsikringsverket
och forsikringskassorna
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f293,

2. betriffande anslag till riksforsikringsverket
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100, bil. 7, punkt B 1
till Riksforsikringsverker for budgetéret 1989/90 anvisar ett forslags-
anslag pa 400 724 000 kr.,

3. betriffande anslag till allmdnna forsiakringskassor
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100, bil. 7. punkt B 2
och med avslag pa motion 1988/89:S£329 till Allmdéinna forsikringskas-
sor for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 513 000 000
kr..
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4. betraffande forsikringskassornas kontorsndt
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf315 yrkande 3 och 1988/
89:5f359, :
5. betriffande javssituation
att riksdagen avslar motion 1988/89:S£320,
6. betraffande arvodering av ledaméter i socialforsikringsndmnd
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf213,
7. betraffande forsikringskassornas rehabiliteringsarbete
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:5f237 yrkande 8, 1988/
89:5f301 yrkande 1, 1988/89:Sf342 och 1988/89:Sf266 yrkande 1,
8. betraffande sjukforsikringsanslaget ’
att riksdagen avslar motion 1988/89:8f315 yrkande 1,
9. betriaffande lokala sjukforsikringsregister
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f361,
10. betriffande forskning pd rehabiliteringsomrddet
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf301 yrkande 2,
11. betraffande inbetalning av kvarskatt
att riksdagen avslar motion 1988/89:5£303,
12. betraffande pensionspodng pd skattsedeln
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:5£231 och 1988/89:5£300,
13. betraffande pensionsbevis for fortidspensiondr
att riksdagen avslar motion 1988/89:5£220,
14. betraffande information till kroniskt sjuka
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf224 yrkande 2.

Stockholm den 21 mars 1989

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Doris Havik

Narvarande: Doris Havik (s}, Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s), Karin
Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson
(s). Ingegerd Elm (s), Margareta Persson (s). Hans Dau (m). Barbro
Sandberg (fp), Rune Backlund (c), Margé6 Ingvardsson (vpk), Ragnhild
Pohanka (mp), Maud Bjdrnemalm (s), Christina Pettersson (s) och Maria
Leissner (fp).

Reservationer

1. Anslagtill allménna férsékringskassor (mom. 3)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med "motion S$£329.” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet konstaterar att forsdkringskassornas arbetsuppgifter under
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senarc r stindigt har okat. Sirskilt besviirlig dr situationen nér det giller
handldggningen av arbetsskadedrcnden, men dven niir det géller utbetalning
av sjukersattning ar handliaggningstiderna orimligt langa. P4 grund av den
stora arbetsbelastningen har forsiikringskassans méjlighet att kontrollera
utbetalda belopp minskat. For att forsikringskassorna skall kunna uppehalia
en hog serviceniva anser utskottet att forsiakringskassorna bor tillféras mer
medel dn vad som féreslds i propositionen. Enligt utskottets mening ir
riksforsikringsverkets beddmning av behovet av 6kade resurser vil under-
byggd, och for forsikringskassorna bor darfor i enlighet med vad som anfors i
motion $329 beriknas ytterligare 90,6 milj. kr. Riksdagen bor siledes till
Allménna forsikringskassor anvisa ett forslagsanslag av 603 600 000 kr.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande anslag tll allmdnna férsikringskassor
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f329 och med anledning
av proposition 1988/89:100, bil. 7, punkt B 2 till Allméinna forsik-
ringskassor for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pé
603 600 000 kr.,

2. Arvodering av ledamoter i socialforsakringsndmnd
(mom. 6)

Gullan Lindblad (m), Karin Isracisson (¢). Margit Gcnnser fm). Fans Dau
(m) och Rune Backlund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 8§ borjar med "Till en™ och pa
s. 9 slutar med “riksdagens atgird.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att de ledaméter i forsikringskassornas socialfor-
sakringsnamnder som ar egenforetagarc inte erhaller samma ekonomiska
kompensation for sitt uppdrag som ovriga ledaméter. Enligt utskottets
mening dr det viktigt att némnderna far ¢n s bred sammansittning som
moijligt, och som utskottet tidigare har framhallit dr det virdefullt att dven
egenforetagarna deltar i niimndernas arbete. For att detta skall bli mojligt
méste dock dven en egenforetagare fa crsiittning tor sitt inkomstbortfall. Vad

utskottet silunda anfért bér med bifall til motion Sf213 ges regeringen till -

kiinna.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
6. betriffande arvodering uv ledamater i socialforsikringsnimnd
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5213 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Forsikringskassornas rchabiliteringsarbete (mom. 7)
Gullan Lindblad. Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med "Rehabilite-
ringsberedningen har™ och slutar med “riksdagens atgird.” bort ha féljande
lydelse:

I dag 4r manga samhallsorgan engagerade i rehabiliteringsarbetet. Efter-
som samordningen ofta ar bristfillig forsenas rehabiliteringen, vilket leder
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till langa sjukskrivningar och minskar patiecntens motivation for rehabilite-
ring. For att cffektivisera rehabilitering bor forsidkringskassan enligt utskot-
tets mening ges en samordnande roll i rehabiliteringsarbetet. Utskottet anser
vidare att varje arbetshandikappad person bor fi en sirskild kontaktperson
vid forsikringskassan nar det giller rehabiliteringen. Vad salunda anforts
bor riksdagen med bifall till motionerna $£237 yrkande 8 och Sf266 yrkande |
ge regeringen till kiinna.

dels att moment 7 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
7. betraffande forsdkringskassornas rehabiliteringsarbete
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:5£237 yrkande 8 och
1988/89:5£266 yrkande 1 samt med anledning av motionerna 1988/
89:Sf301 yrkande 1 och 1988/89:5f342 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort, -

4. Sjukforsiakringsanslaget (mom. 8)
Karin Israclsson och Rune Backlund (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 11 som borjar med "Aveni” och
slutar med "'riksdagens sida.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att forsiakringskassornas arbetsuppgifter standigt
har 6kat under senare ar. Handliggningstiderna fér utbetalning av sjuker-
siattning och andra férméner 4r orimligt 1dnga. Forsikringskassans mojlighe-
ter att gora sjukkontroll har minskat. Utskottet anser att forsékringskassorna
for att kunna uppehalla en hog serviceniva skall fi anstilla den personal som
man behover for att utfora de alagda arbetsuppgifterna. Kostnaderna for
detta bor fa belasta det statsbidrag som utgar for kostnaderna for sjukforsak-
ringen. Eftersom forsiakringskassorna di far mdjlighet att géra kontroll av
systemet och darigenom tidigt kan sitta in rehabiliteringsinsatser kommer
kostnaderna for sjukforsiakringen att minska. Harigenom finansieras forsak-
ringskassornas personalforstiarkningar. Med bifall till motion Sf315 yrkande
1 bor detta ges regeringen till kdanna.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
8. betraffande sjukforsikringsanslaget
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f315 yrkande | som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

Arvodering avledamoter i socialforsakringsndmnd
Ragnhild Pohanka (mp) anfor:

De ledamoéter i forsdkringskassornas socialforsikringsnamnder som ir
egenfOretagare erhaller i dag inte samma ekonomiska kompensation for sitt
uppdrag som Ovriga ledaméter. Jag anser att det dr viktigt att nimnderna far
en s& bred sammansittning som méjligt. och dven egenféretagare bor darfor
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fa ersittning for sitt verkliga inkomstbortfall. Med hansyn till att fragan om
ersattning for forlorad arbetsfortjinst till kommunalt tortroendevalda for
niarvarande bereds inom regeringskansliet avstar jag dock fran att yrka bifall
till motion 5213.

1988/89:SfU10

18



