Konstltutlonsutskottets betankande
1988/89:KU7 |Gy
Normgivningm.m. - e 1985/89

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet fraimst olika normgwmngsfragor Tl“
grund for betdnkandet hgger dels tva s.k. informationsavsnitt ur 1987/88 4 ars
budgetproposition, dels ett antal under de allménna motionstiderha 1987 och .
1988 vickta motioner. '
I propositionen redovisas bl a. det regelforenklmgsarbete som bedrivs
inom regeringskansliet. De motioner som behandlas i betankandet rér bl.a.
- omfattningen och utformningen av lagar och andra regler,
- forbud utan straffsanktion, '
- Dberedningen av lagstiftningsarenden m.m.,
— styrningen av den statliga forvaltningen,
- motivering av beslut,
— "orimlighetsombudsman”,
— information om individens riittighéter,
- formella anvisningar for utgdende expeditioner m.m.
Utskottet har avstyrkt samtliga motioner utom en som ansetts besvarad
med hénvisning till pagiende utredningsarbete. I drendet féreligger sju
reservationer (1 m och fp, 1 m och ¢, 3 m samt 2 fp) och ett sarskilt yttrande

(c).

Propositionen

Genom arets budgetproposition (prop. 1987/88:100, Bil. 2, Gemensamma
frégor, p. 1.3 och 3.4) har riksdagen beretts tillfille att ta del av vad
regeringen anfort i féljande till konstitutionsutskottet hanvisade fragor:

1. Regelférenkling och delegering

2. Statliga myndigheters tillganglighet.

Innehéllet i de ndmnda avsnitten i budgetpropositionen redovisas i det
foljande i den man de har samband med de fragor som behandlats i
betinkandet. I vrigt hénvisas till propositionen.

Motionerna

1986/87:K217 av Christer Eirefelt m.fl. (fp), vari med hinvisning till vad som
anforts i motion 1986/87:N330 yrkas, savitt nu ar'i fraga (yrkande 4),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen sigs om Okad rattssikerhet.
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1986/87:K218 av Birgitta Hambraeus och Rune Thoren (bada. ©), vari yrkas :

att riksdagen hos regermgen begar utredmng om inrittanidet av ett ambete
som orlmhghetsombudsman ienlighet med vad som framforts i motionen. .

1986/87:K503 av Bengt Westerberg m.fl. (fp), vari med hanvisning till vad |

som anforts i motion 1986/87:Jud04 yrkas att riksdagen beslutar om sidan
andring av forvaltningslagens 20 § att det av lagen framgar att myndighet i
sina beslut skall ange den eller de foreskrifter som myndigheterna grundar
sina overviganden pa.

Nuvarande lydelse

Ett beslut varigenom en myndig-
het avgor ett drende skall innehalla
de skal som har bestimt utgangen,

om arendet avser myndighetsutov-

ning mot nigon enskild. Skalen far
dock uteldamnas helt cller delvis.

Foreslagen lydelse

Ett beslut varigenom en myndig- .

het avgor ett drende skall innehdlla

hinvisning till- den eller de forfatt--

ningsbestdmmelser .som avgérandet

-grundas pd och de skl i Gvrigt som

har bestimt utgingen, om &rendet

avser myndighetsutovning mot na-

gon enskild, Skalen far dock utelam- -

nas helt eller delvis.

1987/88:K202 av Carl Bildt m.fl (m) vari yrkas, savitt nu iri friga (yrkandena
1, 12-14 och 16)

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfdrts om principer for lagstiftningen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om regeringens utrymme for styrning av forvaltningsmyndigheterna
under regeringen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om informella kontakter mellan regermgen eller dess kansll och
myndigheter,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om tillsattning av statliga tjanster,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionén
anforts om skirpta beredningskrav for regeringens drenden.

1987/88:K207 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om ett pedagoglskt rdd for granskning av nya lagars begrlp-
lighet.

1987/88:K502 av Carl Bildt m.fl. (m) vari med hénvisning till vad som anf6rts
i motion 1987/88:5k323 yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tl” kanna vad i motionen
anforts angadende behovet av avreglering i enlighet med vad som i motionen
anforts, _

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till regler for redovisning av
konsekvenserna av lagforslag i enlighet med vad som i motionen anforts.

1987/88:K503 av Olle Aulin (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kanna vad i motionen framférts om en dversyn av rads- och,
ndmndverksamheten inom statsforvaltningen.
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1987/88:K505 av Alf Svensson (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om plikt for myndigheter att i
vissa situationer ldmna skriftlig information om den enskildes rattigheter i
kontakten med myndigheten,

2. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om inrattande av en central
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for information om medborgerliga rattigheter i enlighet med vad som anforts =~

I motionen.

1987/88:K507 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari med hanvisning tiil vad
som anférts i motion 1987/88:Ju812 hemstills

1. att riksdagen beslutar om sidan indring av 20 § forvaltningslagen att det

av lagen framgar att myndighet i sina beslut skall ange den eller. de

foreskrifter som myndigheterna grundar sina avgéranden pa. Ett lagforslag:

av samma innehall som i motion 1986/87:K503 ir intaget i motionen,

2. att riksdagen begéar att regeringen tillsdtter en utredning for att géraen. . |

Oversyn av forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning. -

1987/88:K508 av Gunnar Hokmark (m) vari hemstalls att nksdagen uttdlar '

att forbud utan straffsanktion ej bor férckomma.

1987/88:K509 av Jan Fransson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiitnna vad i motionen

anforts om vikten av en samtidig organisatorisk och administrativ utveckling . - .

samt regelforenkling i stat, kommun och landsting, som bygger pa en likartad
strukturell och funktionell inriktning,

2. att riksdagen begir att regeringen foreslar lampll;,a former for en Okdd -

samverkan mellan primarkommun, landsting och stat pa informationstekno-
logins och den administrativa utvecklingens omrade.

1987/88:K510 av Birger Hagérd och Géran Allmér (bdda'm) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
angdende behovet av formella anwsmngdr for utfdrdandet av expedltxoner o

m.m.
1987/88:K511 av Gote Jonsson (m) vari med hanvisning till vad som anforts i

motion 1987/88:Sk450 yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om behovet av bittre konsekvensanalyser

innan beslut fattas samt nodvindigheten av ett effektivare forenklingsar- .

bete.

1987/88:K513 av Christer Eirefelt m.fl. (fp) vari med hanvnsmng till vad som
anforts i motion 1987/88:N322 yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen

anfdrts om stabilitet och lingsiktighet 1 lagar och regler,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till l\anna vad i‘motionen

anforts om Okad rittssakerhet.
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1. Omfattningen och utformnin gen av lagar och
andraregler

Motionerna : : .

I flera motioner tas upp det stora antalet lagar och andra regler. Synpunkter '

framfors pa det avregleringsarbete som enligt vissa av motionerna bér
genomféras och pé de principer som bér gilla i lagstiftningsarbetet och den
inriktning detta bor ha. :

I motion K202 av Carl Bildt m.fl. (m) framhalls att statens reglcring av
samhillslivet genom lagarna skall vara begrinsad och fast grundad i
medborgarnas rattsmedvetande. Enligt motiondrerna motverkar rattsord-
ningen sitt eget syfte om den rittsliga regleringen drivs for lngt eller om fasta
principer ersitts av godtycke. Nar behov av reglering finns maste medborgar-
nas krav pa rattssikerhet och integritet tillmitas storsta betydelse. Lagarna
skall vara uttryck for en avvigning mellan skilda intressen. Dct allmanna far
inte ensidigt tillgodoses pa cnskildas bekostnad. Reglerna skall vidare vara
klart formuierade och ramlagstiftning och generalklausuler i stérsta mojliga
utstrickning undvikas. Grundlagar och internationella ataganden skall alltid
respekteras (yrkande 1).

I motion K513 av Christer Eirefelt m.fl. (fp) framhalls att foretagen maste
kunna rikna med stabilitet och langsiktighet i lagar och regler. Regelsyste-
met maste darfér praglas av langsiktighet, och nir omprovningar blir
nédvindiga maste dels generdsa overgdngsbestimmelser tillimpas, dels
retroaktiva effekter av regelandringar undvikas. I denna motion och dven i
motion K217 av Christer Eirefelt m.fl. framhalls behovet av 6kad rittssiker-
het innebérande bl.a. att foretagen och dess dgare maéste hillas skadeslosa
nir myndigheter gor fel, att iganderittens stillning i grundlagen méste
forstarkas samt att lagstiftning och dess til]émpning maste ske pa sadant sitt
att godtycke och maktmissbruk forhindras. '

I motion K507 av Bengt Westerberg m.fl. (fp} framhails att det miste
klarliggas vad som skall avses vara tillitna undantag fran huvudregeln om
forbud mot retroaktiv lag om skatt eller statlig avgift i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen. Motiondrerna anser att de daliga erfarenheterna av
extra vinstdelningsskatt, tillfillig formdgenhetsskatt och pensionsskatten ar
tre alldeles tydliga bevis for bade att cn éversyn dr nodvindig och att
erfarenheterna av dessa skatter dr mer in tillrickligt for att motivera en
oversyn. Motiondrerna hemstiller att riksdagen hos regeringen begir en
utredning for Sversyn av forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning (yrkande
2).

Alf Svensson (c) begiir i motion K207 att det skall finnas en granskningsin-
stans, ett pedagogiskt rad, som granskar nya lagf6rsiag ur pedagogisk
synvinkel. Det pedagogiska radet skulle stilla frAgan: "Kommer den hir
lagen att kunna fGrstds av en normalutbildad person i den grupp som kommer
att berdras av lagen?” Om en lag intc uppfyller det kravet borde den
omarbetas. Det kan enligt motionidren innebéra att lagen rent sakligt andrar
innehall, inte bara sprikligt. '

I motion K502 av Carl Bildt m.fl. (m) om behovet av avreglering fér
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smaféretagen m.mi. anges att floran av regleringar och kraven pa.uppgifts-

skyldighet maste begrinsas. Motiondrerna framhéller det visentliga i att
bl.a. forekomsten av regler inom olika omriden systematiskt utreds och att
detta méaste foljas av konkreta forslag till avreglering. I syfte att minska
forekomsten av ramlagstiftning bor ocksé regeringen infor riksdagen redovi-
sa omfattningen och konsekvenserna av nytillkommande bestimmelser som
utfirdas efter delegation fran fiksdagén. I motionen tas ocksd upp frégan om
minskat uppgiftslimnande for féretagen. Mot bakgrund av att_det ar
kostsamt sérskilt for smaféretagen att limna infordrade uppgifter och dven

med hénsyn till statistikens kvalitet r det angelaget att antalet inkrdvda

uppgifter minskas och att stdtlstlska centralbyran i 6kad utstracl\mng nyttjar
sma urvalsundersokningar. Motionirerna hemstiller att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad som anférts angdende behovet av

avreglering (yrkande 1).
Aven i motion K511 av Gote Jonsson (m) tas upp behovet av a\reglcrmg
Motiondren anser att arbetet med forenklingar och avregleringar maéste

drivas med hogre ambition och bredare malséttning in vad som nu ar fallet. T

motionen framhélls att generalklausuler och svartolkade regler rimmar illa

med rattssakerhetskravet. Vidare siigs att forenklingsarbetet méste vidgas titl

att omfatta arbetsmarknadsfragor som direkt paverkar fdretagen. Motioni-
rerna hemstéller sdvitt nu ar i fraga att riksdagen som sin mening ger
regeringen till k&nna nédvédndigheten av effektivare forenklingsarbete.

I motion 1987/88:K503 av Olle Aulin (m) om réids- och nimndverksamhe-

ten inom statsforvaltningen framhalls att det ar viktigt att administration
forenklas s langt det &r mojligt och att detta ockséa giller viss ridsverksam-
het. Enligt motiondren bdr det nu vara tid for en Oversyn betriffande
férekommande réds- och ndmndverksamhet inom stdtsforvultmngcn En
oversyn skulle avse bl.a. frigan om fmcnl\lmg av rutiner och instruktioner
och aven fragan om samtliga rad och namnder fyller ett verkligt behov.

Motion K509 av Jan Fransson m.fl. (s) tar upp fragan om ett okat
samarbete mellan lansférvaltning, landsting och kommun da det galler
regelforenkling, organisationsutveckling, administrativ utveckling och dven
utvecklingen inom det informationsteknologiska omrédet. Enligt motioni-
rerna finns avsevirda mdjligheter till utveckling, kvalitetshdjning och okad
produktivitet att himta genom ett ndrmare samarbete mellan h'uvudmiin_nen
i hela den offentliga sektorn.

Bakgrund

Av propositionen framgdr att regelbestandet i Svensk forfattningssamling
den 1 december 1987 bestod av 1 707 lagar och 1 956 férordningar och atten
minskning skett med 217 forfattningar sedan den 31 december 1986. Vidare

framgdr att antalet forfattningar minskat med 167 sedan 1987. Nir det galler

myndighetsregler — foreskrifter eller allmanna rad ~ har redovisats drygt

20 000 regelrubriker, vilket innebir ungefir samma antal som 1986. Enligt

civilministern dr dock uppgiften om antalet myndighetsregler osdl\u och
behiftad med en del skevheter.
I propositionen sdgs att befintliga regelverk for ndrvarande ses dver i
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forenklingssyfte och att arbetet syftar till att ta bort 6verflodiga regler och ge
de regler som behover behallas en sd andamélsenlig utformning som mojligt.
Den sprékliga utformningen anses i detta sammanhang inte minst viktig men
forenklingsarbetet omfattar inte bara reglernas sprakliga och redaktionella
utformning utan ocksd omprdvningar av reglers sakliga innehall.

Utskottet behandlade varen 1984 en proposition om forenkling av myndighe-
ternas regler (prop. 1983/84:119, KU:25). Det program for forenkling av
myndigheternas regler som propositionen innehéll har sedan foljts upp och
utvidgats s att arbetet numera omfattar alla typer av offentliga regler; lagar,
forordningar, myndlghetsforesknfter och-allminna rad. Forenklingsarbetet
omfattar ocksa de statliga kollektivavtalen. En utgangspunkt for férenklings-
arbetet dr numera ocksé de allménna riktlinjer betriiffande foreskrifter som
riksdagen faststillt viren 1987 i samband med behandlingen av den s.k.
verksledningspropositionen (prop. '1986/87:99, KU29).

Ocksi propositionen om néringspolitik infér 1990- talet (prop. 1986/
87:74), som bl.a. innehaller redogérelser och bedommngar i fragan om
forenkling av sadana regler som r1ktar sng t.ll foretagen har betyddse idetta
sammanhang.

Somettledi fﬁrenklingsarbetet har regeringen ar 1984 beslutat om vissa
andringar i forfattningssamlingsférordningen (1976:725) som syftar till att fa
regler som ar klarare och littare att overblicka. Bl.a. foreskrevs att
myndigheterna senast den 1 juli 1986 skulle ha upprattat férteckningar ver
samtliga sina gillande forfattningar och allminna rad. De aldre foreskrifter
och rad som den dageni inte fdnns upptagna 1 en shdan forteckmn;_, upphorde i
princip att gilla.

En annan metod for att rensa ut onodiga regler 4r deri s.K. solnedgéngstek-

niken. Metoden innebir att regeringen ger en myndighet en viss begrinsad’

tid till att omprova en verkstillighetsregel. Efter periodens slut upphor
regeln att gilla om inte myndigheten dessforinnan har meddélat den pa nytt.
Ett resultat av dessa s.k. solnedgingsforordningar #r att storre ‘delen av
myndighetsreglerna pa det statliga arbetsgivaromridet har upphort att gilla
den 1 oktober 1985. Inom polisomradet har ocksa pa detta sitt uppnétts ett
gott resultat. Solnedgéngstekniken har dven anvinds for linsstyrelseomra-
det. ddrnirmare 1 500 foreskrifter (titlar) upphivdes i mars 1988 med verkan
forst efter ett eller tva ar. Under tiden har lansstyrelserna mojlighet att prova
om féreskrifterna behovs.

Betriffandc underlaget for forenklingsarbetet kan namnas att i samband
med myndigheternas anslagsframstallningar skall varje ar ett exemplar av
myndighetens regelférteckning insindas till regeringen. Nér dessa forteck-
ningar upprittas bor myndighcterna striva efter att upphiva sadana regler
som ar foraldrade eller inte langre behovs.

Till regelférenklingsarbetet hor ocksa. det arbete som bcdrlvs i sarskilda
former for att minska den statliga regelgivningen mot kommuner. Arbetet
med att se oOver detta statliga, regelsystem bedrivs pa olika sitt. En
arbetsgrupp, kommunallagsgruppen,.har nyligen-avlimnat ett slutbetdnkan-

de (Ds 1988:52) Ny lag om om kommuner och-landsting. Sedan riksdagen

under véren 1988 uttalat att det fortsatta beredningsarbetet i friga om den
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nya kommunallagen bor ske under medverkan av representanter for
riksdagspartierna (KU 1987/88:23, rskr. 154) har regeringen beslutat tillkalla
en kommitté med uppdrag att utforma forlag till ny kommunallag (Dir.
1988:50). Vidare fortsitter stat-kommunberedningen (C 1983:02) sitt arbete
med att se dver statliga regler som riktar sig till kommuner ‘och landsting.
Inom ramen for frikommunforsoket provas ocksé i praktiken behovet av
statlig reglering inom olika kommunala verksamhetsomriaden. I den nu
aktuella budgetpropositionen sags att det ar visentligt att dven kommuner
och landsting bedriver ett aktivt regelforenklingsarbete. I propositionen om
forlingning och utvidgning av frikommunférsdket (prop. 1988/89:1) har
civilministern framhallit att stat-kommunberedningen inom frikommunfor-
sOkets ram bor ta initiativ till ett samarbete med kommuner och landsting om
regelforenkling. De erfarenheter som kommit fram i det statliga regeiférenk-
lingsarbetet borde di kunna komma kommuner och landsting till nytta.

I fraga om sambruk av resurser inom den offentliga sektorn pagar ett
sarskilt forsoksprojekt. Statskontoret genomfor pa regeringens uppdrag en
studie dar tolv orter medverkar i ett sambruksarbete. Bland de sakomraden
som tagits upp kan namnas kontorsrationalisering, samordning av ADB-
resurser och samordnad personalpolitik. Aven frigan om samarbete mellan
stat, landsting och kommun pé informationsteknologins och den administra-
tiva utvecklingens omréde har tagits upp av regeringen. Statskontoret
utreder pa regeringens uppdrag forutsiattningarna fér 6kad samverkan i detta
avseende mellan staten, kommuner och landsting.

Aven nir det giller regler som ror néringslivet pagar ett forenklingsarbete.
En central uppgift i detta arbete har den s.k. normgruppen, som haft i
uppdrag att genom en i tiden koncentrerad insats som sammanhallande
lednings- och utredningsorgan inspirera, driva p& och formedla erfarenheter
av reglerings- och férenklingsarbetet. Attitydpaverkan och kunskapshdjan-
de insatser har ocksd ingatt i uppdraget. Huvudansvaret for att resultat
uppnas har liksom tidigare legat pa departement och myndigheter. Mélet r
att fa till stdnd dndamalsenliga och sinsemellan koordinerade regler och en
smidig tillimpning av dem. Normgruppen kommer pa sikt att avvecklas, och
de aspekter pa regelgivningen som dess uppdrag omfattar skall i stéllet
bevakas inom ramen for departementets linjeorganisation. Har kan nimnas
att regeringen i slutet av r 1987 beslutade tillkalla en sérskild utredare for att
se over foreskrifterna pa det statliga statistikomréadet och utarbeta forslag till
ett forenklat system for statistikproduktionen (Dir. 1987:53). I direktiven
sdgs bl.a. att statistiken inte skall vara onodigt vidlyftig med hénsyn till syftet
och att enskilda inte skall besviras med att limna uppgifter i alltfér stor
utstrickning.

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att regeringen i den nyligen
avlamnade propositionen om vissa ekonomisk-politiska atgirder m.m.
(prop. 1988/89:47) aviserat avregleringar inom livsmedels- och te-
koomradet.

1** Riksdagen 1988/89. 4saml. Nr7
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Tidigare riksdagsbehandling

Den i motionerna K202, K502 och K511 upptagna frfigan om ramlagstiftning
har tidigare behandlats av utskottet vid flera tillfallen. Med ramlagstiftning
asyftas en lag med vissa allméant hallna mal och riktlinjer som fylls ut genom
mer detaljerade regler i }egerillgsférordningar och myndighetsféreskrifter
cller genom praxisskapande beslut. Utskottet intog i betdankandet 1986/87:29
samma standpunkt som tidigare (KU 1983/84:24), ndmligen att en minskad
anvandning av ramlagstiftning borde vara en viktig del av striivan att forénkla
och rationaliscra regelsystemet. I en gemensam borgerlig reservation
framfordes en mer kritisk instillning till ramlagstiftning. '

Ocksa den i motion 1987/88: K503 upptagna fragan om éversyn av rads- och
namndverksamheten har tidigare varit fdremal for utskottets behandling. En
motion av ungefir samma innehall behandlades i utskottets betinkande
1983/84:24. Utskottet, som inte var berett férorda ndgon sarskild utrednings-
insats i detta hinseende, framholl att viktiga uppgifter alag ifrdgavarande
organ och hinvisade till de olika verksamheter som syftade till att utveckla
den offentliga sektorns organisation och héja effektiviteten. De aspektcr pa
den offentliga verksamheten som framholls i motionen beaktades enligt
utskottet i det pagiende utredningsarbetet. Vidare framhélls att prévningen
av rddens verksamhet och finansiering sker i olika utskott i riksdagen.

Aven denimotionerna K217 och K513 upptagna frigan om en utékning av
myndighcternas skadestdndsansvar har vid flera tillfallen behandlats av
riksdagen. Lagutskottet behandlade véren 1987 flera motioner i fragan (LU
1986/87:16). Lagutskottet avstyrkte motionerna med hanvisning till konstitu-
tionsutskottets betinkande om ny férvaltningslag (KU 1985/86:21). 1 en
gemensam borgerlig reservation yrkades att lagutskottet bort hemstidlla att
riksdagen skulle ge regeringen till kdnna att frigan borde bli féremal for
utredning. _ '

Nir det sedan giller den i motion K509 upptagna frigan om samordning
inom den offentliga sektorn kan nimnas att utskottet-i samband med
proposition 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och landsting
behandlat bl.a. ett avsnitt i budgetpropositionen 1988 som berér detta (prop.
1987/88:100, Bilaga 2, Gemensamma frdgor, punkt 13. Férnyclse av den
kommunala sjalvstyrelsen och demokratin). Dér ségs bl.a. att ett viktigt syfte
med frikommunforsdket dr att utveckla former foér en béattre samverkan
mellan kommunala och statliga orgah, liksom mellan kommuner och
landsting. Utskottet fann inte anledning att gdra ngot uttalande i anledning
av innchdllet i avsnittct (KU 1987/88:23).

Den i motion K207 upptagna frigan om inrittande av ett pedagogiskt
granskningsrdd behandlades av utskottet i betdnkandet KU 1987/88:3 om
normgivning m.m. Enligt utskottets mening var intresset av sprakgranskning
redan tillgodosett genom den sirskilda sprakgranskning inom statsradsbe-
redningen som redan sker betriiffande bl.a. regeringskansliets forfattnings-
forslag och som dr samordnad med den juridiska granskning som sker inom
statsrdsberedningens rattsavdelning.

Utskottet har vid tidigare tillfallen behandlat de 6vriga fragor som tagits
upp i de i férevarande avsnitt aktuella motionerna, dvs. principer for
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lagstiftningen (motionerna K217, K202, K507 och K513) och regelforenk-
lingsfragor {motionerna K502 och K511). Vid foregéende riksméte behand-
lades dessa fragor i betankandet KU 1987/88:3. Utskottet fann inte skal till
nagot sirskilt uttalande eller annan atgérd i anledning av de motioner som
inncholl synpunkter pa regelforenklingsarbetet m.m. Inte heller de synpunk-
ter som framforts i ndgra motioner gillande principer for lagstiftningen m.m.
fann utskottet bora foranleda nagon atgard frén utskottets sida. Nar det
galler retroaktiv lagstiftning framholl utskottet att det &r viktigt att riksdagen
har sin uppmirksamhet riktad pé hithérande fragor och noggrarit provar
dem. Tre skilda reservationer avgavs {m, fp resp. c¢). Fragan om retroaktiv
skattelagstiftning behandlades i utskottets betankande KU 1987/88:9 om fri-
och rattigheter m.m. Utskottet avstyrkte motioner i fragan. En gemensam
borgerlig reservation avgavs. :

Utskottets beddmning

Som framgar av vad utskottet tidigare anfort bedrivs inom regeringskansliet
ett omfattande regelférenklingsarbete som beror ett flertal olika omraden
och som ocksé innefattar en spriklig 6versyn. Mot bakgrund av vad som
framhallits i nigra av motionerna kan hir nimnas att dven arbetsmarknads-
och statistikfragor dr féremal for regelforenklingsarbete. I propositionen
uttalas att regelférenkling ocksa i fortsittningen bor vara en viktig uppgift for
alla regelgivare. Med hinsyn hirtill och mot bakgrund av utskottets

stillningstagande vid forra riksmoétet nar det giller dels regelférenklingsar-

betet m.m., dels frigan om ett pedagogiskt granskningsrdd anser inte
utskottet att det finns skal att gora ndgot sarskilt uttalande i anleédning av de

motioner som nu tar upp dessa fragor. I detta sammanhang kan ocksé erinras .

om att utskottet i det arliga granskningsarbetet tar upp administrativ praxis
inom regeringskanslict, t.ex. i friga om normgivningsbemyndiganden.
Inte heller nér det giller de synpunkter pa rattssdkerheten och pé principer
for lagstiftningen m.m som framfors i ndgra motioner anser utskottet att det
finns skil vidta ndgon sérskild atgiard. Med anledning av de synpunkter som
framfors i ndgra motioner i friga om ramlagstiftning far utskottet hanvisa till
sitt tidigare uttalande att en minskad anvandning av ramlagstiftning bor vara
en viktig del i stravandena att férenkla och rationalisera regelsystemet.
Utskottet vill i sammanhanget ocksa erinra om att bade fragan om retroaktiv
lagstiftning i allminhet och fragan om retroaktiv skattelagstiftning behand-

lats av utskottet under forra riksmotet utan att utskottet fann skal tillstyrka.
motionsyrkanden av samma innehall som motionerna K513 yrkande 1 resp.-

K507 yrkande 2. I anledning av den i motion-K513 upptagna frdgan om en
forstarkning av iiganderittens stiallning i grundlagen (yrkande 2) vill utskot-
tet hanvisa till att detta Amne for nirvarande ar féremal for utskottets
behandling i samband med motioner i grundlagsfragor (1988/89:KU11).
Motionerna 1986/87:K217 yrkande 4, 1987/88:K202 yrkande 1, 1987/
88:K207, 1987/88:K502 yrkande 1, 1987/88:K503, 1987/88:K507 yrkande 2,
1987/88:K511, savitt nu -dr i fraga, samt 1987/88:K513 yrkandena 1 och 2
avstyrks.

Nar dct slutligen giller den i motion K509 yrkandena 1 och 2 upptagna
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frégan om ett 6kat samarbete inom den offentliga verksamhetens omrade vill
utskottet hianvisa till vad som tidigare anforts om att regeringen gett
statskontoret vissa utredningsuppdrag pa detta omrade. Mot denna bak-
grund far motion 1987/88:K509 yrkandena 1 och 2 anses tillgodosedd och
dirmed besvarad. S

2. Forbud utan straffsanktion

Motionen

Gunnar Hékmark (m) framhéller i motion 1987/88:K508 att principiella skal
talar mot férbud vars 6vertriadelse ej foljs av straffsanktion. I motionen ges
som exempel forbudet att ga mot rott ljus.

Bakgrund

Frdgan om forbud eller pabud utan straffsanktion behandlades under

forarbetet med den lagstiftning som bl.a. ledde till att straffsanktionen

upphivdes nér det giller férbudet att g mot rott ljus. Avkriminaliseringen i
fraga foreslogs i propositionen om vissa delegeringsfragor och regelforenk-
lingar pa vagtrafikens omrade (prop. 1986/87:34). I propositionen hanvisa-

des till att trafikutskottet vid flera tillfdllen behandlat motioner i fragan. Det

framholis att ett syfte med forslaget var att ta bort en straffbestimmelse som
séllan eller aldrig tillimpades.och att en effektiv 6vervakning av efterlevna-
den i praktiken knappast var mojlig att uppné. '

Till grund f6r propositionen lag bl.a. det arbete som pa regeringens
uppdrag bedrivits inom riksaklagarambetet for att som ett led i striavan att
rationalisera verksamheten pd rattsviasendets omrade avge forslag om
begrinsningar i straffrittens tillampningsomrade. I rapporten Overtridelser
i trafiken — Forslag till avkriminalisering och andra fordndringar i trafiklag-
stiftningen framholl riksaklagaren att detaljerade pabud och foreskrifter inte
borde lamnas helt sanktionsfria. Om sanktionerna skulle tas bort borde
bestimmelserna utformas som rekommendationer. Samtidigt hinvisade
emellertid riksdklagaren till det forhallandet att bestimmelserna ofta var
tillkomna i internationellt samarbete och darfor inte utan vidare borde
andras. _ :

I anslutning till riksdklagarens uppdrag gjordes inom kommunikationsde-
partementet en dversyn av sanktionssystemet enligt vagtrafikforfattningar-
na. Oversynen resulterade i departementspromemorian Sanktioner i vagtra-
fiklagstiftningen (DsK 1985:8). I promemorian framholls bl.a. att svensk
offentligrittslig lagstiftning i allmanhet f6ljer den principen att det skall vara
forenat med paféljd av nagot slag att dvertrada bestimmelser som innehéller
pabud eller féorbud. Mycket allmént hallna bestimmelser brukar dock inte
vara férenade med straffbestimmelser. Diremot ar detaljbestimmelser med
pabud eller férbud praktiskt taget undantagslost kombinerade med straff
eller ndgon annan sanktion. Ndgot formellt hinder mot att lamna sddana
forbud eller padbud utan sanktion finns dock inte. I vissa andra landers
lagstiftning forekommer det att dvertradelser av forbud inte ar straffbara.
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Yttranden

De juridiska fakuiteterna vid Lunds och Uppsala universitet har yttrat sig
over motionen. I det f6rsta yttrandet sags att man bor undvika att tillskaph
férbud som inte iir eller kan bli forenade med sanktionshot. Det framhalls att
det ar viktigt att myndigheternai varje enskilt fall har méjlighet att bestimma
om sanktionshot skall anvéndas eller verkstiilas. Inom specialstraffratten ar
det numera inte ovanligt att en myndighet dger vilja mellan straff och vite
och dessutom har ritt att avsta fran att i ett visst fall utkriva pafoljd. Denna
modell ar enligt remissyttrandet smidig och effektiv. '

Enligt yttrandet fran Uppsala 4r det angelaget att medborgarna far
kinnedom om samhillets bedémning av situationer, dér skada latt véllas
genom ménniskors oaktsamhet. Sadana anvisningar ges i manga lagar och

férordningar och i allmidnna rad frin myndigheterna. I den man det behévs

kan anvisningen fa stdd av forbud eller pdbud, som i vissa fall forstarkts av
straffhot. Straffhotet ar emellertid bara en av samhillets metoder for att
betona vikten av atlydnad av rdd och foreskrifter. Bland andra styrmede!
namns tillstand, aterkallelse av tillstind, vite, sanktionsavgift, annan allméan
avgift och skadestand. '

Utskottets beddmning

Utskottet har fran principiella utgngspunkter forstaelse for motionens syfte.
Enligt utskottet maste det emellertid finnas visst utrymme for flexibilitet vad

giller straffrittsliga sanktioner. Som framhallits i remissyttrandena finns det -

andra metoder an straffhot som kan begagnas fran samhillets sida nar det
giller att komma till ritta med 6vertradelser av forbud m.m. Mot denna
bakgrund ar utskottet inte berett att géra nagot uttalande i enlighet med vad

som féreslas i motionen. Utskottet avstyrker féljaktligen motion 1987/

88:K508.

3. Beredningen av lagstiftningsirenden m.m.

Motionerna

I flera motioner patalas att beredningen av regeringens drenden m.m. maste -

forbattras. Bl.a. framfors synpunkter p4 omfattningen av remissférfarande

och konsekvensanalyser. :
Enligt motion K202 av Carl Blldt m.fl. (m) ar det nodvandlgt att gverviga

om regeringsformen bor skirpas vad giller beredningskravet for drenden

som regeringen avser att forelagga riksdagen. Starka skal talar enligt -
motionérerna f6r att regeringen inte i samma omfattning som for nirvarande -

skall kunna avgora i vilken utstrickning remissforfarande skall ske (yrkande
16). :

Samma motionérer tar i motion K502 upp fragan omregler for redovnsmng g
av konsekvenserna av lagforslag. Motiondrerna anser att det 4r nédvandigt -

att varje forslag till ny lag 4tfoljs av en ordentlig utvirdering av konsekvenser

och kostnader for enskilda individer, foretag och statsmakterna. I syfte att-
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minska forekomsten av ramlagstiftning bor ocksa regeringen infor riksdagen
redovisa omfattningen och konsekvenserna av nytillkommande bestimmel-
ser som utfirdas efter delcgation'frﬁn riksdagen. Motionirerna hemstiller
att riksdagen hos regeringen begir forslag till regler for redovisning av
konsekvenserna av lagforslag i enlighet med vad som anférts (yrkande 2).

Denna fraga behandlas ocksa i motion K511 av Géte Jonsson (m), som
framhéller att det &r viktigt att administrativa och kostnadsmiissiga konse-
kvenser sivil for foretag som for samhillet utreds och beaktas innan nya
lagforslag foreldggs riksdagen. Omfattande och ingdende kostnadsanalyser
bor ocksa foregd ikrafttradandet av. normer och anvisningar frén olika
myndigheter. En fristiende myndighet, t.ex. riksrevisionsverket, bor ha ritt
att ingripa om kravet pa kostnadsanalys och férutsebarhet inte uppfyllts.
Motioniren hemstéller savitt nu &r i fréga att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om behovet av bittre
konsekvensanalyser. -

Tidigare behandling m.m.

Utskottet har vid flera tillfallen haft att ta stillning till fragor om den statliga
utredningsverksamheten och beredningen av lagstiftningsédrenden. Hésten
1985 uttalade utskottet (KU 1985/86:5) att det ar av stor vikt att riksdagsbe-
slut i lagstiftningsirenden ar omsorgsfullt férberedda. Utskottet erinrade om
att beredningen av lagstiftningsirenden hor till de frigor som utskottet
fortlopande agnar sirskilt intresse, bl.a. i den &rliga granskningen av
regeringen. o

IKU:s gransl\mngsbetankande 1985/86 25 redovisades en ingdende under-
sokning av omfattningen av remissforfarandet, och frégan togs ocksa upp i
1987 ars granskningsarbete (KU 1986/87: 33) Senast behandlades frigan av
utskottet hdsten 1987 (KU 1987/88:3). Utskottet hénvisade da till att de olika
kritiska papekanden och ©6nskeméal som fOranletts av granskningen av
regeringens drenden hade uppmarksammats av statsrddsberedningen i den
skrivelse som tvd ginger om aret gir ut till samtliga departement. med
riktlinjer for propositionsplaneringen m.m. Utskottet avstyrkte motioner i
fragan. Tva reservationer (m resp. c) avgavs.

Nir det galler frigan om redovisning av administrativa och ekonomiska
konsekvenser av utredningsforslag kan namnas att regeringen i februari 1984
utfirdade direktiv (dir. 1984:5) till samtliga kommittéer och sarskilda
utredare angdende utredningsforslagens inriktning. Enligt riktlinjerna far
forslag inte 6ka de offentliga utgifterna eller minska statsinkomsterna med
mindre det visas hur forslagen skall finansieras. Kostnadsberdkningar skall
vara viill genomarbetade och ta hinsyn till alla kostnader — saval direkta som
indirekta - for staten, kommunerna, socialférsakringssektorn, foretagen och
enskilda. Aven andra viktigare konsekvenser skall belysas. Vidare skall alla
kommittéer analysera mojligheterna till och bedoma effekterna av bespa-
ringar och rationaliseringar inom sitt utredningsomrade. Enligt direktiven
bor kommittéerna ocksé framja arbete som syftar till att skapa gynnsamma
forutsattningar for en utveckling av myndigheternas service till medborgarna
inom olika delomraden. Detta gillerbl.a. regelférenklingar och atgarder for
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att undanréja onodig byradkrati i samhillet. .

Kommittéernas ansvar for att utredningsforslagens konsekvenser blir
ordentligt utredda och redovisade tas ocksa upp i den upplaga av Kommitté-
handboken som statsradsberedningen utgav i maj 1987. :

I samband med behandlingen av den s.k. verksledningspropositionen
(prop. 1986/87:99) faststéllde “riksdagen vissa riktlinjer betriffande de
kostnadsmaissiga konsekvenserna. Riktlinjerna gar bl.a. ut pa att innan en
foreskrift beslutas skall kostnader och dvriga effekter av av tillimpningen s&
langt som mojligt beddmas for staten, kommunerna och den privata sektorn,
att varje regelverk fortlopande méste underkastas omprovningar och att
metoder for kostnadsberiakningar och effektbeddmningar bor vidareutveck-
las. I propositionen framholls ocksé att det behdvdes sérskilda insatser for att
fa battre kontroll 6ver normbeslutens kostnadsmissiga konsekvenser. Bl.a.
borde riksrevisionsverket och statskontoret kunna bistd med att férmedla
kunskap till kommittépersonal och tjansteman i regeringskansliet. Det
framhélls som visentligt att kunskaper i dessa fragor som byggts upp av
riksrevisionsverket och statskontoret och andra organ sammanstills och far
spridning sarskilt hos den personal som arbetar med att forbereda regering-

ens forslag till riksdagen. Enligt propositionen borde riksrevisionsverket och -
statskontoret ocksa kunna anvindas for att mera direkt genomfora kostnads-

berdkningar eller beddma administrativa konsekvenser av forslag som
lamnas fran regeringen till riksdagen. Utskottet delade denna bedomning
(KU 1986/87:29). ' ’ '

Hir kan ocksd namnas att den nya begransningsférordningen (1987:1347),"

som tratt i kraft den 1 mars 1988, har skirpt kraven pa myndigheterna nir det
giller att beakta de kostnadsmissiga konsekvenserna av regelgivningen.
Bl.a. anges att riksrevisionsverket skall f6lja myndigheternas tillimpning av
forordningen. Regeringen har ocksi gett riksrevisionsverket i uppdrag att i

anslutning till begrinsningsférordningen utveckla metoder och ta fram
exempel pd hur kostnadsmissiga och andra konsekvenser av regler bor-
utredas och dokumenteras och att i samarbete med statens institut for-
personalutveckling (STPU) ansvara for den utbildning i regelckonoml som

behdvs.

Utskottets bedomning

I betankandet KU 1985/86:5 har utskottet framhallit vikten av att lagstift-

ningsdrenden dr omsorgsfullt beredda. Utskottet har i granskningsarbetet -

vid flera tillfallen behandlat remissforfarandet. De kritiska pipekanden och
6nskemal som darvid framforts har tagits upp i de riktlinjer fér propositions-
planering m.m. som utformats inom regeringskansliet. Nagot sirskilt
initiativ med anledning av motion 1987/88:K202 yrkande 16 #r enligt
utskottets mening inte erforderligt. Motionsyrkandet avstyrks foljaktligen.
Utskottet har tidigare vid flera tilifallen tagit upp fragan om konsekvens:
analyser av lagférslag. [ betinkandet 1986/87:3 uttalades att en viktig uppgift
i det utredningsarbete som ligger till grund for ny lagstiftning dr att det gors
ordentliga konsekvensanalyser av framlagda lagforslag. Inom regeringskans-

liet pAgér ett aktivt arbete niir det galler konsekvensanalyser bade i frAgaom’
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lagforslag och myndighctsforeskrifter. For kommittéerna har framhallits
vikten av ordentliga konsekvensanalyser. Begrinsningsférordningen har
skirpt kraven pa myndigheterna i detta hiinseende. I verksledningsproposi-
tionen betonas bl.a. behovet av sirskilda insatser for att fa-battre kontroll
dver normbeslutens konstnadsmissiga konsekvenser. Till detta kommer att
riksrevisionsverkets roll i dessa sammanhang har forstarkts. Mot bakgrund
hidrav finns det enligt utskottets mening inte anledning att vidta nagon
siarskild atgird i anledning av motionerna 1987/88:K502 yrkande 2 -och
1987/88:K511, savitt nu ar i friga. Motionsyrkandena avstyrks siledes.

4. Styrningen av den statliga forvaltningen

Motionen

I motion K202 av Carl Bildt m.fl. (m) séigs att den offentliga makten skall vara
stark men begrinsad. Den enskilde medborgaren skall ha goda mojligheter
tillinsyn och kontroll av den politiska makten och myndigheternas maktutév-
ning. Den offentliga maktutdvningen skall priglas av klara och entydiga
ansvarsforhallanden. Det dr dirfér enligt motionen av storsta vikt att
myndigheterna inom ramen for de lagar som riksdagen beslutar om skall
fungera sjilvstandigt. En klar skiljelinje skall finnas mellan den politiska
maktens beslutsfattande och myndighetsutévningen (yrkande 12). I motio-
nen tas ocksad avstind frdn vad som kallats informella kontakter mellan
departementen och myndigheterna. Motionédrerna anser att det intc kan
accepteras att for utomstiende okdnda kontakter mellan olika tjainsteman far
bilda grund for beslut i regeringen underlydande myndigheter (yrkande 13). 1
detta sammanhang tar motionen upp frigan om tillsittning av statlig tjinst.
Det siigs att det under senare ar i stor omfattning till chefer i statsférvaltning-
en har utsetts personer med anknytning till det socialdemokratiska partiet.
Enligt motionen visar utvecklingen att det kan bli nddvindigt att se dver de
lagar som reglerar tillsittning av statliga tjanster, sa att inte politiska meriter
pa ett otillborligt sitt blir avgorande vid tjanstetillsittningar (yrkande 14).

Tidigarc behandling m.m.

De statliga forvaltningsmyndigheterna ari vért land sjalvstindiga i forhallan-
de till regeringen. Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen 4r det saledes inte
tillatet for regeringen, inte heller for riksdagen, att bestimma hur forvalt-
ningsmyndighet skall i sarskilt fall besluta i drende som rér myndighetsutov-
ning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillampning av lag. I
verksledningspropositionen (1986/87:99) sidgs att begransningsregeln i 11
kap. 7 § regeringsformen inte sallan tolkats som ett allméint férbud for
regeringen och dess ledamoter att uttala sig i frdgor som ror forvaltningsmyn-
digheternas verksamhetsomraden. Varken regeringsformen eller dess forar-
beten ger emellertid nagot stdd for en sddan tolkning, 4&ven om begrinsnings-
regeln kan ge upphov till definitions- och avgransningsproblem. I propositio-
nen framhalls att regeringsformens regler ger en fullt tillriacklig grund for
regeringen att styra sina myndigheter sa bestamt och i den omfattning som
regeringen finner lampligt i varje sarskild situation.
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I utskottets betinkande (KU 1986/87:29) med anledning av propositionen
framholls det vardefulla i att frigan om det konstitutionella utrymmet fér
regeringens styrning av forvaltningsmyndigheterna blivit ingadende penetre-
rad. Utskottet framholl ocksa att under beredningsarbetet hade betydande
enighet uppnatts om tolkningen av begrinsningsregeln i 11 kap. 7 §
regeringsformen. Utskottet hade heller ingen annan mening &n den som kom
till uttryck i propositionen. 1 denna del avgavs tvé reservationer (m och ¢
resp. vpk). I en reservation rérande synen pa statlig forvaltning (m)
framfordes kritik mot propositionens grundsyn. '

Nir det giller frigan om informella kontakter meéllan regeringskansliet
och myndigheterna uttalade utskottet att det finns ett stort behov av sidana
kontakter. Atskilliga myndigheter hade enligt utskottet bekraftat att ett
sddant behov foreldg i sina remissyttranden Sver forvaltningsutredningens
och verksledningskommitténs betinkanden. Genom informella kontakter
kan regeringen hdllas informerad om den aktuclla situationen pa olika
myndighetsomraden. Myndigheterna kan 4 sin sida via'informella kontakter
fa regeringens intentioner och krav pd myndigheterna klarlagda. Det var
enligt vad utskottet framholl svirt att forestdlla sig en smidigt och vil
fungerande forvaltningsapparat utan informella kontakter av olika slag.

Utskottet framholl dock att det finns problem férknippade med dessa
kontakter. Offentlighetsprincipen far inte urholkas genom att viktig informa-
tion formedlas via muntliga, icke-offentliga kanaler. Vidare galler att
regeringsbesluten fattas av regeringen kollektivt, inte av de enskilda
regeringsledaméterna och att det inte kan fornekas att informella kontakter
innebir vissa risker for ministerstyre. Dessa kontakter borde dirfor enligt
utskottet vara mer inriktade pa information an styrning. Det torde inte vara
majligt att helt undvika informeila kontakter i samband med sddan arende-
handldggning som avses i 11 kap. 7 § regeringsformen. men aterhéllsamhe-
ten maste da vara mycket stor och i hog grad avse informationsutbyte.
Utskottet fann ocksé anledning att understryka att oavsett vilka informella
kontakter som forekommit sd bar myndigheterna det fulla och slutliga
ansvaret fOr besluten i de enskilda fallen. I en reservation (m och c)
framférdes bl.a. att det inte kan accepteras att for utomstacnde okinda
kontakter mellan olika tjinstemin far bilda grund for beslut i regeringen
underlydande myndigheter.

Betraffande fragan om tillséittning av statlig tjainst kan namnas att utskottet
under granskningsarbetet vid flera tillfallen behandlat regeringens utnim-
ningspolitik. Senast togs frigan upp under férra riksmotet (KU 1987/88:40).
Utskottet understrok da vikten av regeringsformens krav pa att det vid
tjanstetillsattningar endast fists avseende vid sakliga grunder som fortjanst
och skicklighet. Vidare hédnvisades till den av riksdagen godtagna verksled-
ningspropositionen dar det framhalls -betydelsen av att regeringen vid
tillsattningar av t.ex. verkschefer féster sarskild vikt vid vederborandes
kompetens fér uppgiften. Enligt utskottet talade inte nigot for att regeringen
vid aktuella utndmningar beaktat annat an lamplighet och kompetens. Den
foretagna granskningen gav inte anledning till sdrskilt uttalande frén
utskottets sida utover det anférda. En reservation (m) avgavs.

- .1988/89:KU7
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Utskottets bedomning -

Som framgar av vad ovan anforts har den i motion K202 yrkande ]..?.u.pptagna ]

frdgan om regeringens utrymme for styrning av forvaltningsmyndigheterna
tidigare, senast under varen 1987, ingdende behandlats av utskottet. Enligt
utskottets mening saknas anledning att franga det staliningstagande som da
gjordes. Foljaktligen avstyrks motion 1987/88:K202 yrkande 12.

Ocksd den i motion K202 yrkande 13 upptagna fragan om informella
kontakter mellan regeringen eller dess kansli och myndigheter fick under
varen 1987 en ingdende behandling av utskottet. Utskottet som ocksad i denna
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frdga saknar anledning frangd det tldlgare stallmngstagandet avstyrker o

motion 1987/88:K202 yrkande 13.
Inte heller den i motionens yrkande 14 upptagna fragan om tillsattning av

statlig tjanst foranleder nagot sirskilt uttalande fran utskottets sida. Fragan -

har vid flera tillfdllen tagits upp i granskningsarb'etet.' S sent som under
varen 1988 understrok utskottet vikten av regeringsformens krav pa att det
vid tjdnstetillsittningar endast fasts avseende vid sakliga grunder som

fortjanst och skicklighet. Utskottet framholl att inte ndgot talade for att

regeringen vid de aktuella utnimningarna beaktat annat an lamplighet och
kompetens. Motion 1987/88:K202 yrkande 14 avstyrks saledes.

5. Motivering av beslut

Motionerna

I motionerna 1986/87:K503 och 1987/88:K507 yrkande 1 av Bengt Wester- :
berg m.fl. (fp) om viss #ndring i férvaltningslagen m.m. framhalls det -
angecliagna i att atgarder vidtas for att skilen for beslut skall anges i -

forvaltningsprocessen. Motiondrerna foreslar en dndring av 20 § forvalt-
ningslagen av innebdrd att i besluten skall utover de skal i 6vrigt som bestamt
utgdngen anges den eller de forfattningsbestimmelser som har bestimt
utgéngen.

Tidigare behandling m.m.

120 § forvaltningslagen féreskrivs som huvudregel att ett beslut varigenom en

myndighet avgor ett drende skall innehélla de skal som har bestimt -

utgangen, om drendet avser myndighetsutévning mot enskild. Sddan besluts-
motivering fir utelimnas helt eller delvis under vissa angivna forutsattning-

ar. Har skél utelamnats, bor myn‘digheteﬁ pé begéran av den som &r part om-

mdjligt upplysa honom om dem i efterhand.

Den fraga motionerna tar upp har behandlats av utskottet under varen
1986 i samband med prdvningen av férslag till ny foérvaltningslag (prop.
1985/86:80, KU21). I tva motioner begirdes att 20 § férvaltningslagen skulle
kompletteras med en féreskrift om att lagbestammelse som myndighet
grundar sitt avgoérande pa skall anges i beslutet. Utskottet instamde i vad som
anforts i motionerna om att myndigheterna i sina beslut skall ange den eller
de foreskrifter som myndighetérna grundar sina avgoranden pé. Det
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framholls emellertid att detta ocksa regelmassigt torde vara fallet och att det
under forberedelsearbetet till den davarande férvaltningslagen ansetts vara
ett elementirt krav som inte behovde uttryckas sirskilt i lagtexten. Mot
denna bakgrund ansdg utskottet det inte vara nodvindigt att di-inféra en
sarskild bestaimmelse i férvaltningslagen om detta. En reservation (m och fp)
avgavs. :

Utskottets bedomning

Utskottet delar den i motionerna framférda uppfattningen att myndigheter-
na i sina beslut skall ange den eller de férfattningsbestimmelser som har
bestamt utgangen. Som tidigare anforts torde detta ocksé regelmaissigt vara
fallet. I detta sammanhang kan nimnas att regeringskansliet i februari 1988
hoéll en s.k. hearing med forvaltningstjinsteméan for uppfoljning och utvirde-
ring av den nya forvaltningslagen. Utskottet som forutsétter att fragan
kontinuerligt bevakas noggrant inom regeringskansliet hénvisar till sina
tidigare uttalanden i frdgan och avstyrker motionerna 1986/87:K503 och
1987/88:K507 yrkande 1.

6. ”Orimlighetsombudsman”'

Motionen

I motion K218 av Birgitta Hambraeus och Rune Thorén (c) framhaills att
myndigheter och enskilda borde ha en ombudsman att vanda sig till som
kunde inhibera verkstillandet av en lag eller férordning, nér den far orimliga
konsekvenser som inte har kunnat forutses. En "orimlighetsombudsman’
skulle hanskjuta drendet till regeringen som fick avgéra om verkstillande
skulle ske eller lagindring foreslas.

Bakgrund

Enligt 27 § forvaltningslagen skall en myndighet, som finner att ett beslut som
den har meddelat som forsta instans ar uppenbart oriktigt pa grund av nya
omstédndigheter eller av nigon annan anledning, dndra beslutet om det kan
ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel f6r ndgon enskiid part.
Skyldigheten giller dven om beslutet Overklagas, sivida klaganden inte
begir att beslutet tills vidare inte skall galla. I proposition 1985/86:80.om ny
forvaltningslag framholls att det ar viktigt att myndigheterna tar till vara alla
de mojligheter de har att snabbt och enkelt 4ndra sina beslut, om dessa visar
sig vara oriktiga.

Tidigare riksdagsbehandling

Den fraga som tas upp i motionen har berorts av utskottet i betinkandet KU
1986/87:2 om JO-ambetet. I det sammanhanget uttalade utskottet féljande.

I olika sammanhang har under senare ar diskuterats om inte JO borde
utrustas med olika befogenheter for att forbattra dmbetets mojligheter att

- 1988/89:KU7
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hjalpa klaganden som utsatts for fel eller forsummelser fran det allminnas
sida. Innan utskottet anger sin syn pa de av JO-utredningen diskuterade
forslagen i saken bor framhéllas foljande. JO kan naturligtvis redan i dag pa
olika satt medverka till att felaktiga beslut rittas m.m. Som exempel kan
namnas att i de fall det 4r mojligt for en myndighet att omprova ett beslut

torde ett uttalande av JO leda till att en myndighet rittar ett felaktigt beslut.

Nir det forcligger forutsittningar for att tiligripa extraordinira rittsmedel
mot ett beslut har JO vissa mojligheter att initiera ett sadant forfarande, t.ex.
nér friga 4r om resning i ett brottmél. Genom en JO-anmiilan kan 4ven andra
positiva effekter uppnas. Som exempel kan nidmnas att JO i vissa fall redan
under en myndighets pagiende handliggning av ett drende kan medverka till

olika f6r den klagande positiva effekter, sdsom att myndigheten iakttar en.

tidigare inte uppméirksammad processuell foreskrift eller att myndighetens
handliggning av drendet paskyndas. Hartill kommer att JO pa olika sitt
genom rad och anvisningar kan bista enskild, t.ex. i en skadestandsfraga diar
grunden for anspriket ar felaktig myndighetsutvning. '

Utskottet avstyrkte motioner i denna del och hanvisade ocksa till den nya
forvaltningslagen som syftar till att pa olika sitt underlatta for enskilda att ta
till vara sin ritt.

Utskottets beddmning

Som framgar av vad ovan anférts finns utdver mojligheten att anfora besvir
olika vagar for den enskilde att fa rattelse av ett beslut som visar sig orimligt.
Enligt utskottets mening finns det inte anledning att harutdver inritta ett

imbete som “"orimlighetsombudsman™. Motion 1986/87:K218 avstyrks f6lj-

aktligen.

7. Information om individens réttigheter

Motionen

I motion K505 av Alf Svensson (c) begirs att det skall inforas en skyldighet
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for myndigheter att i vissa situationer limna skriftlig information om den. =

enskildes rittigheter i kontakten med myndigheten. En siddan utvidgad
informationsplikt kan t.ex. gélla rittighetskataloger i samband med att barn
skrivs in i-samhillets barnomsorg eller i skolan, nir patient skrivs in pa
sjukhus eller nir en misstankt person grips av polis. Enligt motionen bor
detta kompletteras med inriattandet av en sarskild riksomfattande informa-
tionscentral som snabbt skulle kunna ge svar pa fragor fran enskilda om vilka

rattigheter de har i en viss situation. Informationscentralen skulle diremot .

inte sjalv lamna hjilp utan endast upplysa den enskilde om var han kan fi
hjilp att hivda sin rattighet.

Bakgrund

Av 1988 ars budgetproposition (prop. 1987/88:100, bilaga 2. Gemensamma
fragor, p. 14. Den offentliga sektorns informationsverksamhet) framgar att
det inom regeringskansliet for narvarande pagar ett beredningsarbete for
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samhallsinformationsomrédet. Arbetet syftar till att kartldgga frigestallning-
ar och problem och utifrdn detta foresla atgarder for att frimja en 6nskvird
utveckling. I propositionen framhélls att statens institut fér personalutveck-
ling (SIPU) bor utveckla sin verksamhet inom programomradet Samhaillsin-
formation. Vidare anges att behovet av viss I6pande rikstdckande basin-
formation frain departement och myndigheter skall kartlaggas i syfte att finna
kanaler och produktionsformer i denna verksamhet. "Samhéllsguiden™ som
getts ut i narmare 100 000 exemplar och innehaller en sammanstallning av
lagar och forordningar samt uppgifter om vart man kan vinda sig ar enligt
civilministern en viktig del i denna grundliggande information. Mot bak-
grund av det ansvar kommuner och landsting enligt kommunallagen har for
informationsverksamheten inom sina omraden avsag civilministern ocksé att
ta upp frdgan om den kommunala mformatlonens roll med de béagge

kommunférbunden. - For de statliga myndngheternas del giller att ett .

informationsansvar skrivits in i den nya verksférordningen (1987:1100).

Informationen till allminheten om lagar och andra forfattningar har
granskats av riksdagens revisorer som i maj 1988 overlimnat en forstudie
(1987/88:9) i arendet for kinnedom till konstitutionsutskottet. Riksdagens
revisorer hade beslutat att inte fullfolja granskningen under hanvisning till
dels att riksdagen nyligen tagit stéllning till dessa fragor, dels till det
pégaende reformarbetet inom detta omrade hos regeringen.

Tidigare riksdagsbehandling

Informationsdelegationen har i betidnkandet SOU 1984:68 Samordnad
sambhillsinformation behandlat former for en samordning av statens, lands-
tingens och kommunernas informationsverksamhet samt vissa sarskilda
fragor som myndigheternas telefonservice till medborgarna och Samhallsgun-
dens fortsatta utgivning.

Delegationens forslag om informationsfragornas framtida utveckling och
hantering har behandlats av utskottet i samband med behandlingen av
propositionen om aktivt folkstyre i landsting och kommuner (prop. 1986/
87:91). I proposmonen uttalades att det #r angelaget att ett fortsatt
utvecklingsarbete rorande mformdtlonsfragornd inom den offentliga sektorn
kommer till stind, men att det d& inte var mojligt att ta definitiv stallning till
formerna for central och regional samordning pa detta omrade. Utskottet
fann i betdnkandet KU 1987/88:23, vari dven behandlades det ovannimnda
avsnittet i 1988 ars budgetproposition, inte anledning gora nagot sarskilt
uttalande angiende informationsfrigorna. En reservation (fp) avgavs. '

Utskottets bedémning

Som anges i motionen finns det ett behov av att utéka informationen fran
myndigheter nir det géller individens réttigheter. Inom regeringskansliet
pagér ett beredningsarbete inom samhillsinformationsomradet. Utskottet
forutsatter att detta arbete ocksa innefattar sddana fragor som tagits upp i
motionen och att erfarenheter fran andra linder tas till vara. Mot denna
bakgrund ar ndgot sirskilt initiativ i anledning av motion 1987/88:K505
yrkande 1 och 2 inte erforderligt. Motionen avstyrks foljaktligen.

1988/89:KU7
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8. Formella anvisningar for utgdende expeditioner
m.m. '

Motionen

I motion K510 av Birger Hagard och Géran Allmér (bada m) framfors att .

myndigheters expeditioner och skrivelser bor redovisa beslutsfattarens
stallning. Om delegation skett bor det anges pé vems vignar eller uppdrag
handlingen utfardas. Dessutom bér kompetens och befattning tydligt anges.

Bakgrund

De allménna kraven pa handlaggningen av forvaltningsérende dr uppstalldai
7 § forvaltningslagen. Varje irende dar nagon enskild 4r part skall enligt
denna bestammelse handlaggas s& enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan
att siikerheten eftersitts. Samtidigt anges att myndigheten pé olika satt skall
underlitta for den enskilde att ha med den att gora.

Varje beslut maste finnas dokumenterat hos myndigheten. Av 29 §
verksforordningen (1987:1100) framgar att det i fraga om varje beslut skall
finnas en handling som utvisar dagen for beslutet, beslutets innehdll, vem

som har fattat beslutet, vem som har varit med om den slutliga handlaggnmg-

en utan att delta i avgorandet och vem som varit féredragande.

Myndigheten bestimmer enligt 21 § forvaltningslagen om underrittelse
om beslut skall ske muntligen, genom delgivning eller pa nagot annat stt.
Lagens krav dr alltsd formelit uppfyllda, dven om part bara upplyses om
beslutsinnehallet i muntlig form. Normait forutsitts emellertid att beslutet
meddelas genom Oversindande av skriftlig handling, en s.k. expedition. Det
kan da rora sig om en sarskilt uppsatt handling évseende beslutet eller
protokollsutdrag. 1 enklare fall kan beslutet tecknas’ direkt pa t.ex. en
ans6kningshandling som aterstills till sbkanden.

Utformningen av expedition regleras i expeditionskungérelsen
(1964:618). Dir sdgs att expedition skall vara tydlig och felfri samt inte
onodigt vidlyftig. Betraffande namnunderskrift p& expedition anges endast
att den bor aterges med tryckbokstédver eller maskinskrift.

Utskottets bedémning

Enligt utskottets mening saknas anledning att ta nagot initiativ i anledning av -

yrkandet i motion 1987/88:K510. Motionen avstyrks saledes.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betraffande omfattningen och utformmngen av lagar och andra
regler
att riksdagen
a) forklarar motion 1987/88:K509 yrkandena 1 och 2 besvarade med
vad utskottet anfort,

1988/89:KU7
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b) avslar motionerna 1986/87:K217 yrkande 4, 1987/88:K202 yrkan- 1988/89:KU7
de 1, 1987/88:K207, 1987/88:K502 yrkande 1, 1987/88:K503, 1987/
88:K507 yrkande 2, 1987/88:K511, savitt nu &r i fraga, samt 1987/
88:K513 yrkandena 1 och 2,

2. betriffande forbud utan straffsanktion
att riksdagen avslar motion 1987/88:K508,

3. betriffande beredningen av lagstifiningsdrenden m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:K202  yrkande 16, 1987/
88:K502 yrkande 2 och 1987/88:K511, sdvitt nu ar i fraga,

4. betraffande regeringens utrymme for styrningen av forvaltnings-
myndigheterna under regeringen
att riksdagen avslar motion 1987/88:K202 yrkande 1 12,

5. betriaffande informella kontakter mellan regermgen eller dess
kansli och myndigheterna .
att riksdagen avslar motion 1987/88 K202 yrkande 13,

6. betriffande fillsittning av statliga tjdnster
att riksdagen avslar motion 1987/88:202 yrkande 14,

7. betraffande mouvermg av beslut )
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:KS03 och 1987/88: K507
yrkande 1,

8. betriffande ° onmltghetsombudsman
att riksdagen avslar motion 1986/87 K218,

9. betraffande mformanon om individens riittigheter
att riksdagen avslar motion 1987/88:K505 yrkandena 1 och 2,

10. betraffande formella anvzsmngar for uigdende expedmoner
m.m. _
att riksdagen avslar motion 1987/88:K510, . B

11. betriffande proposition 1987/88:100, Bilaga 2, Gemensamma
frégor, p. 1. Regelforenkling och delegering samt p. 3. Statliga
myndigheters tillginglighet, i 6vriga delar
att riksdagen beslutar att vad som anférts i de aktuella delarna av
propositionen skall liggas till handlingarna utan nagot sirskilt riksda-
gens uttalande. T ' o

Stockholm den 15 november 1988

P& konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Rénnung (s).
Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjé (c), Sture Thun
(s), Soren Lekberg (s). Anita Modin (s), Torgny Larsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c). Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar
(mp), Ulla Pettersson (s), Stig Bertilsson (m) och Ingela Mértensson (fp).



Reservationer

1. Omfattningen och utformningen av lagar och andra regler
(mom. 1)

Anders Bjorck, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Som framgar -

av’ och pd s. 10 slutar med “didrmed besvarad™ bort ha f6ijande lydelse:

I motion K202 yrkande 16 begérs tillkiinnagivande till-regeringen om vad
som i motionen anforts om principer for lagstiftningen. Enligt motionen
maste statens reglering av sambhiillslivet genom lagarna vara begriinsad och
fast grundad i medborgarnas rttsmedvetande. Nir det finns behov av
reglering far det allménna inte ensidigt tiligodoses pa enskildas bekostnad.
Reglerna skall vara klart formulerade och ramlagstiftning och generalklausu-
ler i storsta méjlighet undvikas. I motionerna KS02 yrkande 1, K503 och
K511 foreslas olika avregleringsatgirder, bl.a. framhélls behovet-av minskad
ramlagstiftning. :

Utskottet kan konstatera att minga medborgare i vart land ar starkt
oroade Over det stora antal sviréverskadliga regler som de méste f6lja och
den nargangna Overvakning som sker fran myndigheternas sida. Antalet
lagar miste enligt utskottets mening nedbringas. For att minniskor skall
respektera demokratin 4r det nddvindigt att det politiskt styrda omradetinte
blir f6r stort. Som framhallits i de nyssnimnda motionerna maste sarskilt
férekomsten av ramlagstiftning minskas. Enligt utskottet méste arbetet med
férenklingar och avregleringar bedrivas med hogre ambition och bredare
malsattning 4n som nu ir fallet. Férekomsten av regler inom olika omréaden
méste systematiskt utredas och foljas av konkreta f6rslag till avreglering.
Bl.a. borde rads- och namndverksamheten inom statsforvaltningen bli
foremal for oversyn. Om ny lagstiftning behévs maste hénsynen till
medborgarnas rittssdkerhet och integritet tillmétas strsta betydelse.

Det avregleringsarbete som pagdr i rcgeringskanslict dr i och for sig
vardefullt, men det miste intensificras och bedrivas med en annan uppligg-

nmng an vad som nu ar fallet. Det ar darfor enligt utskottets mening .

nodvindigt att regeringen bade i det fortsatta avregleringsarbetet och vid ny
lagstiftning tar hansyn till de forslag som lagts fram i de namnda motionerna.
Utskottet foresldar darfor att riksdagen med bifall till motionerna 1987/
88:K202 yrkande 1, 1987/88:K502 yrkande 1, 1987/88:K503 och 1987/
88:K511, savitt nu ar i fraga, samt med avslag pa motionerna 1987/88:K207
och 1987/88:K509 yrkandena 1 och 2 ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfért. Darigenom far motionerna 1986/87:K217 yrkande 4, 1987/88:K507
yrkande 2 samt 1987/88:K513 yrkandena 1 och 2 i visentliga delar anses
tillgodosedda.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
1. betriaffande omfarmningen och utformningen av lagar och andra
regler - '
att riksdagen
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a) med bifall till motionerna 1987/88:K202 yrkande 1, 1987/88: K502
yrkande 1, 1987/88:K503 och 1987/88:K511, sdvitt nu ar i fraga, som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

b) forklarar motionerna 1986/87:K217 yrkande 4, 1987/88:K507

yrkande 2 samt 1987/88:K513 yrkandena 1 och 2 besvarade med vad
utskottet anfort,

¢) avslar motionerna 1987/88:K207 och 1987/88:K509 yrkandena 1
och 2,

2. Omfattningen och utformningen av lagar och andra regler
(mom. 1)

Birgit Friggebo och Ingela Martensson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 borjar med ""Som framgar
av™ och pé s. 10 slutar med “darmed besvarad™ bort ha foljande lydelse:

I motion K217 och K513 begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om
behovet av 6kad rittssidkerhet, sa att foretagen och deras dgare halls
skadeslosa niar myndigheterna gor fel, att aganderittens stillning i grundla-
gen forstarks samt att lagstiftning och dess tillimpning sker p& sadant sitt att
godtycke och maktmissbruk forhindras. [ den sistnimnda motionen begars
hirutover ett tillkdnnagivande om behovet av stabilitet och langsiktighet i
lagar och regler innebirande bl.a. att retroaktiva effekter av regelandringar
bor undvikas. I fraga om retroaktiv skattelagstiftning begars i motion K507
att det tillsatts en utredning for att gora en oversyn. _

Utskottet avstyrkte hOsten 1984 motioner vari begirdes en Gversyn av
reglerna om forbud mot retroaktiv skattelagstiftning (KU 1984/85:5).
Utskottet uttalade dé att ytterligare erfarenheter av nuvarande grundiagsreg-
ler borde vinnas innan en Oversyn aktualiseras. Det ar enligt utskottets
mening otillfredsstillande att oklarheter och motsittningar i det aktueila
avseendet far kvarstd. Vad som avses vara tillaitna undantag fran férbudet
mot retroaktiv lagstiftning i 2 kap. 10 § RF maste klarliggas och lagtexten
maste preciseras. Enligt utskottets mening ar de déliga erfarenheterna av
extra vinstdeiningsskatt, tillfillig formogenhetsskatt och pensionsskatten
tillrickliga for att motivera en dversyn av bestimmelserna.

Utskottet anser att de principer for rittssakerheten och for lagstiftningen
som framhalls i motionerna K217 och K513 bor beaktas i regeringens
regelférenklings- och lagstiftningsarbete. Vidare bor riksdagen med bifali till
motion K507 yrkande 2 hos regeringen hemstalla om en éversyn av reglernai
2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen. Darigenom far dven motionerna
K202 yrkande 1, K502 yrkande 1, K503 och K511, savitt nu ir i fraga, anses
tiligodosedda i vasentliga delar.

dels att moment | i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
1. betraffande omfattningen och utformningen av lagar och andra
regler
att riksdagen _
a) med bifall till motionerna 1986/87:K217 yrkande 4, 1987/88:K507
yrkande 2 samt 1987/88:K513 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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b) forklarar motionerna .1987/88:K202 yrlqm'dc 1, 1987/88:K502- -
yrkande 1. 1987/88:K503 och 1987/88:K511. séavitt nu ar i.frz"aga.-'

besvarade med vad utskottet anfort,

¢) avsldr motionerna 1987/88:K207 och 1%7/88 K509 yrkdndcna l-_.l

och 2,

3. Beredningen av lagstiftningsadrenden m.m. (mom. 3)
Anders Bjorck, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (_'alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med ™I
betdnkandet™ och pa s. 14 slutar med "Motionsyrkandena avstyrks saledes™
bort ha fdljande lydelse: '

Enligt motion K202 yrkande 16 har det vid upprepade tillfallen mtraffat att

regeringen forsummat re mlssforfdr(mde cllcr endast gcnomfort ett begransat_

sadant. . .
1 likhet med motionirerna anser utskottet att det ar nodvandigt att

overviiga om regeringsformen kan skirpas nér det giller beredningskravet

for drenden som regeringen avser foreligga riksdagen. Starka skl talar
enligt utskottets mening for att regeringen inte i samma omfattning som for
narvarande skall kunna avgora i vilken utstrackning remissforfarande skall
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ske. Utskottet anser darfor att riksdagen med bifall till motion K202 yrkande -

16 som sin mening bor ge regeringen till kanna vad i motloncn dnforts om
skdrpta beredningskrav for regeringsirenden.

I motionerna K502 vrkande 2 och K511, sdvitt nu dr i fraga, framhalls ~

behovet av bittre konsckvensanalyser. Utskottet dclar den uppfattn'ing' som
framfors i motionerna att varje forslag till ny lag bor atfdljas av en ordentlig

utviirdering av konsckvenser och kostnader for enskilda mdmder foretag

och statsmakterna. Omfattningén och konsekvenserna av bestiimmelser som
avses utfirdas efter delegation fran riksdagen bér enligt utskottets mening
redovisas till riksdagen. Utskottet anser ocksa att cn fristiende myﬁdighet.
t.ex. riksrevisionsverket, bor ges riitt att ingripa om kravet pa kostnadsahalys
och forutsebarhet inte uppfylls.

Vad utskottet anfort bor med bifall till motionerna 1987/88:K502 yrkande
2 och 1987/88:K511. savitt nu ar i fraga, ges regeringen till kanna.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
3. betriffande beredningen av lagstifiningsirenden m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K202 yrkande 16,
1987/88:K502 yrkande 2 och 1987/88:K511. savittnu érifraga, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. Regeringens utrymme fOr styrning av
forvaltningsmyndigheterna under regeringen (mom. 4)

Anders Bjorck, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 16 bérjar med “"Som

framgir” och slutar med “yrkande 127 bort ha féljade lydelse:
Enligt utskottet skall den offentliga makten vara stark men begrinsad.



Den enskilde medborgaren skall ha goda mojligheter till insyn och kontroll
av den politiska makten och myndigheternas maktutdvning. Den offentliga
maktutdvningen skall vidare priglas av klara och entydiga ansvarsforhallan-
den. Det ar darfor enligt.utskottets mening av storsta vikt att myndigheterna
inom ramen for de lagar som riksdagen fattar beslut om kan fungera
sjilvstandigt. En boskillnad maste goras mellan de politiskt grundade
besluten i form av lagar och férordningar och tillimpningen av dessa beslut i
de enskilda, konkreta fallen. Riksdagen bér med bifall till motion 1987/
88:K202 yrkande 12 i ett uttalande till regeringen tillkdnnage denna
uppfattning. : :

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

4. betriffande regeringens utr ymme forstyrning av forvalmingsmyn-
digheterna under regeringen

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K2 02 yrkande 12 ger .

regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Informella kontakter mellan regeringen eller dess kansli och
myndigheter (mom. 5)

Anders Bjorck (m). Bertil Fiskesjo (c), Elisabeth Fleetwood (m), Bengt
Kindbom (c) samt Stig Bertilsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 bérjar med “Ocksé den™

och slutar med “yrkande 13" bort ha féljande lydelse:

Nar det sedan galler frigan om informella kontakter mellan regeringen
eller dess kansli och myndlt,heterna anser utskottet mot bakgrund av
bestammelsen i 11 kap. 7 § regeringsformen att styrning av myndighcterna
frén regeringens sida skall ske genom offentliga, formella regeringsbeslut.
Det kan inte accepteras att for utomstaende okinda kontakter mellan olika
tjanstemain far bilda grund for beslut i regeringen underlydande myndighe-
ter. Det anférda bor med bifall till mofion 1987/88:K202 yrkande 13 ges
regeringen till kanna. S

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
S. betriffande informella kovitakter mellan regeringen eller dess
kansli och myndigheter _
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K202 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Tillsattning av statliga tjanster (mom. 6)
Anders Bjorck, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé's. 16 borjar med “Inte heller™
och slutar med avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse: -

Nar det hirefter galler frigan om tillsdttning av statlig tjanst delar utskottet
den i motion K202 yrkande 14 framférda synpunkten att det kan bli
nodvandigt att se over regelsystemet pa detta omrade. Politiska meriter far
inte pa ett otillborligt sitt bli avgdrande vid tjanstetillsittningar. I utskottets
granskningsarbete ir 1988 framkom uppgifter som visade att det dr uppen-
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bart att partihdnsyn fatt g fore krav pd kompetens och erfarenhet. Enligt
utskottets mening kan en sadan politisering inte accepteras. Det far aldrig
uppsta tvekan hos allmanheten om att kraven i 11 kap. 9 § regeringsformen
pa att det vid tjanstetillsittning endast fists avseende vid sakliga grunder
sdsom fortjinst och skicklighet verkligen respekteras. En inriktning som
innebér att regeringen i betydande utstrackning utndmner partivinner till
statliga ambeten leder helt naturligt till krav pd att ocksd kommande
regeringar skall ha samma mdgjlighet att utndmna partitroget folk. Darmed
skapas ctt system dir chefsposter regelmassigt byter innehavare vid rege-
ringsskiften. Mot denna bakgrund bér enligt utskottets mening motion K202
yrkande 14 bifallas.

dels att moment 6 i utskottcts hemstéllan bort ha féljande lydclse:
6. betraffande informella kontakter mellan regeringen eller dess
kansli och myndigheterna
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K202 yrkande 14 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Motivering av beslut (mom. 7)

Andecrs Bjorck (m), Birgit ‘Friggebo (fp), Elisabeth Fleetwood (m), Stig
Bertilsson (m) samt Ingela Martensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med ""Utskottet
delar” och slutar med **1987/88:507 yrkande 1" bort ha féljande lydelse:

Utskottet instaimmer i vad som anforts i motionerna 1986/87:K3503 och
1987/88:K507 yrkande | om att myndigheterna i sina beslut skall ange den
eller de foreskrifter som myndigheterna grundar sina avgdranden pé. Sa sker
emellertid inte alltid i férvaltningsidrenden trots att det ansetts vara ett sa
elementirt krav att det inte behovde uttryckas i lagtexten. Utskottet anser
det darfér nodvindigt att det slds fast en uttrycklig regel om detta i
forvaltningslagen och tillstyrker motionsyrkandena. Den nya regeln bor
lampligen tas in i 20 § forvaltningslagen.

dels att moment 7 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
7. betratfande motivering av beslut

att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K503 och 1987/

88:K507 yrkande 1 antar foljande lagforslag.

Forslag till
Lag om éindring i forvaltningsiagen (1986:223)

Hirigenom foreskrivs att 20 § forvaltningslagen (1986:223) skall ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse F(')'r_c{Slagen Ivdelse
208
Ett beslut varigenom en myndig- Ett beslut varigenom en myndig-

het avgir ett irende skall innehalla  het avgdr ett drende skall innehilla
de skil som har bestimt utgdngen.  hdnvisning till den cller de fértart-
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Nuvarande-lydelse

om &rendet avser myndighct.su't'i')v-

ning mot nagon enskild. Skilen fir

. 'Féreslagen lydelse

,nmgsbestammelser som avgorandet_

grundas pd och de skl i dvrigt som

dock utelimnas helt eller delvis.” ~ har bestimt utgingen, om Arendet

-nas helt eller -delvis.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

Sarskilt yttrande

Omfattningen och utformningen av lagar och andra regler
(mom. 1)

Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (béda c) anfor:

En allmiin orsak till de manga rittsliga problemen i samhillet av i dag dr den
snabba och omfattande utbyggnaden av den offentliga sektorn. Denna
utbyggnad har skett genom en vidstrackt lagstiftning som numera griperin i
praktiskt taget alla faser av den enskilda minniskans liv. I manga avseenden
har detta inneburit att vi fatt ett beroende- och kontrollsamhélle. Reformar-
betet framéver maste mot den bakgrunden pa ett helt annat sétt 4n hittills
utga fran den enskildes behov och énskemal med valfrihet och sjalvbestim-
mande som viktiga riktméarken.

En f6ljd av detta ar att statsmakterna maste visa stor restriktivitet vad
giller att bygga ut regelsystemet 6ver nya omréden. En huvudinriktning
maste i stéallet vara att avreglera och avbyrakratisera samt att férenkla och
rationalisera savidl regelsystem som myndighetsutdvning. Helt allmént
innebér detta okade krav pd lagstiftningens oversiktlighet och kvalitet.
Sarskilt viktigt dr att lagstiftningen pa ett omrade i sin helhet dvervags vid
forslag om forandringar.

En viktig orsak till det krdngelsamhille som méanga med ritta klagar 6ver
iir de ménga och varandra 6verk0rsande regelsystemens komplexitet Detta
delarnas effekter pa helheten. Den ena férdndringen har lagts till den andra.
Varje delférslag kan i sig ha varit vil motiverat, men sammantaget har
monstret blivit svaroverskadligt och administrativt tungrott med dkade risker
for felaktiga myndighetsbeslut som foljd.

Niar det galler lagstiftningsforfarandet bor framhallas att virdet av
ramlagar starkt kan ifrdgasdttas. Tillimpningarna erbjuder ofta stora
svarigheter. De leder till osakerhet om vad som ar gillande ratt och det blir
svart for den enskilde att férutse foljderna av ett visst handlande. I den man
de tillampas olika for olika personer uppfattas detta ofta som orittvist och
som ett utslag for bristande likhet infor lagen. Besvér och dverklaganden blir
ofta foljden, vilket i sin tur medfér att hogre myndigheters stéllningstagan-
den sd smaningom blir normgivande fér vad lagen skall anses innebéra.
Vidare fylls ofta en ramlag ut med bestammelser i regeringsfdrordningar och

" avser myndighetsutévning mot na-
" gon enskild: Skalen far dock’ utelam--
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ett stort antal” detaljerade foreskrifter frin centrala myndigheter. Detta
innebir att riksdagen vid beslutstillfallet inte har dverblick 6ver lagomradet
som helhet. Viktiga delar beslutas i i efterhand av andra instanser. Genom
forfaringssittet forsvaras ocksd éterformgen av kunskap till riksdagen om
hur lagkomplexet som helhet fungerar. Darmed forsvaras ocksa initiativ till
forbattringar. Ett satt att 6ka riksdagens kunskap om och ansvar for helheten
i ett lagkomplex skulle vara att kriva att tilltinkta regeringsforordningar
delgavs riksdagen samtidigt med att forslaget till lag Overlamnades till
riksdagen.
Vi avser att senare aterkomma till dessa fragor.

gotab Stockholm 1988 16150
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