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Sckretesskyddet for uppgifteri tillsynsdrenden 1988/89
m.m. KU34

Sammanfattning

I betankandet behandlas regeringens proposition 1988/89:131 om sekretess-
skyddet for uppgifter i tillsynsdrenden m.m. samt en féljdmotion. Vidare
behandlas ett férslag i proposition 1988/89:67 gillande frigan om sckretess-
kydd fo6r barn gentemot vardnadshavaren jamte tva foljdmotioner samt tva
motioner fran allmédn motionstid. Utskottet har i den delen inhémtat
yttrande fran socialutskottet, se bilaga 1.

Utskottet har tillstyrkt propositionsforslagen. Syftet med en av motioner-
na - géllande frigan om underrittelse till fordlder om underarigt barns brott
— har ansetts tillgodosett med vad utskottet anfért. Ovriga motioner har
avstyrkts. I drendet foreligger tva reservationer (fp resp. fp, ¢ och mp).

Propositionerna

Proposition 1988/89:131

I propositioncn hemstills att riksdagen antar forslag till lag om éndring 1
sekretesslagen (1980:100). For det forsta foreslas en komplettering av
sekretesslagen med en bestimmelse som ger de kommunala miljé- och
hilsoskyddsniamnderna mojligheter att offentliggéra i och for sig sekretess-
skyddade uppgifter om en enskilds affirs- eller driftforhallanden, uppfin-
ningar cller forskningsresultat som de inhdmtat i sin tillsynsverksamhet.
Sadant offentliggérande skall kunna ske om intresset av allmin kinnedom
om forhallande som rér ménniskors hilsa, miljén eller redligheten i handeln
eller ett liknande allmanintresse har sddan vikt att uppgiften bor limnas ut,
t.ex. for att informera allminheten om dalig livsmedelshygien eller miljéfar-
liga utslapp. Bestimmelsen foreslas intagen i 8 kap. 7 § sekretesslagen, som
ar den paragraf som reglerar sekretessen inom den kommunala tillsynsverk-
samheten.

For det andra foreslés att den sekietess som for ndrvarande giller i vissa
drenden hos statens namnd for internationella adoptionsfragor utvidgas sa
att den giller for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i alla
irenden om internationella adoptioner hos ndmnden. Forslaget. som tas upp
ien ny paragraf i sekretesslagen (7 kap. 29 §). medfor andringar dels i 9 kap.
11 §, som innehaller den gillande sekretessregleringen betriffande namn-
dens verksamhet, dels av reglerna om meddelarfrihet i 16 kap. 1 § 3.
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Slutligen foreslas en ny bestammelse i sekretesslagen (7 kap. 30 §) enligt
vilken sekretess skall kunna omfatta uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden i 4renden hos brottsskadeniamnden om brottsskadeerséttning.

Forslaget foreslas trida i kraft den 1 juli 1989.

Proposition 1988/89:67

I propositionen féreslds, savitt nu ir i friiga, att i sekretesslagen — genom ett
tillagg till 14 kap. 4 § sekretesslagen —inférs en bestimmelse om sckretess till
skydd for en underirig dven i forhallande till virdnadshavaren, om det finns
anledning att anta att den unge skulle lida betydande men om uppgiften
limnades ut till denne.

Forslaget foreslas trida i kraft den 1 juli 1989.

Motionerna

Motion med anledning av proposition 1988/89:131

1988/89:K15 av Karin Ahrland och Bengt Harding Olson (bdda fp) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar avsli forslaget om iindring i 8 kap. 7 § sekretess-
lagen.

2. att riksdagen hos regeringen begiir ett nytt forslag till dndring av & kap.
7 § sekretesslagen i enlighet med de riktlinjer som i motionen anférts.

Motioner med anledning av proposition 1988/89:67

1988/89:K6 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas. sivitt nu dr i friga
(yrkande 2),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen
anforts om sekretesskyddet for barn gentemot vardnadshavare.

1988/89:K7 av Tngrid Ronne-Bjorkqvist och Barbro Westerholm (bada fp)
vari yrkas att riksdagen beslutar att 14 kap. 4 § sckretesslagen skall ha
foljande lydelse:

Sekretess till skydd for ett barn gilller dven i forhallande till vardnadsha-
varen,

1. niir det finns sérskild anledning att anta att barnet skulle lida men om
uppgiften laimnas ut till virdnadshavaren cller

2. nér uppgiften ror ett barn som har fyllt tolv ar och har lamnats av barnet
fortroende eller har inhiimtats i samband med att barnet har hiinvint sig till
en myndighet i fértroende.

Sekretess till skydd for ett barn kan helt eller delvis efterges av barnet, om det
har fyllt tolv dr. Sekretessen fir efterges diven av virdnadshavaren, om det ir
friga om en uppgift som kan limnas ut till denne.
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Motion fran allminna motionstiden 1988

1987/88:K433 av Karin Ahrland m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om bestimmelserna i
9 kap. 17 § sekretesslagen.

Motion fran allmianna motionstiden 1989

1988/89:K428 av Anders Svird (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begidr att frigan om foraldrars ritt att f4 upplysningar fran myndighet
anglende egna omyndiga barn ses 6ver i samband med den bestillda
Oversynen av sekretessbestimmelserna inom vardomradet.

Utskottet

1. Sckretessen for uppgifter i tillsynsidrenden (avsnitt 2 i prop.
1988/89:131)

1 férevarande avsnitt i proposition 1988/89:131 foreslds en begrinsning av
géllande sekretess for uppgifter hos vissa tillsynsmyndigheter om ctt féretags
affars- eller driftférhallanden. Den tillsynsverksamhet som avses ar bl.a.
tillsynen enligt livsmedelslagstiftningen samt miljo- och halsoskyddslagstift-
ningen. P4 den kommunala sidan handhas tillsynsverksamheten pd dessa
omraden av miljo- och halsoskyddsndmnderna. Statliga tillsynsmyndigheter
ar bl.a. lansstyrelserna, livsmedelsverket och konsumentverket.

Nuvarande sekretessbestimmelser pd omrédet innebir bl.a, foljande.
Foreskrifter om sekretessen i den kommunala och statliga tillsynsverksamhe-
ten finns i 8 kap. 7 § resp. 6 § sekretesslagen. Enligt forstnamnda lagrum —
som alltsd avscr sekretessen i den kommunala tillsynsverksamheten - giller
bl.a. sekretess for uppgifter om foretags affars- eller driftforhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Med skada avses ekonomisk skada. Syftet med
bestimmelsen 4r bl.a. att skydda fGretagen mot ekonomisk skada som
uppkommer pa grund av att konkurrenskénsliga uppgifter limnas ut. Enligt
propositioncn avses med uppgifter om afférs- cller driftférhallanden t.ex.
affiarshemligheter av olika slag, sisom kdp, forséljning, produktutveckling,
prov, prissittningskalkyler o.d.

Betraffande sekretessen for uppgifter av aktuellt slag i den sratliga
tillsynsverksamheten géller i princip motsvarande sekretess. Har har dock
valts ¢n annan lagtcknisk 16sning. Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen giller
niamligen sekretess i statlig myndighets verksamhet — daribland verksamhet
som bestar 1 tillsyn med avseende pa naringslivet for uppgifter av i det
forcgdcende angivet slag — i den utstriackning regeringen féreskriver. Med st6d
av denna bestimmelse har regeringen i sekretessférordningen (2 §) och i
bilagan till denna meddelat foreskrifter om sekretess. I bilagan anges i vilka
verksamheter sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen kan bli aktuell,
varvid bl.a. rdknas upp tillsyn enligt livsmcdelslagen m.fl. forfattningar
(punkt 33 i bilagan), tillsyn enligt halsoskyddsiagen (punkt 34) och tillsyn
cnligt miljoskyddslagen m.fl. forfattningar (punkt 46).
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Enligt bade 8 kap. 7 och 6 §§ har regeringen mojlighet att i sirskilda fall
féorordna om undantag fran sekretessen, om den finner det vara av vikt att cn
uppgift lamnas ut. '

De foreliggande bestammelserna ar resultatet av den avviigning lagstifta-
ren gjort mellan det allménna intresset av att f& ta del av de uppgifter som
finns om foretagen i tillsynsverksamheten och risken for skada for féretagen.
[ propositionen (prop. s. 9 f.) redogérs ingdende for de skil som talar for
vartdera intressct. Vidare berdrs bl.a. regeringsrittens praxis i arenden om
utlimnande av uppgifteri drenden av aktuellt slag. Det konstateras darvid att
savil begreppet skada som begreppet affirs- och driftforhillanden i praxis
kommit att ges en forhallandevis vid betydelse och att i flera fall uppgifter om
namn pé olika féretag som varit foremdl for tillsyn inte ldmnats ut med
motiveringen att foretagen skulle lida skada om deras identitet rojdes. 1
praxis har bestimmelsen ansetts omfatta inte bara skada som kan uppsta
genom att i egentlig mening konkurrenskénsliga uppgifter liimnas ut utan
ocksé sidan skada som kan folja av t.ex. negativ publicitet.

I propositionen gérs den bedémningen att de nuvarande sekretessreglerna
pd omradet inte tillrickligt tillgodoser allminhetens berittigade krav pa
insyni foretagen. Enligt propositionen ir det i forsta hand tvd situationer dir
den nuvarande sekretessregleringen har visat sig leda till otillfredsstillande
resultat. .

Den ena ir att det finns uppgifter hos tillsynsorgan om missférhallanden i
foretagsamhet som tillsynen avser. Som exempel anges konstaterade brister i
kvaliteten hos livsmedel. oriktig datumméirkning, felaktiga viktangivelser,
farliga imnen som finns i klader och andra varor samt délig barnsitkerhet hos
leksaker. Enligt propositionen @r det inte rimligt att missforhéllanden av
detta slag skall fa doljas genom sekretessbeldggning sé att bristfilligheterna
kan fortsitta att finnas darfor att konsumenterna inte kan bli informerade om
dem och salunda f3 tillfille att ta avstind frdn dem.

Den andra situationen karaktiiriseras enligt propositionen av att det i och
for siginte rider nigot som kan betecknas som missforhéllande men att det ir
friga om ett forhillande dir det finns ett starkt intresse for allmanheten att
informeras och fa underlag for sin beddmning av risker for hiilsa och miljé.
Som exempel hidrpa nimns utslipp av miljéfarliga dmnen inom tillatna
grinser. Enligt propositionen bér det — i den mén egentliga foretagshem-
ligheter inte avsigjas till direkt nytta for konkurrenter — finnas utrymme iven
pa ett sdidant omrade for offentlighet.

I propositionen liggs fram forslag till sckretessreglering syftande till att
tillgodose insynsintressena i de bada angivna typsituationerna.

Forslaget innebir bl.a. cn generell begrinsning av sekretessen hos vissa
tillsynsmyndigheter. Enligt férslaget skall sckretess inte langre gilla i fraga
om vissa uppgifter om affirs- och driftforhéllanden hos ett foretag, om
uppgifterna har ett siddant allminintresse att de bor limnas ut. Vid
tillsynsmyndighetens provning av sekretessfrigan ankommer det pd myndig-
heten att gora en avviigning mellan offentlighets- och insynsintressena.

1 propositionen framhalls det nodviindiga i att dessa allméinintressen anges
sa preciserat som mojligt. Nir det géller allmanintressen som skall kunna fa
leda till att uppgifter om affirs- och driftférhillanden far limnas ut, trots att
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skada kan uppkomma for det enskilda foretaget., ir det enligt propositionen
framst uppgifter av betydelse for hilsa, miljé och redlighet i handeln som
allmiinheten har ett berittigat intresse att ha tillgang till. Enligt propositio-
nen dr det rimligt att foretagens intresse av sekretess for uppgifter om affirs-
cller driftforhallanden i vissa fall fir sta tillbaka for allméiinhetens intresse av
tillgding till uppgifter som har betydelse inom dessa omrdden. Det foreslas att
sekretess ej skall gilla, om intresset av allmin kinnedom om forhallandena
har sadan vikt att uppgiften bor limnas ut. Det foreslas vidare att utlimnande
skall kunna ske om ctt annat allminintresse liknande de nyss nimnda
motiverar det.

Sammanfattningsvis foreslas alltsd att sckretessen skall brytas. om intres-
set av allmén kinnedom om férhéllande som rér méinniskors hiillsa, miljon
eller redligheten i handeln cller ett liknande allménintresse har sadan vikt att
uppgiften bor limnas ut. Enligt propositionen torde den foreslagna sekre-
tessregleringen i forsta hand bli aktuelli fraga om recept, tillverkningsproces-
ser, berikningar och andra uppgifter som ofta kan finnas hos tillsvnsmyndig-
heten. t.ex. i protokoll frén olika undersdkningar. [ propositionen redovisas
utforliga motiv for den foresfagna regleringen.

I propositionen har valts olika lagtekniska 16sningar i friga om den
reglering av sckretessen som fdreslas for tillsynsorganen pé den kommunala
sidan, dvs. miljé- och hilsoskyddsniamnderna. och tillsynsorganen pd den
statliga sidan. Nir det giller den kommunala tillsynsverksamheten foreslas
att § kap. 7 § sekretesslagen kompletteras med en sckretessbestimmelse
med angivet innehdll. Bestimmelsen skall alltsd vara nillimplig pd sddana
uppgifter av aktuellt slag om ett enskilt foretag, som en miljo- och
hidlsoskyddsndmnd har inhdmtat i samband med sin tillsynsverksamhet. Nir
det giller den statliga tillsynsverksamheten foreslas att det i bilagan till
sekretessforordningen infors regler som motsvarar den foreslagna bestim-
melsen i 8 kap. 7 § sekretesslagen. I propositionen anger féredragande
statsradet att ctt sidant forslag senarc kommer att foreslds regeringen.

[ motion 1988/89:K15 av Karin Ahrland och Bengt Harding Olson (bida
fp) foreslas att lagforslaget omarbetas och preciseras sd att det bittre
tillgodoser foreliggande rittssikerhetsintressen och samordnas med en
rimlig lagstiftning om foretagshemligheter. Motioniirerna godtar i princip de
syften med lagf6rslaget som Aberopats i propositionen men anser att
bestammelsen i § kap. 7 § sekretesslagen givits en alldeles for obestimd
utformning, nagot som sirskilt giller det fallet att friga ar om att utlimna
uppgifter utan att situationen dr den att foretaget gjort nagot fel eller
overtriitt nagon gillande bestimmelse. Enligt motionen maste det av
lagtexten framgd att offentliggérande av uppgifter ska forbehdllas situationer
dér bristerna ar av allvarlig art, avser aktuella uppgifter samt allmiint avser
uppenbara missforhallanden,

Sveriges kdpmannaforbund och Sveriges livsmedelshandlareférbund har
under utskottets handliaggning av drendet inkommit med synpunkter.

Utskottets bedomning

Utskottet delar bedémningen i propositionen att det féreligger ctt behov av
att ge allminheten maojligheter till ¢kad insyn i foretagens affiirs- och
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driftforhallanden sévitt giller forhdllanden av det slag som angivits i
propositionen. Enligt det framlagda lagforslaget skall sekretess inte gilla for
uppgift i miljo- och hilsoskyddsndmnds tillsynsverksamhet, om intresset av
allmin kinnedom om férhallande som rér manniskors hélsa, miljon eller
redligheten i handeln eller ett liknande allménintresse har sidan vike att
uppgiften bér ldmnas ut.

Enligt motion 1988/89:K 15 har inte de rekvisit som skall vara uppfyllda fr
att ett utldimnande skall f ske blivit tillrackligt preciserade. Motiondrerna
anser att forslaget inte dr godtagbart ur rittssdkerhetssynpunkt. Enligt
motionen kan férslaget i sin nuvarande utformning leda till tillampningspro-
blem. Det bor direkt av lagtexten framgé att ett offentliggbrande av eljest
sekretesskyddade uppgifter skall forbehdllas situationer dér bristerna ér av
allvarlig art, avser aktuella uppgifter och allmént avser uppenbara missfor-
hillanden. T motionen hemstélls att lagforslaget omarbetas i enlighet med i
motionen angivna riktlinjer.

Inviindningar av samma karaktdr har framforts tidigare under drendets
beredning, nimligen i ndgra av de avgivna remissyttrandena. I propositionen
har dessa inviindningar blivit utforligt bemétta (prop. s. 14 f.). Lagrédet har
ldmnat forslaget utan erinran.

Utskottet anser det framlagda forslaget godtagbart. Det ligger i sakens
natur att en lagstiftning av forevarande slag kan ge upphov till grinsdrag-
ningsproblem. Attilag detaljreglera alla sidana situationer dr dock knappast
mdjligt. Det far enligt utskottets mening 6verlamnas till rittstillimpningen
att 16sa uppkommande frigor av detta slag. Utskottet utgr fran att man
inom regeringskansliet fortldpande &gnar lagens tillimpning och dess
effekter uppmirksamhet. Med det anforda tillstyrker utskottet propositio-
nen i denna del. Motion 1988/89:K15 avstyrks.

2. Sekretessen for uppgifter i drenden hos statens ndmnd for
internationella adoptionsfragor (avsnitt 3 i prop. 1988/89:131)

I proposition 1988/89:131 foreslis i forevarande avsnitt att den sekretess hos
statens nimnd for internationclla adoptionsfragor som for narvarande giller
for uppgifter i drenden om bitridde i rittsliga angeldgenheter eller utredning
eller annat liknande bistind at enskilda skall omfatta alla uppgifter om
enskildas personliga forhéllanden i drenden om internationella adoptioner
hos nimnden. Forslaget tas upp i en ny paragraf i sekretesslagen (7 kap.
29 §). Forslaget medfdr vidare andringar dels i 9 kap. 11 §. som innchiller
den gillande sekretessregleringen betriiffande nimndens verksamhet, dels
av reglerna om meddeclarfrihet i 16 kap. 1 § 3.

Utskottets bedomning
Utskottet tillstyrker forslaget.
3. Sekretessen f6r uppgifter 1 drenden om

brottsskadeersattning (avsnitt 41 prop. 1988/89:131)

I férevarande avsnitt i proposition 1988/89:131 foreslas att i sekretesslagen
infors en ny bestammelse (7 kap. 30 §) enligt vilken sekretess skall galla hos
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brottsskadendmnden i arenden om brottsskadeerséttning for uppgifter om  1988/89:K U34
nigons hilsotillstdnd eller andra personliga férhallanden, om det kan antas

att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstiende lider betydande men

om uppgiften rojs.

Utskottets bedomning

Utskottct tillstyrker forslaget.

4. Sekretesskyddet for barn gentemot vardnadshavaren
(avsnitt 8 i prop. 1988/89:67)

I forevarande avsnitt i proposition 1988/89:67 behandlas forslag till dndring i
sekretesslagen avseendc barns sekretesskydd gentemot vardnadshavaren.
Forslaget bygger pa de 6éverviganden som gjorts av utredningen om barnens
ratt i betinkandet (SOU 1987:7) Barnets réatt 3. Om barn i virdnadstvister -
taleratt for barn m.m. I propositionen foreslds ~ genom ett tillagg till 14 kap.
4 § sekretesslagen — att sekretessen till skydd f6r en underarig skall galla dven
i forhillande till dess vardnadshavare, om det finns anledning att anta att den
unge skulle lida betydande men om uppgiften [damnades ut till denne (prop. s.
35 f.) Utredningen hade foreslagit ett nigot lingre giende sekretesskydd,
niamligen att sekretess skall gélla nir det finns sarskild anledning att anta att
barnet skulle lida men om uppgiften lamnades ut.

Tva ytterligare forslag om idndringar i sekretesslagen framlagda av
utredningen for barnens ritt har inte bitritts i propositionen.

Det ena forslaget géller frigan om inférande av sirskild fortroendesekre-
tess till skydd for unga. Enligt utredningen om barnens ritt bor uppgifter om
den som har fvllt tolv r inte fa limnas ut till virdnadshavaren utan den unges
medgivande, om uppgiften har limnats i foértroende eller inhdmtats i
samband med att den unge vant sig till myndigheten i fOrtroende. —
Foredragandc statsradet finner pa anforda skil (prop. s. 40 f.) att det inte
krivs nigon sarskild bestammelse for att tillgodose det syfte utredningen haft
med sitt forslag. :

Det andra forslaget giller frigan om vem som skall kunna efterge den
sekretess som géller till formén for en underarig. Utredningen hade foreslagit
att frigan om vem som skall kunna efterge sekretessen skulle lagregleras.
Utredningen féreslog en regel enligt vilken ett barn som fyllt tolv ar sjalv far
forfoga over sekretess till skydd for sig. Foredragande, statsradet anser
cmellertid inte att forslaget om en tolvérsgrins bor inféras utan anser att
frigan som hittills bor provas fran fall till fall med hansyn till den unges
mognad och omdémesférméga och till karaktiaren pa den uppgift det géller
(prop. s. 41 f.).

Slutligen behandlas frigan om sekretess till skydd for unga i forhallandet
myndigheter emellan (prop. s. 42). Ilikhet med utredningen om barnets réatt
anser foredragande statsradet inte att det finns anledning att gora den s.k.
generalklausuleni 14 kap. 3 § sckretesslagen generellt tillamplig pa uppgifter
om barn. Som huvudskéal anges att barn i princip har samma behov av
sekretesskydd som vuxna. .

I tvd av motionerna tas férevarande fragor i propositionen upp. 1 motion



1988/89:K6 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) anges att folkpartict i och for sig
godtar det framlagda forslaget om dndring i sekretesslagen. Motiondrerna
anser det dock visentligt att pdpeka att den foreslagna lagiindringen méste
tillampas ratt. Lagindringen far inte tas till intikt for att undanballa
forildrarna visentlig information om sina barn och diirigenom forsvéara deras
uppgift som uppfostrare och forildrar. Motionéirerna framhdller det angelig-
naiatt den personal som skall tillaimpa dessa nya sekretessregler far ordentlig
utbildning i form av bl.a. fallbeskrivningar och allmiinna riktlinjer. Enligt
motionen dr det angeliget att det sker en kontinuerlig uppfoljning av lagens
tillimpning och effekter. Motionérerna hemstiller att riksdagen som sin
mening ger regeringen det anforda till kiinna (vrkande 2).

I motion 1988/89:K7 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Barbro Westerholm

(bada {p) foreslis att de forslag som limnades av utredningen om barnens -

ritt — och som innebir ett avsevirt starkare skydd for utsatta barn —
genomfors. Isammanhanget erinras om att socialberedningen i betinkandet
Barns behov och forildrars ritt. Socialtjanstens arbete med utsatta familjer
(SOU 1986:20 s. 147 f.) uttalat sig fOr ctt sckretesskvdd som enligt
motioniirerna ir starkare én det som féreslas i propositionen.

I motion 1988/89:K428 av Anders Svird (c) anges att gillande sckretess-
reglering mellan omyndiga barn och féraldrar till skydd for barnet i vissa fall
leder till att forildrarna utestiings frin relevant kunskap om sitt barn. vilket
kan fi negativa konsekvenser. Motioniiren anser att den éversyn riksdagen
begiirde hosten 1988 (1988/89:KU 14) géillande sekretessen mellan myndighe-
ter inom i forsta hand vardomrédet bor utvidgas till att ocksa gilla fragan om
forildrars ritt att fi upplysningar frin myndighet angaende egna omyndiga
barn.

I motion 1987/88:K433 av Kuarin Ahrland m.fl. (fp) erinras om att
folkpartict under flera &r motionerat om att en skyldighet inf6rs for polisen
att underriitta forildrarna nir ndgon som inte fyllt 18 ar blivit ertappad i
nigot brottsligt forfarande. I motionen anfors att det fran vissa hall inviints
att detta forslag skulle std i strid med bestimmelserna om forundersoknings-
sckretess i 9 kap. 17 § sekretesslagen. For att undanréja eventuell tveksam-
het i detta avseende forestar motioniren att det antingen gors ett tilligg i
sekretesslagen av innebdérd att sckretess aldrig kan gilla kontra en omyndigs
virdnadshavare eller att rikspolisstyrelsen utfirdar klara anvisningar i
samma riktning. Motiondren, som foredrar sistnimnda alternativ. hemstiil-
ler att det anforda ges regeringen till kiinna.

Foreningen BRIS-Barnens ritt i samhillet har under utskottets handligg-
ning av drendet inkommit med synpunkter.

I det inhimtade yttrandet fran socialutskottet (1988/89:SoU3y) anges
sammanfattningsvis att socialutskottet inte har ngon erinran mot proposi-
tionens forslag, vilka socialutskottet finner vil avviigda. Socialutskottet
foreslar att samtliga motionsyrkanden avslds. Socialutskottet forutsitter att
regeringen och berérda myndigheter tar erforderliga initiativ f6r att tillgodo-
se de berdrda personalkategoriernas behov avinformation och utbildning, - 1
en reservation (fp) forordas att det framlagda lagforslaget, som reservanter-
naioch férsiginte har nagon erinran mot. kompletteras med en bestimmelse
om sarskild fortroendesckretess.
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Utskottets bedomning

Utskottet delar — i likhet med utredningen om barnens ritt, praktiskt taget
alla remissinstanser och propositionen — uppfattningen att det finns fall dir
det foreligger behov av ett forstirkt sekretesskydd for underariga gentemot
sina vardnadshavare. Vid beddmningen av fragan hur lingtgiende en sadan
sekretessbestimmelse bor vara skall bl.a. vagas in den foljd detta far pa
vardnadshavarens mojligheter att uppfylla sitt vardnadsansvar enligt regler-
na i foraldrabalken som sckretessbestimmelsen far. Utskottet anser i likhet
med socialutskottet att den i pfopositionen foreslagna nya bestimmelsen i
sekretesslagen, vilken 4r ndgot mera restriktiv 4n vad utredningen for
barnens ritt foreslog, dr vil avvigd. Utskottet tillstyrker forslaget. Det
anforda innebir att utskottet avstyrker motion 1988/89:K7. vari yrkats att
utredningens forslag skulle genomfdras. .

Sjalvfallet ir det — sdsom papekats i motion 1988/89:K6 - av storsta vikt att
den nya bestimmelsen tillimpas pé ett korrekt sitt. Lagindringen far sdledes
inte leda till att virdnadshavare i icke avsedda fall undanhalls information om
sina barn och darigenom férsvarar virdnadshavarens majlighet att fullgéra
sitt virdnadsansvar. Utskottet forutsitter att regeringen och berérda myn-
digheter tar erforderliga initiativ for att tillgodose de berérda personalkate-
goricrnas behov av information och utbildning. Att sirskilt ge det anforda till
kanna till regeringen — som foreslagits i motionen — anser utskottet inte
nodvindigt.

1 6vrigt anser utskottet det inte pakallat med ytterligare sekretesskydd pa
forevarande omréade utan godtar i likhct med socialutskottet de bedémningar
som gjorts i propositionen av de andra forslag som utredningen om barnens
ratt framlagt. Det anférda innebir att utskottet avstyrker aterstdende del av
motion 1988/89:K7, vari hemstillts att utredningens férslag skulle genomfo-
ras. Stdllningstagandet innebir vidare att utskottet inte kan stilla sig bakom
onskemalet i motion 1988/89:K428 om en sirskild odversyn. Utskottet
avstyrker darfor aven den motionen.

Vad slutligen giller motion 1987/88: K433 far utskottet erinra om att sedan
motionen vickts har riksdagen (prop. 1987/88:135, JuU 36) genom en
andring i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagoévertri-
dare inf6rt en sddan underrattelseskyldighet till virdnadshavaren som avses i
motionen. Samtidigt inférdes en bestdmmelse i sekretesslagen enligt vilken
underrittelse av aktuellt slag far ske utan hinder av sekretesseni9 kap. 17 §.
Genom denna lagstiftning ar motionsdnskemalet tillgodosett. Utskottet
foreslar att motionen forklaras besvarad med det anférda.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller .
1. betraffande sekretessen for uppgifter i tillsynsdrenden
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:K15 antar det i proposi-
tion 1988/89:131 framlagda forslaget till lag om andring i sekretessla-
gen (1980:100) savitt avser 8 kap. 7 §,
2. betrédffande sekretessen for uppgifter i drenden hos statens namnd
for internationella adoptionsfragor
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att riksdagen antar det i proposition 1988/89:131 framlagda forslaget
till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) savitt avser 7 kap. 29 3.
9 kap. 11 § och 16 kap. 1 §,

3. betraffande sekretessen for uppgifter i renden om brotisskadeer-
sdttning
att riksdagen antar dct i proposition 1988/89:131 framlagda forslaget
till lag om indring i sckretesslagen (1980:100) savitt avser 7 kap. 30 §,

4. betraffande sekretesskyddet for barn gentemot vardnadshavaren
att riksdagen med avslag p4 motion 1988/89:K7 savitt nu ar i fraga
antar det i proposition 1988/89:67 framlagda forslaget till lag om
andring 1 sekretesslagen (1980:100) savitt avser 14 kap. 4 §,

5. betriffande information m.m. om den nya lagstiftningen
att riksdagen avsldr motion 1988/89:K6 yrkande 2,

6. betraffande yrerligare sekretesskydd fér unga
att riksdagen avslar motion 1988/89:K7 savitt nu ir i friga,

7. betriaffande unvidgning av tidigare begdrd sekretesséversyn
att riksdagen avslar motion 1988/89:K428,

8. betriffande underritielse till fordldrar om underdrigt barns brott
att riksdagen forklarar motion 1987/88:K433 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 9 maj 1989

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Catarina Ronnung (s). Kurt Ove Johansson
(s), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s). Hans Nyhage
(m), Soren Lekberg (s). Anita Modin (s). Ylva Annerstedt (fp). Bengt
Kindbom (c¢). Hans Leghammar (mp). Ulla Pettersson (s). Rosa-Lill
Wihlstedt (s), Stig Bertilsson (m), Goéran Astrand (m) och Gudrun Schyman

(vpk).
Reservationer

1. Sekretessen for uppgifteri tillsynsdrenden (mom. 1)
Birgit Friggebo och Ylva Annerstedt (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bdrjar med "Utskottet
anser” och slutar med "Motion 1988/89:K15 avstyrks™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar motionédrernas bedémning att det framlagda lagférslaget
péa grund av sin obestimda utformning kommer att leda till oacceptabla
tilimpningsproblem. Utskottet anser saledes inte forslaget i fdreliggande
skick godtagbart. Den precisering av fOrslaget som &r nédviandig bor goras av
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regeringen. Dirvid bor beaktas de i motionen framférda synpunkterna pa
hur lagtexten skall utformas. Med héanvisning till det anforda foreslar
utskottet att riksdagen — med bifall till motion 1988/89:K15 — avslar
propositionen i forevarande del och uppdrar at regeringen att dterkomma
med forslag i enlighet med vad som angivits i det féregaende.

dels att mom. 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betriffande sekretessen for uppgifter i tillsynsérenden
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K15 och med avslag pa det
i proposition 1988/89:131 framlagda forslaget till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100) sdvitt avser 8 kap. 7 § ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

2. Information m.m. om den nya lagstiftningen (mom. 5)

Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c). Ylva Annerstedt (fp), Bengt
Kindbom (c) och Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “Utskottet
forutsatter” och slutar med “inte nédvindigt” bort ha féljande lydelse:

Som framhallits i motion 1988/89:K6 ar det nodvindigt att regeringen och
berérda myndigheter tar erforderliga initiativ for att tillgodose de berérda
personalkategoriernas behov av information och utbildning. Redan i dag
brister det i tillimpningen av sekretesslagen vad giller utlimnande av
uppgifter om barn. Det bor framhallas att det ar friga om en komplicerad
lagstiftning vars konsekvenser inte till fullo kan 6verblickas. Som utskottet
framholl redan i det lagstiftningsarbete varigenom sekretesslagen antogs
(KU 1979/80:37 s. 6) ir det vid sadan lagstiftning av vikt att man fran
statsmakternas sida uppmirksamt féljer rattsutvecklingen.

Regeringen bor vidta atgarder, sa att information och utbildning kommer
till stdnd, for att sikerstilla en ansvarsfull tillimpning av sekretesslagens
regler om barn. Det anférda bor ges regeringen till kidnna.

dels att mom. 5 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
S. betriffande information m.m. om den nya lagstiftningen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:K6 yrkande 2 ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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Socialutskottets yttrande
1988/89:SoUSy

Sekretesskyddet for barn gentemot
vardnadshavaren |

1988/89:KU34
Bilaga

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett socialutskottet tillfalle att yttra sig 6ver dels
proposition 1988/89:67 om sckretessfragor inom undervisningsvasendet
m.m., sd vitt ror frdgor om sekretesskyddet for barn gentemot deras
vardnadshavare, och dels motionerna 1988/89:K6 av Birgit Friggebo m.fl.

(fp) yrkande 2 och 1988/89:K7 av Ingrid Ronne-Bjoérkqvist och Barbro |

Westerholm (bada fp) vilka vickts med anledning av propositionen och
motion 1988/89:K428 av Anders Svard (c) som viackts under den allmanna
motionstiden i ar.

Gallande bestimmelser m.m.

Sekretesslagen (1980:100) tradde i kraft den 1 januari 1981 (prop. 1979/80:2,
KU37, rskr. 179). Lagen innchéller bestimmelser om tystnadsplikt i det
allménnas verksamhet och om f6rbud att lamna ut alimanna handlingar.

I 7 kap. sekretesslagen finns regler om sekretess med hinsyn framst till
skyddet for enskilds personliga férhallanden.

Enligt 7 kap. 1 § giller med vissa undantag sekretess inom den offentliga
hilso- och sjukvarden for uppgift om enskilds halsotillstdnd eller andra
personliga forhallanden. om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller nagon honom néarstaende lider men. Sekretessen inom
socialtjdnsten for uppgift om enskilds personliga férhéllanden ar enligt 7 kap.
4 § utformad pa samma satt. Sekretessen pa hilso- och sjukvardsomréadet och
soctaltjanstomradet avgransas alltsd med ett s.k. omvant skaderekvisit.
Presumtionen ar for sekretess. Begreppet men har fatt en mycket vidstrackt
innebdrd och tar framfor allt sikte péa de olika krinkningar av den personliga
integriteten som kan uppsté om uppgifterna lamnas ut. Utgangspunkten for
en beddmning av huruvida men foreligger ar den enskildes egen upplevelse. [
konsekvens med detta kan @ven helt rittsenliga &tgirder utgéra men.

Bestimmelser om sekretess pa elevvardsomradet finns i 7 kap. 9 §.
Sekretessreglerna ar olika betraffande den sarskilda elevvarden hos skolpsy-
kolog och skolkurator och nar det giller den elevvardande verksamheten i
ovrigt. Sekretessen i den sirskilda elevvarden hos psykolog och kurator
regleras i 9 § forsta stycket. Sekretessen, som giller for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden, giller med ett omvant skaderekvisit.
Uppgifter far lamnas ut bara om det 4r klart att ett utlimnande inte kan anses
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vara till men for den enskilde. Bestimmelser om sekretess i skolans
elevvirdande verksamhet i Gvrigt finns i 9 § andra stycket. Hir giller ett s.k.
rakt skaderekvisit som innebér att presumtionen ar for offentlighet. Sekre-
tessen géller néimligen cndast om det kan antas att den enskilde eller nagon
honom nirstdende lider men om uppgiften réjs. For den elevvard som
bedrivs av skollakare och skolskoterskor géller dock bestimmelsernai 7 kap.
1§ _

I 8 kap. sekretesslagen finns regler om sckretess med hdnsyn framst till
skvddet for enskilds ekonomiska forhallanden och i 9 kap. finns regler om
sekretess med hansyn till skyddet for enskilds forhallande av sival personlig
som ekonomisk natur.

Enligt | kap. 5 § sekretesslagen utgor sekretess inte hinder mot att uppgift
lamnas ut, om det ar nédvandigt for att den utlamnande myndigheten skall
kunna fullgdra sin verksamhet. Av forarbetena framgar att bestimmelsen
skall tillimpas restriktivt. Den kan inte heller aberopas for att hjalpa en
annan myndighet att fullgdra sin verksamhet (prop. 1979/80:2 Del A s. 465
och 494).

Sekretess till skydd for enskild galler enligt 14 kap. 4 § inte i forhallande till
den enskilde sjdlv och kan i §vrigt helt eller delvis efterges av honom. Vissa
undantag frdn denna sekretessbrytande rege!l har foreskrivits i sekretesslagen
(7 kap. 3. 7 och 17 §§). Ett medgivande av den enskilde att sekretessen skall
efterges kan lamnas formlost.

I allménhet dr det alltsd den person om vilken informationen finns hos en
myndighet som forfogar 6ver sekretessen. S ar emellertid inte fallet nar det
giller sekretess som ir till forman fér en underarig.

Enligt 6 kap. 2 § forialdrabalken har virdnadshavaren ansvar for barnets
personliga férhdlanden och hari enlighet dirmed enligt 6 kap. 11 § namnda
balk ritt och skvldighet att bestdimma i fragor som rér barnets personliga
angeligenheter. Vardnadshavaren skalli takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och dnskemal.

Av 7 kap. 5 § sekretesslagen framgar att sekretess i vissa fall kan rada i
forhdllande till en underarigs forélder eller annan vardnadshavare. S& ir
fallet rérande uppgift om den underdriges vistelseort i de fall denne
omhindertagits cller vardas enligt den sérskilda lagstiftningen om vérd av
unga utan samtycke och det dr nédvindigt med hansyn till andamalet med
omhindecrtagandet eller varden.

Négon annan lagregel som uttryckligen reglerar férhallandet mellan barn
och virdnadshavare i fraga om sekretess till skydd for barnet finns inte i
sekretesslagen.

Llagen (1964.:167) med séirskilda bestdammelser om unga lagévertridare har
skyldighet inforts att underriitta vardnadshavaren i de fall nagon som inte
fvllt 18 ar dr skiligen misstiankt for brott. Enligt 6c¢ §. som tridde i kraft den 1
juli 1988, giller vidare att underrittelseskydighet endast foreligger om det
inte finns siirskilda skil mot det (SFS 1988:822).

Utredningen om barnens riitt tar i betinkandet Barnets ratt 3 Om barn i
vardnadstvister — taleratt for barn m.m. (SOU 1987:7) bl.a. upp fragan om ett
okat sekretesskvdd for barn gentemot vardnadshavaren.
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Propositionen

Sckretess i forhallande till virdnadshavare

Proposition 1988/89:67 om sekretessfrdgor inom undervisningsvisendet
m.m. behandlar i avsnitt 8 ett forslag till Andring i sekretesslagen avseende
barns sckretesskydd gentemot virdnadshavaren som lamnats av utredningen
om barnens ratt. 1 propositionen foreslds — genom ett tillagg till 14 kap. 4 §
sckretesslagen — att sekretessen till skydd for en underarig skall gélla dven i
forhdllande till dennes vardnadshavare, om det finns anledning att anta att
den unge skulle lida betvdande men om uppgiften lamnades ut till vardnads-
havaren (prop. s. 35 f.). Utredningen om barnens ritt hade foreslagit ett
nagot langre gdende sekretesskydd, namligen att sekretess skall galla nir det
finns sdrskild anledning att anta att barnet skulle lida men om uppgiften
lamnades ut.

I propositionen (s. 36 f.) anges betriffande nu gillande lagstiftning att
eftersom vardnadsritten uttunnas da barnet blir dldre, kan forildrar inte
alltid gora gillande att de har ratt att tadel av alla sekretesskyddade uppgifter
rorande ett barn som uppnétt en viss mognad och utveckling. Det kan t.ex.
gilla uppgifter som den unge har ldmnat till en lakare eller en socialsekretera-
re. Nigon fast dldersgréns finns inte for detta fall eftersom barn mognar och
utvecklas olika. DA barnet kommit upp i tonéren far det emellertid ménga
ganger anses ha natt en sddan mognad att det bor atnjuta visst skydd f6r sin
integritet gentemot sina foraldrar.

Det angivna synsittet har t.ex. ansetts innebdra att uppgift om att en
underarig flicka har sokt cller genomgatt en legal abort normalt inte utan
hennes samtycke far avsldjas for vardnadshavaren. Daremot har sekretessen
hittills inte ansetts galla gentemot vArdnadshavaren nir det har varit friga om
barnpsykiatriska undersékningar av mindre barn.

I'likhet med utredningen om barnens ritt anser foredragande statsradet att
utgdngspunkten precis som hittills skall vara att virdnadshavaren skall ha
insyn i sekretesskyddat material som géller barnet for att kunna fullgora sina
dligganden enligt foraldrabalken. Men eftersom ett barn ibland kan ha behov
av ett sekretesskydd aven i forhallande till sin vardnadshavare bor det
emellertid finnas undantag fran denna princip.

Statsradet delar utredningens uppfattning att ett sekretesskydd for ett barn
gentemot vardnadshavaren bor omfatta alla uppgifter om barnet som kan
sckretessbeldggas enligt sckretesslagen. Nagon avgrinsning till uppgifter
inom vissa omraden bor darfor inte goras.

En siddan sekretess bor enligt propositionen lampligen i enlighet med
utredningens férslag utformas med ett rakt skaderekvisit, vitket innebar
presumtion for att uppgifter skall limnas ut till vardnadshavaren. Sekretess
bor alltsd endast gélla, om det kan antas att den underarige lider men om
uppgiften réjs. For att vtterligare begransa de situationer dar uppgifter skall
kunna hemlighllas bor det dessutom krivas att det men som kan befaras vid
utlaimnande skall vara betydande, t.ex. genom att den unge kan skadas
allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat sitt om uppgiften lamnas. Det torde i
praktiken betvda att det 1 det enskilda fallet skall finnas speciella skil som
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tyder pa att en uppgift om den underdrige kan komma att missbrukas av
vardnadshavaren i nigot avsevirt hinseende. :

Statsrddet betonar sérskilt att det skall kunna antas att barnet tar allvarlig
skada av att en uppgift limnas till virdnadshavaren. Att den unge finner det
obehagligt. eller tror att virdnadshavaren kommer att vidta atgirder som
han motsatter sig men som inte kan anses medféra betydande men for
honom. ir inte tillrackligt.

I propositionen foreslés saledes att sekretesslagen kompletteras med en
bestimmelse som ger ett sekretesskydd for underériga gentemot vardnads-
havaren i vissa speciella situationer. Bestammelsen skall ses som ett
undantag frdn huvudregeln att vardnadshavaren har ratt att ta del av
uppgifter som ir sekretesskyddade till forman for den unge. Den kan enligt
statsradet lampligen tas in i 14 kap. 4 § sekretesslagen. I propositionen s. 38
och 39 anges narmare hur den féreslagna bestimmelsen bor tillimpas.

Regeln foreslés trada i kraft den 1 juli 1989.

Sarskild fortroendesekretess till skydd for unga

Ett forslag om andring i sekretesslagen som framlagts av utredningen om
barnens ratt och som géller frdgan om inférande av sirskild fértroendesekre-
tess till skydd for unga har inte bitrétts i propositionen. Enligt utredningen
bor uppgifter om den som har fyllt tolv ar inte fi limnas ut till virdnadshava-
ren utan den unges medgivande, om uppgiften har lamnats i fortroende eller
inhdmtats i samband med att den unge véntsig till myndigheteni fortroende.

Fragan om.limpligheten av en sekretessreglering som skiljer mellan
fortroendesekretess och andra fall diskuterades vid sekretesslagens tiltkomst
(prop. 1979/80:2 Del A s. 161 f.) sdvitt avsdg hiilso- och sjukvarden samt
socialtjansten. Nagon sarskild fortroendesekretess borde enligt propositio-
nen inte gilla inom dessa omraden. Som skal anférdes bl.a att bestimmelser
om fortroendesekretess ar svartillimpade. Det kan ofta uppkomma tvek-
samhet huruvida uppgifter har ldmnats i en fortroendesituation eller inte.
Det ir inte heller sikert att de uppgifter som limnats eller inhdmtats i en
fortroendesituation ar de mest skyddsvirda. Riksdagen anforde inte ndgon
annan uppfattning i denna fraga.

Féredragande statsradet anser att de skél som anférdes vid sekretesslagens
tillkomst mot en sirskild fortroendesekretess gor sig gillande med samma
stvrka i det nu behandlade fallet.

Det anges att utgangspunkten maste vara att familjen ses som en enhet,
och det skulle enligt statsrddets mening bli svart att pa lampligaste sétt hjdlpa
t.ex. ungdomar som vint sig till de sociala myndigheterna, om méjlighet
aldrig skulle finnas att limna sddana uppgifter till vardnadshavaren som den
unge lamnat i en fortroendesituation. Den foreslagna regeln dverensstam-
mer inte med tankegdngen att det i forsta hand &r foraldrarna som har
ansvaret for barns och ungdoms vard och fostran, anfor statsradet.

Enligt foredragandens uppfattning torde principerna om vem som dispo-
nerar Over sekretess till skydd f6r en underérig ofta ge resultatet att ett
samtvcke frdn den unge krivs for att uppgifter som denne lamnat skall fa
utges till virdnadshavaren. I de fall dir det dr friga om mindre barn, bér man
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kunna utgd frin att det regelmassigt ror sig om s integritetskinslig
information. att den nya bestimmelsen om sekretess vid risk for betydande
men kommer att kunna tillimpas. '

Foredragande statsradet finner pa anforda skil att det inte kravs nigon
sarskild bestimmelse for att tillgodose det syfte utredningen haft med sitt
forslag (prop. s. 40 f.).

Riitt att efterge sekretess till skydd for unga

Ytterligare ett forslag som framlagts av utredningen om barnens ratt om
andring i sekretesslagen har inte heller godtagits i propositionen. Forslaget
galler frigan om vem som skall kunna efterge den sekretess som géller till
forman for en underdrig. Utredningen hade foreslagit en regel enligt vilken
ett barn som fyllt tolv ar sjalvt far forfoga Gver sekretess till skydd for det.
Foredragande statsradet anser emellertid inte att forslaget om en tolvérs-
grins bor inforas utan anser att frigan som hittills bor provas frén fall till fall
med hiinsyn tagen till den unges mognad och omdoémesférméga och till
karaktdren pi den uppgift det giller (prop. s. 41 f.).

Motionerna

1 motion 1988/89: K6 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om sekretesskyddet
for barn gentemot vardnadshavare (yrkande 2). T motionen anges att
folkpartiet godtar det framlagda forslaget om andring i sekretesslagen.
Motionidrerna pipekar emellertid att den foreslagna lagindringen maste
tilliimpas ratt. Den fir inte tas till intike f6r att undanhdlla foraldrarna
visentlig information om deras barn och darigenom forsvdra deras uppgift
som uppfostrare och fordldrar. Motionarerna framhéller det angelagna i att
den personal som skall tillimpa de nya sekretessreglerna utbildas. Fallbe-
skrivningar och allménna riktlinjer behdvs som stéd for den enskilde
tjinstemannen. Det ar vidare enligt motionen angeliget att det sker en
kontinuerlig uppfoljning av lagens tillampning och effekter.

1 morion 1988/89:K7 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Barbro Westerholm
(bdda fp) foreslas att de forslag som lamnades av utredningen om barnets ratt
—och som innebdr ett avsevirt starkare skydd for utsatta barn — genomférs. 1
sammanhanget erinras om att socialberedningen i betinkandet “Barns
behov och foraldrars ritt. Socialtjanstens arbete med utsatta familjer” (SOU
1986:20 s. 147 f.) uttalat sig for ett sekretesskydd som enligt motiondrerna ar
starkare dn det som foresls i propositionen. I motionen betonas ocksa vikten
av utbildning av berdrda personalgrupper samt att det sker en kontinuerlig
uppfoéljning av lagen.

1 motion 1988/89:K428 av Anders Svird (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att frigan om foréldrars ratt att fi upplysningar fran
myndighet angdende egna omyndiga barn ses dver i samband med den
bestillda dversynen av sekretessbestimmelserna inom vardomradet. Motio-
niircn anger att gallande sekretessreglering leder till att foraldrarna utestangs
fran relevant kunskap om sitt barn vilket i vissa fall kan fa mycket allvarliga
konsekvenser. Motionéren anscr att den 6versyn riksdagen begérde hosten
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1988 (1988/89:KU14) gallande sekrctessen mellan myndigheter inom i forsta
hand vardomradet bor utvidgas till att ocksé gilla det i motionen patalade
férhallandet.

Utskottets dverviganden

Utskottet vill inledningsvis framhalla att den aktuella lagstiftningsfragan ar
komplicerad inte minst sdtillvida att den berér flera olika, och i vissa fall
motstiende, intressen.

Som bas for vidare dverviganden bér man. enligt utskottets uppfattning.
utgé frin att familjen betraktas som cn enhet, vilket innefattar att virdnads-
havaren har det vergripande ansvaret for att barnet far den fostran och goda
omvardnad som varje barn sjilvklart ar berittigat till. Vardnadshavarens
rattigheter och skyldigheter i detta hinscende férutsitter insvn i barnets
personliga forhallanden samt att det finns cn dppen och trygg relation meHan
barnet och vardnadshavaren.

Barnets intressen och berittigade krav pa goda och trygga uppviixtbeting-
elser bor, enligt utskottets mening. finnasi centrum vid de overviganden som
maste goras med anledning av den foreslagna lagindringen.

Utskottet anser, i likhet med vad som kommer till uttryck i propositionen.
att huvudregeln bor vara att frigan huruvida sekretessen till forman {6r ett
barn skall gilla dven i forhallande till dess virdnadshavare, liksom nu bor
vara beroende av barnets dlder och mognadsgrad. Den nu anférda principen
bor dock, som framhalls i propositionen, inte gilla undantagslost.

Det finns situationer, i vilka samhillet méste ingripa till skydd for ett barn
gentemot barnets egna foraldrar. Det kan i dessa situationer vara direkt
olampligt att virdnadshavaren fér tillgang till alla uppgifter som ett barn kan
ha lamnat t.ex. till en skolskoterska eller en skolpsvkolog. T de fall dar det
rader ett uttalat motsatsforhallande mellan barnet och dess vardnadshavare,
och dir barnet, om uppgifterna lamnas ut till virdnadshavaren. kan komma
att ta allvarlig skada, bor lagen erbjuda cn utokad sckretess till skydd for
barnet. Den i propositionen foreslagna nya bestimmelsen ér. enligt utskot-
tets uppfattning. en god avvagning mellan de olika intressen Som gor sig
gillande och bor darfor godtas.

Den personal som har till uppgift att bearbeta konflikterna och forsoka nd
tram till 16sningar p& problemien stills ofta infér synnerligen omtéliga och
svara situationer. Den foreslagna nya bestimmelsen kommer att medféra en
ofta mycket grannlaga bedomning med svara avvagningsproblem i det
cnskilda fallet. Utskottet vill darfér betona vikten av att de personalkatego-
rier som skall tilampa den nya sekretessregeln ges titiriicklig information och
utbildning.

Niar det galler fragan om i vilka fall barnet resp. vardnadshavaren far
efterge sckretess, delar utskottet foredragandens uppfattning att det liksom
nu bor ske en prévning i varje enskilt fall.

Socialutskottet har sammanfattningsvis ingen crinran mot propositionens
lagforslag savitt nu dr i fraga. Utskottet finner forslaget vil avvigt och
toreslar att samtliga motionsyrkanden avslis. Utskottet forutsitter. som
tidigare framhallits, att regeringen och berdrda mvndigheter tar erforderliga
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initiativ for att tillgodose de berdrda personalkategoriernas behov av
information och utbildning.

Stockholm den 11 april 1989

Pa socialutskottets viagnar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s). Anita Persson (s), Sten
Svensson (m). Aina Westin (s}, Ulla Tillander (¢}, Ingrid Andersson (s). Per
Stenmarck (m), Johnny Abhlqgvist (s), Ingegerd Anderlund (s). Ingrid
Hemmingsson (m). Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp), Rosa Osth (c). Gudrun
Schyvman (vpk). Jan Andersson (s). Sinikka Bohlin (s) och Mariannne
Samuelsson (mp).

Avvikande mening

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser att utskottets
dverviiganden bort ha foljande lvdelse:

Utskottet vill inledningsvis framhélla att den aktuelia lagstiftningsfragan ar
komplicerad inte minst sé till vida att den beror flera olika, och i vissa fall
motstiende. intressen.

Enligt utskottets mening bér barnets intressen och berittigade krav pé
goda och trygga uppvixtbetingelser finnas i centrum vid de verviganden
som maste goras med anledning av den foreslagna lagindringen.

I de fall dir det rader ctt uttalat motsatsforhallande mellan barnet och dess
vardnadshavare. och dir barnet kan komma att ta skada om uppgifter som
barnet har lamnat t.ex. till en skolskdterska eller skolpsykolog vidarebeford-
ras till virdnadshavaren. bor lagen erbjuda en utdkad sekretess till skydd fér
barnet. Den i propositionen féreslagna nya bestammelsen om sekretess i
forhallande till ett barns virdnadshavare kan godtas.

Utredningen om barnens ritt foreslog emellertid hirutéver inférande av
en sirskild fortroendesekretess till skydd fér unga. Enligt utredningen borde
uppgifter om den som har fylt 12 ar inte fa lamnas ut till vadrdnadshavaren
utan den unges medgivande, om uppgiften har ldmnats i fortroende eller
inhdamtats i samband med att den unge véant sig till myndigheten i fértroende.

Utskottet anser i likhet med utredningen och vad som foreslas i motion K7
att huvudregeln om att virdnadshavaren har ritt att ta del av sekretessbelag-
da uppgifter om barnet bor, i fraga om de aldre barnen, forses med ytterligare
ctt undantag. I de fall en ung minniska soker hjalp hos en myndighet i en
kinslig och bekymmersam situation, ar det ofta en férutsattning for att den
unge skall vaga anfértro sig at nagon utomstiende att denne kan ge 16ftec om
att inte vppa nagot for den underdriges vardnadshavare. Det bor i dessa
mvcket omtaliga situationer vara barnet som skall f4 avgora huruvida en
uppgift skall f utges till virdnadshavaren eller inte. Det kan i annat fall
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befaras att unga manniskor i manga situationer avhaller sig fran att soka den
hjalp och det stod frdn myndigheternas sida som kan vara nddvindig for
dem.

Den personal som har till uppgift att bearbeta konflikterna och férsoka na
fram till 16sningar pa problemen stills ofta infor synnerligen 6mtéliga och
svara situationer. Den foreslagna nya bestammelsen kommer att medféra en
ofta mycket grannlaga beddmning med svara avvigningsproblem i det
enskilda fallet. Utskottet vill darfor betona vikten av att de personalkatego-
rier som skall tillampa den nya sekretessregeln ges tillriacklig information och
utbildning.

Socialutskottet har sammanfattningsvis i och f6r sig ingen erinran mot
propositionens lagforslag men anser att forslaget bor kompletteras med en
bestammelse om sarskild fortroendesekretess. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen med anledning av motion K7 (fp) bestutar om en sadan fortroende-
sekretess som anges i motionen. Utskottet, som forutsitter att regeringen
och berérda myndigheter tar erforderliga initiativ for att tillgodose berérda
personalkategoriers behov av information och utbildning, foreslar vidare att
ovriga motionsyrkanden avslds. )
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