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Sammanfattning

Utskottet foreslar genom en dndring av riksdagsordningens tilliggsbestam-
melse 4.3.1. en utdkning av antalet ordinarie utskottsplatser frén 15 till 17.
Lagiindringen foreslas triida i kraft den 10 oktober 1988. En reservation (m)
och ett sarskilt yttrande (fp och ¢) foreligger.

Gallande bestammelser

Enligt 4 kap. 3 § regeringsformen (RF) valjer riksdagen inom sig utskott,
déribland ert konstitutionsutskott, ett finansutskott och ett skatteutskott
enligt bestimmelser i riksdagsordningen. I 4 kap. 2 § riksdagsordningen
(RO) anges att riksdagen for varje valperiod inom sig tillsétter ett konstitu-
tionsutskott, ett finansutskott, ctt skattcutskott och minst tolv andra
utskott.

I tilliggsbestimmelsen 4.2.1 anges dérutéver att riksdagen scnast pé
attonde dagen efter dagen for forsta sammantradet med kammaren under
riksdagens valperiod skall tillsitta sexton sarskilt angivna utskott.

Foreskrifter om antalet ledaméter i utskotten finns i 4 kap. 3 § RO och i
tilldggsbestammelsen 4.3.1. Av4 kap. 3 § framgér att varje utskott skall besta
av udda antal ledamoter, liagst 15. Enligt tilliggsbestammelsen 4.3.1. skall
varje utskott besta av 15 ledamoter.

Gemensamma bestimmelser om val inom riksdagen ges i 7 kap. RO. Av
tillaggsbestimmelsen 7.2.2 framgar att val av utskottsledamoter skall
beredas av valberedningen. 1 7 kap. 3 § RO sigs bl.a. att om vid val som avser
tva eller flera personer det framlaggs en gemensam lista som upptar namn pé
s4 manga personer som valet avser, och om listan har godkiints av alla i
valberedningens sammantride deltagande ledaméter cller av alla utom en,
skall talmannen stilla proposition pa godkénnande av listan och forklara de
pé denna upptagna personerna valda.

Detta forfarande, som &r det vanliga vid val av utskottsledaméter,
forutsitter Overléggningar mellan partigrupperna om hur platserna skall
fordelas. Overliggningarna utmynnar i en gemensam [ista som upptar
namnen pa s& manga personcr som valet avser. Val med slutna sedlar skall
dock forrittas, om dct begirs av minst s& méinga riksdagsledaméter. sony
motsvarar det tal vilket crhélls, om samtliga rostberittigade ledamdters antal
delas med antalet av de personer valet avser. 6kut med ett. Mcd nuvarande
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antal utskottsplatser innebitr det att val med slutna sedlar skall forridttas om
dct begirs av 22 ledamdter.

17 kap. 4 § RO foreskrivs att om tvi eller flera personer skall utses genom
val med slutna sedlar, fordelas platserna proportionellt mellan partier. Med
parti avses dirvid varje grupp av riksdagsledamdéter som vid valet upptrader
under sarskild beteckning.

Platserna férdelas mellan partier genom att de en efter en tilldelas det parti
som fiir varje gang visar det storsta jamforclsetalet. Jamforelsetalet &r lika
med partiets rostetal, sa linge ingen plats har tilldelats partiet, och crhalls
direfter genom att partiets rostetal delas med det tal som motsvarar antalet
platser som redan har tilldelats partict, kat med ett. Vid lika jimforelsetal
skiljes genom lottning.

Fragans tidigare behandling

Fragan om antalet utskottsplatser och partiernas representation i utskott
behandlades av grundlagberedningen i samband med den nuvarande ut-
skottsorganisationens tillkomst (SOU 1969:62 5. 69-70). Beredningen kon-
staterade att om alla partier. som passerat 4-procentsspirren, skall fa minst
en foretriadare i vtskott, maste antaler platser i ntskottet uppgé till ligst 25.
Ett sd hogt ledamotsantal borde enligt beredningens mening inte stipuleras.
Samtidigt ansdg man det viktigt att antalet platser inte sattes sd lagt att
nagorlunda stora partier blev utan utskottsrepresentation. Inget utskott
borde diarfér ha mindre in IS [edamdter. Detta syntes beredningen ocksa
vara ett Jampligt tal for att utskotten skulle kunna arbeta 1 smidiga och
effektiva former. Man angav att fran denna utgangspunkt borde i vart fall en
ovre grins for utskottens storlek ga vid ungefir 20 platser.

Grundiagberedningen aterkom till frigan i sitt slutbetinkunde (SOU
1972:15 5. 291) och Overviigde bl.a. att Jata den proportionella férdelningen
avse det sammanlagda antalet utskottsplatser. Beredningen, som stannade
for att inte foresld ndgon dndring, forklarade sig fasta avgdrande vikt vid att
de politiskt relevanta styrkeférhallandena i kammaren s& nira som mojligt
skulle komma att avspeglas i varje utskott.

Varen 1979 antog riksdagen en rekommendation som skulle vara vigle-
dande vid upprattande av de gemensamma listorna dver utskottsplatsernas
tordelning. Enligt rekommendationen bor det efterstriivas en proportionell
fordelning av det totala antalet utskottsplatser i enlighet med partiernas
stvrkeforhallanden 1 riksdagen. Valberedningen kan enligt rekommendatio-
nen finna anledning att i vissa tall modifiera metoden for att dstadkomma
likartade majoritetsforhailanden 1 samtliga utskott. Alla i riksdagen repre-
senterade partier utom moderata samlingspartiet stallde sig bakom rekom-
mendationen (KU 1978/79:29).

Fragan om utskottsplatsernas férdelning behandlades dven av folkstvrelse-
kommittén. I'sitt betankande (SOU 1987:6s. 226) konstaterade kommittén,
att det fanns tvi huvudmetoder [6r att tillférsikra utskotrsrepresentation for
alla riksdagspartier: ett 6kat antal ordinarie platser i varje utskott eller en
samtidig fordelning av alla ordinarie utskottsplatser efter proportioneta
principer. Liksom grundlagberedningen ansag kommittén att det med
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hiinsyn till utskottsarbetets effektivitet var olampligt att 6ka antalet ledamo-
teri varje utskott sd mycket som skulle kriavas for att varje parti med mer an 4
% av rosterna skulle fa representation i varje utskott.

Mot den andra metoden talade enligt folkstyrelsckommittén att det parti
eller den politiskt bestiimda konstellation av partier som har majoritet i
riksdagen inte skulle komma att forfoga over ett flertal i alla utskott. savida
inte skillnaden i mandat mellan majoritet och minoritet var forhallandevis
stor. Nackdelarna frn parlamentarismens synpunkt med en ordning som
innebar att minoriteten hade fler platser dn majoriteten i nigra utskott skulle
enligt kommittén inte underskattas. Man ansag emellertid intresset av att alla
partier som passcrat 4-procentsspirren fir delta i utskottsarbete vara sa
starkt att dei vigde Over nackdelarna. Kommittén foreslog darfor att det
totala antalet ordinaric utskottsplatser skulle fordelas proportionellt mellan
de partier som passerat 4-procentsspirren. Representanterna for de tre
borgerliga partierna i kommittén reserverade sig mot forslaget.

I proposition 1987/88:22 fordes forslaget vidare utan kommentar. Utskot-

tet konstaterade vid sin behandling av frigan (KU 1987/8%:43) att det dr ett

starkt intresse att alla de i riksdagen representerade partier som passerat
4-procentsspirren dcltar i utskottsarbetet. Ett parti som star utanfor
utskotten har smad mdjligheter att péverka irendebehandlingen. Likas
kommer ett sddant parti inte att fa samma insyn i beredningsarbetet som de
partier som ir foretridda i utskotten. Det ir ocksd en nackdel frin
kammararbetets synpunkt att inte alla partiers stindpunkt framgir av
utskottsbetiinkandena.

Utskottet anfoérde att det enligt dess mening ir en rikug princip att det
totala antalet utskottsplatser fordelas proportionellt mellan de riksdagspar-
ticr som uppnétt 4 ¢ av rosterna i valet. Genom kommitténs arbete har
klarlagts att det ar fullt mojligt ate lagreglera denna princip. Hirigenom
skulle skapas cn garanti for en riittvis utskottsrepresentation. Litskottet
ansag det vara att starkt beklaga att det inte gltt att uppnd enighet mellan
partierna om denna indring av riksdagsordningen. Frigan om en lagregle-
ring hade diirmed fallit. Utskottet ansag dock att riksdagen med anledning av
det i propositionen framlagda forslaget borde gora ett uttalande av innebor-
den att principen om samtliga utskottsplatsers proportionclla fordelning
mellan de particr som passerat 4-procentsspiirren borde vara grundvalen for
utskottsrepresentationen.

De borgerliga ledaméterna av utskottet ansag i en reservation att utskottet
bort ha uttalat att man inte kunde anstuta sig till den foreslagna metoden for
utskottsval dd den rymde allvarliga oldgenheter och inte kunde betraktas som
val i egentlig mening. Bl.a. pekade man i reservationen pa att forslaget i
propositionen innebar att ett parti eller en grupp av partier son har majoritet
i kammaren inte kommer att forfoga 6ver en majoritet i utskotten, I stéllet
kommer vissa utskott att ha regeringsmajoritet, andra majoritet for opposi-
tioncn. Enligt reservanterna kan detta vara en nackdel fran parlamentarisk
synpunkt. Vpk-ledamoten i utskottet reserverade sig titl fsrméan {6r proposi-
tionens forslag.
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Utskottet

Riksdagen har efter 1988 ars val foljande sammanséattning: arbetarepartiet-
socialdemokraterna (s) 156, moderata samlingspartiet {m) 66, folkpartiet
(tp) 44, centern {¢) 42, vénsterpartiet kommunisterna (vpk) 21 och miljépar-
tiet de grona (mp) 20 mandat. Om val med slutna sedlar skall forrattas till de
15 ordinarie platserna i varje utskott och ledamdternai valet upptrader under
de partibeteckningar under vilka de invalts i riksdagen blir resultatet att s
erhiller 7 platser, m 3, fp 2, ¢ 2 och vpk 1 plats, under det att miljpartiet blir
utan rcpresentation i utskotten. Friiga har uppkommit om #ndring i
riksdagsordningen i syfte att bereda dven rriiljé')partiet utskottsrepresenta-
tion. En sirskild arbetsgrupp bestaende av foretridare for samtliga sex
riksdagspartier har behandlat saken. Hirvid har partierna med undantag av
moderata samlingspartiet enats om att fragan bor ldsas genom andring i
riksdagsordningen pd det siittet att antalet ordinaric utskottsplatser 6kas frin
nuvarande 15 till 17. En sadan ordning medfér foljande mandatférdelning i
utskotten: 8 s, 3 m, 2 fp, 2 ¢, 1 vpk och 1 mp.

Med begagnande av sin initiativritt lagger utskottet fram ett forslag till
indring av riksdagsordningen i detta hiinseende. Lagtekniskt foreslds att
indringen tas in i tilliggsbestammelse 4.3.1. i riksdagsordningen. For
konstitutionsutskottets del innebir forslaget att val av tvd ytterligare
ledaméter skall ske £6r innevarande valperiod. Forslag till dvergdngsbestim-
melse for sddant val i enlighet med bestammelserna i 7 kap. 4 § RO ges i
bilagan.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
att riksdagen antar det i bilaga till detta betinkande intagna
forslaget till lag om éindring i riksdagsordningens tilliggsbestimmelse
4.3.1.

Stockholm den 5 oktober 1988

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m). Catarina Ronnung (),
Birgit Friggebo (fp). tredje vice taiman Bertil Fiskesjo (c). Sture Thun (s),
Soren Lekberg (s). Anita Modin (s), Torgny Larsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m). Bengt Kindbom (¢). Bo Hammar (vpk), Rosa-Lill Wéhlstedt
{s). Stig Bertilsson (m) och Lars Sundin (fp).
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Reservation
Anders Bjorck. Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pz“{ s. 4 borjar med "Med
begagnandce ™ och slutar med i riksdagsordningen™ bort ha f6ljande lydelse:
Frigan om antalet utskottsplatser har behandlats vid ctt flertal tillfallen
bade av offentliga utredningar och i riksdagen. S&val grundlagberedningen
som folkstyrelsekommittén fann att det inte var lampligt att foresla sa manga
ordinarie platser i utskotten att det skulle garantera utskottsrepresentation
for samtliga partier som passerat 4-procentsspiarren. Enligt grundlagbered-

ningen skulle man med 15 platser i varje utskott garantera att nagorlunda

stora partier erholl utskottsrepresentation. Samtidigt ansdgs detta vara ett
lampligt tal for att utskotten skulle kunna arbeta i snlllidiga och effektiva
former. Denna uppfattning har inte ifragasatts, vare sigi folkstyrelsekommit-
tén eller nir frigan om utskottens sammansittning behandlats i riksdagen.

Utskottet menar att den rckommendation om utkning av antalet utskotts-

platser som framlagts av en tillfallig arbetsgrupp och om vilken det inte ratt
enighet mellan alla riksdagspartier inte bér leda till utskottsinitiativ i fragan.

Skulle riksdagen nu besluta om en dndring av riksdagsordningen for att
bereda nu existerande riksdagspartier utskottsrepresentation, kommer mot-
svarande Krav att resas om ytterligarc partier 1 en framtid passerar
4-procentsspirren, men inte erhaller tillrickligt antal mandat for att vara
garanterade ordinarie platser i utskotten, eller om nya partibildningar
uppstar i riksdagen under en mandatperiod. Det kan bli svart att motsitta sig
dessa krav, Utskotten kommer da att fi en storlek som savil statliga
utredningar som riksdagen vid upprepade tillfillen férklarat vara helt
olamplig ur arbetssynpunkt. '

En utokning av antalet ledaméter fran 15 till 17 leder dessutom till att
minoritetsskyddet i utskottens arbete forsvagas. En tredjedel av ledamoter-
na kan begiira bordliggning eller att yttrande inhamtas fran statlig myndighet
i ett irende. Med nuvarande ordning har det i allménhet rickt att tv partier
varit ense for att utnyttja minoritetsskyddet. Med 17 ledamoéter i utskottet
kommer det att kriivas 6 ledaméter i stéllet for som for nirvarande 5 for att
uppna den foreskrivna tredjedelen av ledaméterna. '

Den nu foreslagna utdkningen till 17 ledaméter i stéllet for 15 bygger inte
pd ndgra principiella cller genomtinkta 6verviganden. Det handlar uteslu-
tande om att anpassa utsk(’)ttsofganis;ltionen till den dagsaktuella politiska
situationen. Riksdagsordningen far salunda rétta sig efter kortsiktiga politis-
ka 6nskemal fran vissa partier i stallet for tvirtom — tanken att forandringar
av riksdagsordningen skall ske cfter noggrann utredning, utan tidspress och i

bred enighet tvcks nu vara frimmande for riksdagens partier med undantag

av moderata samlingspartiet.

Den nu foreslagna férindringen ar ctt bestiillningsarbete fran socialdemo-
kraterna. Partiet har — til) skillnad frin andra partier — inte varit berett att
avsta utskottsplatser. Moderata samlingspartiet har diremot varit berett att
avsta platser till miljopartiet under forutséttning att samtliga partier ocksa
velat gdra det.

Det hade salunda varit mojligt att 16sa utskottsproblematiken utan en
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snabbutdkning av antalet utskottsplatser. Att riksdagens Gvriga pamer inte
stannat for en sadan 10sning ar beklagligt. :

En utdkning av antalet utskottsplatser nu 6ppnar véigen for framtida
snabba fordndringar av riksdagsordningen beroende pa hur kommande val
kommer att utfaila. Detta dr intc dgnat att vidmakthalla respekten for
riksdagens arbetsformer. Det sitt som den nu foreslagna forindringen drivits
fram pa dr stotande. I en sa viktig fraga som utskottsledaméternas antal bor
bred politisk enighet efterstrivas. Att lagga fram ett illa forberett forslag till
forandring och snabbt genomfora detta ar inte dgnat att starka respekten for

riksdagen. Férslaget bor avsids och férindringar av antalet utskottsledamé-

ter handldggas i den ordning som borde vara sjilvklar vad galler dndring av
riksdagsordningen, dvs. genom ordentlig beredning och beslut i riksdagen
utan forcering. :

dels att utskottets hemstillan bort ha foljdnde lydelse:
att riksdagen inte antar férslag till dndring i rrksddgsordnmgens
tilldggsbestimmelse 4.3.1.

Sérskilt yttrande

Birgit Friggebo (fp). tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c), Bengt Kindbom
(¢) och Lars Sundin (fp) anfor: :

Under de forhandlingar som agt rum om miljopartiets representation i
riksdagens utskott har folkpartiets och centerpartiets foretridare havdat

1. att miljopartiet skall fa utskottsrepresentation genom att alla dvriga
partier avstdr platser,

2. att antalet ledamoter i utskotten som hittills skall vara 15.

Socialdemokraterna har inte gatt med pa en sidan 16sning. Socialdemo-
kraterna har ansctt att de tillsammans med vénsterpartiet kommunisterna
skall ha majoriteti samtliga utskott. Under forhandlingarna har ocksd tanken
pé en kartell vid utskottsvalen mellan socialdemokraterna, vansterpartiet
kommunisterna och miljopartiet framforts.

I det ldge som uppstatt har vdra partiers representanter vid férhandlingar-
na bitritt ett forslag om en utdkning av antalet utskottsledamoter till 17 for
att dirmed mojliggora utskottsrepresentation for miljopartict.

Vi anser att det forslag som framlagts av vara representanter vid
forhandlingarna ur en rad olika aspekter hade varit att foredra. men vi vill
inte nu motsatta oss att frgan loses pa det satt som majoriteten i
forhandlingsgruppen foreslagit.

Vi vill dock understryka att vi inte ser beslutet som prejudicerande for hur
frigan om utskottsrepresentation skall avgoras i framtiden. Det 4r enbart
grundat pa de omstandigheter som fédrckommit i den situation som nu rader.
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Forslag till N
Lagom andring i riksdagsordningen

Hirigenom féreskrivs betriffande riksdagsordningen’ att tilliggsbestam-

melsen 4.3.1. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forslagen lydelse
T a3a | |
Varje utskott skall bes_t._é av femton Varje utskott skall bestd av sjutton

ledamoter. “°  ledaméter.

).

1. Denna lag trader i kraft den 10 oktober 1988.

2. Val av ytterligare tvd ledaméter skall ske till utskott som tillsatts for
valperioden fore ikrafttradandet av denna lag. Vid val med slutna sedlar skall
jamforelsetalen berdknas med utgdngspunkt i de femton platser som redan
tilldelats partierna. '

'Riksdagsordningen omtryckt 1985:1068.
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