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Anslag till turism och rekreation 1988/89

KrU14

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet det forslag som regeringen forelagt
riksdagen i proposition 1988/89:100 bil. 14 (industridepartementet) under
punkt B 6. Stod till turism och rekreation samt motioner som vickts i
anslutning hértill.

I motionerna behandlas bl.a. inriktningen av Sveriges turistrads verksam-
het och storleken av det statliga stodet till turism och rekreation, radets
ansvar for de sociala malen for turist- och rekreationspolitiken, marknadsfo-
ringsinsatser pA USA-marknaden, statliga insatser for turism pa central och
regional niva, begreppet primira rekreationsomrdden, charterflyg samt’
huvudmannaskap for rekreationsfragorna. .

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen.

Vid betinkandet har fogats 12 reservationer.

TOLFTE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen har under punkt B 6 (s. 23-27) foreslagit riksdagen att till Stod till
turism och rekreation for budgetaret 1989/90 anvisa ett reservationsanslag pa
115 950 000 kr.

Motioner

1988/89:Kr503 av Bengt Silfverstrand och Birthe Sérestedt (bdda s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om turist- och rekreationspolitikens sociala mal.

1988/89:Kr508 av Berith Eriksson (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag i syfte att etablera omradet Nedre Daldlven som

rekreationsomride i enlighet med vad som i motionen anfors.

1988/89:Kr510 av Bengt Harding Olson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
utveckling av turism och kulturturism i Skine.
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1988/89:Kr511 av Johnny Ahlqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en rationell
organisation for att genomfoéra de rekreationspolitiska mélen.

1988/89:Kr512 av Jan Hyttring m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen begiir att regeringen utarbetar en plan med en riksmalsitt-
ning f6r turismens utveckling,

2. att riksdagen till Sveriges turistrad for stod till turism och rekreation tor
budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag om 116 700 (00 kr.,

3. att riksdagen till Sveriges turistrad beslutar ansla 3 250 000 kr. i extra
marknadsforingsstod fé6r USA-marknaden att anvandas i enlighet med vad
som foreslagits i motionen,

4. attriksdagen beslutar avskaffa begreppet primara rekreationsomraden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om om statens industriverks branschstudie och Sveriges turistrads
strukturplan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om att frimja turismens utveckling.

1988/89:Kr514 av Inger Schorling och Lars Norberg (bada mp) vari yrkas att

riksdagen beslutar att anslaget B 6 Stéd till turism och rekreation faststilles

att vara detsamma som budgetaret 1988/89, namligen 108 542 000 kr.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:N324.

1988/89:Kr516 av Lena Bostrém m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om behovet av
statligt stod till utveckling av turismen i Vilhelmina kommun.

1988/89:Kr518 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla forslaget i proposition 100 bilaga 14, B 6.
Stéd till turism och rekreation avseende marknadsforingsinsatser om 25 milj.
kr. per &r under tre ar,

2. att riksdagen hos regeringen begar foérslag om en ny huvudman fér
rekreationspolitiken i Sverige.

1988/89:Kr519 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (bdda m) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag till dtgarder for att effektivt och
snabbt 6ka turisminkomsterna i Sverige och darmed nedbringa underskottet
i turistvalutabalansen.

1988/89:Kr520 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nédvindigheten av att svenska bestimmelser som ror turismen
harmoniseras med EG-kommissionens rekommendationer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Turistradets samverkan med regionala kulturinstitutioner,

3. att riksdagen till Stad till turism och rekreation for budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 114 750 000 kr.

1988/89:Kr521 av Lars De Geer m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om att det nordiska turismarbetet bor vara en viktig del av turismens
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fortsatta utveckling bade i Sverige och i grannldnderna, och att det dirfér bor
stddjas bade i Nordiska ministerradet och i andra sammanhang,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att en utredning bor tillsittas med uppgift att klarldgga den bésta
strukturformen fér en samordning av svensk turistreklam i utlandet, att
Sveriges turistrdd — som arbetat med drendet — bor anlitas, att studier bor
foretas av "Nortra™ i Norge och av hur turismen befrimjats i lander som

Osterrike, Irland och Canada samt att studien aven bor underséka. i vilken .

utstrackning det skulle vara méjligt att dstadkomma en viss chartertrafik till
Sverige.
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts om att Sverige pd lampligaste satt bor séka atervinna och helst utéka -

turiststrommen frin USA, detta for att soka dra nytta av jubileumséret 1988,
av vissa TV-program under fjolaret och av Skansens kommande 100-
arsjubileum och att dven i detta sammanhang méjligheterna till dubbelsidig
charter bor undersokas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfdrts om att medverkan frén staten och statliga myndigheter ar av storsta
vikt for att gynna det forvintade turistresandet fran dstlinderna till Sverige,
enir dessa ar statshandelsliinder vars statliga medverkan ér av storsta vikt.

1988/89:T711 av Gunilla André (c) vari yrkas att riksdagen beslutar ge
regeringen till kinna vad som i motionen anforts om tgarder for okat
charterflyg till Sverige.

Utskottet

Inledning

Sveriges turistrid som ir en stiftelse inrdttad av staten, Svenska kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet har féljande tva huvuduppgifter. Radet
skall utveckla svensk turism och genom marknadsforingsatgarder forbittra
svensk bytesbalans och sysselsattning samt stodja regional utveckling. Radet
skall medverka till att forbittra mojligheterna for breda folkgrupper till
turism och rekreation.

Turistradet har under de senaste tva dren gjort vissa forandringar i sin
organisation. I huvudsak innebir dessa att den operativa verksamheten har
organiserats i tre avdelningar. niimligen Forskning och utveckling. Affirsut-
veckling och Marknadsutveckling och att servicefunktionerna forts till ett
nybildat dotterbolag — Resurs AB. Detta bolag skall bedriva konsult- och
serviceverksamhet med inriktning pa turistniringen. En informationsenhet
svarar for massmedial verksamhet. Inom Turistraddet svarar en delegation
som sjilvstindig myndighet for handliggningen av bl.a. bidragsirenden och
yttranden 6ver arbetsmarknads- och lokaliseringsstodsirenden. Delegatio-
nen dr vidare inom turistsektorn en beredande instans till styrelsen, bl.a. i
arbetet med strukturplanen. Harutéver har delegationen som efterfoljare till
den ar 1984 avvecklade rekreationsberedningen viss kompetens i friga om
rekreationspolitik och samordning av insatserna for turism och rekreation.
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Delegationens medlemmar utses av regeringen.

Turism dr en viktig sektor bestiende av en mingd olika branscher.
Turistndringen har stor betydelse fér ekonomi. sysselsittning och regional
utveckling och hela turist- och rekreationssektorn fyller en viktig vilfards-
politisk uppgift.

Naringens betydclse har successivt 6kat. Turistsektorn bedoms svara for ca
5 % av bruttonationalprodukten (BNP). Lika stor &r dess andel av
sysselsattningen. Turism och rekreation i landet bedéms omfatta ca 70
miljarder kr. per ar. De utrikes resor som svenskar féretar motsvarar ett
utflode av ca 25 miljarder kr. Virdet av utlindska medborgares resor i
Sverige uppgar till mindre #n hilften av detta belopp. Enligt Turistradets
redovisning av beddmningen fran internationella organ som OECD och
World Travel Organization 6kar virldsturismen foér narvarande med 5-7 %
per ar. Det internationella resandet till Sverige visar under den senaste
10-arsperioden en tillvaxt pa i genomsnitt ca 4 % per ar eller 40 % for hela
perioden, mitt i gistnitter pA kommersiella boendeanlidggningar - hotell,
stugbyar, vandrarhem och camping. Av denna tillviixt svarar de nordiska
grannlinderna for 84 %. Visttyskland som ocksa.utgor en narmarknad star
fér 7 % och resten av virlden tillsammans for 9 %.

Riksdagen beslot varen 1988 att ansla 25 milj. kr. per dr under en
tredrsperiod till Turistradet for ett sirskilt marknadsforingsprogram. Pro-
grammet innebir intensifierade marknadsforingsinsatser som koncentreras
pd tre olika projekt. nimligen Upptéack Sverige, Profil Sverige samt ett
projekt rérande beldnings-. konferens- och kongressresandet. I programmet
ingér dven en utvecklingsdel som innebir produkt- och resmélsutveckling
och utveckling av en sérskild produktbank med information om det turistiska
utbudet.

Vid behandlingen av budgetpropositionen varen 1988 understrok utskot-
tet Turistrddets ansvar for det sociala malet for turist- och rekreationspoliti-
ken (KrU 1987/88:20, rskr. 1987/88:340). Med anledning av detta uttalande
har radet pa regeringens uppdrag redovisat en plan fér hur ridets ansvar for
de sociala méalen for turist- och rekreationspolitiken skall fullféljas. I denna
plan anfors sammanfattningsvis foljande.

Pa évergripande niva arbetar Turistradet for att strukturplanen, 1 enlighet
med riksdagens och regeringens riktlinjer, skall bli ett strategiskt instrument
for den svenska turist- och rekreationsscktorn i dess helhet. En viktig uppgift
i detta sammanhang ér att ytterligare utveckla och precisera strategier for
Sverigeturismen som bl.a. anger hur de sociala och rekreationspolitiska
mdlen for turistpolitiken skall kunna fullféljas i samverkan mellan olika
parter inom turist- och rekreationssektorn. :
Nar det galler den egna verksamheten kan konstateras att Turistradet
arbetar saval med generella som selektiva insatser for att uppfylla malsatt-
ningen “turism for alla™. De generella riktas bl.a. mot informations- och
kunskapsomradet via initiativ for att forbittra utbildning och forskning inom
turismsektorn. Vidare satsas pd att underlitta spridningen av kunskap om
vad Sverige har att erbjuda via det informationssystem som Turistradet nu

bygger upp.

Inom ramen for den verksamhet som bedrivs i syfte att starka rekreationspo-
litiska mélsittningar har rddet bl.a. inlett ett samarbete med Landsorganisa-
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tionen i Sverige (LO) bide pi lokal och central niva, bl.a. med syftet att ge
Okade maojligheter for LO:s medlemmar till rekreation och fritidsresande.

I propositionen understryker industriministern att fullféljandet av det
sociala malet iiven framdeles skall ha stor tyngd i Turistradets arbete med att
utveckla svensk turism. Han foreslar darfor att de medel som stér till radets
disposition for forsoksverksamhet med att utveckla olika rekreationsformer
skall 6kas med 1,2 milj. kr. till totalt 3.5 milj. kr. Inom ramen for dessa anslag
forutser foredraganden att det av LO och Turistradet forberedda projektet
for rekreation och fritidsresande kan pabdérjas. Vidare foreslas en 6kning av
detstatliga bidraget till Svenska turistforeningens verksamhet med 1 milj. kr.
till drygt 2 milj. kr. For niista budgetér foreslas ctt anslag om 115950 000 kr.
till Stod till turism och rekreation.

Turist- och rekreationspolitikens sociala mal

I motion Kr303 (s) kritiseras Turistridets agerande niir det giller de sociala
malen. Motionirerna anfor att Turistradet har forvandlat sig sjilvt till ett
branschorgan tor svensk besGksniring i stillet for att vara ett redskap for
statsmakternas uttalade dnskan att anviinda turist- och rekreationspolitiken 1
ett férdelningspolitiskt syfte. Turistradet tycks vilju ligga dver radets ansvar i
denna del pd kommuner och landsting, siiger motionirerna.

De diskuterar dven begreppet “social turism™ och sdger att det handlar om
den vanliga manniskans behov av rekreation och avkoppling, av stimulans
och nya upptickter bade i naturen och i social samvaro med andra
méanniskor. Vidare havdar de att debatten om turismens utveckling ir ensidig
och begrinsad till besdksniringens ckonomiska bekymmer. Denna ensidig-
het maste brytas, siger motiondrerna, och anfor bl.a. {6ljande.

Den typ av projekt som LO och Turistradet har ansékt om medel for ar ett
utmiirkt exempel pé ett steg i ritt riktning. Fler projekt av den typen méste
till. T arets budget har statsrddet okat anslaget for forsoksverksamheten.
Detta ar utmirkt men otillrickligt. Varen 1988 fick Sveriges turistrad ett
sarskilt anslag pa 25 milj. kr. per r for ett tredrigt marknadsféringsprogram.
Dirmed borde ytterligare resurser kunna frigoras fran Turistridets dvriga
anslag till att utveckla arbetet med de sociala mélen och fér att minska de
sociala och ekonomiska hindren.

Dessa nya resurser kan t.ex. ge utrymme for utvecklingsarbete inom
folkrorelser. kyrkor och ideella foreningar samt stimulera till ny kunskap och
debatt kring den sociala turismens uppbyggnad i Sverige och andra linder.
Avenimotion Kr511 (s) kritiseras det sitt pa vilket Turistradet hittills agerat
i fraga om att fullfélja det sociala mélet for turist- och rekreationspolitiken.
Motiondrernas synpunkter dverensstammer i allt vésentligt med de ovan
refererade i motion Kr503, De tar dven upp rédets nuvarande organisation
och férordar en omorganisation for att ge Turistridets delegation dkad makt
och status. Motiondrerna diskuterar om en sarskild rekreationsavdelning
borde inrittas pd samma nivhd som marknadsavdelningen. En sadan ny
avdelning skulle dven ha till uppgift att vara delegationens kansli.

Turistradets ansvar for att de sociala malen fOr turist- och rekreationspoli-
tiken fullféljs har understrukits av utskottet savil r 1984 vid behandlingen av
regeringsforslaget om riktlinjer for turist- och rekreationspolitiken (prop.
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1983/84:145 bil. 1, KrU 1983/84:22 rskr. 1983/84:353) som vid behandlingen
viiren 1988 av motionsforslag (KrU 1987/88:20). Det ir diarfor med tillfreds-
stiillelse som utskottet noterar att industriministern betonar att det sociala
mdlet for turist- och rekreationspolitiken ligger fast och iiven framdeles skall
ha stor tyngd i ridets arbete med att utveckla svensk turism.

Flera forslag i propositionen har ett uttalat rekreationspolitiskt syfte. Med
hiinsyn till betydelsen av att sddana former for turism utvecklas som riktar sig
till en bred allménhet ir den i propositionen foreslagna hdjningen av stodet
till Svenska turistféreningen viilmotiverad. Turistforeningen, som pé olika
omriden bedriver en rekreationspolitisk verksamhet. fir hiirigenom mojlig-
het att bygga ut sin turism i fjillomridena.

Med anledning av de synpunkter som motionéiirerna for fram vill utskottet
peka pa att Turistridet har vidtagit en rad atgirder i hir aktuellt avseende.
Ensddan atgird iir det program for att genom samarbete med olika kulturella
organisationer forbiittra turisternas méjligheter att ta del av det rika utbud
som finns. Vidare gor Turistridet insatser inom handikappomridet samt
inom omradena idrott och natur. Turistriidet har ocksd inlett ett samarbete
med LO och planerar samarbete med pensioniirsorganisationer, hyresgiistro-
relsen och invandrarorganisationer for att utveckla produktidéer och in-
formation. 1 detta sammanhang kan édven nimnas projektet “Upptick
Sverige™ som bl.a. syftar till att pdl olika sitt informera om hur man kan
upptiicka Sverige pd niira hall eller Eingre bort, under lingre ledigheter eller
bara for ctt veckoslut. Turistridet arbetar enligt vad utskottet inhiimtat med
turistfrigor utifrin savil ekonomiska som sociala utgangspunkter. Utskottet
forutsiitter darfor att det arbete som Turistridet bedriver eller planerar pé
olika omraden for att gora olika former av turism och rekreation tillgiingliga
for si manga som mdjligt i samhiillet fullfoljs och vidareutvecklas.

Med hinvisning till vad som anférts anser utskottet att ndgon sirskild
framstillning till regeringen med anledning av motion Kr503 inte ar
erforderlig. :

Vad avser forslaget i motion Kr311 vill utskottet erinra om att Turistradet
nyligen genomfért en omorganisation och att riksrevisionsverket for nirva-
rande granskar Turistridets verksamhet. Utskottet farutsitter att radet i sin
organisation kommer att ge 6kat utrymme och resurser for det arbete som ér
inriktat pa att fullfélja de sociala malen for turismen och diarmed édven for
delegationens arbete. Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet
motionen.

Vinsterpartiet kommunisterna betonar i motion Kr518 behovet av en
satsning pa rekreation for de breda folkgrupperna och foreslar att en ny
huvudman for rekreationspolitiken skall inrittas.

Dé utskottet varen 1988 behandlade ctt forslag av samma innebord
framholl utskottet att riksdagen ar 1984 tagit stillning i denna friga.
Turistridet fick di ansvar idven for rekreationspolitiken genom att den
dittillsvarande rekreationsberedningen upphorde och vissa av dess uppgifter
lades p& Turistradet. Utskottet avstyrkte didrmed motionsforslaget som
avslogs av riksdagen.

Utskottet finner inte anledning att éindra uppfattning i denna friga och
avstyrker alltsd motion Kr518 yrkande 2.
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Plan for turismens utvecklingm.m.

I motion Kr512 (¢) begirs att regeringen skall Eita utarbeta en plan for
turismens utveckling. En sddan plan bor ange som malsiittning ¢n minst
femprocentig arlig Okning av turismen.

Utskottet har vid tvad tidigare tillfillen avstyrkt motionsvrkanden med
samma syfte som det nu aktuclla (KrU 1986/87:20, KrU 1987/88:20).
Utskottet har diirvid erinrat om att av de resurser som satsas pi att utveckla
svensk turism och reseindustri stir kommuner och féretagen inom turistni-
ringen for stdrsta delen. Utskottet har ocksd understrukit att det knappast
kan vara méjligt eller ens dnskviirt att staten genom Turistridet skulie ligga
fast en f6r hela landet gillande plan med riktlinjer fér turismens utveckling.

Med anledning av det hir aktuella motionsyrkandet kan niimnas att
Turistridet i sin anslagsframstilining for budgetaret 1989/90 redovisar att
ridet har inlett 0kat saumarbete med externa intressenter. diribland ideella
och fackliga organisationer. Dessa svarar i dag for viktiga bestandsdelar i
svensk turism och har dessutom betydelsefulla informativa och motiverande
uppgifter. Vidare har rddet utformat ctt sirskilt program for att intensifiera
samarbetet med centrala myndigheter med syfte att koordinera offentliga
investeringar. '

Nar det giller gencrella insatser for att frimja turismen 1 Sverige
framhéller Turistradet att en viktig faktor i detta sammanhang ir att det
saknas en for hela branschen gemensam néringslivsorganisation och att
befintliga branschorganisationer ar férhallandevis sma och har begrinsade
resurser till sitt forfogande. Radet anfor vidare bl.a. att dven om de ideclla

organisationerna dr manga och var och en ticker sin del av scktorn suknas det -

en sammanhéllande organisation som kan representcra konsumentintresset.
Sambhillets direkta engagemang i turistsektorns utveckling &r av relativt sent
datum och insatserna via Sveriges turistrdd har i hog grad kommit att
utformas mot bakgrund av forhallandena i 6vrigt inom sektorn.

Enligt vad utskottet inhamtat finns det inom regeringskansliet planer pa att
tillsdtta ett branschrad for turist- och rekreationsomradet. Utskottet anser
med hiinvisning till det anférda att ndgon riksdagens atgiird med anledning av
motion Kr512 i hiir aktuell del (yrkande 1) inte ir pakallad.

I samma motion begérs ocksd att riksdagen i ett uttalande tifl regeringen skail
stiilla sig bakom motionéirernas kritiska synpunkter pa Turistridets struktur-
plan och industriverkets branschstudie. De anser att de forslag som fors fram
innebidr en ur savil turistisk som regionalpolitisk synpunkt olycklig kon-
centration av insatser till nagra fa omraden. Detta far till foljd att andra orter
och regioner inte far méjlighet till en positiv utveckling.

Den strukturplan som Turistridet utarbetat pa regeringens uppdrag ar
avsedd att vara rullande och fortldpande héllas aktuell. I planen redovisas ett
omfattande material om turistndringen. Av Turistridets anslagsframstill-
ning for budgetaret 1989/90 framgdr att strukturplanen skall byggas ut och att
dess faktadel skall bli en turiststatistisk drsbok. I branschstudien som lades
fram hosten 1986 analyseras turistbranschens situation och utvecklingsmé)-
ligheter.

Motionsyrkande med ett likartat innehall avstyrktes av utskottet forra aret
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(KrU 1987/88:20 s. 12) med hénvisning bl.a. till att strukturplanen och
branschstudien utgor ett nédvandigt underlag for det fortsatta arbetet med
att utveckla turismen i Sverige. Utskottet. som hénvisar till vad som
redovisades i sammanhanget, avstyrker det nu aktuella motionsyrkandet
(yrkande 5).

Stod till marknadsforing

Turistrddet arbetar for niarvarande med ett tredrigt marknadsforingspro-
gram. Som utskottet redovisat i det foregiende beslot riksdagen viren 1988
att extra medel om 25 milj. kr. per ar skulle anslds for att genomfora detta
program. Programmect innebiir en satsning pd framfor allt intensifierade

marknadsforingsinsatser riktade sdvil till svenska som utlindska mark-

nader.

I motion Kr512 (¢) foreslas att Turistridet skall erhilla ett extra
marknadsforingsstod for dkade satsningar pd USA-marknaden. Motionirer-
na menar att de aktiviteter som genomforts i samband med firandet av
350-arsminnet av de forsta svenska bosittarna i Amerika - Delaware-jubileet
— under ar 1988 har okat intresset for Sverige i USA. De erinrar om att en
gemensam nordisk turistkampanj — Focus on Scandinavia - har inletts i USA
under ar 1988. Enligt motioniirerna bér denna kompletteras med ytterligare
insatser frin svensk sida och de foreslar dirfor att 3 250 000 kr. stills till
Turistradets forfogande. I denna ékade satsning bor de regionala turistorga-
nisationerna crbjudas deltagande tillsammans med de exportforetag i resp.
region som har en marknad i USA.

Aven i motion Kr521 (fp) pekar motioniirerna pd méjligheterna att dka
turismen fran USA genom att utnyttja den uppmiirksamhet som Sverige fattt
olika medicr genom arrangemangen kring Delaware-jubileet. Motionérerna
menar ocksé att 100-arsjubileet ar 1991 av Stiftelsen Skansens tillkomst bor
utnyttjas for att skapa intresse fOr turistresor till Sverige. i férsta hand frin
USA.

De synpunkter och forslag som fors fram i motion Kr519 (m) Overensstim-
mer i allt viisentligt med dem i motionerna Kr312 och Kr521.

Turistradet soker pa olika siitt att i USA Oka intresset for Sverige—turism. [
ridets verksamhetsberittelse anfors att det giller att utnyttja vagen av
Sverigepublicitet. Det sker bl.a. genom bearbetning av massmedierna. Ett
exempel ar det TV-program om Sverige som siindes 1 programmet Good
Morning America. Andra insatser ir de reseseminarier som Turistradet och
SAS gemensamt ordnat i samband med statsbesok i USA. Kostnaderna for
kampanjen, som uppgar till 3 milj. dollar per ar under en tredrsperiod fram
till 1991, delas mellan turistraden i de nordiska liinderna, Nordiska minister-
radet och nitringslivet. Turistradet har som ett led i denna kampanj varit med
om att genomféra en analys av amerikanska rescbyriers Skandinavienfor-
siljning i syfte att utveckla Skandinavienexperter inom resebyribranschen.
Turistridet har ocksa forstarkt sin amerikanska representation i USA.

Med hanvisning till vad som anforts konstaterar utskottet att Turistridets
insatser i USA for att marknadsfora Sverige som turistland i allt visentligt
dvercnsstimmer med de synpunkter som fors fram i motionerna Kr512,
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Kr519 och Kr521 yrkande 3. Utskottet anser diarfor att det inte ar erforderligt
med nigon riksdagens atgird med anledning av motionsforslagen.

Med anledning av forslaget i motion Kr512 om ett extra stod for
marknadsféring pa den amerikanska marknaden vill utskottet peka pé att
Sverige genom Nordiska ministerridet kommer att gora cn stor satsning -
drygt 3.7 milj. kr. arligen ~ pd den nordiska turistkampanjen pa USA-
marknaden. Utskottet anser darfor att det inte dr nddviandigt att ytterligare
forstarka Turistrddets medel for marknadsforing i USA. Motion Kr512
yrkande 3 avstyrks alltsa.

Medelsberadkningen

I propositionen foreslas en héjning av anslaget med 7.4 milj. kr. till
115 950 000 kr for nésta budgetér. Av den forestagna hdjningen ér 2.2 milj.
kr. avsedda for en forstarkning av medlen for riadets forsoksverksamhet samt
for stodet till Svenska turistforeningen. Aterstiende medel — 3,2 milj. kr. -
skall tacka pris- och l6ncomriikning.

I fyra motioner foreslas dndringar i regeringens forslag.

I motion Kr520 (m) foreslas ctt i forhallande till regeringens forslag med
1.2 milj. kr. minskat belopp. Motioniirerna understryker att de statliga
insatserna for att frimja turismen bor vara av generell natur som exempelvis
satsningar pa marknadsféring. De anser att det inte behdvs nigra nya projekt
inom ramen for radets forsoksverksamhet.

Turistradet redovisar att medlen for forséksverksamhet i forsta hand har
disponerats for att biattre samordna samhillsresurserna. forbittra utbildning-
en, Oka tillgingligheten till utbudet for skilda grupper samt utveckla
aktiviteter och arrangemang. Mottagare har frimst varit intresseorganisatio-
ner, kommuner och regionala turistorganisationer men dven privata turistfo-
retag har i vissa fall fatt stod. Intresset for att fornya, foridla cller pa annat
siatt utveckla turistprodukten &r enligt riadet stort och snabbt 6kande.
Turistradet ir i dag engagerat inom scktorer som natur, kultur, handikapp,
idrott, fiske, utbildning och transporter men ocksa enskild utveckling som
t.cx. Jimtsemester.

Turistradet anser att det behovs resurser for framfor allt idéutveckling,
dvs. foregingsexempel som kan generera utveckling i storre skala. I dessa fall
ir experimentella pengar nodviandiga eftersom det i dverviigande antalet fall
ir kommuner och icke-kommersiella organisationer som deltar och som inte
forfogar 6ver ckonomiska resurser till att sjalva driva idéutveckling eller
paverka sadan inom det turistiska faltet.

Enligt utskottets mening ér det angeliiget att Turistradet har mojligheter
att bidra till att utveckla turismen pa olika omraden. Utskottet tillstyrker
darfor regeringens forslag i fraga om radets forsoksverksamhet och avstyrker
motion Kr520 i har aktuell del (yrkande 3 delvis).

Forslaget i motion Kr518 (vpk) innebir att anslaget skall minskas med 25
milj. kr. Motiondrerna anser att det sarskilda tredriga marknadsforingspro-
grammet inte bor genomforas.

Utskottet, som i det féregiaende understrukit vikten av fortsatta insatser
for att utveckla Sverigeturismen, avstyrker motionen i hir aktuell del
(yrkande 1). Regeringens forslag betriffande marknadsforingsprogrammet
tillstyrks alltsa.
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Enligt motion Kr314 (mp) bor anslaget till Turistridet for budgetéret
1989/90 ligga kvar pi samma niva som {or innevarande budgetar. Forslaget
innebir alltsd en minskning med 7.4 milj. kr. Motionirerna anfor att det finns
andra atgiirder som biittre {in 0kad turism kan skapa permanenta arct-runt-
arbeten i glesbygd. En stor delav turismen éiir motoriserad och bidrar ddrmed
till miljotforstoring och encrgisloseri. Turismen h(')r pd sikt liksom andra
néringar béra sina egna kostnader.

Med hiinvisning till vad utskottet anfort i det fOI’LEdLndL om behovet av
Okade turistsatsningar pa olika omriiden avstyrker utskottet motionen.

En hdjning av anslaget med totalt 750 000 kr. till totalt 116 700 000 kr.
foreslis i motion Kr512 (¢). Detta belopp motsvarar vad Turistridet begiirt i
sin anslagstramstillning. Motioniirerna anser att ridets begiiran hor bifallas.

Utskottet anser sig inte bora gh utdver regeringens forslag och avstyrker
darfor motion KrS12 i hitr aktuell del (vrkande 2).

Turistframjandec atgiirder m.m.

Sambandet metlan kultur och turism tas upp i motion Kr520 (m). Motionii-
rerna kritiserar Turistradet for att ridet inte starkare belyst nédviindigheten
av att kulturen fir en framtriidande plats i marknadsforingsarbetet. De anser
att Turistradet i detta arbete siirskilt bor beakta kulturlivets utveckling i olika
regioner, Detta forutsitter att Turistriadet aktivt samarbetar med regionens
kulturinstitutioner och medverkar till att dessa far medverka i planliiggning
och genomforandet av olika projekt. Detta bor gillla ocksd den del av
marknadsutvecklingsprogrammet som giller belonings-, konferens- och
kongressresandet, anser motiondrerna.

Inom ramen for programmet Affirsutveckling gor Turistradet seKtorsvisa
insatser inom kultur, idrott och handikappomridet. For kultur har radet lagt
fast ctt omfattande program for att genom samarbete med olika kulturella
organisationer underliitta for turisterna att ta del av det rika utbud som finns i
Sverige. Turistradet har i samarbete med riksantikvarieimbetet under aren
19861988 genomfort seminarier i tolv Lin om kultur och turism. 1 dessa
seminarier har foretriidare for kultur och turism runt om i landet deltagit.
Turistrdet har ocksd initicrat ett kultur- och turistprojekt i samarbete med
olika myndighcter och organisationer. bl.a. kulturridet, riksantikvariciim-
betet, Svenska kyrkan, Svenska rikskonserter. Riksteatern och Folkbild-
ningsfoérbundet. Syftet med detta projekt dr att systematiskt samla in
information om utbudet pi kulturomréidet och att presentera materialet i en
littillgénglig form — en produktbank.

Vidare har en arbetsgrupp med representanter fran Turistridet, Svenska
kommunférbundet. Landstingsforbundet och riksantikvarieimbetet i sam-
rdd med kulturradet utarbetat forslag till inriktning av kultur- och turist-
samarbete utifran ett riksperspektiv.

Utskottet konstaterar med tillfredsstiillelse att Turistridet aktivt engage-
rat sig for att stimulera intresset for kulturminnen och kulturmilfjoer i
turistsammanhang. Utskottet utgar fran att det samarbete som Turistridet
inlett med olika intressenter for att utveckla kulturturism fullféljs.

Med hilnvisning till vad som anforts avstvrker utskottet motion Kr320 1 hiir
aktuell del (yrkande 2).
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Enligt motion Kr510 (fp) har Skane med dess kulturminnen och -miljoer
goda forutsittningar for att utveckla s.k. kulturturism. Motionérerna anser
att Turistradet i samarbete med riksantikvaricimbetet och Skéines turistrad
bér kunna utveckla lampliga projekt. De menar ocksd att Skiine miste
marknadsféras som en region i turistsammanhang.

Inom ramen for Turistradets arbete med att utveckla kulturturism har
Skénes turistrid och Kommunforbundets linsavdelningar i Malmohus och
Kristianstads ldn i samarbete med Sveriges turistrid och riksantikvaricimbe-
tet genomfért tvd seminarier for att fa till stind ett nédrmare samarbete mellan
ansvariga for turist- resp. kultursektorn.

Skénes turistrdds marknadsforingsarbete ar enligt vad utskottet inhiimtat
inriktat pé fyra intresscomriden, niimligen kulturhistoria, konst och hant-
verk, sport och mat. Skines turistrid har ett ndra samarbete med olika
intressenter. t.ex. nir det giller kulturhistoria. musecr och kulturféreningar.
I sitt arbete soker Skines turistrad att & till stind ett samarbete mellan
kommuner och landsting kring ett projekt. Man arbetar alltsi inte utifran
olika geografiska omraden.

Av vad som redovisats framgir att Skéines turistrad i samarbete med olika
intressenter 1 Skane och med riksantikvaricimbetet arbetar med projekt av
det slag som motionirerna efterlyser. I detta sammanhang vill utskottet
erinra om att utskottet vid behandlingen varen 1988 av ett motionsforstag
med samma syfte framholl att det primira ansvaret for att frimja och
utveckla turismen ligger hos de olika producenterna pi det lokala och
regionala planet. Sveriges turistrids ansvar ligger - som tidigare framhallits —
pé ett riksplan. Mot hiir angiven bakgrund anser utskottet att motionen inte
bor foranleda nagon riksdagens atgird.

I motion Kr508 (vpk) begirs forslag i syfte att etablera omradet Nedre
Dalilven som rekreationsomride. Omridets natur- och kulturkvaliteter
innebér enligt motioniren att det finns goda forutsittningar att dar utveckla
turism och rekreation. Hon ndmner som exempel pi en lamplig satsning
turistbatstrafik pa Dalilven.

I lansrapport 87 (rapport 1988:1) redovisar lansstyrelsen i Givleborgs lin
att Gistrike—Halsinge turistrdd. som finansieras av landstinget och linets
kommuner, tar initiativ till och medverkar i projekt for att utveckla turismen
i regionen. .

Utskottet har i det féregdende framhallit att det i forsta hand ar de olika
producenterna pa det lokala och regionala planct som ansvarar for att
utveckla turismen. Turistridets uppgift ir att pa olika satt stidja lokala och
regionala initiativ med utgangspunkt i ctt riksperspektiv och i rédets
sektoriella ansvar for turism och rekreation i Sverige. Forsoks- och utveck-
lingsarbeten inom turismen stods genom sirskilda medel som fordelas av
Turistradet. Utskottet avstyrker motionen.

I motion Kr516 (s) framhalls behovet av statligt stod for att utveckla turismen
i Vithclmina kommun. Nedliggningen av gruvan i Stekenjokk har, enligt
motioniirerna. inncburit att kommunen férlorat drygt 200 arbetstillfillen. De
menar att en utbyggnad av turismen skulle innebiira nya sysselsittningstillfal-
len. Som sirskilt lampade for turistsatsningar nimns byarna Klimpfjall och
Saxnis.
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Enligt vad utskottet inhdmtat bereds f6r nérvarande fragan om regionalpo-
litiskt st6d for en investering i ett hotellbygge i Klimpfjill. Mcd hiinvisning
hartill avstyrker utskottet motionen.

Forslag till olika turistfrimjande atgéirder fors fram i motion Kri12 (c)
yrkande 6. Motioniirerna tar bl.a. upp betvdelsen av goda, allminna
kommunikationer och spridning av semester. De vill att riksdagen i en
framstéllning till regeringen skall stiilla sig sakom dessa synpunkter.

Utskottet har vid flera tillfillen (senast KrU 1987/88:20) avstyrkt forslag
med samma syfte som det hiir aktuella. Utskottet har diirvid bla. hiinvisat till
att semesterspridningen i foérsta hand dr en fraga tor arbetsmarknadens
parter och att férslag om spridning av skolornas sportlov liksom friigan om
allminna kommunikationer enligt de forslag som forelagts riksdagen féregi-
ende budgetar diskuteras i Turistridets strukturplan. Tillgangen till allmin-
na kommunikationer ér sjilvtallet av stor betvdelse for mojligheterna att
utveckla turismen, specicllt i ett land som Sverige med stora avstand.

Utskottet utglr fran att regeringen uppmiirksammar de problem som.
motioniirerna aktualiserat. Utskottet forutsiitter att turismens intressen kan
tillgodoses i den fortsatta utvecklingen av semesterfrigornas behandling
samt genom det fortsatta arbetet med transportlosningar med anledning av
riksdagens beslut om trafikpolitiken (T'U 1987/88:13). En siirskild framstill-
ning fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet ir inte
pakallad. Motion KrS512 yrkande 6 avstyrks alltsa.

I samma motion foreslas att begreppet primiira rekreationsomriden skall
avskaffas.

Dec scnaste tv dren har riksdagen pd forslag av kulturutskottet (KrU
1986/87:20. KrU 1987/88:20) avslagit motionsyrkanden av samma innebérd
som det nu aktuella. Vid behandlingen varen 1987 limnade utskottet en
utforlig redovisning 6r innebdrden i och tillkomsten av de primiira rekrea-
tionsomradena samt fér bestimmelserna i naturresurslagen. Utskottet
hanvisar till dessa.

Med anledning av forslaget i motion Kr512 vill utskottet erinra om att
arbetsmarknadsministern i irets budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil.
12 5. 41) foreslar att det regionalpolitiska stdd till turistverksamhet i primiira
rekrcationsomriden inom stédomride C som hittills har utgétt skall uppho-
ra. Arbetsmarknadsministern ger féljande motivering till sitt forslag.

Regionalpolitiskt stdd till turistverksamhet kan enligt riksdagens beslut
limnas endast i stddomrade A och B samt. om det finns sirskilda skil. i
primiira rekreationsomraden inom stédomriade C. Marknaden fér turism
bedéms i dag som viixande men ir inte obegrinsad. Om stéd Limnas till
turistverksamhet i omriaden dar det fiven finns goda méjligheter for annan
verksamhet t.ex. industri, kan det innebiira att turistunderlaget for anligg-
ningarna inom fjallomridena minskar sa kraftigt att de inte blir Iénsamma
eller att det inte blir majligt att dir bygga ut turistnéringen. For att bibehdlla
mojligheterna att skapa ny svsselsiittning i de mest utsatta omradena bor
regionalpolitiskt stdd till turistverksamhet darfor fortsittningsvis begriinsas
till stddomradena A och B. Regeringen bor dock ha méjlighet att limna stdd
till de turistprojekt som den siirskilde forhandlare, som regeringen tillsatt for
att utveckla turistniiringen pa Gotland. kan komma att féresla.
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Detta forslag samt frigan om regionalpolitiskt stod till turistverksamhet
inom stodomrdde C kommer arbetsmarknadsutskottet att behandla i betéin-
kandet 1988/89:AU13.

Om regeringens férslag bifalls innebiir det att primért rekreationsomrade
som kvalifikationsgrund for regionalpolitiskt stéd kommer att utga. Begrep-
pet primirt rekreationsomrade har diarmed ingen administrativ innebérd
forutom de allmdnna rekommendationer det innebér for naturresursplane-
ring.

Med hinvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motion Kr312 i hiir
aktuell del (yrkande 4).

Atgarder for att 6ka turismen till Sverige

Det nordiska samarbetet i turistfrigor tas upp i motion Kr521 (fp) yrkande 1.
Motionirerna anfor att det nordiska turistsamarbetet bor vara en viktig del
av turismens fortsatta utveckling bade i Sverige och grannlinderna och att
det dirfor bor stodjas bade i Nordiska ministerradet och i andra samman-
hang. De foreslar att riksdagen skall gora en framstéllning till regeringen av
denna innebérd. :

Samarbete i fragor som ror turism har sedan linge bedrivits mellan de
nordiska linderna. Nordiska turisttrafikkommittén grundades redan 1923.
Olika kommittéer och utredningar har ocksd under miinga ar arbetat med
turistfragor. Ar 1978 inrittades Nordiska ministerradets turistutskott. Sam-
ma ar antog Nordiska ministerrddet ocksa ett siirskilt program for nordiskt
samarbete pd turistomridet. Ministerridet har till Nordiska radets session ar
1989 6verlamnat forslag om ett nordiskt turistprogram. Vidare har foreslagits
att turistutskottet omformas till en dmbetsmannakommitté direkt under
Ministerrédets ansvarsomride. 1 programmet konstateras att forutsittning-
arna for ett utvecklat nordiskt samarbete inom turismens omrade pa manga
sdtt dr goda, dven om de olika linderna i vissa avscenden ocksd dr
konkurrenter, Det ir dirvid viktigt att samarbetet koncentreras till sddana
fragor som lampligare kan behandlas pa ett nordiskt plan dn pd ett nationellt.
dvs. frigor dir linderna har ett gemensamt intresse eller diir ett gemensamt
arbete kan innebira virdefullt utbyte av erfarenheter. spara resurser eller pa
annat sdtt innebira samordningsvinster. Samarbetet foreslas inriktat pa
foljande fragor, nimligen att Oka det internordiska resandet. formad fler
utomnordiska turister att vilja Norden som resmal samt att utveckla
turistniringen. '

Nordiska radet har enhilligt pa forslag av radets kommunikationsutskott
tillstyrkt ministerrddsforslaget och rekommenderat Ministerrddet bl.a. att
__samordna turistprojekt i det nordiska regionala samarbetet och verka for att
behovet av erfarenhetsutbyte blir tillgodosett, utreda férdelarna vid admini-
strativ samordning av de nordiska lindernas turistbyrder speciellt pa de
utomeuropeiska marknaderna samt verka fér att i 6kad utstriickning
dverfora nationetla medel till den nordiska budgeten. frimst vad giller
aktiviteter utanfér Norden. Nordiska ministerridet har for att analvsera
effekterna av en harmonisering till den gemensamma europeiska marknaden
(EQG) tillsatt en sirskild projektgrupp. Arbetet syftar bl.a. till att visa pa de
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framtida konsekvenser som EG-situationen kan innebira for turism till
Norden.

Mot denna bakgrund konstaterar utskottet att motionérernas synpunkter
och forslag i allt visentligt tillgodoses genom de ovan refererade riktlinjerna
for det nordiska turistsamarbetet. Utskottet anser dirfor att riksdagen inte
har anledning att gra nagot uttalande med anledning av yrkande 1i motion
Kr521.

I samma motion, Kr521, forordas att cn utredning tillsiitts med uppgift att
klarlagga hur svensk turistrcklam i utlandet bést skall kunna samordnas. 1
detta utredningsarbete — i vilket Turistridet bor delta - skall ingd undersok-
ning av dels den norska organisationen for marknadsforing av Norge—Nortra,
dels hur turismen friamjats i Osterrike, Irland och Canada. Utredningen bér,
enligt motionarerna, dven undersoka mdjligheterna att dstadkomma char-
tertrafik till Sverige.

Med anledning av motionen vill utskottet peka pa att Turistradet har ett
kontinuerligt utbyte med Ovriga internationella turistorganisationer, bl.a.
med Nortra.

Marknadsforing utomlands av Sverige som turistmal ar en viktig uppgift
for Turistradet. Riksdagens bestut ar 1988 om en tredrig marknadsforings-
satsning dr ett uttryck for detta. Turistradets arbete dr dock endast en del av
alla insatser som gors for turismen av kommuner och landsting samt enskilda
foretag inom branschen. En av ridets uppgifter dr att fa till stind ctt
samarbete med de regionala turistorganisationerna.

Med hinvisning till vad som anfdrts anser utskottet att det inte finns skl
att foresla riksdagen att gora den i motion Kr521 foreslagna framstéllningen
till regeringen. Motionen i hir aktuell del (yrkande 2) avstyrks sdlunda.

Mdjligheterna att 6ka turismen fran de dsteuropeiska staterna tas ocksé upp i
motion Kr521. Eftersom dessa linder ar statshandelslinder. krivs enligt
motionirerna medverkan frin staten och statliga myndigheter for att fa till
stdnd ett 6kat turistutbyte. Motiondrerna vill att riksdagen i framstillning till
regeringen ger uttryck for dessa synpunkter.

Med anledning av motionsyrkandet vill utskottet papeka att Turistradet
under ar 1988 har slutit avtal med Sovjetunionen och Tyska demokratiska
republiken (DDR) om turistsamarbete. Arbetsgrupper har bildats med resp.
land for férhandlingar om utveckling av turistutbyte. Utskottet. som
konstaterar att syftet med motiondrernas forslag i visentlig utstrackning ar
tillgodosett. avstyrker motion Kr521 yrkande 4 i denna del.

En viktig forutsattning for att oka turismcen till Sverige ir, hivdas i motion
T711 (c). goda kommunikationer, framst flygférbindelser. Motioniren anser
att det ar nodviindigt med en chartertrafik. val utvecklad och till konkur-
renskraftiga priser. For att en sidan chartertrafik skall komma till stind krivs
en genomarbetad plan och kraftfulla insatser.

I'motion Kr521 (c) uttalas att charterflvgningar till USA skall byggas upp
sa att charterpassagerare tas upp savil i USA som i Sverige.

Enligt av luftfartsverket utfirdade bestimmelser giller i princip for
sillskapsresa vid flygning till Sverige att uppehallet hiir skall innefatta minst
tre dvernattningar eller, om uppehallet bérjar pi en fredag (veckoslutsre-
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sor). tvd Overnattningar. medan vid flygning frdn Sverige det krivs att
rescarrangemanget skall ha en varaktighet av minst en vecka. Dessa
bestammelser innebir ett skydd for den reguljira Juftfarten. Dessutom krivs
bl.a. att flygplanets hela kapacitet forhyrs av en eller flera researrangérer.
Vidare kan nidmnas att Turistridet tillsammans med SAS i borjan pa
1980-talet deltagit i en forsoksverksamhet med charterflyg till Sverige. Detta
charterflyg har sedermera upphort pa grund av bl.a. svérigheterna att fa en
tillriickligt stor omfattning pd verksamheten.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte har anledning att
gora ett uttalande enligt motion T711.

Samarbetet med den curopeiska gemenskapen tas upp i motion Kr520 (m).
Motionirerna menar att det dr betydelsefullt att Sverige aktivt deltar i
harmoniscringsarbetet inom EG genom att pé det nationella planet f6lja upp
de rekommendationer som EG-kommissionen har utfardat.

Med anledning av motionsforslaget vill utskottet peka pd att EG i
november 1988 beslutat att sirskilt ta upp turistfrigor pa sitt program. Bl.a.
har beslutats om ett sarskilt turistar — Europaéret 1990. Efter diskussioner
inom OECD, EFTA och EG har beslutats om ett brett europeiskt samarbete
kring marknadsforing i samband med turistaret. '

Varen 1988 behandlade riksdagen proposition 1987/88:66 om Sverige och
den viisteuropeiska integrationen (UU 1987/88:24, rskr. 1987/88:245). 1
propositionen uttalade féredragande statsridet (s. 117) att den gradvisa
framvixten av en enhetlig turistpolitik inom EG kan fa betydande konse-
kvenser for den svenska turistniiringen. Sverige bor darfor soka nya viigar for
samarbetet med EG — helst tillsammans med 6vriga nordiska och EFTA-
lander — 1 syfte att skapa c¢n enhetlig marknad fér utomeuropeisk turism och
ett dkat turistresande inom Viisteuropa.

Vid sin behandling av turistfrigorna limnade kulturutskottet i sitt yttrande
till utrikesutskottet (KrU 1987/88:7y) detta uttalande utan erinran. Utrikes-
utskottet anslot sig i sitt av riksdagen godkidnda betdnkande till vad
kulturutskottet anfort 1 vttrandet.

Utskottet vill dven erinra om ett dvergripande uttalande av utrikesutskot-
tet vid behandlingen av regeringsforslaget. Utrikesutskottet anforde att det
inte ar mojligt att ange generellt vilka arbetsmetoder eller vilka institutionel-
la former som biist leder till malet, dvs. att avskaffa hindren f5r ménniskors,
varors. tjinsters och kapitalstrommars rorlighet. Detta far i stillet provas
mot bakgrund av forhillandena i EG och Sverige pa varje enskilt sakom-
rade.

I Nordiska ministerradets beriittelse rérande det nordiska samarbetet 1988
anfors betriffande det nordiska turistsamarbetet bl.a. féljande (s. 229).

Under dret har ocksa diskuterats behovet av och formerna {6r bevakning av
utvecklingen inom EG vad giller omraden som direkt eller indirekt berér
turism samt en analys av konsekvenserna for de nordiska linderna. Som en
foljd av diskussionerna har beslutats att uppriitta en EG-grupp. vilken till

oktober 1989 skall utarbeta en rapport om konsckvenserna for turistsektorn

av EG:s inre marknad.
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Med hinvisning till vad som anforts anser utskottet att nagon riksdagens
atgard med anledning av motion Kr520 i hir aktuell del (yrkande 1) inte &r
pakallad.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriaffande Turistradets ansvar for de sociala mdlen for turist-
och rekreationspolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Kr503 och 1988/89:Kr511,

2. betriffande ny huvudman for rekreationspolitiken
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr518 yrkande 2,

3. betraffande plan for wrismens utveckling
att riksdagen avslir motion 1988/89:Kr512 yrkande 1.

4. betriffande  Turistrdadets strukturplan  och industriverkets
branschstudie
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr512 yrkande 5,

5. betriffande marknadsforingsinsatser i USA
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Kr512 yrkande 3 i motsvaran-
de del, 1988/89:Kr519 och 1988/89:Kr521 yrkande 3.

6. betraffande sdrskilt marknadsféringsstod for insatser pG USA-
marknaden
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr512 yrkande 3 i motsvarande
del, '

7. betriffande Turistradets forséksverksamhet
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr520 yrkande 3 i motsvarande
del.

8. betraffande Turistrddets marknadsféringsprogram
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr518 yrkande 1 i motsvarande
del, '

9. betriaffande turismens sysselsitningsskapande effekter
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr314 i motsvarande del,

10. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100 och med avslag pa
motioncrna 1988/89:Kri12 yrkande 2, 1988/89:Kr314. 1988/89:Kr518
yrkande 1 i motsvarande del och 1988/89:Kr320 yrkande 3 i motsva-
rande del till Stéd till turism och rekreation for budgetéiret 1989/90
anvisar ctt reservationsanslag pa 115 950 000 kr.,

11. betriffande Turistradets samverkan med regionala kulturinstiti-
tioner
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr320 yrkande 2,

12. betriffande insatser for wrism i Skdne
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr510,

13. betréffande statliga insatser for turism i omradet Nedre Daldilven
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr508.

14. betriiffunde'stalliga insatser for turism i Vilhelmina kommun
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr316,
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15. betriffande vissa wuristfrimjande drgirder
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr512 yrkande 6.
16. betriffande primdra rekreationsomriden
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr512 yrkande 4,
17. betraffande nordiskr trisisamarbete
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr521 yrkande 1,
18. betriaffande wtredning om svensk turistreklam i utlandet
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr521 yrkande 2
19. betraffande insatser for att Gka turismen frin de dsteuropeiska
staterna
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr521 yrkande 4,
20. betraffande urveckling av chartertrafik
att riksdagen avslar motion 1988/89:T711,
21. betriffande harmonisering av svenska ruristbestimmelser med
EG-kommissionens rekommendationer
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr520 yrkande 1 .

Stockholm den 16 mars 1989

PA kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

Narvarande: Ake Gustavsson (s), Maja Backstrom (s), Jan-Erik Wikstrom
(fp). Jan Hyttring (c), Anders Nilsson (s), Lars Ahlmark (m). Sylvia
Pettersson (s). Leo Persson (s), Lars Ahlstrom (m), Margareta Fogelberg
(fp). Stina Gustavsson (c)., Alexander Chrisopoulos (vpk). Kaj Nilsson (mp).
Ulla Samuelsson (s), Goran Astrand (m). Ulla Johansson (s) och Iréne
Vestlund (s).

Reservationer

1. Ny huvudman for rekreationspolitiken (mom. 2)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 6 borjar med D4 utskottet™
och slutar med “yrkande 2" bort ha féljande lydelse:

I fraga om forslaget om ny huvudman for rekreationspolitiken delar
utskottet motionirernas uppfattning att den malsittning for sin verksamhet
som Turistriadet presenterat och som féredragande statsradet i allt visentligt
anslutit sig till inte Overensstimmer med de av riksdagen faststillda
riktlinjerna for turist- och rekreationspolitiken. Turismen dr en viktig néring
men ansvaret for att utveckla denna néring bor ligga hos turistforetagen.
Sambhillets resurser bor i forsta hand anviindas for att utveckla de rekrea-
tionspolitiska malen.

Det ar enligt utskottets mening viktigt att en kraftfull satsning pa att
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utveckla rekreationsmojligheter gors dven for de svagast stallda grupperna
och individerna i vért samhille. Med hiinsyn till Turistridets nuvarande
verksamhetsinriktning anser utskottet att den rekreationspolitiska uppgiften
bor lyftas bort frin radet. De rekreationspolitiska fragorna bor darfér snarast
dverlatas till en ny huvudman.

dels att moment 21 utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
2. betraffande ny huvudman for rekreationspolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Kr518 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. Plan f6r turismens utveckling (mom. 3)
Jan Hyttring och Stina Gustavsson (biada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 7 borjar med "Utskottet har”
och slutar med “ar pakallad™ bort ha féljande lydelse:

I dagens svenska samhille dr, som utskottet framhaillit i det féregiende,
turismen en viktig néringsgren. Svensk turism befinner sig i ctt besvirligt
" lage. Konkurrensen internationellt inom turistbranschen ir hard och det
giller for Sverige att behalla och utvidga sin andel av denna marknad. Det ér
darfor enligt utskottets mening nodvindigt att en plan for turismens
utveckling i Sverige pa sikt utarbetas. Denna plan bor utgd fran den
malsittningen att antalet turister fran utlandet skall 6ka med fem procent
arligen.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
3. betriaffande plan for wrismens utveckling
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Kr512 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

3. Turistradets strukturplan och industriverkets branschstudie
(mom. 4)

Jan Hyttring (c), Lars Ahlmark (m), Lars Ahlstrom (m), Stina Gustavsson
(c) och Géran Astrand (m) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med “Den
strukturplan’ och pé s. 8 slutar med "(yrkande 5)” bort ha foljande lydelse:

Den kritik som motionirerna riktar mot Turistradets strukturplan och
SIND:s branschstudie dr enligt utskottets mening vil befogad. Forslagen i
béda dessa utredningar innebar att satsningar pa turism skall ske pa nagra fa
orter och regioner i landet. Det finns en uppenbar risk for att ett
genomforande av dessa forslag skulle medfora att andra omraden inte far
mdojligheter till en positiv utveckling.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betriffande Turistradets strukturplun  och industriverkets
branschstudie .
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Kr512 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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4. Marknadsforingsinsatser i USA (mom. 5)
Jan-Erik Wikstrom och Margareta Fogelberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p& s. 8 borjar med "Med
hdnvisning™ och slutar med “av motionsfoérslagen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att den uppmiirksamhet som
Sverige har fatt 1+ USA i samband med Delaware-jubileet och genom
TV-programmet "Good Morning America™ bor utnyttjasienergiska insatser
for att marknadsfora Sverige som turistland. Aven Skansens 100-arsjubileum
ar 1991 borde kunna anviindas speciellt i svenskbygderna i USA for att vicka
intresse for resor till Sverige.

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
5. betriffande marknadsforingsinsarser i USA
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Kr521 yrkande 3 samt med
anledning av motionerna 1988/89:Kr512 yrkande 3 i motsvarande del
och 1988/89:Kr519 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

5. Sarskilt marknadsforingsstod for insatser pa USA-
marknaden (mom. 6)

Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bdrjar med "Med
anledning™ och stutar med “avstyrks alltsa™ bort ha féljande lydelse:

Det ir enligt utskottcts mening angelédget att den nordiska turistkampan-
jen i USA kompletteras med siirskilda insatser fran svensk sida. [ enlighet
med vad som foreslds i motion Kr512 bor diarfoér 3 250 000 kr. anvisas till
Turistradet under ett sirskilt anslag f6r detta indamdl. Denna marknadsfo-
ringskampanj bor genomféras i samarbete med regionala turistorganisatio-
ner och de exportféretag inom regionen som arbetar pa den amerikanska
marknaden.

dels att moment 6 i utskottets hemstallan bort ha féljande lyvdelse:
6. betriffande sdrskilt marknadsféringsstod for insatser pd USA-
marknaden
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Kr512 vrkande 3 i
motsvarande del under ett nytt anslag under tolfte huvudtiteln for
budgetaret 1989/90 till Sdrskilt marknadsforingsstod for USA-mark-
naden anvisar ett anslag pd 3 250 000 kr.,

6. Turistradets forsoksverksamhet (mom. 7)

Lars Ahlmark, Lars Ahlstrém och Géran Astrand (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Turistradet

redovisar™ och slutar med “(yrkande 3 delvis)” bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar motionédrernas uppfattning att statliga insatser som gérs for

att framja turismen bor vara av generell natur. Atgirder av detta slag bidrar
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till att forbattra mojligheterna for manga minniskor till turism och rekrea-
tion. De satsningar som Turistridet nu gor pi marknadsféring av Sverige som
turistland bade inom Sverige och i utlandet dr exempel pa atgirder av
generell natur. Daremot foreligger det — mot bakgrund av den stora
satsningen pa marknadsforingsatgérder — enligt utskottets uppfattning inte
nagot behov av nya projekt for forsdksverksamhet. Utskottet anser darfor att
den i propositionen foreslagna hojningen om 1,2 milj. kr. till denna
verksamhet bor avvisas.

dels att moment 7 | utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
7. betriffande Turisirddets forsoksverksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Kr520 yrkande 3 i
motsvarande del beslutar att for angivna dndamal under anslaget skall
beridknas 2 300 000 kr..

7. Medclsanvisningen (mom. 10)
Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 bérjar med "Utskottet
anser” och slutar med "(yrkande 2)™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser liksom motionidrerna att den bedémning av medeisbeho-
vet som Turistradet har gjort i sin anslagsframstallning bor godtas. Det i
propositionen foreslagna anslaget bor alltsd hojas med 750 000 kr. til} totalt
116 700 000 kr.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
10. betraffandc medelsanvisningen

att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:100 och med bifall
till motion 1988/89:Kr3512 yrkande 2 samt med avslag pa motionerna
1988/89:Kr514, 1988/89:Kr318 yrkande 1 i motsvarande del och
1988/89:Kr520 yrkande 3 i motsvarande del till Stod 1ill wrism och
rekreation for budgetdret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pd
116 700 000 kr..

8. Medelsanvisningen (mom. 10)
Under forutsdtming av bifall tll reservation 6

Lars Ahlmark. Lars Ahlstrém och Goran Astrand (alla m) anser att moment
10 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
10. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:100 och motioner-
na 1988/89:Kr514 och 1988/89:Kr518 yrkande 1 i motsvarande del.
med bifall till motion 1988/89:Kr520 yrkande 31 motsvarande del samt
med avslag pa motion 1988/89:Kr512 yrkande 2 till $t6d till turism och
rekreation for budgetiret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pé
114 750 000 kr.,
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9. Turistradets samverkan med regionala kulturinstitutioner
(mom. 11)

Lars Ahlmark. Lars Ahlstrom och Géran Astrand (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med “"Utskottet
konstaterar™ och slutar med "(yrkandc 2)" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir det on viktig fraga som motionirerna har tagit
upp. I sitt arbete med att marknadsfora Sverige som turistland bor
Turistradet i hogre grad in vad som nu sker lyfta fram kulturlivet i olika
regioner. Detta forutsitter att ridet aktivt samarbetar med regionala
Kulturinstitutioner och att dessa fir delta i planering och genomférandet av
olika projekt. Aven i den del av marknadsforingsprogrammet som avser
beldnings-. konferens- och kongressresandet bor regionernas olika kulturella
aktiviteter uppmirrksammas.

dels att moment 11 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
11, betriffande Turistrdadets samverkan med regionala kulturinstiru-
Honer ] .
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Kr520 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

10. Statliga insatser for turism i omradet Nedre Dalélven
(mom. 13)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 11 borjar med "I detta’™ och
slutar med “avstyrker motionen™ bort ha foljande lydelse: :
I omradet kring nedre Dalilven med dess stora natur- och kulturkvaliteter
finns goda forutsittningar att utveckla turist- och rekreationsanliiggningar.
Motionédrerna anser att en mojlig turistsatsning skulle vara att starta trafik
med turistbatar frin Avesta till Ostersjén. Hirfor krivs dock investeringar
av olika slag for att komma (Grbi de befintliga hinder for battrafik som
kraftverken i Nis. Sdderfors och Alvkarleby samt vissa forsar utgdr. *
Med hinsyn bl.a. till de regionalpolitiska effekter av en sadan turistsats-
ning som motionarerna forordar anser utskottet att frigan om turistbattrafik
lings Dalilven bor utredas.
dels att moment 13 1 utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
13. betraffande srarliga insatser for wurism i omrddet Nedre Dul-
dlven
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Kr508 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Vissa turistfrimjande atgirder (mom. 15)
Jan Hyttring och Stina Gustavsson (béda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med "Utskottet
har™ och slutar med “avstyrks alltsd” bort ha foljande lydelse:
Det ér viktigt att alla méjligheter att bygga ut turismen framfér allt
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glesbygder tas till vara. Motionirernas synpunkter pa férlaggningen av
semesterperioder och skolornas vintersportlov ar darfor virda att beaktas.
Om dessa kunde spridas dver en liingre period 4n vad som nu ir fallet skulle
detta medféra en rad positiva effekter.

dels att moment 15 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
15. betriffande vissa turistframjande dtgirder
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Kr512 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Priméara rekreationsomraden (mom. 16)

Jan Hyttring (c), Lars Ahimark (m). Lars Ahlstrom (m). Stina Gustavsson
(c) och Géran Astrand (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 13 bérjar med “"Om
regeringens” och slutar med “(yrkande 4)™ bort ha féljande lydelse:

Foretradare for centerpartiet har i motion A439 motsatt sig regeringens
forslag om avskaffande av stodomrdde C. Med utgdngspunkt héri vill
utskottet i detta sammanhang anfora foljande.

Det ar uppenbart att begreppet primirt rekreationsomrade i manga ér lett
till att den kommunala planeringen i sddana omriden som utpekats som
primira rekreationsomraden byggt pd forutsittningen att statligt stod skulle
lamnas for investeringar inom turist- och rekreationssektorn.

Enligt utskottets mening ar det av vikt att regionalpolitiskt stod till
turistsatsningar kan lamnas till de delar av landet dar det finns behov av
sysselsittningsskapande atgarder.

Den enda reella grunden for turistsatsningar dr de mdjligheter som finns
for en positiv utveckling av turismen i ifrdgavarande omrade. Om omrédet
kan hanforas till primért rekreationsomrade eller stddomrade ar darvidlag av
underordnad betydelse.

dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
16. betriffande primdra rekreationsomraden
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Kr512 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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