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Sammanfattning

1 detta betdnkande behandlar utskottet ett regeringsforslag om éndringar
av bestimmelserna om de straffprocessuella tvingsmedlen, frimst beslag,
husrannsakan och telefonavlyssning, jimte ett antal dartili anknytande
motioner.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémningar utom sivitt avser fra-
gan om polismans ritt att sjdlv fatta beslut om husrannsakan enligt ritte-
gangsbalken. I det hanseendet forordar utskottet med anledning av en mo-
tion en forindrad ordning. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Till betinkandet har fogats reservationer i skilda hidnseenden, bl.a. i
fraga om tvangsingripanden i kyrkor (m, fp och mp) och polismans ritt att
besluta om husrannsakan (s).

Propositionen m. m.

I proposition 1988/89: 124 har regeringen (justitiedepartementet) efter hor-
ande av lagradet féreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade for-
slag till

1. lag om 4dndring i rédttegdngsbalken,

2. lag om &dndring i lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal,

3. lag om dndring i lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte
i vissa fall,

4. lag om 4ndring 1 lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna,
forvaltningsdomstolarna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.,

5. lag om dndring i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m. m.,

6. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100).

Propositionens huvudsakliga innehall redovisas pa s. 18.

1 samband med propositionen behandlar utskottet dels de med anled-
ning av propositionen vickta motionerna 1988/89: Jul8 av Lars Ahlmark
(m), 1988/89:Jul9 av Karin Ahriand m. fl. (fp), 1988/89:Ju20 av Jan-Erik
Wikstrém och Kerstin Ekman (bida fp), 1988/89: Ju2l av Lars Werner
m. fl. (vpk), 1988/89:Ju22 av Hans Goran Franck och Magnus Persson
(bdda s), 1988/89:Ju23 av Rolf Dahlberg m.fl. (m), 1988/89:Ju24 av
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Torgny Larsson m. fl. (s) och 1988/89:Ju25 av Bertil Fiskesjo (c). dels de

under allminna motionstiden 1988 viickta motionerna 1987/88: Ju607 av

Jan-Erik Wikstrom och Bengt Harding Olson (bada fp) och 1987/88: Ju621

av Alf Svensson (c)-om kyrkofrid samt 1987/88:Ju719 av Bengt Harding

Olson (fp) om beslag i brottmél. Motionsyrkandena redovisas pa s. 16 f.
De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse.
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1 Forslag till

Lag om dndring i rittegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om rittegngsbalken

dels att nuvarande 27 kap. 16 § skall upphora att gilla,

dels att 24 kap. 1 och 3 §§, 25 kap. 1 §, 26 kap. 1 §, 27 kap. 1 och 7 §, 28
kap. 13 §, 51 kap. 13 § samt rubriken till 27 kap. skall ha f6ijande lydelse,

dels att i balken skall inforas &tta nya paragrafer, 27 kap. 18 —24 §§ samt

28 kap. 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.
1§
Den som pa sannolika skil dr misstinkt for ett brott, for vilket ir
foreskrivet fangelse ett 4r eller dirbver, far hiktas, om det med hénsyn till
brottets beskaffenhet, den missténktes forhillande eller nAgon annan om-

stindighet finns risk for att han

1. avviker eller pA nagot annat sdtt undandrar sig lagforing eller straff,
2. genom att undanrdja bevis eller pA nagot annat sitt forsvarar sakens

utredning eller

3. fortsitter sin brottsliga verksamhet.
Ar for brottet inte foreskrivet lindrigare straff 4n féngelse i tva ar, skall
hiktning ske, om det inte dr uppenbart, att skil till hiktning saknas.

Hiktning fdr ske endast om skd-
len for dtgdrden uppviger det in-
trgng elier men i dvrigt som dtgdr-
den innebdr for den misstinkte eller

for ndgot annat motstdende intres-

se.

Kan det antas att den misstinkte kommer att domas endast till béter, far

hiktning inte ske.

3¢

Aven den som endast ir skiligen
misstdnkt fér brott far, med den
begransning som foljer av 19 §, hik-
tas, om

1. forutséttningarna for hiktning
1 &vrigt ar uppfyllda enligt vad som
sdgs i 1 § forsta och tredje styckena
eller 2 § och

2. det dr av synnerlig vikt att han
tas i forvar i avvaktan pa ytterligare
utredning om brottet.

: Senaste lydelse 1987:1211.
< Senaste lydelse 1987:1211.

Aven den som endast ir skiligen
misstinkt for brott fir, med den
begransning som foljer av 19 §, hak-
tas, om

1. forutsittningarna for hiktning
i ovrigt ir uppfyllda enligt vad som
sdgs 1 | § forsta, tredje och fjdrde
styckena eller 2 § och

2. det dr av synnerlig vikt att han
tas i forvar i avvaktan pa yiterligare
utredning om brottet.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

25 kap.

1§

Ar nagon skiligen misstankt for ett brott, pa vilket fingelse kan folja, och
finns det med hinsyn till brottets beskaffenhet, den misstinktes férhallan-
de eller nagon annan omsténdighet risk for att han avviker eller p4 nagot
annat sdtt undandrar sig lagforing eller straff, men finns det i Ovrigt inte
anledning att anhalla eller hikta honom, far, om det &r tillrdckligt, i stillet
forbud meddelas honom att utan tillstidnd limna honom anvisad vistelse-
ort (reseforbud) eller féreskrivas att han pa vissa tider skall anmaéla sig hos
anvisad polismyndighet (anmilningsskyldighet). Oberoende av brottets
beskaffenhet far ocksa reseférbud eller anmilningsskyldighet beslutas, om
det finns risk for att den misstankte genom att bege sig fran riket undan-
drar sig lagforing eller straff.

Foreligger mot nagon skil till hiktning eller anhallande men kan det
antas att syftet dirmed kan tillgodoses genom reseforbud eller anmilnings-
skyldighet, far beslut hirom meddelas dven i andra fall 4n som avses i
forsta stycket.

Reseforbud eller anmdliningsskyl-
dighet far dliggas endast om skdlen
Jfor dtgdrden uppvdger det intring
eller men i ovrigt som den innebdr
for den misstinkte eller ndgot annat
motstdende intresse.

26 kap.
1§

Ar nagon skiligen misstiankt for brott och kan det skiligen befaras, att
han genom att avvika eller genom att undanskaffa egendom eller annorle-
des undandrager sig att betala béter, vdrdet av forverkad egendom, fore-
tagsbot eller annan ersédttning till det allménna eller skadestand eller annan
ersédttning till malsdgande, som kan antagas komma att pa grund av brottet
a4domas honom, far férordnas om kvarstad pa s& mycket av hans egendom
att fordringen kan antas bli tackt vid utmitning,

Kvarstad fdr beslutas endast om
skdlen for dtgdrden uppvdger det in-
trang eller men i ovrigt som dtgdr-
den innebdr for den misstdnkte eller

. ndgot annat motstdende intresse.

27 kap.

Om beslag Om beslag, hemlig teleavlyssning
m. m.

1§

Foremal, som skiligen kan antagas dga betydelse for utredning om brott
eller vara genom brott ndgon avhin: eller pa grund av brott férverkat, mé
tagas i beslag.

" Vad i detta kapitel stadgas om foremal gille ock, i den man ej annat ar
foreskrivet. om skriftlig handling.

3 Senaste lydelse 1987:1211.
* Senaste lydelse 1986:120.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tvangsmedel enligt detta kapitel
far beslutas endast om skilen for
dtgdrden uppviger det intring eller
men I ovrigt som dtgdrden innebdr
Jor den misstinkte eller for ndgot
annat motstdende intresse.

7§
D4 riitten forordnar om beslag eller faststiller verkstillt beslag, skall, om
¢j 4tal redan vickts, ritten utsdtta den tid, inom vilken 4tal skall vickas.
Denna ma ej bestimmas ldangre, in som finnes oundgéngligen erforderligt.

I annat fall 4n som avses i férsta
stycket skall atal vdckas inom en
manad, sedan beslaget verkstélldes,
om ¢j den beslagtagna cgendomens
virde understiger tvdtusen kronor.

I annat fall &n som avses i forsta
stycket skall atal vickas inom en
ménad frdn det att beslaget verk-
stdlldes, om inte den beslagtagna
egendomens virde understiger en
tiondel av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring
som gdllde da beslaget verkstilldes.

Finnes tid, som avses i forsta eller éndra stycket, otillrdcklig, ma ritten
om framstéllning ddrom gores fore tidens utgdng, medgiva forldngning av

tiden.

18§

Hemlig teleavlyssning innebdr att
samtal eller andra telemeddelan-
den, som befordras av televerket till
eller fran en viss telefonapparat eller
annan teleanliggning, i hemlighet
avlyssnas eller upptas genom ett tek-
niskt hjdlpmedel for dtergivning av
innehdllet i meddelandet.

Hemlig teleaviyssning fdr anvin-
das vid forundersokning angdende

1. brott for vilket inte dr foreskri-
vet lindrigare straff dn fingelse i tvd
areller

2. forsok, forberedelse  eller
stampling tll sadant brott, om sd-
dan gdrning dr belagd med straff.

19§

% Senaste lydelse 1986: 1010.

Hemlig teledvervakning innebdr
att uppgifter i hemlighet limnas av
televerket om samtial eller andra te-
lemeddelanden som har expedierats
eller bestdllts till eller fran en viss
telefonapparat eller annan telean-
ldggning eller att en sddan anldgg-
ning avsténgs for samtal eller med-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

delanden.

Hemlig teledvervakning fir an-
vindas vid forundersokning angad-
ende

L brott for vilket inte dr foreskri-
vet lindrigare straff dn fingelse i sex
mdnader,

2. brott enligt 1§ narkotikastraff-
lagen (1968:64) eller sadant brott
enligt 1§ lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling som avser
narkotika eller

3. forsok, forberedelse eller
stdmpling till brott for vilket inte dr
Jforeskrivet lindrigare straff dn fdng-
else i tvd dr, om sddan gdrning dr
belagd med straff:

20§

Hemlig teleavilyssning och hemlig
teledvervakning far ske endast om
ndgon dr skdligen misstankt for
brottet och dtgdrden dr av synnerlig
vikt for utredningen. Atgirden far
endast avse telefonapparat eller an-
nan teleanldggning som innehas el-
ler annars kan antas komma att an-
vdndas av den misstdnkte.

21§

Frdagor om hemlig teleavlyssning
och hemlig teleovervakning provas
av rétten pd ansékan av dklagaren.

Tillstdnd skall meddelas att gilla
Jor viss- tid och anliggning. Tiden
fdr inte bestimmas lingre dn nid-
vdndigt och fdr inte dverstiga en md-
nad fran dagen for besluter.

2§

- Hemlig teleavlyssning fdar ej ske
av telefonsamtal eller andra tele-
meddelanden mellan den misstdnk-
te och hans forsvarare. Om det
framkommer under avlyssningen
att det dr fraga om ett sadant samtal
eller meddelande, skall avlyssning-
en avbrytas. '
Upptagningar och uppteckningar
skall, i den mdn de omfattas av for-
budet, omedelbart forstdras.

'23§

Om det inte lingre finns skdl for
ett beslut om hemlig teleavlyssning
eller hemlig teleGvervakning, skall
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dklagaren eller ritten omedelbart
hdva beslutet. '

24§

En upptagning eller uppteckning '

som gjorts vid hemlig teleavlyssning
skall granskas snarast maojligt. I frd-

ga om sddan granskning tillimpas

12 § forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar
skall, i de delar de ir av betydelse
fran utredningssynpunkt, bevaras
till dess forundersckningen nedlagts
eller avslutats eller, om dtal vickts,
malet avgjorts stutligt. De skall dar-
efter forstoras.

28 kap.
3a§

Husrannsakan fir beslutas endast
om skdlen for dtgdrden uppviger det
intrang eller men i ovrigt som dtgdr-
den innebdr for den misstdnkte eller
Jor ndgot annat motstdende intres-
se.

13¢¢

Betridffande kroppsvisitation och Betriffande kroppsvisitation och
kroppsbesiktning gdlle i tillimpliga  kroppsbesiktning skall i tillimpliga
delar vad i 4, 8 och 9 §§ dr stadgat delar gdllavadi 3 a, 4, 8 och 9 §§ dr
om husrannsakan. Ar fara i drojs- foreskrivet om husrannsakan. Ar
mal, md digdrd, som nu sagts, be- fara i drojsmal, fdr kroppsvisitation
slutas av polisman. och kroppsbesiktning beslutas av

polisman.

Forrittning, som 4r av mera visentlig omfattning, skall verkstillas
inomhus och 1 avskilt rum. Verkstilles den av annan dn ldkare, skall savitt
mojligt ett av forrdttningsmannen anmodat trovirdigt vittne nirvara.
Blodprov mai ej tagas av annan #n ldkare eller legitimerad sjukskoterska.
Annan mera ingdende undersékning ma utféras endast av likare.

Betrdffande kvinnor far kroppsvisitation inte verkstillas eller bevittnas
av annan dn kvinna, ldkare eller legitimerad sjukskoterska. Detsamma
giller kroppsbesiktning och annan undersékning vid kroppsbesiktning 4n
tagande av blodprov.

51 kap.
13§’

S4 snart méilets beredande avslutats, skall hovritten bestimma tid for
huvudforhandlingen. For behandling av rédttegdngsfragor eller sidana de-
lar av saken som far avgoras sirskilt far huvudférhandling sdttas ut, trots
att malet 1 6vrigt inte dr fardigt for huvudforhandling.

® Senaste lydelse 1981:1294.
7 Senaste lydelse 1987:1211.
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Nuvarande lydelse

Ar den tilltalade hiktad, skall hu-
vudforhandling hallas inom tvd
veckor efter utgingen av den tid
som anges i 2§, om det inte till
foljd av atgirder som avses i 11§
eller andra omstindigheter dr ndd-
vandigt med lingre uppskov. Har
den tilltalade hiktats efter utgngen
av den tid som anges i 2§, skall
tiden rdknas frin den dag han hak-
tades.

Foreslagen lydelse

Ar den tilltalade hiktad, skall hu-
vudférhandling hallas inom fyra
veckor efter utgdngen av den tid
som anges i 2§, om det inte till
foljd av Atgirder som avses i 11§
eller andra omstidndigheter dr ndd-
vindigt med lingre uppskov. Har
den tilltalade hiktats efter utgdngen
av den tid som anges i 2§, skall
tiden riknas fridn den dag han hik-
tades.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1989.
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2 Forslag till

Lag om dndringi lagen (1952:98) med sirskilda
bestimmelser om tvdngsmedel i vissa brottmal

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1952:98) med sdrskilda bestimmel-
ser om tvingsmedel i vissa brottmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Tillstdnd enligt 27 kap. 16§
rdttegdngsbalken till avhdrande av
telefonsamtal ma meddelas, dndad
att for brottet dr stadgat lindrigare
straff dn fingelse i tvd dr.

Finnes det vara av synnerlig vikt
for utredningen, att expedieringen
av samtal till och fran telefonappa-
rat, som innehaves av den som skd-
ligen misstinkes for brottet eller el-
Jjest kan antagas komma att begag-
nas av honom, instdlles eller fordré-
jes eller att telefonapparaten av-
sidnges for samual eller att uppgift
fran telefonanstalt ldmnas 4 samual,
som expedierats eller bestdllts till
och fran ndmnda telefonapparat,
dge rdtten, pd yrkande av undersok-
ningsledaren eller dklagaren, med-
dela tillstdnd till sadan dtgdrd.

Giltighetstiden for tillstdand till av-
horande av telefonsamteal eller till
drgdrd som avses i andra stycket mad
bestdmmas till hogst en manad fran
den dag, da tillstandet delgavs tele-
Jfonanstaltens forestdndare.

Kan det befaras att inhdmtande
av rittens tillstdnd till avhdrande av
telefonsamztal eller till dtgdrd som
avses i andra stycket skulle medfora
sidan tidsutdrdkt eller annan oli-
genhet, som 4r av visentlig betydel-
se for utredningen, ma forordnande
om atgirden meddelas av undersék-
ningsledaren eller 3klagaren.

Tillstind enligt 27 kap. ritte-
gangsbalken till hemlig teleaviyss-
ning eller hemlig teledovervakning
Jféar meddelas, dven om brotiet inte
omfattas av 27 kap. 18 eller 19§
rittegangsbalken.

Kan det befaras att inhdmtande
av rittens tillstadnd till hemlig tele-
avlyssning eller hemlig teledvervak-
ning skulle medféra siddan fordrdj-
ning eller annan olédgenhet, som ar
av visentlig betydelse for utred-
ningen, fdr tillstand till tgdrden ges
av dklagaren.

Denna lag trader i kraft den 1 september 1989.

! Senaste lydelse 1964:219.
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3 Forslag till

Lagom andrmg ilagen (1975:1360) om tvangsatgirder i

spaningssyfte i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 3, 4 och 5 §§ lagen (1975:1360) om tvangsat-
girder i spaningssyfte i vissa fall skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

F6r indamal som avses i 2 § fors-
ta stycket kan rdtten, om synnerliga
skill foreligger, meddela polismyn-
dighet tillstdnd att taga del av sam-
tal till och fran telefonapparat, som
innehaves eller eljest kan antagas

Foreslagen lydelse

Fo6r indamal som avses i 2 § fors-
ta stycket fdr rdtten, om det finns
synnerliga skil, meddela polismyn-
dighet tillstdnd enligt 27 kap. ritte-
gangsbalken till hemlig teleavlyss-
ning mot utldnning som avses il §.

1988/89:Jul25

komma att begagnas av utlinning
som avsesi | §.

Ritten kan for indamal som avsesi 2 § forsta stycket, om synnerliga skl
foreligger, dven meddela polismyndighet tillstdnd att ndrmare undersoka,
Oppna eller granska post- cller telegrafforsindelse, brev, annan sluten
handling eller paket som har stillts till eller avsdnts frdn utlinning, som
avses i 1§, och som patraffas vid husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning eller som finns hos post-, telegraf-, jarnvigs- eller annan
befordringsanstalt.

I tillstind som avses i andra stycket kan réatten forordna, att i tillstindet
avsedd férsidndelse, som ankommer till befordringsanstalt, skalt kvarhéltas
till dess den niarmare undersokts, 6ppnats eller granskats. Forordnandet
skall innehdlla underrittelse att meddelande om Aatgirden ej fir utan
tillstdnd av den som har begirt &tgidrden limnas avsidndaren, mottagaren
eller annan.

4§

Tillstdind som avses i 3 § skall
meddelas att gilla viss tid ej over-

stigande en manad. Tiden riknas,

vid tillstand till telefonavlyssning
frdn den dag tillstandet delgavs tele-
Jfonanstaltens forestdndare och i ov-
riga fall frAn den dag tillstandet
meddelades.

Fraga om tillstdind provas av
Stockholms tingsritt pA yrkande av
rikspolisstyrelsen. Rittens avgo-
rande sker genom slutligt beslut.
Sadant beslut gir omedelbart i
verkstallighet. 1 fraga om forfaran-
det dger i Ovrigt bestaimmelserna i
rittegdngsbalken om forfarandet
vid rdttens provning av friga som
under forundersokning i brottmdl
uppkommit om digdrd enligt 27
kap. 16 § ndmnda balk motsvaran-
de tillimpning.

Tillstind som avses 1 3 § skall
meddelas att gilla viss tid, ¢j 6ver-
stigande en méinad, frin den dag till-
stindet meddelades.

Friga om tillstind prévas av
Stockhoms tingsratt p yrkande av
rikspolisstyrelsen. Réttens avgd-
rande sker genom slutligt beslut.
Sddant beslut "gir omedelbart i
verkstillighet. I friga om forfaran-
det tilldmpas i 6vrigt bestimmel-
serna i rittegdngsbalken om forfa-
randet vid rdttens provning av fra-
ga om hemlig teleavlyssning enllgt
27 kap. rdttegdngsbalken.
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Nuvarande lydelse

Uppteckning 'som dger rum vid
telefonavlyssning far ej granskas av
annan 4n ritten, rikspolisstyrelsen,
polismyndighet eller dklagare. In-
nehlller uppteckningen nigot som
¢f 4r av betydelse for det andamal
som fOranlett avlyssningen, skall
den i sddan del efter granskningen
omedelbart forstoras.

Foreslagen lydelse

En upptagning eller uppteckning
som gjorts vid hemlig teleavlyssning
skall granskas snarast mdjligt.
Granskningen fdr inte utforas av
annan 4n rdtten, riksspolisstyrel-
sen, polismyndighet eller &klagare.
Innehéller upptagningen eller upp-
teckningen nagot som /nte dr av be-
tydelse for det andamél som féran-
lett avlyssningen, skall den i denna
del omedelbart forstoras efter
granskningen.

Forsindelse eller annan handling som omfattas av tillstdnd enligt 3 § far
¢j nirmare undersdkas, 6ppnas eller granskas av annan #n rétten, rikspo-
lisstyrelsen, polismyndighet eller dklagare. Handling varom hir dr fraga
skall undersdkas snarast mjligt. Nidr undersdkningen har slutforts, skall
forsiandelse som finns hos befordringsanstalt tilistallas den tilt vilken for-
sindelsen 4r stilld och annan handling aterlimnas till den hos vilken

SCI.

handlingen patriffats, om ej beslag sker enligt ddrom gillande bestimmel-

Denna lag trader i kraft den 1 september 1989.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna

under krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1988:97) om forfarandet hos kom-
munerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

Om det dr av synnerlig vikt for
utredningen av ett brott for vilket det
dr foreskrivet fingelse i tva ar eller
mer, fdr ritten betriflande en tele-
Jfonapparat, som innehas av den
som dr skiligen misstinkt for brot-
tet eller som kan komma att anvin-
das av honom, tilldta att samtal for-
hindras eller fordrojs, att anslut-
ningen stdngs av for samtal eller att
televerket limnar uppgift om sam-
tal till eller fran apparaten. Sdadant
tillstdnd meddelas pd yrkande av
undersokningsledaren eller dklaga-
ren. Det fdr gilla for hogst en mad-
nad fran den dag da tillstdndet del-
gavs behorig befattningshavare hos
televerket. Samma tid galler for till-
stand enligt 27 kap. 16 § rittegdngs-
balken till avlyssning av telefonsam-
tal.

Kan det befaras att der skulle
medfora en sidan fordrojning eller
annan olidgenhet som dr av visent-
lig betydelse for utredningen ifall
rittens tillstand skall inhdmtas en-
ligt forsta stycket, far atgidrden be-
slutas av undersékningsledaren el-
ler dklagaren. Detsamma gdiller
kvarhdllande av forsindelse enligt
27 kap. 9 § rittegangsbalken. I det
fallet skall anmilan som avses i
tredje stycket i nimnda paragraf
goras hos den som har fattat beslu-
tet. Denne skall prova beslagsfra-
gan.

Kan det befaras att inhdmtande
av rdttens tillstand till hemlig tele-
avlyssning eller hemlig teledvervak-
ning enligt 27 kap. 18 eller 19 §
rittegangsbalken eller kvarhdllande
av forsindelse enligt 27 kap. 9 §
rattegangsbalken skulle medfora sa-
dan f6rdréjning eller annan olidgen-
het som &r av visentlig betydelse
for utredningen, far atgdrden beslu-
tas av aklagaren. I frdga om kvar-
héllande av forsindelse enligt 27
kap. 9 § réttegangsbalken fdr drgdr-
den dven beslutas av undersoknings-
ledaren. Anmilan som avses i tred-
je stycket 1 nidmnda paragraf skall
goras hos den som har fattat beslu-
tet. Denne skall prova beslagsfra-
gan.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse 1988/89:JuU25

Om undersdkningsledaren eller dklagaren har meddelat ett beslut med
stod av andra stycket, skall det genast anmailas hos rdatten. Anmilan skall
vara skriftlig och innehélla skilen for beslutet. Rétten skall préva drendet
snabbt. Anser ritten att beslutet inte bor bestd, skall det upphivas.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1989.
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5 Forslag till

Lag om indring i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa

fall vid férverkande m. m.

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1988:1009) om f6rfarandet i vissa
fall vid fédrverkande m. m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om virdet av beslagtagen egen-
dom uppskattas till mindre dn vd-
tusen kronor, far &klagaren prova
frigan om forverkande. Ett beslut
om f6rverkande skall meddelas
skriftligen. Den fr&n vilken beslaget
har skett far hos aklagaren anmila
missndje med férverkandebeslutet
inom en ménad fran det han fick
del av det. I fall som anges i 3 §
forsta stycket far beslutet delges ge-
nom att det anslés pa rittens kansh.

Foreslagen lydelse

Om virdet av beslagtagen egen-
dom uppskattas till mindre in en
tiondel av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsikring
som giillde da beslaget verkstdlldes,
far Aaklagaren prova fridgan om
férverkande. Ett beslut om forver-
kande skall meddelas skriftligen.
Den fran vilken beslaget har skett
far hos aklagaren anméla missnoje
med férverkandebeslutet inom en
manad fran det han fick del av det.
I fall som anges i 3 § forsta stycket
far beslutet delges genom att det
anslas pé rittens kansli.

Anmils missngje, skall beslutet om férverkande inte vidare gilla. Om
beslaget inte hivs, skall &klagaren vdcka talan om egendomens férverkan-
de. Har detta inte skett inom en minad frin det anméilan kom in till

dklagaren, skall beslaget ga ater.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1989.
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6 Forslag till
Lag om idndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen att meddela och
offentliggora uppgifter i vissa fall dr begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2, 4§ 1—8, samt 5§ | och 3 samma forordning. De fall av
uppsétligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7
kap. 3§ forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsférordningen i ovrigt dr
begrinsad, dr de dér tystnadsplikten fGljer av -

3. denna lag enligt 3. denna lag enligt

2kap. 1§ 2kap. 1§
sdvitt avser uppgift vars sdvitt avser uppgift vars
rdjande kan antas sitta rdjande kan antas siitta
rikets sdkerhet i fara el- rikets sikerhet i fara el-
ler annars skada landet ler annars skada landet -
allvarligt allvarligt '

3kap. 1§ 3kap. 1§
s&vitt avser uppgift hos sdvitt avser uppgift hos
riksbanken riksbanken

S5kap. 1§ S5kap. 1§
sdvitt avser uppgift om sdvitt avser uppgift om
kvarhallande av forsin- kvarhdllande av forsdn-
delse pa befordringsan- delse p4 befordringsan-
stalt eller om telefonav- stalt eller om hemlig te-
Iyssning p4 grund av be- leavlyssning eller
slut av domstol, under- hemlig televervakning
sokningsledare eller pé grund av beslut av
&klagare domstol, undersok-

ningsledare eller dklaga-
re

Denna lag trader i kraft den 1 september 1989.

! Lagen omtryckt 1988:9.
2 Senaste lydelse 1988:1450.
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Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1988/89:Jul8 av Lars Ahlmark (m) vari yrkas att riksdagen beslutar om
lag rérande aterldimnande av fotokopior i enlighet med vad i motionen
anférts.

1988/89: Jul9 av Karin Ahrland m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om nodrittens innebord,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fortsatt forbud mot buggning.

1988/89:Ju20 av Jan-Erik Wikstrom och Kerstin Ekman (bada fp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till inférande av regler om
tvdngsingripanden 1 kyrkolokaler i enlighet med vad som anf6rs i motio-
nen.

1988/89:Ju2l av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens fGrslag att hemlig teleavlyssning och
-Overvakning skall kunna anviandas ocksa vid misstanke om f6rs6k, forbe-
redelse och stimpling till brott,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om s. k. offentligt ombud
vid tvingsmedelsanvéndning i enlighet med vad som anfrs i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hur s. k. dverskottsinfor-
mation vid tvidngsmedelsanvindning far hanteras.

1988/89:Ju22 av Hans Goran Franck och Magnus Persson (bada s) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anges om anvisningar om utnyttjande av s. k. dverskottsinformation,

2. att riksdagen beslutar att forslaget till dndring av 27 kap. 18 § RB
utformas i enlighet med vad som anges i motionen sivitt avser teleavlyss-
ning i friga om forsok, forberedelse och stimpling till brott,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att reglerna for
hemlig teledvervakning bor Sverensstimma med reglerna fér hemlig te-
leavlyssning,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgdrder som tillvaratar
den misstdnktes intressen vid tvdngsmedelsanvindning i enlighet med vad
som anges i motionen.

1988/89: Ju23 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att polismans rétt att sjilv fatta beslut om husrannsakan enligt rittegings-
balken inskrdnks till fall da fara 4r i drojsmal.

1988/89: Ju24 av Torgny Larsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om vissa polisin-
gripanden i kyrkolokaler.

1988/89:Ju25 av tredje vice talman Bertil Fiskesjd (c) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utredning och lagstiftning om nédritt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utredning och lagstiftning om bandning av telefonsamtal.

Motioner vickta under den allmidnna motionstiden 1988

1987/88: Ju607 av Jan-Erik Wikstrom och Bengt Harding Olson (bada fp)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan dndring av
brottsbalken och rittegdngsbalken att férstiarkning sker av kyrkofriden.

1987/88: Ju621 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om kyrkofrid.

1987/88:Ju719 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sAdan lagéndring att mdojligheterna till beslag i
brottmal vidgas.

Utskottet

Inledning

Decn ar 1978 tillsatta tvingsmedelskommittén (Ju 1978: 06; dir. 1978:57
och 1981: 10), med uppgift att sc Gver tvAngsmedelsregleringen vid férun-
ders6kning i brottmal m.m., aviimnade ar 1981 delbetdnkandet (Ds Ju
1981:22) Hemlig avlyssning m.m. Kommittén avlimnade ar 1984 sitt
slutbetinkande (SOU 1984: 54) Tvangsmedel — Anonymitet — Integritet.

Ar 1982 tillsattes narkotikakommissionen (S 1982:09; dir. 1982:100)
for att limna forslag om samordnade insatser mot narkotikamissbruket.

Kommissionen avlimnade ar 1983 promemorian (PM nr 5) Polisens insat- -

ser mot narkotikan vari behandlas bl. a. fragor om telefonavlyssning.

Ar 1985 tilikallades en sirskild utredare for att se dver lagen (1977:20)
om TV-dvervakning. Utredaren redovisade sitt arbete i betéinkandet (SOU
1987: 74) Optisk-elektronisk 6vervakning.

Regeringen uppdrog ar 1987 4t justitiekanslern att undersoka tillimp-
ningen av bestimmelserna i 28 kap. 5 § rattegdngsbalken (RB) om polis-
mans ritt att besluta om husrannsakan. I april 1988 redovisade justitie-
kanslern sitt arbete.

I mars 1987 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommission
(Edenman-kommissionen) for att genomfora ett fortsatt granskningsarbete
med anledning av mordet pa statsminister Olof Palme. Kommissionen av-
limnade sin rapport (SOU 1988: 18) 1 april 1988.

Till grund for storre delen av forslagen i propositionen ligger ovan
nimnda betinkanden och rapporter samt remissbehandlingen av dessa.
Underlaget i 6vrigt utgors av en skrivelse i maj 1988 fran Svenska Ekumc-
niska nimnden om polisingripanden i kyrkor samt en skrivelse i november
1988 fran presidenterna i rikets hovritter angdende tidsfristen for att hilla
huvudférhandling i hovritt 1 brottmél dar den tilltalade dr hiktad.

2 Riksdagen 1988/89. 7 saml. Nr 25
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas fridgor om anvédndningen av straffprocessuclla
tvingsmedel. Forslagen beror framfor allt de s k. reella tvidngsmedlen —
framst beslag, husrannsakan och telefonavlyssning.

I propositionen konstateras att nuvarande regler pd tvingsmedelsomra-
det i allt vdsentligt dr vil avvigda varfor nigra genomgripande forind-
ringar inte foresids. Den lagtekniska modell som nu finns pé detta omrade
behalls.

En sérskild s. k. proportionalitetsprincip for all tvdngsmedelsanvindning
foreslas bli inford i RB. Regeln innebir att ett tvAngsmedel far anvindas
bara om de skil som talar for att atgirden vidtas uppviger det intrng eller
men i dvrigt som atgidrden innebir for den misstinkte eller for ndgot annat
motstdende intresse.

Nir det giller telefonavlyssning och liknande tvangsmedel f6reslas en
saklig och terminologisk anpassning till den nya tekniken pa teleomradet.
Enligt forslaget anvinds termen hemlig teleavilyssning for avlyssning och
annan upptagning av meddelanden som gir 6ver det allmédnna telenitet
och termen hemlig teledvervakning for bl. a. kontroll av vilka samtal som
rings till eller fran en viss telefon. .

For hemlig teleavlyssning skall gilla samma grundldggande regler som i
dag giller for telefonavlyssning. P4 ndgra punkter foreslas dock dndringar.
Hemlig teleavlyssning skall sdlunda kunna tillatas i friga om forsék, forbe-
redelse och stdmpling till sddana brott som i dag grundar ritt till avlyss-
ning, alltsa brott med ett straffminimum pa minst tva ars fangelse. Hemlig
telcavlyssning forbjuds uttryckligen nir det giller samtal och andra med-
delanden mellan den misstiinkte och hans forsvarare. En enhetlig ldngsta
tid for tillstand till avlyssning — en manad — infors.

Hemlig telebvervakning 4r enligt gillande regler tilliten bara i friga om
vissa allménfarliga brott och brott mot rikets yttre och inre sikerhet. I
propositionen foreslas att hemlig teledvervakning skall fi anvindas dven
vid andra brott, ndmligen sidana som har ett minimistraff p4 sex mana-
ders fingelse och vid narkotikabrott med enbart fingelse i straffskalan. I
Ovrigt anknyts forutsittningarna till reglerna om hemlig teleavlyssning.

1 propositionen behandlas ocksd frAgan om nya typer av straffproces-
suella tvAngsmedel bor inforas i vart land. Det giller dels avlyssning med
dold mikrofon (s. k. buggning), dels vervakning med dold kamera. Négra
forslag om sddana tvangsmedel ldggs inte fram.

Inte heller foreslds nigon lagreglering av frigan om de brottsutredande
organens ritt att utnyttja s. k. 6verskottsinformation.

I propositionen tas ocksi upp nigra mindre frgor som giller beslag och
husrannsakan. Ett par justeringar av reglerna foreslas.

Hiarutover foreslas betriffande fristen fér huvudforhandling i hovritt i
brottmal dir den tilltalade dr hiktad en Aterging till de regler som gillde
fore den 12 april 1988 (se prop. 1986/87: 112, JuU 1987/88: 7, rskr. 30).

Lagindringarna foresls tridda i kraft den 1 september 1989.
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Utskottets dverviganden

Allmint om tvangsmedel

Vid férundersékning med anledning av brott kan myndigheterna tillgripa
olika straffprocessuelia tvdngsmedel. Man brukar dela in dessa tvingsme-
del 1 tva grupper, personella och reclla tvingsmedel.

De personella tvangsmedlen tor ingrepp mot person. Hit hor gripande,
anhéllande, hiktning, reseforbud och kroppsvisitation. De reella tvAngs-
medlen ror Atgarder betriffande framfor allt egendom. Hit ridknas beslag,
husrannsakan och telefonavlyssning.

Forslagen i propositionen ror framfor allt de reella tvAngsmedlen, framst
beslag, husrannsakan och telefonavlyssning.

Lagbestammelser finns for de reella tvAngsmedlens del bl.a. i 27 och 28
kap. RB. Dir regleras majlighcterna att vid forundersdkning i brottmal
anvinda beslag, husrannsakan, tclefonaviyssning och liknande tvdngsme-
del. Bestimmelser om reella tvangsmedel finns ocksa i andra lagar och
forfattningar, t.ex. i lagen (1952:98) med sdrskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal (1952 4rs lag) och i lagen (1988:97) om for-
farandet hos kommunerna, forvaltningsmyndighcterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m. m. (1988 ars lag). Sdrskilda bestimmelser om
tvangsmedel finns ocks4 i lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i spanings-
syfte i vissa fall (spaningslagen). Tvangsmedlen i spaningslagen har dock i
forsta hand ctt brottsforebyggande syfte. Spaningslagen &r for ndrvarande
forema! for 6versyn. 1 proposition 1988/89:86 har regeringen vidare for-
slagit att de s.k. terroristbestimmelserna i utldnningslagen sammanf6rs
med bestimmelscrna 1 spaningslagen till en sirskild lag om atgdrder for att
forebygga valdsdidd med internationell bakgrund (terroristlag). Forslaget
bereds for ndrvarande i riksdagens socialforsikringsutskott.

Tvangsmedelskommittén, vars uppdrag varit att gora en fullstindig dver-
syn av i forsta hand tvangsmedelsregleringen i 27 och 28 kap. RB har ocks4
haft att unders6ka om det behovs dndrade regler for tvAngsmedelsanvind-
ningen utanfor det av RB reglerade omradet. En huvuduppgift har varit att
4stadkomma en dndamalscnlig avvigning mellan det allmidnnas behov av
tvangsmedel och intresset av skydd for den personliga integriteten. Kom-
mitténs uppdrag har ocksa syftat till att 4stadkomma en generell reglering
for olika slags tvAngsmedel.

Kommittén har funnit att den nuvarande tvidngsmedelsregleringen upp-
fvller regeringsformens krav och att den inte strider mot innehallet i de
internationella konventioner om fri- och réttighetsskyddet som Sverige an-
slutit sig till. Vad som behdvs dr enligt kommittén vissa atstramningar i
frdga om tvangsmedlens anvindningsomraden. Kommittén har foreslagit
att en s. k. baslag med gemensamma regler for olika slags tvingsmedel in-
fors. Baslagen skall avse brottsutredande. brottsforebyggande, civilproces-
suella och forvaltningsrittsliga tvingsmcdel. I forslaget till baslag regleras
bl.a. hur man skall handskas med uppgifter som framkommer genom
tvingsmedelsanvindning, bl. a. vad som brukar kallas &verskottsinforma-
tion. Vidare foreslas att den s. k. proportionalitetsprincipen lagfésts och att
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ett offentligt ombud i vissa fall skall kunna medverka bade vid domstols-
provningen och vid verkstéllighcten av en beslutad tvangsmedelsatgird.

Nir det giller reformbehovet pa tvingsmedelsomradet har justitieminis-
tern (s. 23) anfort att tvingsmedelskommitténs arbete och remissbehand-
lingen Overtygat henne om att nuvarande ordning i1 de flesta hiinseenden dr
vil avvidgd och att ndgon genomgripande nyordning inte 4r nédvindig.
Det finns dirfor inte anledning att genomfora en s omfattande lagteknisk
forandring som kommittén forordat. Didremot foresiar hon, savitt géller
vissa allménna principer fér tvingsmedelsanvindning, att den sedan lange
i praxis for all tvAngsmedelsanvindning utbildade proportionalitetsprinci-
pen infors 1 RB for de stratfprocessuella tvangsmedlen.

Utskottet vill redan hdar mer allmint uttala sitt stod for vad justitiemi-
nistern uttalat om reformbehovet p4 tvingsmedelsomradet, och inte heller
utskottet anser att det d&r nodvandigt med nigon genomgripande nyord-
ning.

I motion Ju21 cfterlyses forslag till bestimmelser om hur verskottsinfor-
mation vid tvdngsmedelsanvdndning skall hanteras. och i motion Ju22 be-
girs ctt uttalande i samma fraga.

Nar tvidngsmedel anvinds vid forundersékning rorande ett brott kan det
komma fram uppgifter som inte har samband med den aktuella forunder-
sOkningen men som kan vara av betydelse for utredning av ett annat brott
eller for att hindra nigot brott som ir & farde. Det kan rora sig om uppgif-
ter som inte har samband med négot brott &ver huvud taget men som &r av
betydelse i annat sammanhang. Frigan i vad méan sadan s. k. dverskottsin-
formation skall fA utnyttjas &r inte reglerad i lag. Frgan har emecllertid
varit aktuell i olika sammanhang (se JuU 1976/77:20 s. 23 f).

Tvangsmedelskommittén har foreslagit att frigan om hanteringen av
Overskottsinformation vid tvangsmedelsanvindning skall lagregleras och
att mojligheten att utnyttja sddan information skall begrdnsas. I huvudsak
gar kommitténs forslag ut pa foljande. Om en uppgift framkommer som
inte omfattas av det &ndamal som foranlett tvingsmedlet, far uppgiften
utnyttjas endast 1) om den géller annan brottslighet av sddan svirhetsgrad
att tvingsmedlet fatt anvindas, 2) for att férhindra férestdende brott som
ir s allvarligt att underlatenhet att avsloja det ir belagd med straff elter 3)
om det sannolikt skulle medféra att nigon frias som misstanks for eller har
domts for brott. Uppgift som inte far utnyttjas far inte r6jas vidare. Upp-
teckning eller annan registrering av uppgiften skall forstéras. Som skil for
att begrinsa mojligheterna att anviinda Gverskottsinformation har tvéngs-
medelskommittén anfort hdnsynen till den personliga integriteten.

Justitieministern ldgger inte fram ngra lagregler som begrénsar rétten
att utnyttja overskottsinformation i samband med utredning om brott.
Hon konstaterar att problemet med 6verskottsinformation i det nu aktu-
ella sammanhanget géller huruvida de brottsutredande organen har ritt att
utnyttja upplysningar om ett brott som dec fatt tillgdng till gcnom att — helt
lagligt — anvinda tvadngsmedel vid utredning om ett annat brott. Nir po-
lisen i sitt brottsutredande arbcte pa annat sdtt — utan anknytning till
tvangsmedelsanvindning — far upplysningar om andra brott 4n det som
utreds finns det inte nigra formella begridnsningar i lag 1 friga om hur upp-
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gifterna far utnyttjas. Tvingsmedelskommittén foresldr harvidlag ingen
begransning. Enligt justitieministern iakttas dock i praxis en viss forsiktig-
het d&tminstone nér det giller upplysningar som kommit fram genom tecle-
fonavlyssning. Justitieministern anf6r att hon har svart att folja kommit-
téns resonemang att det just i de fall dar informationen kommit fram i
samband med tvingsmedelsanvindning skulle sdttas en grins for utnyt-
tjandet. Kommittén synes dven ha inskrédnkt tillimpningsomrédet till att
gilla vid de s. k. reella tvingsmediens anviandning. Hartill kommer, enligt
justitieministerns mening, att lagstiftning mot utnyttjande av verskotts-
information i enlighet med tvangsmedelskommitténs f6érslag skulle kunna
fa negativa foljder for maojligheterna att komma till rdtta med allvarlig
brottslighet i vissa fall. En sddan l6sning skulle ocksa, anfor justitieminis-
tern, behova foljas upp med en begrinsning av ritten for dklagaren att
aberopa férbjuden information 1 en efterféljande réttegdng och en regel
som aldgger domstolen att vid sitt stidllningstagande till skuldfrigan bortse
fran sidan information. En siddan ordning skulle bryta mot den princip om
fri bevisprévning som finns i Sverige. Slutligen anfor hon att den avgo-
rande faktorn dndd blir den ménskliga naturens begransningar. Hur skall
det kunna garanteras att en tjdnsteman verkligen underlater att ta hansyn
till vad han faktiskt vet? Oldgenheterna med nuvarande ordning har inte
heller, enligt justitieministerns uppfattning, i den praktiska tillimpningen
tett sig sdrskilt framtrddande. I ssmmanhanget pekar hon pa det angeldgna
i att bl. a. polismyndigheterna, dklagarmyndighcterna, JK och JO har sin
uppmirksamhet riktad pa fridgan om hur 6verskottsinformationen hante-
ras i praktiken. Hon utgar frin att dessa myndigheter anmaéler om det upp-
star bchov av sidana fortydliganden som inte kan ske inom ramen for
deras verksambhet.

Utskottet delar justitieministerns bedomning varfor bifall till motion-
erna Ju2l och Ju22 avstyrks i hir behandlade delar.

I motionerna Ju2l och Ju22 begirs forslag till lagstiftning savitt giller
fragan om ett offentligt ombud eller god man vid tvingsmedelsanvindning,
I motion Ju2l begirs lagstiftning i enlighet med tvingsmedelskommitténs
forslag i denna fraga. Enligt motion Ju22 &r det erforderligt att det finns ett
ombud som har skyldighet att tillvarata den misstdnktes intressen.

Tvangsmedelskommittén har féreslagit att en ordning med s. k. offent-
ligtombudinforsforatttillvaratadenmisstinktesintressenvidtvingsmedels-
anvindning i vissa fall, bl. a. i friga om telefonavlyssning. beslag och hus-
rannsakan. Ombudet skall kunna medverka sdvdl vid domstolsprov-
ningen, di frigan om tvingsmedelsanvindningen avgoérs, som vid
verkstélligheten av en beslutad tvangsatgiard. Ombudet skall vara lagfaren
och ha stillning som part vid prévningen av om tvangsmedel skall tillatas.
Aven Edenman-kommissionen anser att det bor Gvervigas att infora cn
tvapartsprocess nir det giller telefonavlyssning, exempelvis genom att ¢n
god man far till uppgift att tillvarata den misstdnktes och tredje mans in-
tresse. Forslagen har inte forts vidare i1 propositionen,

I likhet med justitieministern anser utskottet att en utgdngspunkt vid
Overvidganden om inforande av en ordning med offentligt ombud mastc
vara att beslut om tvingsmedel bl. a. av effektivitetsskil ofta méste fattas
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utan att den som berors av atgdrden underridttas. Utskottet vill vidare i
likhet med justitieministern peka pa att den som beslutar om tvangsmedel
ir underkastad den s. k. officialprévningsprincipen, dvs. att sjdlvstindigt
och oberoende av vad parterna anfor svara for att utredningen ar tillracklig
for att tvAngsmedlet skall fa anvindas. Han har vidare att utan yrkande av
part ta hinsyn till den misstanktes intressen och till andra integritetsintres-
sen som berors. Detta begrinsar, som justitieministern anfort, behovet av
den ordning som foreslagits. Dédrutéver kan det, Zven enligt utskottets me-
ning, i ett tvipartsforfarande i ménga fall uppsta ett omstéindligt och for-
senande forfarande som inte later sig forena med tvingsmedelsanvind-
ning. Hirtill kommer att det framstar som tveksamt i vad man en repre-
sentant for de motstadende intressena — en god man eller ett offentligt
ombud — kan fylla nigon reell funktion med tanke pa att tvdngsmedels-
provningen forutsitts dga rum 1 hemlighet. Utskottet, som vill peka pa de
tillsynsuppgifter som JO och JK har i sammanhanget, delar sdledes justi-
tieministerns uppfattning. Med det anférda avstyrks bifall till motionerna
Ju21 och Ju22 i hir behandlade delar.

Hemlig teleavlyssning

Enligt gillande regler i 27 kap. 16 § RB krivs for telefonavlyssning att
nigon ir skiligen misstinkt for ett brott for vilket minimistraffet dr fang-
else i tva ar eller mer. Misstanken maste avse ett fullbordat brott, eftersom
straff for forsok, forberedelse och stimpling till brott kan siittas under mi-
nimistraffet for fullbordat brott (23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken).

For tillstand till telefonavlyssning kridvs — utdver skilig misstanke om
brott av viss svarhet — att det skall vara av synnerlig vikt for utredningen
att undersokningsledaren eller dklagaren far del av samtal till eller fran
telefonapparat som innehas av den misstinkte eller som kan antas komma
att anvindas av honom. En telefon fill vilken den misstdnkte kan antas
komma att ringa far alltsd inte avlyssnas.

Beslut om telefonavlyssning meddelas av domstol. Tillstdndet far gilla
hogst en vecka. Avser misstanken grovt narkotikabrott eller grov varu-
smuggling av narkotika far tillstind meddelas f6r higst en manad. Tiden
fér avlyssning kan forldngas genom ett nytt tillstand.

I propositionen foreslds betriffande telefonavlyssning en anpassning till
den tekniska utvecklingen. For att inbegripa ocksa andra former av tele-
kommunikation 4n telefonsamtal foreslas att termen telefonavlyssning er-
sitts med hemlig teleavlyssning. Hirigenom kommer all kommunikation
som befordras via det allminna telenitet att omfattas. Detta innebér bl. a.
att sddan datakommunikation som sker dver ett telendt kommer att om-
fattas.

Enligt regeringsforslaget behalls nuvarande regler om brottsmisstankens
styrka och utredningsliget. Daremot foreslas en utvidgning av méjlighe-
terna att tillgripa hemlig teleavlyssning till att gilla ocksd vid misstanke
om forsék, forberedelse och stimpling till brott, om brottet dr saddant att
avlyssning skulle ha kunnat tillitas vid fullbordat brott. Det kan rora sig
om forbrott till bl. a. mord, grovt koppleri, grovt ran, grovt narkotikabrott
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och grov varusmuggling av narkotika. Det kan dven gilla vissa av de all-
manfarliga brotten enligt 13 kap. brottsbalken och vissa av brotten mot
rikets sidkerhet enligt 19 kap. brottsbalken.

I motionerna Ju21 och Ju22 tas upp frigor om den féreslagna utvidg-
ningen. I motion Ju2l begirs avslag p4 propositionen i denna dcl, och i
motion Ju22 begirs, som motionen far forstas, att teleavlyssning cndast
skall kunna tillgripas vid forsok, forberedelse och stimpling till grovt nar-
kotikabrott och grov varusmuggling av narkotika. Enligt motionédrerna har
inte tillrdckligt starka skil anforts till stod for utvidgningen av mgjlighe-
terna att tillgripa telefonavlyssning.

I likhet med vad justiticministern anfér i propositionen (s. 42) anser
utskottet att de brott det hir kan rora sig om ar sé allvarliga och har sddant
straffvirde att det framstar som rimligt att kunna anvinda hemlig teleav-
lyssning som ett hjidlpmedel vid forundersékning angéende sddana brott.
Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna
Ju2l och Ju22 i hir behandlade delar.

Hemlig teledvervakning

1952 ars lag innehéller tillaggs- och undantagsbestimmelser till den grund-
ldggande regleringen i RB 1 friga om straffprocessuella tvingsmedel vid
beivrande av vissa brott mot rikets sikerhet och vissa andra grévre brott.
Lagen dr tidsbegrdansad och giller efter det senaste beslutet om fortsatt gil-
tighet till utgdngen av ar 1989 (prop. 1988/89:15, JuUS5. rskr. 25, SFS
1988:1372). Enligt lagen far dven s. k. telefondvervakning anvindas som
tvdngsmedel om det 4r av synnerlig vikt fér utredningen.

I propositioncn foreslas att regler om hemlig teledvervakning inférs i 27
kap. RB efter monster av 1952 ars lag. Med hemlig teledvervakning enligt
forslaget avses avstdngning av teleanldggning eller inhdmtande av uppgift
om vilka samtal eller motsvarande som forekommit till eller frén viss te-
leanldggning. Forutsittningarna fér hemlig teleGvervakning skall i huvud-
sak dverensstimma med dem f6r hemlig teleavlyssning. Det skall sdlunda
kravas sdvil att ndgon 4r skiligen misstinkt for brottet som att atgdrden
skall vara av synnerlig vikt for utredningen. Nir det giller brottets beskaf-
fenhet foreslas emellertid i propositionen att grinsen sitts vid brott som
har ett minimistraff p4 sex ménaders fangelse, i stillet for de tva ar som
giller vid hemlig teleavlyssning. Vid s. k. forbrott féreslas samma avgréns-
ning gélla som f6r hemlig teleavlyssning.

Vid narkotikabrottslighet foreslas en sirlosning. Hemlig telebvervakning
skall hidr kunna tillgripas nir misstanken avser narkotikabrott och varu-
smuggling av narkotika som inte &r att anse som grov. For dessa brott kan
folja lindrigare straff in fingelse i sex manader.

I motion Ju21l hemstills om avslag pd propositionen savitt avser forsla-
get att hemlig telebvervakning skall 3 tillgripas vid forsok, forberedelse
och stampling till vissa brott. I motion Ju22 begirs ett uttalande om att
reglerna for hemlig telebvervakning bor Gverensstimma med reglerna for
hemlig teleavlyssning. Motivet 4r att motionédrerna inte kan godta att hem-
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lig teledvervakning — som utgor ett allvarligt ingrepp i den enskildes pri-
vatliv — dven skall kunna tillgripas vid mindre grova brott.

Forutsittningarna enligt forslaget for att fa tillgripa tele6vervakning vid
s. k. forbrott (forsok, forberedelse och stimpling) 6verensstimmer med
vad som giller vid hemlig teleavlyssning. Mot bakgrund av vad utskottet
anfort ovan om avslag pd motion Ju2l i den delen avslas motsvarande
yrkande 1 motionen sdvitt giller hemlig teledvervakning,

Sasom justitieministern anfort kan en utvidgning av m&jligheterna till
telebvervakning i manga fall vara till stor fordel fran brottsutredningssyn-
punkt. Utskottet noterar vidare — vilket framgar av propositionen — att
rikspolisstyrelsen i olika sammanhang framhallit att inhdmtande av upp-
gifter om vilka samtal som har ringts till eller frAn en viss telefon ibland
kan fylla en mycket viktig funktion och ofta vara ett alternativ till telefon-
avlyssning. Som exempel har ndmnts frimst att tvingsmedlet kan pa ett
effektivt sidtt medverka till att kartldgga en misstinkt narkotikalangares
kontaktkrets. Som antyds i motion Ju22 innebér hemlig teledvervakning
normalt sett inte lika stora ingrepp i den personliga integriteten som hem-
lig teleavlyssning. Visserligen kan sddan 6vervakning innebéra en kartligg-
ning av den misstanktes forhallanden, men de betdnkligheter med hiansyn
till integritetsintressena som kan anféras mot telefonavlyssning som tvangs-
medel gor sig inte gdllande med samma styrka i friga om telefondvervak-
ning. | konsekvens hirmed anser utskottet, i likhet med justitieministern,
att det inte dr nédvindigt att gdra en lika sndv avgrinsning nir det géller
brottets beskaffenhet som vid hemlig teleavlyssning. Utskottet avstyrker
bifall till motion Ju22 i hir behandlad del.

Bandupptagning av telefonsamtal

I motion Ju25 begirs ett riksdagsuttalande om utredning och lagstiftning
nir det giller bandning av telefonsamtal. Motionédren efterlyser bestim-
melser av innebord att den som deltar i ett telefonsamtal som tas upp pa
band alltid skall underrittas om detta. For att effektivisera en sddan regler-
ing bor det, enligt motioniren, i telefonkatalogen markeras vilka abonnen-
ter som kan utféra sidan bandning. Detta skall giilla dven privatpersoner.
Dirutover bér enligt motiondrens uppfattning utredas vilka regler som
skall gilla fér anvindningen av bandade samtal, t. ex. om de fir anvidndas
som bevis i ritteging.

I svensk ritt finns inte nigot allmént skydd for den enskildes personliga
integritet. Ddaremot finns rédttsregler som ger visst integritetsskydd for den
enskilde inom olika rittsomriden och ménga krinkningar av privatlivets
fred kan vara av sidan art att bl. a. brottsbalkens fortalsregler kan tillim-
pas.

Enligt 4 kap. 8 och 9 a §§ brottsbalken dr det straffbart som brytande av
telehemlighet eller olovlig avlyssning att olovligen bereda sig tillgdng till
t.ex. telefonsamtal och samtal mellan andra. Utanfor det straffbara omra-
det faller att en av de samtalande utan den andres samtycke spelar in vad
som sigs i ett samtal mellan dem. I samband med att reglerna om olovlig
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avlyssning medelst tekniskt hjdlpmedel infordes &r 1975 uttalade utskottet
i den aktuella fragan (JuU 1975:12s. 11):

Utanfor det straffbara omradet faller siledes olovlig upptagning, som i
hemlighet utfors av en av deltagarna i ett samtal eller ett sammantréde.
Enligt utskottets mening kan naturligtvis en sddan upptagning av en sam-
mantridesdeltagare framsta som i hog grad illojal och klandervird. 1 likhet
med departementschefen anser emellertid utskottet att det hir ytterst dr en
frdga om det fortroende som man hyser for den eller de personer med vilka
samtalet fors eller som 1 §vrigt synbarligen har mojligheter att ta del ddrav.
Det bor ocksé beaktas att, som departementschefen ndrmare utvecklar, en
utvidgning av det straffbara omradet till att omfatta dven girningar som
begés av samtalsdeltagare skulle medf6ra betydande praktiska svarigheter
och griansdragningsproblem.

JO har behandlat frigan om bandinspelning av myndighets telefonsamtal

med enskilda (JO 1960 s. 22 ff och 1975/76 s. 333 ff). JO har ddrvid uttalat -

bl. a. att det, utom i fall di sirskilda skil gor det n6d vindigt, méste anses
otillborligt att en offentlig funktiondr utan lov eller eljest i hemlighet inspe-
lar ett telefonsamtal som vederb6rande har med ndgon.

Majlighet till frivillig anteckning i telefonkatalogen om innehav av tal-
registreringsapparat finns for nirvarande enligt uppgift fran televerket.

Savitt giller den av motiondren ifrigasatta tilldtligheten att anvidnda
bandupptagningar som bevis i ritteging vill utskottet pcka pa att genom
35 kap. 1 § RB fastslas den s.k. fria bevisprovningens princip (SOU
1938:44 s. 377). Vid fri bevisprévning finns inte ndgon begrinsning med
avseende pa de bevismedel som far anvindas i rittegdng. Ritten far ocks4
fritt bedoma vilket virde den forebragta bevisningen har, s. k. fri bevisvir-
dering. En annan sak dr att domstolen med st6d av bestimmelserna i RB i
vissa fall kan avvisa &beropad bevisning (jfr 35 kap. 7 § RB).

Det kan tilldggas att de av motioniren i Ovrigt berérda frigorna om an-
vindning av bandupptagning har berérts av integritetsskyddskommittén
och yttrandefrihetsutredningen: detta har dock inte lett till forslag om sér-
skild reglering i enlighet med tankarna i motionen (se SOU 1970:47,
1974: 85, 1980: 8 och 1983:70).

Motionsspdrsmdilen har som framgar av det anforda i olika samman-
hang varit férema3l for 6vervdaganden och stillningstaganden. Utskottet fin-
ner inte anledning att foresprika nigon 6versyn av den nuvarande regler-
ingen. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju25 i hir behandlad del.

Vissa fragor om beslag

F6remal som skiligen kan antas ha betydelse for utredning om brott eller
som har avhints nigon genom brott fir tas i beslag. Detsamma giller fore-
mal som kan komma att forverkas. Med foremal jamstalls skriftliga hand-
lingar, som dock &tnjuter visst sirskilt skydd. Beslag kan férekomma vid
alla slags brott, dvs. dven vid botesbrott. Beslag far ske sdvidl hos den som
dr misstdnkt som hos vem som helst annan. Vissa sirskilda inskrinkningar
giller for brev m. m. som ir i post- eller televerkets vard.

Den som griper eller anhéller en misstinkt eller verkstéller vissa tvangs-
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medel, bl.a. husrannsakan eller kroppsvisitation, far ta i beslag foremal
som dirvid patriffas. Efter beslut av undersdkningsledaren eller dklagaren
far beslag ocksa ske i andra fall. I vissa brAdskandc fall far dven en polis-
man besluta om beslag. Domstol kan ocksd besluta om beslag i vissa fall.
Om ectt beslut om beslag fattats utan réttens forordnande, kan den som
drabbats av beslaget begdra att ratten Overprdovar beslutet. Har beslag
gjorts giller som huvudregel vissa frister for atals vickande.

I motion Ju719 begirs att mojligheterna till beslag i brottmal vidgas.

Motioniren hemstiller bl.a. om en dndring i férordningen (1981:403)
om handel med begagnadc varor, som reglerar yrkesmissig handel med
siddana varor. Syftet med denna reglering dr att forcbygga avsdtiningen av
stoldgods och underlitta polisens spaning efter sddant gods. 1 12 § forord-
ningen fOreskrivs sledes att vissa varor, bl. a. varor av ddelmetaller, intc
far bearbetas eller limnas ut forrédn tidigast cn manad cfter det att varorna
tagits emot. Motionédren 6nskar att denna tid forldngs till tre manader.
Motivet dr att polisspaningen inte hinner ge resultat inom den nu f6re-
skrivna tiden.

Senast forra aret utvidgades tillimpningsomradet for férordningen till
att omfatta ytterligare stoldbegirligt gods, bl.a. mobiltclefoner (SFS
1988:995). Andringen var initierad av rikspolisstyrelsen. 1 det samman-
hanget eftertystcs inte ndgon dndring av forordningen p4 av motionéren
dnskat sitt. Enligt vad utskottet inhdmtat frAn rikspolisstyrelsen finns inte
heller nu ndgot behov av att dndra bestimmelserna 1 den riktning som
motiondren cfterstrivar. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Motioniren hemstiller vidare om ¢n dndring i RB nér det giller tiden for
vickande av dtal efter beslagsbeslut som fattats av dklagaren utan medver-
kan av ritten. I 27 kap. 7 § andra stycket RB foreskrivs att i sddant fall atal
skall vickas inom en manad fran det beslaget verkstilldes, om inte den
beslagtagna egendomens virde understiger 2 000 kr. Motiondren anser att
tiden bor utstriickas till tre manader.

Fragan behandlas i propositionen. Justitieministern foreslar (s. 64) att
den aktuella virdegransen hojs till art utgdra en tiondel av det basbelopp
som giillde da beslaget verkstélldes: 2 790 kr. for &r 1989. Daremot foreslas
ingen dndring av tiden for vickande av atal vid beslag. Justitieministern
anfor att det dr en grundlidggandc riittssdkerhetsprincip att brottmal dar
tvangsmedel tillgripits mot en privatperson eller dennes egendom provas
av domstol si snart som mdjligt. Virdegriansen dr ett avsteg frAn denna
princip. S4 lange virdegrinsen ligger pd en forhallandevis 1ag niva kan
emellertid rittssikerhetsintresset inte anses si framtridande att det tar
dver vinsterna fran cffektivitetssynpunkt.

Utskottet delar justitieministerns bedomning och avstyrker motionsyr-
kandet.

Motioniren tar slutligen upp frigan om inforande av regler enligt vilka
beslag bestdr automatiski tills lagakraftigande dom i malet foreligger.

Enligt 27 kap. 8 § tredjc stycket RB skall ritten. nir den avgor ett mal
dir beslag forekommer, prova om beslaget skall bestd. TvAngsmedelskom-
mittén har konstaterat att nuvarande praxis torde innebira att ett beslag
omecedclbart havs av ratten nir klagarens ansvarsyrkande och/eller forver-
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kandeyrkande ogillats. Utrymmet for fornyat beslag frin dklagarens sida dr
mycket litet 4ven om det formelit sett 4r s att dklagaren, om den tilltalade
frikédnns eller forverkandeyrkande ogillas, kan sidkerstidlla det beslagtagna
foremalet for vidare utredning cller forverkande i hdgre instans genom att
besluta om nytt beslag (fr JO 1959 s. 157).

Som framgér av vad justitieministern ndmner i propositionen (s. 24)
kommer dessa frigor inom kort att aktualiseras av riksdklagaren. Enligt
vad utskottet inhimtat kommer en promemoria i dmnet att fardigstillas
inom kort inom riks&klagarens kansli. Promemorian skall ligga till grund
for begdran till regeringen om regeldndring. I detta ldge saknas det anled-
ning for riksdagen att ta stdllning i frigan. Motionsonskemalet avstyrks.

I motion Jul8 tas upp frigan om fotokopior av beslagtagna handlingar.
Enligt motiondren kan &klagaren beslagta handlingar, ta kopior av hand-
lingarna och dérefter hdva beslaget men behalla kopiorna. Motionéren ef-
terlyser en bestimmelse av innebord att nir beslag pd handlingar hévs
bade originalen och eventuella kopior skall &terlimnas om inte dgaren
sjdlv godkinner att de kvarblir hos myndigheten.

Reglerna i 27 kap. RB om beslag ir tillimpliga pa savil skriftliga hand-
lingar som andra foremal. Specialregler angdende skriftliga handlingar
finns i bl. a. 2 och 3 §§. Bestimmelserna innebér begrinsningar s till vida
att beslag inte far liggas p4 skriftlig handling, om dess innehéll kan antas
vara sddant att den som innehar handlingen antingen inte fir hdras som
vittne dirom pé grund av tystnadsplikt eller dr den till vars forman tyst-
nadsplikten giller. Inte heller far beslag ske av skriftligt meddelande mel-
lan den misstankte och honom nérstdende (se 36 kap. 3 § RB) om det inte
giller brott, for vilket dr foreskrivit fingelse i minst tva ar.

Som antyds i motionen kan domstolen i den situation som motioniren
tar upp inte prova frigan om beslag jamlikt 27 kap. 6 § RB (jfr NJA
1977:574). JK har i ctt beslut r 1978 uttalat sig 1 friga om Aklagares ritt
att, innan ett beslag av skriftliga handlingar hévs, fotokopiera dessa och
anvinda kopiorna for den fortsatta forundersGkningen. Det fanns enligt
JK skil som talade for att kopieringsforfarandet 4tminstone i vissa fall och
under vissa forutsdttningar borde kunna tillitas. Detta ansigs framfor allt
gilla i mal angdende omfattande och komplicerad brottslighet, ddr det kan
innebéra en stor olidgenhet for den berorde att under lang tid vara franhdnd
t.ex. bokforingshandlingar (JK 1978-04-19, dnr 1191-77-21). Aven JO har
berort fragan. I ett drende fran ar 1982 anfor JO (1982/83 s. 42 fI):

Sett i ctt vidare perspektiv kan det enligt min mening inte generellt godtas
att myndigheter med tekniska hjilpmedel utan vidare skall kunna tillgodo-
gora sig och behilla information som man kommer dver vid olika slag av
forrittningar. Att detta kan medfora svara integritctskriankningar stir
utom allt tvivel: Salunda finns forhallandevis storre risk for att t. ex. inne-
hallet i enskildas handlingar kan komma att utnyttjas for illojala forfaran-
den om det dr fotokopierat 4n om det bara finns lagrat i det méanskliga
minnet.

JO avslutade med att konstatera att de flesta fall av integritetskrinkning
torde inrymmas under straffbestimmelser om bl.a. oriktig myndighets-
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utévning och brott mot tystnadsplikt men att det vore av virde att hithd-
rande fragor blev foremal for ndrmare §verviaganden.

Tvangsmedelskommittén har utrett frigan. Den 16sning kommittén valt
for att tillgodose den enskildes intresse 1 sammanhanget har sin utgdngs-
punkt i forslaget till baslag och dess regler huruvida uppgift som framkom-
mer vid tvangsmedelsanvdndning skall fA utnyttjas (se SOU 1984: 54 s.
207 ff). Kommittén har foreslagit en bestimmelse enligt vilken majlighet
skall finnas att i vissa fall fa beslut av ritten att fotokopior av det beslag-
tagna skall forst6ras.

Saken berors i den nu aktuella propositionen. Justitieministern anfor (s.
32 ) att detta dr ett omride som — i likhet med 6verskottsinformations-
frigan — lampar sig mindre vil for lagreglering; en lagregel skulle skapa
otillfredsstillande materiella resultat i vissa fall, samtidigt som det 4r svart
att Astadkomma en regel som ger ett heltdckande skydd for den enskilde.
Fragan bor enligt hennes mening, liksom hittills, 18sas i praxis.

Utskottet, som vill understryka vikten av JO:s uttalande, stiller sig
bakom justiticministerns beddmning och avstyrker bifall till motion Jul8.

Husrannsakan

Allmdnt om husrannsakan

Husrannsakan ar ett tvingsmedel, som syftar till att bereda myndigheter
tilltrdde till hus, rum och slutna forvaringsstillen for att dir eftersoka per-
soner eller saker (personell resp. reell husrannsakan). Bestimmelser om
husrannsakan finns i bl. a. 28 kap. RB och 20 § polislagen (1984: 387).

Husrannsakan enligt RB anviinds i samband med brottsutredning, me-
dan husrannsakan cnligt polislagen tillimpas vid férfaranden enligt viss
férvaltningsrittslig lagstiftning, t.ex. forvarstaganden enligt utlinningsla-
gen, ' ‘

Husrannsakan far enligt 28 kap. RB forctas i samband med utredning
om brott, pa vilket kan folja fiingelse, i syfte att séka efter foremal som ar
underkastat beslag eller for att utréna omstiandighet som kan ha betydelse
for brottsutredningen (28 kap. 1 § RB). Husrannsakan kan ocksa fére-
komma for att efterforska nigon som skall gripas, anhillas, hiktas eller
himtas till forhor eller instéllelse vid rétten, delges stimning i brottmal
eller underkastas kroppsvisitation eller kroppsbesiktning (28 kap. 2 § RB).
Husrannsakan kan som ovan anforts genomforas i hus, rum eller slutet
forvaringsstille. Den kan genomforas dven hos annan 4dn den som skiligen
kan misstinkas men for detta kridvs synnerlig anledning.

I 20 § polislagen regleras vilka befogenheter polisen har att genomféra
husrannsakan i andra fall 4n d4 4tgirden foranleds av misstanke om brott.
Bestiimmelsen omfattar bade personell husrannsakan och reell husrannsa-
kan. For att soka efter ndgon som med laga stod skall omhéndertas, t.ex.
enligt utldnningslagen, fir en polisman bereda sig tilltrdde til] den eftersok-
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tes bostad eller till annat hus, rum eller stélle som tillhor eller disponeras
av honom. Detsamma giller i frigan om en lokal som dr tillgdnglig for
allminheten. Finns det synnerliga skil att anta att den eftersdkte uppehal-
ler sig hos nigon annan, fir polismannen bereda sig tilltride dven dit.

Polismans rdtt att besluta om husrannsakan

Beslut om husrannsakan enligt RB fattas enligt 28 kap. 4 § av undersok-
ningsledaren, &klagaren eller riatten. I 5 § finns bestimmelser som ger en
polisman ritt att i vissa situationer sjalv besluta om husrannsakan. S4 dr
fallet om atgirden har till syfte att efterséka den som skall gripas, anhallas
eller hiktas eller hamtas till forhor eller till instéllelse vid rétten eller att
verkstiilla beslag av foremal, som pa firsk girning f6ljts eller sparats, s&
ock eljest, da fara ar i drojsmal”.

Beslut om husrannsakan enligt polislagen fattas av polismyndigheten (20
§ andra stycket). Endast om det ar fara i drojsmal far Atgdrden vidtas utan
ctt sAdant féregdende beslut av polismyndigheten.

Som framgatt ovan har JK undersokt tillimpningen av bestimmelserna
i 28 kap. 5 § RB. I sitt yttrande till regeringen har JK foreslagit att en
polismans ritt att sjdlv fatta beslut om husrannsakan enligt RB uttryckli-
gen inskrinks till fall da fara 4r i dréjsmal. Enligt JK bringas bestimmel-
serna i RB hirigenom i nirmare dverensstimmelse med vad som giller vid
husrannsakan enligt polislagen. 1 propositionen fors emellertid inte nagot
sadant forslag fram.

I motion Ju23 hemstills om lagforslag i enlighet med JK:s forslag. Mo-
tivet ar att hdnsynen till grundlagsskyddade intressen bor medfora att det
endast vid starka skil bor anfortros 4t polisman att besluta om husrannsa-
kan.

Hithdrande sporsmal har tidigare varit foremal for utskottets stdllnings-
tagande. P4 hemstillan av utskottet avslog riksdagen ar 1987 ett forslag om
andring i 20 § polislagen. Andringsforslaget innebar att polisman skulle fa
befogenhet att gora husrannsakan for att soka efter nigon som ir efterlyst
och som skall omhéandertas. Syftet var att polislagens bestimmelser for
forvaltningsrittsliga omhiandertaganden i effektivitetens intresse skulle
bringas i 6verensstimmelse med motsvarande regler for straffprocessuella
omhindertaganden i RB. Utskottet uttalade bl. a. att det inte var givet att
det méiste vara en i alla hinseenden dverensstimmande reglering i friga
om straffprocessuclla och forvaltningsrattsliga ingripanden. Det var vidare
inte heller givet, enligt utskottets mening, vilka beslutsregler som borde
dndras, om de olika regleringarna dnd4 ansigs bora bringas i bittre sam-
klang med varandra (JuU 1986/87:36 s. 8 f).

Som justitiekanslern uttalat i sitt yttrande far det forhallandet att en ét-
giard kan genomfGras pa ctt ldttare eller bekvamare sétt for myndigheten
inte utgbra motiv for att tilldta ingrepp mot den enskildes personliga frihet
och integritet. Bestimmelserna i regeringsformen om grundldggande fri-
och rittigheter och andra bestimmelser som syftar till att ge garantier at
enskilda, da deras intressen stdr emot aliménna intressen, bor tolkas till
formén for den enskilde. Mojligheterna att bestimma inskrankningar i en-
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skildas intressen bor med det synsédtt som regeringsformen ger uttryck tor
utnyttjas med forsiktighet. Anledningen till huvudregeln i 28 kap. 4 § RB
att beslut om husrannsakan skall fattas av forundersokningsledaren, ikla-
garen eller riitten dr att de 6vervidganden som mdste goras oftast ir av si
grannlaga natur att det bor 6verldmnas &t rittsbildad personal att géra be-
domningar i sddana fragor. Utskottet anser darfor i likhet med justitie-
kanslern att det inte utan starka skil bor anfortros at en enskild polisman
att sjdlv fatta beslut om husrannsakan. Bestimmelsen i 28 kap. 5 § RB bor
darfor, i enlighet med 6nskemalet i motion Ju23, dndras s att polismans
réitt att sjilv fatta beslut om husrannsakan uttryckligen i lagtexten in-
skrinks till fall d4 fara dr i drojsmal. Harigenom bringas bestimmelserna i
RB i bittre samklang med motsvarande bestimmelse i 20 § polislagen.
Regleringen 1 polislagen dr av senare datum dn RB och motsvarar ocksi
bittre ett modernt synsitt pd avvidgningen mellan rittssdkerhets- och effek-
tivitetsintressen. Lagidndringen bor vidtas utan dréjsmdl. Det bor an-
komma pa regeringen att utarbeta forslag till denna lagédndring och skynd-
samt dterkomma till riksdagen dirmed. Vad utskottet nu anfort bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Kyrkofrid m. m.

Polisingripanden i kyrkolokaler har aktualiserats pa senare tid i flera sam-
manhang, bl. a. mot bakgrund av att polisen i nigra uppmarksammade fall
berett sig tilitrdde till kyrko- och klosterlokaler for att soka cfter utldn-
ningar som skulle tas i f6rvar enligt utlinningslagstiftningen.

Hith6rande frigor har tagits upp i flera motioner.

I motion Ju607 hemstilis att riksdagen hos regeringen begir forslag till
sddan dndring av brottsbalken och riittegdngsbalken att forstarkning sker
av kyrkofriden. Motiondrcrna dberopar sammanfattningsvis att kyrkofri-
den bor forstdrkas genom en mera enhetlig straffrittslig och mera precise-
rad processrittslig reglering. Samtliga brottsliga 6vergrepp mot kyrkofrid
bor, enligt motiondrerna, samlas i ctt gemensamt lagrum i brottsbalken.
Den brottsliga handlingen kan rubriceras som brott mot kyrkofrid och be-
skrivas som obchorigt intrdng i kyrka och bedémas som grovt brott om
gudstjansten blivit stérd. Vidare bor, enligt motiondrerna, processuella
tvangsatgirdcr av hinsyn till kyrkofriden uttryckligen kriva synnerliga
skal i resp. lagrum for att fi foretas i kyrka. I motion Ju621 begirs ett
riksdagsuttalande om att respckten for kyrkofriden maste aterupprittas
och uppritthallas. Kyrkan mdste, cnligt motiondren, fa vara en fredad zon
och polisingripanden bor inte fa ske i kyrkor. I motion Ju20 begirs forslag
till regler som begransar mdjligheterna till tvangsingripanden i kyrkoloka-
ler av annat skil d4n misstanke om brott eller, om cn sddan begrinsning
rent lagtekniskt inte 4r mojlig, ett generellt férbud mot tvangsingripanden
i kyrkolokaler. I motion Ju24 efterlyses bestimmelser som reglerar polis-
ingripanden 1 kyrkolokaler.

Kyrkorummet och de personer som befinner sig dar ges ett visst straff-
rittsligt skydd. Genom bestimmelser i brottsbalken (BrB) straffskyddas
motesfriden vid allmidnna andakts6vningar liksom vid vissa andra forritt-
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ningar och sammankomster. Jimlikt 16 kap. 4 § BrB dr det sledcs straff-
bart som stdrande av forrittning eller av allmdn sammankomst att genom
véldshandling, oljud eller pa annat liknande sitt stora eller forska hindra
allmén gudstjdnst, annan allmidn andaktsévning, vigsel, begravning eller
nagon liknande akt. Straffskalan dr boter eller fangelse i hogst sex méana-
der. Bestaimmeiscn omfattar inte bara religionsverksamhet hos svenska
kyrkan utan avser dven andra religionssamfund. Stdrande upptrddande i
kyrka eller annan gudstjinstlokal pa tid di det inte pagar gudstjdnst eller
sammankomst for andaktsovning faller inte under denna straffbestim-
melse. Forfarandet kan didremot vara att bedoma som Jorargelsevickande
beteende jamlikt 16 kap. 16 § BrB under férutséttning att det sker under tid
da allminheten har tilitrdde till kyrkan, _

Att tringa in i en last kyrka utgor olaga intrdng enligt 4 kap. 6 § andra
stycket BrB och straffas med béter cller, om brottet dr grovt, fdngelse i
hogst tva ar.

I géllande lagstiftning ges inga sarskilda restriktioner for polisingripan-
den 1 kyrkolokaler, vare sig det dr friga om straffprocessuella tvingsmedel
enligt RB eller tvangsatgirder enligt polislagen. Nigot sarskilt rattsskydd
for kyrkolokaler finns alltsé inte.

Av RB:s regler dr frimst bestimmelserna om husrannsakan av intresse. |
forarbetena har inte berorts fragan om under vilka forutsdttningar hus-
rannsakan bor f4 ske i kyrkolokaler och hur atgidrden i si fall bér genom-
foéras. Har kan erinras om reglerna i 28 kap. 4 § RB om vem som beslutar
om husrannsakan. Om en husrannsakan kan antas bli av stor omfattning
eller medfora synnerlig oldgenhet for den hos vilken Atgirden foretas, bor
ritten besluta om tvangsatgirden, om inte fara dr i drojsmal.

Inte heller nér det giller polislagens regler om husrannsakan har nagot
undantag gjorts for kyrkolokaler och liknande. P4 samma sétt som nér det
giller husrannsakan enligt RB kan dérfor en husrannsakan med stod av
polislagens regler genomfGras i en kyrka cller annan liknande lokal. Enligt
8 § polislagen giller tva allminna principer for polisingripanden, ndamligen
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Av dessa principer foljer
att ingripanden skall goras pa ett sdtt som ar forsvarligt med hinsyn till
atgirdens syfte och Ovriga omstdndigheter; maste tvang tillgripas, skall
detta ske endast i den form och den utstrickning som behovs for att det
avsedda resultatet skall uppnas.

Utskottet har inhimtat remissyttranden dver motionerna Ju607 och
Ju621 fran riksaklagaren (RA), rikspolisstyrelsen, statens invandrarverk
(SI1V), juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet, drkebiskopen,
samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund (SST) och Judiska for-
samlingarnas i Sverige Centralrad.

RA, rikspolisstyrelsen och juridiska fakultetsstyrelsen avstyrker mo-
tionsforslagen medan Centralriddet uttrycker en positiv instdllning till
dessa. Arkebiskopen tillstyrker de tgirder som begirs i motion Ju607.
SST tillstyrker yrkandet i motion Ju607 om dndring i rittegingsbalken for
ett omedelbart forstirkt skydd mot processuella tvingsatgirder i kyrka el-
ler annan lokal for religionsutévning men avstyrker motionsforslagen i Gv-
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rigt. SIV foresprakar en utrcdning fGr precisering och reglering av begrep-
pet kyrkofrid.

RA, rikspolisstyrelsen, juridiska fakultetsstyrelsen och SST har avstyrkt
forslaget om forstarkt seraffrdtisligt skvdd for brott mot kyrkofriden. Hir
har anforts att motionédrerna inte gjort gillande négot skil for att gillande
straffbestimmelser rorande obeh6rigt intring i kyrkor och stérande av all-
min gudstjinst och offentlig forrattning inte skulle ge ett tillrickligt skydd.
Dirtill har tillagts att avsevirda avgransningsproblem kan uppst vid de-
finition av bl. a. termen “kyrka”. Nigot behov av lagstiftning i den riktning
motionirerna foresprakar i detta hinseende foreligger inte enligt dessa re-
missinstanser.

Utskottet kan stilla sig bakom vad nyssnimnda remissinstanser anfort.
Mot bakgrund hidrav avstyrks bifall till dnskemadlet i motion Ju607 om ett
forstirkt straffrittsligt och enhetligt skydd fér brott mot kyrkofriden. 1
sammanhanget vill utskottet hdnvisa till riksdagens behandling av néralig-
gande motionsonskemal ar 1969 (1LU 1969: 15).

Sévitt giller begransningar av eller forbud mot tvdngsingripanden i kyr-
kolokaler m. m. har RA, rikspolisstyrelsen och juridiska fakultetsstyrelsen
avstyrkt bifall till motionsénskemalen. SIV har foresprakat en dversyn av
begreppet kyrkofrid, hur myndighetsbeslut bor verkstillas i kyrkolokaler
samt vilka lokaler som #r att betrakta som sidana. Ovriga remissinstanser
har i princip stillt sig positiva till motionsonskemalen i denna del.

RA har bl. a. anfort att en situation dér bl. a. brottslingar genom att up-
pehdlla sig i kyrkolokalen kan hélla sig undan myndigheterna eller oantas-
tade kan bedriva brottslig verksamhet dr helt oacceptabel savil for kyrkan
som for samhillet i 6vrigt. Proporticnalitetsprincipen bor, enligt RA, leda
till att tidpunkten och formerna for ingripanden anpassas si att minsta
mojliga storning orsakas i kyrkans verksamhet. Rikspolisstyrelsen anfor
att det i belysning av att religiésa motiv stundom Aberopas till stéd for
valds- eller rena terroristhandlingar inte dr vélbetdnkt att sld in pa den vig
som foreslds i motionerna. Juridiska fakultetsstyrelsen anmirker inled-
ningsvis att den medeltida regleringen av kyrkofriden — tvirt emot vad
som numera ofta antas — syftade till att vdirna enskilda mot angrepp fran
andra enskilda som ville ta rdtten i egna hander. Det var ett kungamaktens
forsok i ett relativt primitivt rdttssamhélle att tillférsakra medborgarna
rittsligt skydd. Det vore dirfor, enligt fakultetsstyrelsen, ett steg bakat i
samhillsutvecklingen att i dag stifta en ny lag om kyrkofrid, som eventuellt
skulle ha till uppgift att férhindra de statliga ordningsorganen att ingripa
och utfora sitt arbete i lokaler tillhdrande olika religiosa forsamlingar.
Detta skulle innebira att det 6verlits till olika religiosa samfund att svara
for skyddet av enskilda individer. Dirutover skulle den demokratiska ritts-
ordningen motarbeta sig sjdlv; en oundviklig f6ljd skulle darfor bli en be-
tdnklig okning av antalet preventiva frihetsberdvanden.

Utskottet har fran de svenska ambassaderna i Bonn, Helsingfors, Ko-
penhamn, Haag och Paris inhdmtat att nagra sdrregler betriffande straff-
processuella tvingsingripanden eller tvangsingripanden for verkstillighet
av ett forvaltningsrittsligt beslut i kyrka, kloster och liknande inte existe-
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rar i Férbundsrepubliken Tyskland, Finland, Danmark, Nederlinderna el-
ler Frankrike.

I Svenska ekumeniska namndens ovanndmnda skrivelse till regeringen
om polisingripanden i kyrkolokaler har nimnden begirt att regeringen
snarast mgjligt vidtar atgérder for att komplcttera de foreskrifter som gal-
ler for polisens arbete 1 dessa situationer.

Justitieministern foreslar i propositionen (s. 59 ff) inte nigra sirregler
for tvangsingripanden i kyrkor, kloster och liknande lokaler. Enligt hennes
uppfattning kan det inte komma 1 friga att inf6ra nagot slags frizoner, dir
polisingripande §verhuvudtaget inte skulle fi ske. Det finns i vart sam-
hille, enligt justitieministern, inte nagot behov av att anordna en fristad
for personer som ir misstdnkta for brott eller som cftersoks enligt annan
lagstiftning. Ddaremot bor hdnsyn s& lAngt mojligt bora tas till kyrkorum-
mets helgd vid en husrannsakan eller liknande cftersékning. Detta kan,
enligt hennes uppfattning, tillgodoses inom ramen for den proportionali-
tetsprincip som i detta drende 4r foreslagen vid tvingsmedelsanvindning
enligt RB och vilken redan nu giller enligt polislagen. Hon tilldgger att
beslut om husrannsakan i kyrkorum och liknande i de allra flesta falf torde
grundas pa den regel som sdger att husrannsakan under vissa forutsitt-
ningar far ske hos annan dn den misstidnkte. For sAidan husrannsakan ford-
ras enligt polislagen synnerliga skil att anta att den eftersékte uppehéller
sig i lokalen. I RB uttrycks detta si att synnerlig anledning skall fore-
komma att den sokte uppchéller sig i lokalen.

Utskottet delar mot bakgrund av vad flera remissinstanser anfort justi-
tieministerns uppfattning att nigra sirregler intc bor inféras vid tvingsin-
gripanden 1 kyrkolokaler och liknande. Liknande intressekonflikter kan,
som anforts 1 propositionen, uppstd vid t.ex. husrannsakan p4 advokat-
kontor och tidningsredaktioner. Som framgatt tidigare har utskottct stallt
sig positiv till inférandet av en proportionalitetsprincip vid tvingsmedels-
anvidndning. Inom ramen for denna princip skall, som justitieministern
framhallit, behdvlig hinsyn tas till kyrkolokalernas sdrprigel och tvangs-
medel maste i sddana situationer hanteras med f6rsiktighet och omd6me.
Det bor, som justitieministern anfor, i de flesta fall vara limpligt att poli-
sen i forsta hand vinder sig till den som ansvarar {6r lokalen — vanligen en
kyrkoherde eller forsamlingsforestindare — som kan formedla kontakt
med den som cftersoks. Detta bor, enligt utskottets uppfattning, kunna
bidra till att ingripandcna, nidr de 4nda méste dga rum, kan ske pa ctt sitt
som dr godtagbart.

Det anforda innebir att utskottet avstyrker bifall till motionerna Ju607,
Ju621, Ju20 och Ju24 1 hir behandlad del.

Nya tvingsmedel — avlyssning med dold mikrofon m. m.

Tvangsmedelskommittén har foreslagit att avlyssning med dold mikrofon
(s.k. buggning) och dold TV-6vervakning infors som straffprocessuclla
tvingsmedel.

I propositionen ldggs ndgra sddana forslag inte fram. Justitieministern
anfor (s. 59) att de argument som har dbcropats till formén fOr polisarbetet

3 Riksdagen 1988/89. 7 saml. Nr 25
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mot narkotikabrottslighet och annan grov brottslighet inte har Gvertygat
henne om att dessa mectoder dr forsvarliga med hédnsyn till de tunga in-
viandningar som kan riktas mot dem. Avslutningsvis anfor justitieminis-
tern att vad hon anfort i forsta hand tar sikte pA forundersokningar i all-
minhet. Eftersom SAPO-kommittén lingre fram kommer att bchandla
bl. a. sdkerhetspolisens arbetsmetoder utgdr hon ifran att frigan hiarigenom
far en sdrskild genomlysning sivitt avser sikerhetspolisens verksamhet.
Hon tilldgger att hennes stiliningstaganden har avseende enbart pé sidana
tvingsmedel som anvinds inom ramen f6r en pagiende forundersokning
och att det sagda inte innebir négot stdllningstagande till frdgan om det ir
eller bor vara tillatet att 1 nddsituationer vidta extraordinidra atgéarder.

I motionerna Jul9 och Ju25 riktas kritik mot propositioncn i denna del.
Enligt motiondrerna #r justitieministerns uttalande klart otillfredsstél-
lande mot bakgrund av den senaste tidens hidndelser dir misstankar upp-
kommit att anvindandet av icke tillitna spaningsmetoder inom polisen
forsvarats med hidnvisning till bl. a. reglerna om ndd. I motion Jul9 begérs
tillkdnnagivanden rorande dels nddrittens innebord, dels fortsatt forbud
mot s.k. buggning. 1 motion Ju25 begirs utredning och lagstiftning om
nodritt.

Inledningsvis vill utskottet papeka att sidana misstankar som 4beropats
av motiondrerna ar foremal for forunderskning (se 1988/89: KU30s. 31).

1 24 kap. BrB finns bestimmelser om nédviarn och annan nddhandling.
Bestimmelserna innebir att den som begdr en i och for sig straffbar gir-
ning gar fri fran straff, om han handlar i nod. Situationen skall vara sddan
att gdrningen krévs for att skydda eller ridda ndgot viktigt intresse. Nod-
vérnsritt kan sdgas vara ett specialfall av nodritt, vilket brutits ut ur den
allmidnna bestimmelsen om ndédritt, reglerats mera ingiende och erhillit
storre omfattning.

I 24 kap. 1 § BrB stadgas om ritt till nédvdrn. Hir riknas upp de situa-
tioner d& nddvirnsritt kan foreligga. Utmirkande for dessa situationer 4r
att ndgon utsitts for angrepp eller ndgot som jamstills med sAdant. Nod-
viarnshandlingen dr en handling som foretas for att avvirja detta angrepp.
Handlingen betraktas d4 inte som ctt brott.

Enligt 24 kap. 4 § BrB skall den som for att avvirja fara for liv eller hilsa, '

ridda virdefull egendom eller av annan sddan orsak handlar i ndd vara fri
fran ansvar, om gérningen med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada
som &samkas annan och omstidndigheterna i1 6vrigt méste anses forsvarlig.
Bestaimmelsen ar subsididr till 24 kap. | —3 §§ BrB. Detta innebdr att det
— innan nodbestimmelsen tillimpas — maste std klart att ansvarsfrihet
inte skall gélla pd grund av nddvérn cller p4 grund av laga befogenhet.

En skillnad mellan en nédvirnssituation och en nddsituation dr att {or
nodritt inte krdvs att faran uppkommit genom ett brottsligt angrepp.

Nodbestimmelsen dr avsedd att ge en regel for fall av intressekollision. 1
en nodsituation som omfattas av paragrafen kolliderar tva intressen som
bada skyddas av réttsordningen, och den fara som hotar det ena intresset
kan avvirjas endast genom ett intring i det andra intresset. Bestimmelsen
skall enligt motiven tillimpas endast i undantagsfall. Det krivs ett nddlige
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som innebir att en fara hotar liv eller hilsa eller virdefull egendom eller
annat som &r klart att jimstilla harmed.

Fingelsestraffkommittén har nyligen gjort en Gversyn av de allmidnna
straffrihetsgrunderna. 1 sitt slutbetinkande (SOU 1988:7) Om legalitets-
principen och om allminna grunder for ansvarsfrihet anfor kommittén att
den nuvarande regleringen i 24 kap. 4 § av rétten att handla i ndd i huvud-
sak dr lamplig. Betinkandet ar for ndrvarande foremal for remissbehand-
ling.

Utskottet noterar i sammanhanget att fangelsestraffkommittén anfort
att det inte foreligger nigon begrinsning nir det giller vilka straffbelagda
gdrningar som kan foretas i nod. Vilken gidrning som helst kan sdledes bli
aktuell. Det kan gilla for form6genhetsbrott, dstadkommande av kropps-
skada, drekrdnkning eller krinkning av allménna eller offentliga intressen
(jfr SOU 1988:7 s. 82).

Négon allméngiltig forfattningsreglering av nodritt vid sidan av den i
brottsbalken inskrivna nodritten finns inte for svensk ritts del. Den i mo-
tion Jul9 upptagna fragan om den s. k. konstitutionella nodrdtten har be-
handlats av Folkstyrelsekommittén i betinkandet (SOU 1986: 28) Folksty-
relsen under krig och krigsfara. Enligt kommittén kan under beteckningen

_konstitutionell nédritt™ samlas resonemang av nagot olika slag. Gemen-
samt for dem alla ir att de pa olika sdtt avser att legitimera handlingar som
om de vidtagits under normala forhillanden hade ansetts grundlagsstri-
diga.

Utskottet vill hdr anmirka att frdgor som berdr den konstitutionella
nddritten har behandlats av riksdagen i ctt flertal uppmarksammade fall,
bl.a. flygplanskapningen pa Bulltofta, Norrmalmstorgsdramat och ocku-
pationen av Férbundsrepubliken Tysklands ambassad 1 Stockholm. Betrif-
fande Bulltoftahiindelsen uttalade konstitutionsutskottet att det fran strikt
konstitutionella synpunkter otvivelaktigt forholl sig sa att det konstitutio-
nella regelsystemet till foljd av de speciclla forhdllandena inte iakttogs av
regeringen pa en rad punkter i samband med kapningen. Hir 4syftades
frigivningen av intagna i kriminalvardsanstalt och dispositionen av statens
medel till I16sensumma. Dectta var atgirder som knappast kunde anses lag-
ligen grundade. Inte heller regeringsformens regler betrdffande konseljbe-
slut m. m. iakttogs. Mot nimnda brister i regeringens handldggning av flyg-
kapningsfrdgan vigdes det ansvar for enskilda médnniskors — i detta fall
flygpassagerarnas och besittningens — personliga sdkerhet vilket dvilar
myndigheterna och dirvid ytterst regeringen. Regeringens bedémning att
en uppenbar nddsituation foreldg var enligt konstitutionsutskottets me-
ning riktig. Mot den bakgrunden fanns inte anledning till anmérkning mot
regeringens handlande i samband med flygplanskapningen. Det intriffade
gav cmellertid enligt konstitutionsutskottets mening anledning att stilla
fragan om behovet av sirskilda regler for extraordinira situationer i fram-
tiden (KU 1973:20s. 161, se dven KU 1974:22s. 17 ffoch KU 1975/76: 50
s. 32 ff).

Ar 1978 konstaterade konstitutionsutskottet (KU 1977/78:35s. 15 f) att

det inom justiticdepartementet Gvervigts fragan om sidana sirskilda reg-.

ler, varvid slutsatsen blev att gillande regler ger anvisningar om vilka
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handlingsmdjligheter regeringen har i nddsituationer och om regeringens
ansvar for sitt handlande i sddana situationer. Konstitutionsutskottet ifra-
gasatte inte denna beddmning men f6rutsatte att regeringen fortlépande
dgnade uppmirksamhet it frigan om sin och berdérda myndigheters hand-
lingsberedskap for sddana situationer.

Aven JO har ber6rt frigan om den konstitutionella nddrétten. I 1975 ars
idmbetsberittelse redogdrs for en anmilan (av Gustaf Petrn) rérande flyg-
kapardramat pd Bulltofta. I anmilan framholls att den sedvanerittsliga
konstitutionella nddritten fatt ett materiellt innehall forst i KU:s betdnk-
ande 1973:20 men att friga uppkommit om den konstitutionella nodrit-
ten stracker sig s& langt att ven andra statsanstillda dn statsrdd har ritt att
i nodldgen foreta olagliga handlingar.

JO uttalade att den konstitutionella nddritten var ett 1 svensk statsritt
foga behandlat institut men att det otvivelaktigt var berittigat att dra slut-
satsen att en sddan nédritt existerar. Vad avser konstitutionell nddritt un-
der fredsforhdllanden ger fagstiftningen emellertid enligt JO inte nigot di-
rekt besked. Enligt JO syntes viss vigledning kunna himtas frdn BrB:s reg-
ler om nod. JO anforde vad angick den sakliga innebdrden av bertrda
tjinstemains 4tgirder att det syntes som om 4tgirderna — dven om veder-
borande till dventyrs skulle anses ha handlat helt p4 eget ansvar och inte pa
order frin regeringen — var sidana att straffrihct maste intrida redan en-
ligt 24 kap. 4 § BrB (JO 1975 s. 50 ff).

Dect grundldggande skyddet mot hemlig avlyssning finns i regeringsfor-
men. Detta skydd kan inskridnkas endast genom lag. Utan stéd av lag far
saledes varken polis eller annan foretridare for det allminna anvinda sig
av hemlig avlyssning. Straffbestimmelser i brottsbalken till skydd mot
olovlig avlyssning medelst tekniskt hjadlpmedel infordcs, som tidigare an-
forts, ar 1975 (prop. 1975:19, JuU 12).

Nir det giller sp6rsmalet om ritt for polisen att i sitt arbete dberopa
nodratt till stod for eljest otillaitna handlingar vill utskottet peka pa folj-
ande. | anslutning till att riksdagen varen 1984 antog polislagen lades
ocksa fast vissa principer for polisens anvindning av okonventionella spa-
ningsmetoder (prop. 1983/84: 111 s. 44—49, JuU 27 s. 21). Bl. a. slogs fast
att polisen aldrig bor fa bega en kriminaliserad handling for att kunna ef-
terforska eller avslgja ett brott. I sammanhanget anfordes dock att ctt ut-
rymme for vissa eljest otilldtna handlingar foreligger enligt den allménna
bestimmelsen om nddhandlingar 1 24 kap. 4 § BrB och enligt vissa spe-
ciella foreskrifter, t. ex. i vigtrafikkungorelsen (1972: 603). Enligt 68 § sist-
nimnda kungorelse giller hastighetsbegrinsning inte i dir uppriknade fall
av bradskande utryckning eller yrkesutévning. I nimnda proposition (s.
81) konstateras vidare att de allminna reglerna om nddvirn och om ndd i
24 kap. BrB givetvis ocksd ir tillimpliga p& polismén.

I motionerna hdnvisas till misstankar om anvidndning av s. k. buggning
som spaningsmetod inom frimst sidkerhetspolisens arbete.

For att ta fram underlag for det fortsatta arbetet inom SAPO-kommittén
har en sirskild utredare pa regeringens uppdrag gjort en genomlysning av
bl.a. den polisidra sikcrhetstjinstens arbetsmetoder. Arbetet har redovi-
sats i en rapport (SOU 1989: 18) SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder
dir utredaren konstaterar att sdkerhetspolisen i dag disponcrar elektronisk
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avlyssningsutrustning for utbildnings- och demonstrationsindamal inom
sdkerhetsskyddet och for anvdndning i nddsituationer. Han konstaterar att
nodreglerna dr restriktiva men att de samtidigt dr diffusa och svartolkade
och att det dr polisens sak att sjdlv avgora nér de skall tillimpas. Osidker-
heten i det nuvarande rittsldget och vad den kan leda till illustreras enligt
rapporten inte minst av att det under utredningen av mordet pa Olof
Palme forckommit elektronisk avlyssning i stor skala och under omstiin-
digheter som gjort att avlyssningsopcrationernas laglighet har ifragasatts

och att ridttsliga dtgidrder har vidtagits for att prova den fragan. Utredaren-

konstaterar vidare att buggning forckommit ocksa vid andra slags opera-
tioner frén sikerhetspolisens sida. Utredaren har funnit att en helt ny ritts-
lig reglering av avlyssning genom dolda mikrofoner bor 6vervigas.

Rapporten har dverldmnats till SAPO-kommittén. Enligt vad civilminis-
tern uttalat maste frigan om elektronisk avlyssning bli en av huvuduppgif-
terna i kommitténs fortsatta arbcte. '

Utskottet vill anmirka att Norrmalmstorgsdramat intrdffade innan f6r-

budet mot avlyssning med dold mikrofon inférdes — dven om det ofta
aberopats som exempel pd en situation nir avlyssning med dold mikrofon
skulle anscs vara tilliten med dberopande av reglerna i 24 kap. BrB (se KU
1988/89: 30, s. 39).

Utskottet kan konstatera att nodréttsreglerna i BrB nyligen varit foremal
for utredning och alltjimt 6vervidgs inom regeringskansliet samtidigt som
frdgan om konstitutioncll n6d behandlats sdvil inom utredningsvdsendet
som i riksdagen och av JO. Mot bakgrund hérav kan utskottet inte stélla
sig bakom yrkandet i motion Ju25 om Gversyn av nodritten. Motionsyr-
kandet avstyrks darfor.

Savitt giller 6nskemadlet i motion Jul9 om ctt riksdagsuttalande i fraga
om nddrittens innebdrd anser utskottet inte att det utéver vad som anforts
i det foregdende dr pakallat med nagot sdrskilt uttalande i frigan. Motion
Jul9 avstyrks darfor i hidr behandlad del.

Nir det hirefter giller dnskemalet i motion Jul9 om ett tillkdnnagi-
vande rorande fortsatt forbud mot buggning vill utskottet crinra om tidig-
arc uttalanden av utskottet i niraliggande fragor.

I ett drende med anledning av en motion med 6nskemal om en forsoks-
verksamhet hos polisen med hemlig avlyssning med dolda mikrofoner un-
derstrok utskottet sdlunda vikten frin demokratisk synpunkt av att diskus-
sionen om cnskildas integritet i forhdllande till myndigheterna halls lev-
ande. En minskad vaksamhet i dessa frigor kunde — framholl utskottet
vidare — leda till en avtrubbning i den allménna réttsuppfattningen att
integritetskrankningar endast undantagsvis kan godtas i ett samhille av
den typ vi har. Utskottet anforde — i linje med ett uttalande av narkotika-
kommissionen — att man noga méste 6verviga vilka stora virden som kan
dventyras om samhillet successivt flyttar fram toleransgrinsen vad géller
tvangsmedel och andra integritetskinsliga atgirder (JuU 1984/85:12s. 17
ff).

I friga om det nu aktuella motionsénskemaélet kan utskottet dela motio-
ndrernas uppfattning s till vida att utskottet inte nu kan férorda nigot
sddant straffprocessuellt tvingsmedel av det slag som berors i motionen.
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Som framgatt ovan ir denna friga emellertid foremal for ytterligare 6ver-
viganden i annat sammanhang, och det #r inte &ndamalsenligt for riksda-
gen att nu uttala sig om framtida stillningstaganden i frdgan. Mot bak-
grund av det anforda avstyrks bifall till motion Jul9 i hir behandlad del.

Ovrigt

Propositionen innehdller forslag till dndringar i spaningslagen. Som tidi-
gare framgatt har regeringen i proposition 1988/89: 86 foreslagit riksdagen
att de s. k. terroristbestimmelserna i utlanningslagen sammanfors med be-
stimmelserna i spaningslagen till en lag om Aatgidrder for att forebygga
vildsdad med internationell bakgrund (terroristlag). Denna lagstiftning fo-
reslds trida i kraft den 1 juli 1989. Andringarna i spaningslagen foreslas
didremot trida i kraft den 1 september 1989. Det sagda bor leda till att de i
férevarande proposition foreslagna dndringarna i spaningslagen vidtas i
den i proposition 1988/89: 86 foreslagna nya terroristlagen, pé sitt som
framgar av utskottets hemstillan nedan (mom. 13). Utskottet anmirker att
bendmningen pa den nya lagen inom parantes i lagens rubrik allt cfter det
sprakliga sammanhanget bor ges den form, bestdimd eller obestimd, som
foljer av den form som huvudordet (lagen cller lag) i sjdlva rubriken har.

Utdver vad som redovisats i det foregdende har utskottet inte nagot att
anfora med anledning av propositionen och motionerna.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

I. betrdffande dverskottsinformation
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju2l i denna del (yrkande 3) och
motion 1988/89:Ju22 i denna del (yrkande 1),

2. betriffande offentligt ombud
att riksdagen avslir motion 1988/89:Ju21 i denna del (yrkande 2) och
motion 1988/89:Ju22 i denna del (yrkande 4),

3. betriffande teleaviyssning vid s. k. forbrott
att riksdagen med avslag pA motion 1988/89:Ju2l i denna del (yrk-
ande | delvis) och motion 1988/89: Ju22 i denna del (yrkande 2) antar
det i proposition 1988/89: 124 framlagda forslaget till lag om dndring i
rittegingsbalken savitt avser 27 kap. 18 §, -

4. betriffande teledvervakning
att riksdagen med avslag p4 motion 1988/89:Ju21 i denna del (yrk-
ande 1 delvis) och motion 1988/89:Ju22 i denna del (yrkande 3) och
med bifall till propositionen antar det under moment 3 nimnda lag-
forslaget savitt avser 27 kap. 19 §;

5. betrdffande bandupptagning av telefonsamtal
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju25 i denna del (yrkande 2),

6. betriffande vissa fragor om beslag
att riksdagen avslir motion 1987/88:Ju719 och motion
1988/89:Jul8,

7. betriffande polismans rétt att besluta om husrannsakan
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: Ju23 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort i detta hinseende,
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8. betriffandc brott mot kyrkofrid
att riksdagen avslar motion 1987/88: Ju607 i denna del,

9. betridffande tvdngsingripanden i kyrkolokaler m. m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju607 i denna del, motion
1987/88: Ju621. motion 1988/89:Ju20 och motion 1988/89: Ju24,

10. betriffande fortsatt forbud mot avlyssning med dold mikrofon
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Ju19 i denna del (yrkande 2),

11. betriffande nédsituationer m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Jul9 i denna del (yrkande 1) och
motion 1988/89:Ju25 i denna del (yrkande 1).

12. betriffande dndring i rdttegangsbalken i dvrigt
att riksdagen antar det i moment 3 framlagda lagf6rslaget i den mén
det inte omfattas av vad utskottet hemstillt ovan,

13. betriffande dndring i spaningslagen
att riksdagen dels avslar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om dndring i lagen (1975:1360) om tvéngsitgirder i spaningssyfte i
vissa fall, dels antar foljande

Forslag till
Lagoméndringi lagen (1989:000)om étgarder forattforebygga
valdsdad med internationell bakgrund (terroristlagen)

Hirigenom foreskrivs att 20, 21 och 22 §§ lagen (1989:000) om atgirder
for att forebygga valdsddd med internationell bakgrund (terroristlagen)

skall ha foljande lydelse.
Lydelse enligt proposition Utskottets forslag

1988/89: 86
20§

For indamél som avses i 19 §
forsta stycket kgn ritten, om det
finns synnerliga skil, meddecla po-
lismyndighet tillstdnd att ta del av
samtal till och fran telefonapparat,
som innehas eller av annat skdl kan
antas komma att begagnas av en ut-

For dandamdl som avses 1 19 §
forsta stycket fdr ritten, om det
finns synnerliga skiil, meddela po-
lismyndighet tillstdind enligt 27
kap. rittegangsbalken till hemlig te-
leavlyssning mot utlinning som av-
sesil78§.

linning som avses i1 17 §.

Ritten kan fér &ndamal som avses i 19 § forsta stycket, om det finns
synnerliga skil, 4ven meddela polismyndighet tillstdnd att ndrmare under-
soka, oppna eller granska post- eller telegrafférséndelse, brev, annan sluten
handling eller paket som har stéllts till eller avsints frAn utlinning som
avses i 17 §, och som pAtriffas vid husrannsakan. kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning eller som finns hos post-, telegraf-, jairnvégs- eller annan
befordringsanstalt.

I tilistAnd som avses i andra stycket kan ritten forordna, att i tillstindet
avsedd forsidndelse, som ankommer till befordringsanstalt, skall kvarhillas
till dess den niarmare undersokts, Oppnats cller granskats. Forordnandet
skall innchalla underrittelse att meddelande om atgédrden inte far utan till-
stdnd av den som har begirt atgdrden limnas avsdndaren, mottagaren eller
annan.
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Lydelse enligt proposition
1988/89: 86

Utskottets forslag

21§

Tillstdnd som avses i 20 § skall
meddelas att gilla for viss tid som
inte Overstiger en manad. Tiden
raknas vid tillstand till telefonav-
lyssning frdn den dag tillstandct
delgavs telefonanstaltens fOrestdn-
dare och i dvriga fall fran den dag
tillstdndet meddelades.

Frdgan om tillstind provas av
Stockholms tingsritt pa yrkande av
rikspolisstyrelscn. Rittens  avgo-
rande sker genom slutligt beslut.
Sadant beslut gar omedelbart i
verkstéllighet. I friga om forfaran-
det skall ocksd bestimmelserna i
rattegngsbalken om f6rfarandet
vid réttens prévning av fraga som
under forundersékning i brottmdl
uppkommit om digdrd enligt 27
kap. 16 § nidmnda balk tillampas.

22

Uppteckning som har gjorts vid
telefonavlyssning far inte granskas
av annan #n ritten, rikspolisstyrel-
sen, polismyndighet eller dklagare.
Innebdller uppteckningen nigot
som inte 4r av betydelse for det idn-
daméal som har fGranlett avlyss-
ningen, skall den i sddan del efter
granskningen omedelbart forstoras.

TillstAind som avses i 20 § skall
meddelas att gilla viss tid, ej over-
stigande en méanad, frdn den dag
tillstdndet meddelades.

Friga om tillstdind provas av
Stockholms tingsritt p4 yrkande av
rikspolisstyrelsen. Rittens  avgo-
rande sker genom slutligt besiut.
Sadant beslut gar omedclbart i
verkstillighet. I fraga om forfaran-
det tillampas i dvrigt bestimmels-
erna i rédttegdngsbalken om fo6rfa-
randet vid réttens provning av
fraga om hemlig teleavlyssning en-
ligt 27 kap. rdttegangsbalken.

8

En upptagning eller uppteckning
som gjorts vid hemlig 1eleavlyss-
ning skall granskas snarast maojligt.
Granskningen fdr inte utforas av an-
nan #n ritten, rikspolisstyrelsen,
polismyndighet eller &klagare. In-
nehiller upptagningen cller upp-
teckningen ndgot som inte dr av be-
tydelse for det indamal som foran-
lett avlyssningen, skall den i denna
del  omedelbart  forstoras  efter
granskningen.

Forsandelse eller annan handling som omfattas av tillstdnd enligt 20 §
far inte narmare undcrsdkas, Oppnas eller granskas av annan én ritten,
rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller dklagare. Sddan handling skall un-
dersokas snarast mojligt. Nir undersdkningen har slutforts, skall forsiand-
clse som finns hos befordringsanstalt tillstillas den till vilken forsdndelsen
ir stdlld och annan handling dterldmnas till den hos vilken handlingen
patraffats, om inte beslag sker enligt didrom gillande bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1989.

14. betraffande dvriga lagfirslag
att riksdagen antar dc i propositionen framlagda forslagen till

a) lag om dndring i lagen (1952 98) med sérskilda bestimmelser om
tvingsmedel i vissa brottmil,

b) lag om #dndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommu-
nerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig cller
krigsfara m. m.,
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¢) lag om 4dndring i fagen (1986: 1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m. m.,
d) lag om #dndring i sckretesslagen (1980: 100).

Stockholm den 16 maj 1989

P4 justiticutskottets vignar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark
(s). Jerry Martinger (m), Birthe S6restedt (s), Ingbritt Irhammar (c), G6the
Knutson (m). Gdran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Bjorn Ericson (s),
Lars Sundin (fp). Anders Svird (c), Berith Eriksson (vpk), Kent Lundgren
(mp), Sigrid Bolkéus (s), Goran Ericsson (m) och Jan Andersson (s).

Reservationer
1. Overskottsinformation (mom. 1)
Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pd s. 21 som bdrjar med *Utskottet
delar” och slutar med “behandlade delar” bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med justitieministern anser utskottet att det naturligtvis kan fin-
nas situationer da det 4r rimligt att f4 anviinda verskottsinformation som
kommit fram vid tvdngsmedelsanvindning, t. ex. for att forhindra grovre
brottslighet. For utskottet ir det emellertid uppenbart att det 1 andra sam-
manhang inte bor vara tillatet att utnyttja sddan information. Har kan sir-
skilt nimnas information om brott som i sig inte dr av sddant allvarligt slag
att tvangsmedlet i fraga skulle ha kunnat tillgripas. Utskottet vill hir hin-
visa till vad lagradet uttalat i ett tidigare lagstiftningsidrende som gillde
frdgan om utnyttjande av 6verskottsinformation som framkommit vid te-
lefonaviyssning. Enligt lagradet kundec det ifragasittas huruvida det ar for-
enligt med regeringsformen att man utan direkt stéd i lag far utnyttja av-
lyssnat material for annat &ndamaél 4n det som foranlett tillstandet till av-
lyssningen. Lagraddet anférde ocksa en rad skil av mera praktisk natur for
en lagreglering (jfr JuU 1976/77: 20). Utskottet, som delar lagradets syn-
punkter, anscr i likhet med vad som framfors i motionerna Ju2l och Ju22
att sirskilda bestdmmelser som rcglerar frigan om hanteringen av s.Kk.
Overskottsinformation maste inforas. Det bor ankomma pa regeringen att
aterkomma till riksdagen med ndrmare forslag till sddana bestimmelser.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment | bort ha fé}jande lydelse:
1. betrdffande gverskotisinformation
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: Ju21 1 denna del (yr-
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kande 3) och motion 1988/89:Ju22 i denna del (yrkande 1) som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort i detta hidnse-
ende.

2. Offentligt ombud (mom. 2)
Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 21 med ™I likhet™
och slutar pé s. 22 med "behandlade delar’ bort ha foljande lydelse:

I likhet med tvingsmedelskommittén anser utskottet att en ordning med
s. k. offentligt ombud bor inforas for att tillvarata den misstinktes intres-
sen vid tvingsmedelsanvindning. Som péapekas i motion Ju2l har kom-
mittén sdrskilt framhallit behovet av en sddan ordning di det giller an-
vindning av tvingsmedel mot ett massmedieforetag eftersom tvangsme-
delsanvindningen dd kan medfora réjande av namn som skyddas av
anonymitetsreglerna i tryckfrihetsforordningen. Utskottet delar de syn-
punkter som framhalls 1 motion Ju21 sirskilt ndr det som hir ror sig om
omraden med grundlagsskyddade intressen. I likhet med motionédrerna an-
ser utskottet att tvdngsmedelskommitténs férslag i detta hidnseende ir vil
grundat. Det bor ankomma pé regeringen att utarbeta forslag till bestim-
melser 1 enlighet med tvdngsmedelskommitténs forslag. Vad utskottet nu
med anledning av motionerna anfort bor riksdagen som sin mening ge re-
geringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under raoment 2 bort ha féljande lydelse:
- 2. betriffande offentligt ombud
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju2] i denna del (yr-
kande 2) och motion 1988/89:Ju22 i denna del (yrkande 4) som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort i detta hiinse-
ende.

3. Teleavlyssning vid s. k. forbrott (mom. 3)
Berith Eriksson (vpk) och Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med I likhet”
och slutar med "behandlade delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare betonat vikten av restriktivitet ndr det giller an-
vindningen av ett sa ingripande tvdngsmedel som det hir dr fraga om. Mot
denna bakgrund kan utskottet inte stélla sig bakom regeringens forslag att
genercllt tillata hemlig telcavlyssning ocksé i frdga om f6rsék, forberedelse
och stampling till sidana brott som i dag grundar ritt till avlyssning. Ut-
skottet dclar hiar motionirernas uppfattning att regeringens forslag i denna
del dr alltfor langtgdende. Enligt utskottets mening far det anses tillrackligt
att en sddan ordning redan cxisterar vid brott mot rikets sikerhet och an-
dra allminfarliga brott enligt reglerna i lagen (1952:98) med sirskilda be-
stimmelscr om tvngsmedel i vissa brottméal. Som framhallits i andra sam-
manhang kan dock telefonaviyssning uppenbarligen inte avvaras nir det
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giller kampen mot narkotikabrottsligheten. Utskottet kan déarfor godta
den foreslagna utvidgningen nir det géller s. k. forbrott till grovt narkoti-
kabrott och grov varusmuggling av narkotika.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande teleaviyssning vid s. k. fOrbrott
att riksdagen med anledning av propositionen, motion 1988/89: Ju2I'i
denna del (yrkande 1 delvis) och motion 1988/89:Ju22 i denna del
(yrkande 2) antar 27 kap. 18 § i det i moment 3 nimnda lagforslaget
med den dndringen att lagrummet ges foljande sdsom utskottets for-
slag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

27 kap.
18 §

Hemlig teleavlyssning innebir att samtal eller andra telemeddelanden,
som befordras av televerket till eller frin en viss telefonapparat eller annan
teleanldggning, i hemlighet avlyssnas eller upptas genom ett tekniskt hjilp-
medel for &tergivning av innehdllet i meddelandet. '

Hemlig teleavlyssning fir anviandas vid féorundersékning angiende

1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tva &r
eller

2. fors6k, forberedelse eller 2. forsok, forberedelse eller
. stampling till sddant brott, om sd- stampling till grovt narkotikabrott
dan girning dr belagd med straff: eller grov varusmuggling av narko-

tika som avses i 8 § narkotikastraff-
lagen (1968: 64).

4. Teledvervakning (mom. 4)
Berith Eriksson (vpk) och Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 24 som borjar med “Forutsitt-
ningarna cnligt” och slutar med “behandlad del” bort ha f6ljande lydelse:

TelcOvervakning inncbidr normalt sett inte ett lika stort ingrepp i den
personliga integriteten som telefonavlyssning. I likhet med motionirerna
noterar utskottet emellertid att det med hjélp av telebvervakning gir att
ganska klart kartldgga en misstinkt och hans personliga férhallanden. Det
bor dirfor dven vid hemlig teleGvervakning stéllas stringa krav pa forut-
sdttningarna for att fa tillgripa detta tvingsmedel. De bor dverensstimma
med reglerna for hemlig teleavlyssning. Som utskottet tidigare noterat kan
telefonavlyssning uppenbarligen inte avvaras vid kampen mot narkotika-
brottsligheten. Teledvervakning kan hér, som framgér av propositionen,
naturligtvis ocksa utgéra ett viktigt hjdlpmedel och bor kunna tillatas dven
vid s. k. forbrott till grov narkotikabrottslighet.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande teledvervakning
att riksdagen med anledning av propositionen, motion 1988/89: Ju2l i
denna del (yrkande 1 delvis) och motion 1988/89:Ju22 i denna del
(yrkande 3) antar 27 kap. 19 § i det i moment 3 nimnda lagf6rslaget
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med den dndringen att lagrummet ges foljande sasom utskottets for-

slag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

27 kap.
_ 19§

Hemlig teledvervakning innebir att uppgifter i hemlighet limnas av te-
leverket om samtal eller andra telemeddelanden som har expedierats eller
bestillts till eller fran en viss telefonapparat eller annan teleanlidggning el-
ler att cn sddan anlidggning avstidngs for samtal eller meddelanden.

Hemlig teledvervakning far anvindas vid forundersokning angéende

1. brott for vilket inte dr foreskri-
vet lindrigare straff an fingelse i sex
mdnader,

2. brotr enligt 1 § narkotikastraff-
lagen (1968:64) eller sddant brott

enligt 1 § lagen (1960:418) om straff

for varusmuggling som avser narko-
tika eller

3. forsok, forberedelseellerstamp-
ling till brott for vilket inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse |
tvd dr, om sddan girning dr belagd
med straff.

1. brott for vilket inte dr foreskri-
vet lindrigare straff dn fangelse i tvd
ar eller,

2.forsok, forberedelseeller stimp-
ling till grovt narkotikabrott eller
grov varusmuggling av narkotika
som avses i 8 § narkotikastrafflagen
(1968: 64).

5. Bandupptagning av telefonsamtal (mom. 5)
Ingbritt Irhammar och Anders Svird (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med “Motions-
sporsmalen har” och slutar med “behandlad del” bort ha f6ljandc lydelse:

Som framgatt ovan faller utanfor det straffbara omradct att en av de
samtalande vid ett telefonsamtal i hemlighet spelar in samtalet eller att en
av deltagarna i ett vanligt samtal den andre ovetande spelar in ett samtal
mellan dem. Orsaken till att detta limnats straffritt har bl. a. angetts vara
grinsdragningsproblem vid en eventuell kriminalisering. Utskottet, som
delar motionirens uppfattning att en sddan bandupptagning som det nu ir
friga om djupt krinker den personliga integriteten, anser att tiden nu ir
mogen for generella dverviiganden rdrande spdrsmalet om ett sidant for-
farande #ven fortsittningsvis skall vara lagligt. Aven fragan om tilltlighe-
ten av anvindandet av sddan i hemlighet gjord bandupptagning i olika
sammanhang bor dirvid provas. Det bor ankomma pa regeringen att for-
anstalta om vederbdorlig utredning. Vad utskottet nu anfért bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande bandupptagning av telefonsamtal
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju25 i denna del (yr-
kande 2) som sin mening ger regeringen till kAinna vad utskottet anfort
i detta hinseende.
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6. Polismans rétt att besluta om husrannsakan (mom. 7)

Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark (s), Birthe Sorestedt (s), Goran
Magnusson (s), Eva Johansson (s), Bjorn Ericson (s), Sigrid Bolkéus (s) och
Jan Andersson (s) anser

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pa s. 29 med ”Som justi- -

tiekanslern™ och slutar pa s. 30 med "'till kéinna™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att avgorande betydelse for ett stéllningstagande i frigan
dr om nuvarande ordning ger tillrickliga rittssdkerhetsgarantier. Andra
faktorer som kan ha betydelse i sammanhanget &r om bestimmelsen i
praktiken har lett till tillimpningssvarigheter eller om praxis har ut-
vecklats i oldmplig riktning. JK har inte funnit nigot som tyder pa att
reglerna om polismans ritt att besluta om husrannsakan med stéd av RB
har tilllimpats pa ett olampligt sdtt. Tvingsmedelskommittén har under
sitt utredningsarbete inte funnit anledning att féresld nigon dndring pa
denna punkt. I likhet med justiticministern anser utskottet att nagon dnd-
ring av den nuvarande beslutsordningen enligt RB i nu berort hdnseende
inte dr pakallad. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion Ju23.

dels att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha foljande lydelse:
7. betrdffande polismans rdtt art besluta om husrannsakan
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju23.

7. Tvangsingripanden i kyrkolokaler m. m. (mom. 9)

Karin Ahrland (fp). Jerry Martinger (m), G6the Knutson (m), Lars Sundin
(fp), Kent Lundgren (mp) och Goran Ericsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “behandlad del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det i och for sig vdlbetdnkt att, sdsom justitieministern
gor i propositionen, rekommendera att polisen, infor ett eventuellt foresta-
ende tvangsingripande i en kyrkolokal, i forsta hand tar kontakt med den
som ansvarar for lokalen — en kyrkoherde elier en forsamlingsforestan-
dare. Enligt utskottets uppfattning kan detta leda till att nigot tvangsingri-
pande dver huvud taget intc behdver komma til} stdnd. Detta ir enligt
utskottets uppfattning emellertid inte tillrdckligt. Enligt utskottets mening
ar det angeldget att klarlagga kyrkofriden i Sverige sé att mojligheterna till
tvangsingripanden i kyrkolokaler begransas. Det bor ankomma pa rege-
ringen att lata utreda fragan i syfte att kunna dterkomma till riksdagen med
forslag till begransande lagstiftning. I forsta hand bdr utredas om mojlig-
heterna till tvangsingripanden kan begransas si att sddana inte far ske nir
négon efterséks av annan anledning dn misstanke om viss grévre brottslig-
het. Utskottet vill i sammanhanget uppmarksamma vad flera remissin-
stanser papekat, nimligen svarigheten att definiera begreppet kyrka. Aven
denna fraga bor utredas sa att en klar avgrinsning vid en framtida reglering
kan ske. Vad utskottet nu med anledning av motionerna anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under moment 9 bort ha féljande lvdelse:
9. betriffande tvdngsingripanden i kyrkolokaler m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju607 i denna del,
motion 1987/88:Ju621, motion 1988/89:Ju20 och motion 1988/89:
Ju24 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért i
detta hidnseende.

8. Fortsatt forbud mot avlyssning med dold mikrofon (mom.
10)

Karin Ahrland (fp), Lars Sundin (fp), Berith Eriksson (vpk) och Kent
Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 37 med ' fraga”
och slutar pa s. 38 med “’behandlad del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det mot bakgrund av det nyss anforda tillradligt att inte
ldgga fram nigot forslag till nytt tvingsmedel i form av avlyssning med
dold mikrofon. Telefonavlyssning ar ett djupt integritetskriankande tvéngs-
medel. Integritetshoten och integritetsintranget dr emellertid mera pétag-
liga vid avlyssning med dolda mikrofoner. Avlyssning med dolda mikrofo-
ner inncbir en mer total kontroll dn telefonavlyssning. Man kan lyssna pé
allt som sidgs — och dven pa annat dn samtal — i den avlyssnade lokalen,
vid alla tider p& dygnet och oavsectt vilka som vistas ddr. Allt inom mikro-
fonens rickvidd kan registreras. Vidare vill utskottet framhalla att telever-
kets medverkan vid verkstilligheten av tclefonavlyssningsbeslut medfor en
viss kontroll. En sddan naturlig kontroll av utomstéende finns inte vid av-
lyssning med dold mikrofon, och ddrmcd finns inte heller samma garantier
mot missbruk. Ett inforande av ett system med domstolstillstdnd vid
tvangsmedelsanvindning med dold mikrofon skulle inte heller gc nagra
garantier hirvidlag. Mot bakgrund av det anforda finner utskottet att det
rcdan av nu foreliggande material framgar att inférande av ett nytt tvangs-
medel i form av avlyssning med dold mikrofon inte dr tdnkbart i ett sam-
hille av den typ vi har. Gillande forbud mot elektronisk avlyssning — som
naturligtvis dven giller i sikerhetspolisens arbete — bor rada dven fort-
sdttningsvis. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kiinna. :

dels att utskottets hemstillan under moment 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande fortsatt forbud mot avlyssning med dold mikrofon
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Jul9 i denna del (yr-
kande 2) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort.

Sarskilt yttrande
Nodsituationer m. m. (mom. 11)

Karin Ahrland (fp), Lars Sundin (fp), Berith Eriksson (vpk) och Kent
Lundgren (mp) anfor:
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Savitt giller dnskemalet i motion Jul9 om ett riksdagsuttalande i friga om
nddrittens innebdrd vill utskottet utdver den i betdnkandet limnade redo-
gorelsen for saken anfora foéljande.

I likhet med motiondrerna har vi noterat att det inom polisen ofta har
aberopats néd som ursidkt for ctt lagbrott trots att det i motiven till nddreg-
lerna i brottsbalken uttalats att dessa regler skall tilJampas endast i undan-
tagsfall. Bl. a. synes nddargumentet ha Aberopats for att legalisera den elek-
troniska avlyssning som forckommit i utredningen kring mordet pi stats-
minister Olof Palme. Justitieministern uttalar i propositionen att hennes
stdllningstagande att nu inte foresla ett nytt tvdngsmedel i form av avlyss-
ning med dold mikrofon endast tar sikte pd forundersdkningar i allménhet.
Hon utgar vidare ifrdn att frigan lidngre fram kommer att behandlas i ut-
redningsarbetet om bl. a. sidkerhetspolisens arbetsmetoder. Hennes uttal-
anden sags heller inte innebdra nagot stillningstagande i frAgan om det dr
eller bor vara tillatet att i nddsituationer vidta extraordinira étgiarder. Som
motiondrerna papekar har dessa yttranden frin justitieministerns sida yt-
terligare forvirrat den debatt om nddratten som pa senare tid pagitt i vart
samhille, och det finns enligt utskottets mening anledning befara att den
s.k. buggningskulturen inom polisen harigenom vuxit till sig.

Sirskilt mot denna bakgrund har det enligt var mening varit av sérskilt
virde att utskottet med anledning.av motionerna i betinkandet ldmnat
den utforliga redovisning i saken som skett. Som det hdr inte dr friga om
motivuttalanden 1 anslutning till antagande av lag eller lagidndring bor ej
gbras annat uttalande.
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