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Kriminalvarden
Lokalférsorjningen inom kriminalvarden

Regeringsforslag

1 proposition 1988/89:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regeringen (s.
67-68) berett riksdagen tillfalle att ta del av vad justitieministern anfért om
lokalférsorjningen for kriminalvérden.

Motioner

1988/89:Jus02 av Iris Martensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om behovet av en ny
kriminalvardsanstalt i Hudiksvall.

1988/89:Ju503 av Lennart Brunander och Hans Nyhage (¢, m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till'’kiinna vad som anférts i denna
motion om att kriminalvardens verksamhet vid Torhult utokas.

1988/89:Ju507 av Gustav Persson mﬂ (s) vari yfkus att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om att bibehélla.

kriminalvérdsstyrelsens anstalt Studiegarden i Uppsala.

1988/89:Ju508 av Monica Ohman och Sten-Ove Sundstrom (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om behovet av ny huvudbyggnad vid kriminalvérdsanstal-
ten i Haparanda. '
1988/89:Ju510 av Arne Kjornsberg (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att lokalanstalten
Torhult bor byggas ut med ytterligare tio platser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att kriminalvérds-
styrelsen bor undersoka det lampliga i att forligga en ny anstalt till Torhult.

1988/89:Ju514 av Marianne Stalberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet av
en ny sluten kriminalvirdsanstalt i Bricke kommun.
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Utskottet

Byggnadsstyrelsen dr lokalhdllare for de allmdnna hiktena och kriminal-
vardsanstalterna- samt for kriminalvardsstyrelsen, regionkanslierna och
skyddskonsulentorganisationen. Lokalhdllningsansvaret for kriminalvar-
dens anstalter samt for vissa' bostadsfastigheter pa eller i anslutning till
anstaltcrna gverfordes till byggnadsstyrelsen den 1 juli 1988. Kriminalvards-
styrelsen svarar fortfarande for drift och 16pande underhall av kriminalvards-
anstalterna. I enlighet med ett regeringsuppdrag i februari 1988 utreder for

nirvarande byggnadsstyrelsen i samrdd med kriminalvardsstyrelsen hur .

arbetsférdelning och samverkan mellan myndigheterna i fragor som ror
kriminalvardens lokalférsorjning bor utformas.

Forra aret infordes en ny anslagskonstruktion for invcsteringar inom
byggnadsstyrelsens lokalhallningsomrade (prop. 1987/88:100, bil. 2 och 9,
FiU 26, rskr. 338). Planerade investeringar redovisas numera samlat och i
form av en rullande tredrsplan. Inom ramen for tredrsplanen beslutar
regeringen om genomforandet av enskilda byggnadsobjekt. Medel for
investeringarna beriknas under sjunde huvudtiteln (finansdepartementet).
For budgetaret 1989/90 redovisas dessa beriikningar under anslaget C 2.
Investeringar m.m. (prop. 1988/89:100 bil. 9, s. 47-50).

Vid beredningen av f()r_rzi arets budgétpropqsition konstaterade utskottet

for kriminalvardens del (JuU 1987/88:31 s. 2) att den nya ordningen innebar -

att anslaget E 7. Byggnadsarbeten for kriminalvarden utgick och att medel
fortsattningsvis skulle berdknas under sjunde huvudtiteln. Samtidigt konsta-

terade utskottet att den nya ordningen inte innebiar ndgon. dndring i

utskottets mojligheter att for riksdagen bereda frigor. om byggnadsarbeten
for kriminalvarden; eventuella avvikelser fran regeringens forslag far da
beaktas av vederborande utskott vid medelsberikningen under sjunde
huvudtiteln.

Av justitieministerns redovisning for lokalforsorjningen inom kriminal-

virden m.m. i drets budgetproposition (1988/89: 100, bil. 4, 5. 67-68) framgdr
bl.a. att en ny lokalanstalt i Sigtuna kommun, bénémnd Storboda, tagits i
bruk under ar 1988. Vidare framgar att en ny lokalanstalt skall uppforas i
Gateborg och att de nuvarande lokalanstalternai Halmstad och Vinersborg
skall bytas ut. Byggstart for anstalterna i Goteborg och Halmstad beraknas
ske under innevarande budgetar och for Vanersborgsanstalten under budget-
aret 1990/91. Mot bakgrund av den 6kade beldggningen vid anstalter och
hikten har justiticministern, utéver medel for nu ndmnda beslutade bygg-
nadsforetag, beriiknat ett visst vtterligare investeringsutrymme for bygg-
nadsobjekt inom kriminalvirden under den nirmaste tredrsperioden.

I flera motioner framfdrs nskemal om ny-, till- eller omby'ggn';\d av
kriminalvirdsanstalter i olika orter. Det giller Hudiksvall (motion JuS02),

Torhult (motionerna JuS05 och Ju310). Haparanda (JuS08) ‘och Bricke

(Ju514). Yrkandet i motion JuS07 innebir att verksamheten vid lokalanstal-
ten Studiegirden i Uppsala bor bibehallas inom kriminalvirdens Uppsalare-
gion. L '

Riktlinjer i friga om utformningen av kriminalvardens anstalter antogs

genom 1974 &rs kriminalvardsreform. Det fortsatta anstaltsbyggandet skulle
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inriktas pa uppférandet av mindre lokalanstalter samt om- och tillbyggnad av
befintliga mindre anstalter. Uppférandet av stora anstalter skulle upphora
helt (prop. 1973:1, JuU 15, rskr. 152). Riksdagen godkinde direfter vid
behandlingen av 1980 irs budgetproposition en principplan f6r forindringari
lokalanstaltorganisationen (prop. 1979/80:100 bil. 5.5 68-72, JuU 34 5. 1-4,

rskr. 282). Planen innebir att nya lokalanstaiter uppfors i omraden som for

nirvarande har brist pd lokalanstaltplatser. Vidare férutsiitts i planen att ett
antal anstalter fran 1800-talet och vissa andra anstalter som &r i mycket daligt
skick byts ut. Vid sitt stallningstagande till planen uttalade utskottet bl.a. att
tidsangivelserna i planen bor ses som riktpunkter och att planen fortlopande
bor revideras allteftersom forutsiittningarna for den andras.

Enligt den av riksdagen godkidnda principplanen skall en ny. lokdldnstalt
uppforas 1 Hudiksvall. En begiran om projektering av anstalten kom in til)
justiticdepartementet ar 1985. Arendet bereds f6r niarvarande dir. | arets
budgetproposition redovisar justiticministern att kriminalvardsstyrelsen
bl.a. prioriterat ombyggnad av kriminalvardsanstalten i Haparanda. Vidare
framgér att det i kriminalvardsstyrelsens fortsatta planering av foréndringar
inom anstaltsorganisationen ingar att inom nagra fa ar bestimma huruvida

bl.a. kriminalvardsanstalten Torhult skall renoveras, ersittas med en ny

anstalt eller laggas ned. .

Utskottet har sedan ar 1984 varje ar bt‘hdndldl motlonS)rl\dndcn om
byggande av en ny anstalt i Hudiksvall (se senast JuU 1987/88:31.5. 3 och diir
gjorda hanvisningar). Utskottet har vid dessa-tillfallen hanvisat till att den
fragan, liksom frigan om uppfdrande av anstalter pa andra orter, var aktuell
inom regeringskanslict. Enligt utskottet var det vidare inte mojligt att -
utdver vad regeringens prioritering innebiir — fororda byggande av kriminal-
vardsanstalter i vissa orter fére andra. Med samma motivering frin utskottets
sida avslog riksdagen forra aret ett motionsénskemadl om byggande av en ny
kriminalvardsanstalt i Haparanda (JuU 1987/88:46 5. 2. rskr. 351). Utskottet
g6r motsvarande beddmning betriffande de nu uktuella Onskemalen i
motionerna Jus02, JuS0S, JuS08. JuS10 och JuSi4 om anstaltsbyggande i
Hudiksvall, Torhult, Haparanda och Bricke. Yrkandena avstyrks saledes av
utskottet.

Savitt giller dnskemalet i motion JuS07 om bibehéllande av den verksam-
het som bedrivs vid kriminalvardsanstalten Studiegirden inom Uppsalare-
gionen vill utskottet anféra foljande.

Studicgarden ar en dppen lokalanstalt med 20 platser, som togs i bruk ar
1966. Verksamheten vid anstalten bestar av studier pa grund- och komvuxni-
v antingen pa anstalten eller i samband med frigang. Pa Studiegarden
placeras intagna med relativt langa verkstillighetstider. Under budgetaret
1986/87 bedrev 33 intugna heltidsstudier vid anstalten. Av dessa bedrev 1
universitetsstudier. 16 grundskolestudier, 15 gvmnasiestudier och 1 genom-
gick vardutbildning. Byggnaderna ar numera hart slitna och kan, enligt
kriminalvardsstyrelsens bedémning. anvindas maximalt i ytterligare tre ar.

Kriminalvardsstyrelsen har hos justitiedepartementet begiirt att Stu-
dicgirden Liggs ned och att den stiingda lokalanstalten i Ljustadalen utanfor
Sundsvall 6ppnas fr.o.m. den 1 januari 1990. Enligt styrelsens uppfattning
har den verksamhet som bedrivs vid Studiegirden sidant viirde att den bér
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finnas kvar inom Kriminalvarden dven i fortsittningen. Delar av verksamhe-
ten kan drivas vidare 1 den tomma lokalanstalten Ljustadalen med samma
differentieringsgrunder som nu. Som ett annat alternativ till den féreslagna

nedliggningen av Studiegirden har kriminalvardsstyrelsen foreslagit att en

ny sluten lokalanstalt byggs i Uppsalaomradet vari ersdttmngsplatser for
Studiegarden inkluderas: :

Justitieministern har nyligen i ett interpellationssvar (se snabbprotokoll
fran riksdagsdebatterna 1988/89:34. 5. 2 ff) forutskickat att néar frigan om
Studiegardens framtid skall avgoras i regeringskansliet s kommer en fortsatt
verksamhet i Uppsalaomradet att vara ett alternativ, soh'skall (")ver\"éigas
ingiende cftersom flertalet av de intagna ar hemmdh()rande i Mdldromradet

eller sodra Sverige och bebov et av anst(\ltspldtser Ar storst i dessd delar av

landet.
Utskottet vill liksom tidigare framhdlla att inom ramen for en vilfungeran-

de kriminalvérd striivan bl.a. hor vara att de intagna vid kriminalvardsanstal-
terna skall ha tillgang till samma urval av undervisning som andra i samhillet.

Sidan verksamhet som bedrivs vid Studicgarden ar mot denna bakgrund av
stort virde. [ linje med vad soni anfors : motionen anser utskottet dirfor att
det ar angeliget att det inom Kriminalvirden finns och vidareutvecklas en

studieverksamhet med den inriktning som bedrivs vid Studicgarden. Mot den

angivna bakgrunden och med hinvisning till vad justitieministern anfort 6m
alternativet att fortsitta verksamheten inom Uppsalaomradet saknas det
anledning for riksdagen att gdra nigot ultaldndc i fragan. Utskottet avstyrker
bifall till motion Ju507.

Kriminalv drdsstyreleen

Regeringen har under punkt E 1 (5. 68-69) foreslagit nl\sdagen att till

Kriminalvérdsstyrelsen {6r budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pé

90 175 000 kr.

Motioner

1988/89:Jus03 av Sinikka Bobhlin m.fl. (s) vari yrkas att ri'ksda'gen som sin’
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om knmmalvar- .

dens nya linjeorganisation med en kansliort i Gévle.

1988/89:Jus12 av Gunnar Bjork och Karin Starrin (bada ¢) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfoértsom. .

kriminalvardens regionindelning.
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Utskottet:

Anslaget

Utskottet godtar regeringens forslag till ' medelsanvisning.
Kriminalvdrdens regionin.delning

Justitieministern redovisar i budgeipropositionen (s. 68-69) att kriminal-
vardsstyrelsen enligt ett regeringsuppdrag skall underséka mojligheterna att

genomfora en decentralisering inom kriminalvrden. For detta kriivs organi-

satoriska forandringar -och i en forsta etapp har dirfor ctt forslag till ny

linjeorganisation &verlamnats till regeringen. For narvarande pagir en

6versyn av kriminalvérdsstyrelsens framtida arbetsuppgifter och organisa-
tion. 1 den Oversynen skall bl.a. klarlaggas hur resurser och ansvar skall
fordelas p4 olika nivaer inom kriminalvardsverket. Avsikten iir att ett forslag
i den fragan skall redoylsas till regeringen i juni 1989, Justitieministern
uttalar i budgetpropositionen att beslutet om en ny linjeorganisation for

kriminalvirden bor viinta till dess att stillning kan tas till kriminalvardsstyrel-
sens forslag som helhet. Justitieministern uttalar vidare att hon har for avsikt

att — efter remissbehandling — redovisa regeringens stillningstagande i'frﬁga
om kriminalvardsverkets organisation i ndsta ars budgetproposition.

1 motionerna Ju503 och Ju512 begirs tillkannagivanden om kriminalvir-
dens nya linjeorganisation. Motionirerna vinder sig mot kriminal\'fu'dsst"_v-
relsens forslag att Givleborgs lin skall inga i en enda stor Norrlandsregion.

Kriminalvardens regionala organisation bestar av tolv geografiskt avgrin-
sade regioner. Varje region omfattar i regel ett eller tva lan och star under
ledning av en kriminalvardsdirektor. Lokalanstalter. hikten, skyddskonsu-
lentdistrikt och transportcentraler ir understéllda kriminalvirdsdircktoren.

Riksanstalterna ligger utanfor den regionala organisationen och dr direkt

understillda kriminalvardsstyrelsen.
Gavleborgs lin bildar i dag tillsammans med Kopparbergs lin en av
kriminalvardens tolv regioner. Kansliort for regionen ir Givle.
Kriminalvirdsstyrelsens forslag till ny regional organisation innebiir att

linjeorganisationen indelas i sex regioner. omfattande inte bara lokalanstal- .
ter. hdkten och skyddskonsukntdlstn]\t m.m. utan-ocksd riksanstalter.. -
Enligt kriminalvardsstyrelsen utgdr nuvarande tolv regioner alltfér smii-

enheter for att en mera lingtgidende decentralisering av beslutsbefogenheter -

skall kunna foretas fran den centrala myndigheten till regional niva. En av

regionerna foreslas omfatta Gavleborgs, Jamtlands, Viasternorrlands, Vis- -
terbottens och Norrbottens [dn. Som kansliort foreslas Harndsand. Geogra- .
fiskt blir regionen den storsta i landet men i forhalande till antalet enheter.

personal. platstillgdng m.m. den minsta.

Sasom framgatt ovan anser justitieministern att beslutet om ny regionin-
delning for kriminalvarden bor anstd till dess forslag foreligger om den
framtida verksamheten i dess helhet. I likhet med justiticministern anser

utskottet att resultatet av det pagdende dversynsarbetet bor beddmas i ett

sammanhang. Riksdagen bor darfor inte nu ta stillning i fragan. Utskottet
avstyrker darf6ér bifall till motionerna Ju503 och Ju312. Utskottet vill
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emellertid tilligga'att utskottet utgar fran att de sdrskilda forhallanden som
kiinnetecknar de berorda regionerna beaktas vid det slutliga stillningstagan-
det (jfr ctt uttalande av justiticministern i ctt frigesvar i riksdagen,
snabbprotokoll fran riksdagsdebatterna 1988/89:21 s. 87 f).

Kriminalvardsanstalterna

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt E 2 (s. 69-74) foreslagit riksdagen att till
Kriminalvardsanstalterna for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa
1 816 166 000 kr. ' : '

Motioner

1988/89:Ju241 av Rolf Dahlberg m.fl. (|ﬁ") vari yrka_s.
4. att riksdagen till kriminalvirdsanstalterna fér budgetaret 1989/90
anvisar ctt forslagsanslag av 1 826 166 000 kr.

1988/89:JuS01 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om réitten for intagna att bli placerade pa narkotikafria anstalter,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bekdmpning av narkotika pa anstalterna,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om riitten for kvinnliga intagna att vilja att bli placerade isolerade
frin manliga intagna. . :

1988/89:Ju805 av Carl Bildt m.fl. (in) \-':-1ri.y'rkus _

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om differentiering av olika kategorier av interner inom
kriminalvirden. '

1988/89:Ju808 av Olof Johansson m.fl. (¢} vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om rehabilitering av sexualbrottslingar m.fl. under strafftiden,

15, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om atgirder mot narkotika.pd kriminalvardsanstalter.

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ytterligare en sluten anstalt for narkotikamissbrukare,

34. att nksdagen som sin mening ger regeringen till'kéanna vad i motionen
anforts om en okad differentiering av kvinnliga och manliga intagna pa
lokalanstalter.

1988/89:Ju815 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till éigﬁrdsprogram for att
skira av tillfdrseln av narkotika till kriminalvrdsanstalterna.
Motiveringen éterfinns i motion 1988/89:S0301.
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1988/89:Ju821 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om utdkning av antalet
fangelseplatser,

3. att riksdagen till kriminalvardsanstalterna for budgetiret 1989/90 anslar
36 800 000 kr. mindre 4n vad regeringen foreslagit eller sdledes 1 779 366 000
kr.

1988/89:Ju822 av Karin Ahrland m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen under Justitiedepartementets anslag E 2. anslar S milj. kr.
utdver regeringens forslag att anviindas for att utéka [okalanstalternas
deltidstjinster for sjukskoterskor till heltid.

Utskottet

Anslaget

Regeringens forslag innebir en 6kning av anslaget med 155 milj. kr. jimfort
med innevarande budgetér. Totalt foreslds ett anslag av 1 816 166 000 kr.

I budgetpropositionen anger justitieministern betraffande utmytjander av
anstalts- och héiktesorganisationen m.m. (s. 72-73) att beliaggningen vid
kriminalvirdsanstalterna ¢kat med 13 % och vid hiktena med 25 % under
den senaste tvadrsperioden. Belidggningen vid de slutna riksanstalterna har
tidvis varit sa hog att hiiktade domda inte kunnat placeras i anstalt utan fatt
stanna kvar i hikte.

Belaggningen vid kriminalvirdens anstalter kinnetecknas av stora sii-
songsvariationer, och enligt vad justiticministern redovisar har éverbelagg-
ning pé lokalanstalterna tidvis ratt. Belaggningen dr hog under vinterhalvaret
medan den normalt ar betydligt ligre under resten av dret. For att jamna ut
beldggningen inférdes &r 1987 ctt system med aktiv styrning av tiderna for
instillelse. Systemet inncbir att verkstilligheten av ett fingelsestraff i vissa
fall kan senareldggas. Under hosten och vintern 1987/88 har sddan forskjuten
straffverkstillighet tillampats for 680 domda. Under innevarande budgetar
har reglerna om forskjuten instéllelse dndrats fOr att kunna tillimpas pé flera
doémda. Hirigenom beriknas att ca 900 personer skall kunna ges forskjuten
instéllelse.

Justitieministern uppger vidare att antalet verkstillbara fingelsedomar
stigit med 1 000 under f6rsta halvaret 1988 jimfort med motsvarande tid aret
dessforinnan. Med hénsyn till beliggningsutvecklingen har regeringen
beslutat att 124 tidigare stingda platser vid slutna riksanstalter samt 75
platser vid de nedlagda lokalstalterna i Kristianstad och Uppsala far tas i
ansprak. Justitieministern har beriiknat medel f6r driften av dessa anstalts-
platscr. .

Betriffande klientinriktad verksamhet anger justitieministern att den
sirskilda projektverksamhet som finansieras av socialdepartementets anslag
for atgarder mot aids fortsitter under innevarande budgetar. Genom dessa
medel har bl.a. 13 halvtidstjanster for dverskaterskor pa vissa lokalanstalter
tillfalligt utdkats till heltidstjanster.

I motionerna Ju241 (yrk. 4) och Ju822 (yrk. 5) foreslas 6kning av anslaget
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med 10 resp. 5 milj. kr. utdver regeringens forslag. I motion Ju821 begirs att
de ovan nimnda fingelseplatserna ej fir dppnas och att anslaget darfor siinks
med 36.8 milj. kr.

Yrkandet i motion Ju241 har sin grund i motionérernas krav pd okade
insatser mot narkotikan pd anstalterna. Denna friga behandlar utskottet i ett
foljande avsnitt i detta betinkande. Som framgar dar kan det for niirvarande
inte anses erforderligt med den ytterligare medelsanvisning som forordas i
motionen. _

Bakom yrkandet i motion Ju821 ligger motionirernas uppfattning att
anviindandet av fangelsestraff bér minska vid socialt betingad brottslighet.
Beriknade medel for oppnandet av ca 200 fangelseplatser bor, enligt
motionidrerna, i stillet anslas till rattshjalp.

Motivet till anslagsékningen i motion Ju822 ar att halvtidstjianster for
sjukskéterskor pd lokalanstalterna bor utdkas till heltidstjinster. Enligt
motionirerna har sjukskéterskornas redan hért pressade arbetssituation
blivit &n mer anstrangd genom de krav som bl.a. dtgidrderna mot HIV/aids
stiller pi kriminalvarden.

Enligt vad utskottet inhimtat var per den 1 mars 1989 utnytt]andegraden
av antalet tillgiingliga anstaltsplatser 95 . Enligt utskottets mening ér detta
cn alitfor hog beliaggning som bl.a. medfor att den dnskvirda differentiering-
en av de intagna forsviras, och liksom tidigare (se JuU 1987/88:31, s. 7 och
dir gjord hiinvisning) vill utskottet understryka att strivan maste vara att
halla en utnyttjandegrad av 85 %. Utskottet delar uppfattningen att en
utvidgning av systemet med forskjuten installelse dr dgnad att verka i den
riktningen.

Mot bakgrund av den nuvarande hoga beldggningssituationen delar
utskottet justitieministerns beddmning om behovet av platser pa kriminal-
viardsanstalterna och kan dirfér inte tillstyrka yrkandet i motion Ju821 om att
¢j oppna ca 200 anstaltsplatser.

Genom regeringens atgiird att via anslaget A 5 under femte huvudtiteln
stilla medel till kriminalvardens forfogande f6r innevarande budgetar har
bl.a. 13 halvtidstjiinster for dverskoterskor kunnat utdkas till heltidstjanster
vid lokalanstalterna i storstadsregionerna. For kommande budgetar har
regeringen vidare hos riksdagen begirt en oférindrad totalram niir det géller
denna typ av insatser mot aids. vilket innebér att dessa insatser kan fortsitta

dven under kommande budgetar.
Mot denna bakgrund erfordras det enligt utskottets mening inte nagon

dtgdrd med anledning motion Ju822 i denna del.
Utskottet delar justiticministerns bedomning av medelsbehovet

Nurkotikafria anstalter m.m.

I motionerna JuS01, Ju805, Ju808 och Ju815 begérs olika atgarder i syfte artt
komma till riitta med narkotikamissbruket pa kriminalvardsanstalterna. I
motionerna JuS01 och Ju805 begirs mer differentiering mellan intagna-med
utgdngspunktideras narkotikavanor och ritt for intagna att bli narkotikafritt
placerade. I motion Ju808 begérs att ytterligare en riksanstalt reserveras for
narkotikamissbrukare och att varje anstalt skall fa i uppdrag att presentera
étt atgirdsprogram med forslag till insatser for att garantera en drogfri miljo.
I motion Ju815 begirs ett tgardsprogram for att skira av tillforseln av
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narkotika till anstalterna. I samtliga motioncr framfors krav pa cffektivare
kontrollsystem inom anstalterna vad galler narkotika m.m. I motion Ju241
begirs mindre anstaltsavdelningar med 6kad differentiering till stod for ett
yrkande om &kat anslag som utskottet behandlat i ett foregdende avsnitt.

Utskottet kan forst konstatera att narkotikasituationen sedan lang tid
utgdr ett svirbemiistrat problem inom kriminalvarden.

Utskottet har tidigarc behandlat liknande yrkanden som i de nu aktuclla
motionerna (se JuU 1987/88:31 s. 7 och dir gjorda hénvisningar). Vid
behandlingen férra aret erinrade utskottet om att sjdlvklara riktméarken for
narkotikapolitiken pa kriminalvardens omride méiste vara att intagna utan
narkotikaproblem och sadana som vill bli av med sitt missbruk inte skall
behdva komma i kontakt med narkotika under anstaltsvistelsen, att missbru-
kare avskars fran tillférsel av droger och att intagna forhindras att bedriva
narkotikahandel inom anstalterna och ute i samhillet.

Utskottet limnade vidare en utforlig redogorelse for pagaende insatser for
narkotikamissbrukare i anstalt. Hérvid hinvisade utskottet bl.a. till de
projekt med narkotikamissbrukare som pagér pa hakten, anstalter och inom
frivarden och som finansieras via aidsanslaget samt till det ambitidsa och
malmedvetna arbete mot narkotika som bedrivs inom kriminalvardens olika
organ. Utskottet konstaterade ocks att det var val sorjt fér mojligheter till
differentiering pé riksanstalterna samtidigt som vard och behandling kan
erbjudas missbrukare som vill upphora med sitt missbruk.

Utskottet konstaterade vidare -att det pa landets lokalanstalter saknades,
pé négot enstaka undantag nir, saval narkotikafria avdelningar som sarskilda
avdelningar for intagna som inte missbrukar narkotika. Detta syntes enligt
utskottets mening ha sin foérklaring i lokalanstalternas utformning med sma
bostadsavdelningar och for hela anstalten gemensamma utrymmen for
arbete och fritid. Utskottet pekade hir pd mojligheten for intagna pé
lokalanstalt att begiira placering pa narkotikafri avdelning pa riksanstalt.
Utskottet anférde vidare att differentiering pa lokalanstalt [att kan komma i
konflikt med den s.k. narhetsprincipen.

Under innevarande budgetar har kriminalvarden tillférts 15 milj. kr. frdn
socialdepartementets anslag for insatser mot aids for sarskilda 4tgéarder i syfte
att hejda spridningen av HIV/aids inom kriminalvirden. I regeringens
proposition 1987/88:79 om &tgiarder mot AIDS lade regeringen fram ett
handlingsprogram for den fortsatta bekimpningen av HIV/aids. Chefen for

socialdepartementet har i &rets budgetproposition (prop. 1988/89:100, bil. 7,

s. 18) angett att detta handlingsprogram bor ligga till grund fér insatserna mot
aids dven under budgetaret 1989/90. I handlingsprogrammet anges for
kriminalvardens del att mélct 4r att varje intagen skall utsittas for en intensiv
péverkan att upph6ra med sitt missbruk. I drets budgetproposition har
regeringen vidare begirt en for denna typ av insatser mot aids oférdndrad
totalram for nésta budgetar.

Som ett led i justitiedepartementets verksamhetsplanering har under

hosten 1988 en 6versyn av kriminalvdrdens verksamhetsformer och innehall-

paborjats. Oversynen bedrivs av en arbetsgrupp inom regeringskansliet i
samarbete med kriminalvirdsstyrelsen. I en forsta etapp avser dversynen
kriminalvdrden i anstalt. Inom ramen for denna gérs bl.a. en analys av de
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forsoksverksamheter som pagar. Ett seminarium har héllits om insatserna for
narkotikamissbrukare. Avsikten &r att arbetsgruppens dverviiganden och
forslag skall kunna ge underlag for stillningstaganden till den framtida
mriktningen.

Regeringen har ocksa i arets budgetproposition under andra huvudtiteln
anslaget E 6. Utbildning av personal m.fl. beriknat 1 milj. kr. fér en
fortsittning och uppféljning av den narkotikautbildning som genomfdrdes
vid anstalter. hakten och frivird under budgetiren 1983/84-1985/86.

Enligt vad utskottet inhiimtat frin kriminalvardsstyrelsen har de lokala
atgirdsprogram mot narkotika som for nigra ar sedan togs fram vid flertalet
anstalter fungerat endast pa vissa anstalter. Kriminalvardsstyrelsen planerar
nu att ge anstalterna i uppdrag att utarbeta nya sadana program. I detta
sammanhang kommer strdvan vara att tillvarata vird- och tillsvnspersona-
lens resurser pa ett effektivare siitt. Vidare har flera av de riksanstalter som
har narkotikafria avdelningar under innevarande budgetar utdkat antalet
platser pa dessa avdelningar. P4 andra riksanstalter planeras inriittande av

vtterligare narkotikafria eller motivationsinriktade avdelningar. Planer finns -

ocksd pd inrittande av sddana avdelningar pa flera lokalanstalter. Inom
kriminalvardens Stockholmsregion har tillsatts en arbetsgrupp som skall se
éver narkotikasituationen pa lokalanstalterna inom regionen. Under hosten
1989 skall ctt forslag om dtgirder laggas fram. Tilldggas kan att kriminal-
virdsstyrelsen under viren 1988 tillsatt ytterligare en arbetsgrupp som
arbetar med forslag fran personalen om atgarder mot narkotika pa anstalter-
na. Arbetsgruppen har bl.a. behandlat urinprovstagningen inom kriminal-
varden.

Utskottet vill rent allmiint uttala att sddant arbete som nu beskrivits dr
mycket angeliget.

Nir det giller tankarna i samtliga motioner om ett effektivare kontrollsys-
tem inom anstalterna mot narkotika m.m. vill utskottet anféra foljande.

Vad motionirerna efterstrivvar dr bl.a. ett nytt och effektivare system for
urinprovstagning, skirpta kontroller av intagna och besékande i anstalt och
kénnbara sanktioner vid positiva urinprov m.m.

En intagen ér enligt 52 d § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
skyldig att pd anmaning lamna urinprov for kontroll av huruvida han ar
paverkad av narkotika. Inom kriminalvarden togs ar 1988 ca 57 000 sadana
prov. Ett positivt urinprov eller viigran att limna urinprov kan enligt 32 §
paverka den intagnes permissioner. Den intagne kan ocksd bli féremal for
disciplinidr bestraffning jamlikt 47 §. Disciplindr bestraffning bestar av
varning eller forordnande att viss bestimd tid, hogst tio dagar. inte skall
inriknas i verkstallighetstiden. Regeringen har i juni 1988 uppdragit at
kriminalvardsstyrelsen att se ver urinprovstagningen inom kriminalvarden.
Ett huvudsyfte med dversynen ir att urinproven skall begagnas sa rationellt
som mdjligt och ett annat svfte dr att fa till stind enhetliga regler for
verksamheten. Kriminalvardsstyrelsen har dnnu e¢j slutredovisat uppdraget.
Inom kriminalvarden pagar ocksé en Gversyn av siikerheten inom anstaltsor-
ganisationen. Inom ramen for denna dversyn undersoks bl.a. urinprovstag-
ning, sitten for kontroll av de intagna och besékande. formerna for besok i
anstalt m.m.
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Utskottet kan sidlunda konstatera att flera av de atgiirder som motionérer-
naefterstravarifraga om éffcktivarc kontroll redan vidtagits och omfattas av
gallande bestammelser eller ingar 1 pigdende dversynsarbete.

Utskottet kan liksom tidigare ar konstatera att ett milmedvetet och
mycket ambitidst arbete mot narkotika bedrivs inom kriminalvardens olika
organ. Under det ar som gatt sedan utskottet senast hade att ta stéllning till
motionsdnskemal av likartat innehdll som i de nu aktuella motionerna har
ytterligare insatser planerats eller vidtagits. Dess viirre ar den o6kande
belaggningen vid anstalterna de senaste aren i sig agnad att motverka
mdjligheterna till differentiering av de intagna. Som utskottet Konstaterat i
det foregdende har atgiirder vidtagits for att dstadkomma en forbittring
hirvidlag. Utskottet kan erinra om det i det foregdende nimnda ytterligare
investeringsutrymme for byggnadsobjekt som beriiknats i budgetproposi-
tionen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det for ndrvarande inte finns
anledning for riksdagen att gora nagot uttalunde om vtterligare atgirder
utdver dem som redan pagir eller planeras.

Utskottet avstyrker pd grund av det anforda bifall till motionerna Jus01,
Ju805, Ju808 och Ju815 i hiir behandlade delar.

Kvinnor pdlokalansialt

I motionerna JuS01 och JuBO8 tas frigan om intagna kvinnors situation pa
lokalanstalt upp. I motion Ju501 begiirs ett tillkéinnagivande om att kvinnliga
intagna skall ha ritt att bli placerade isolerade fran manliga intagna. [ motion
Ju808 begiirs 6kad differentiering av kvinnor och min pa-lokalanstalt.

Allmédnna riktlinjer f6r vad som skall vara vigledande vid démdas
anstaltsplacering inom kriminalvarden finns i 6-8 §§ lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt. Till skillnad fran tidigare lagstiftning innehaller lagen
inga bestimmelser om att kvinnliga och manliga intagna skall hédllas dtskilda.
I forarbetena (prop. 1974:20s. 91 och JuU 2 s. 40) papekas att kvinnor har
samma ritt till och behov av lokalanstaltsplacering som mén. Placering av
kvinnor och min pa samma anstalt kriaver — med héinsyn bl.a. till internatio-
nella konventioner — att det pa anstalten finns en sérskild bostadsavdelning
for kvinnor. Sddana avdelningar finns vid néstan hilften av landets 59
lokalanstalter. Som regel finns 2-5 platser for kvinnor pa dessa anstalter. |
nagot fall kan upp till halva antalet intagna vara kvinnor. Kvinnor och min
har inte tilltride till varandras avdelningar.

Som utskottet konstaterade vid behandlingen av liknande motionsénske-
mal forra aret (se JuU 1987/88:31 5. 13f) har nagon mer ingéende utvirdering
av ordningen med placering av mén och kvinnor pa samma anstalt inte gjorts,
Enligt vad utskottet dd inhdmtade var erfarenheterna skiftande, och sérskilt i
Stockholmsregionen var erfarenheterna negativa.

Regeringen har i december 1988 bemyndigat kriminalvardsstyrelsen att
anvinda lokalanstalten Fiiringsé i Stockholmsregionen enbart for kvinnliga
intagna. Anstalten har 43 platser. Beslutet giller tills vidare, dock Lingst
t.o.m. den 31 december 1989. Kriminalvirdsstyrelsen har fitt i uppdrag att
senast den | september 1989 lamna en redogorelse for erfarenheterna av
verksamheten till justiticdepartementet.
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Under budgetéret 1987/88 var i medeltal 165 kvinnor inskrivna i anstalt.
Per den 1 december 1988 uppgick antalet kvinnor inskrivna i anstalt till 184.
Av dessa var 84 placerade pé riksanstalten Hinseberg, som ér en Kkvinnoan-
stalt, och 14 fanns pi hikte. Ovriga 86 var placerade pa lokalanstalt.. Av
kvinnorna pa lokalanstalt hade 71 en strafftid pd hogst ctt ar och 15.hade
langre strafftider. Av kvinnorna pd lokalanstalt horde 49 hemma i storstads-
regionerna. o

Utskottet har i andra sammanhang konstaterat att lokalanstaltcrnas
utformning — med gemensamma utrymmen fér arbete och fritid for hela
anstalten — i praktiken begrinsar mojligheterna till diffcrentiering. Utskottet
har da framhallit att intagna pd lokalanstalt kan begira omplacering till
riksanstalt. Denna méjlighet stir dppen dven for. kvinnor som inte vill
avtjdna straffet pa en blandad lokalanstalt. Enligt vad utskottet inhimtat har
vidare i enstaka fall atgirder vidtagits pd lokalanstalt s& att kvinnliga intagna
helt kunnat genomfora sin anstaltsvistelse isolerade fran de manliga intagna.
En sidan 16sning ligger i linje med motiondrernas 6nskemal. T och med
inriattandet av en sirskild kvinnoanstalt i Stockholmsregionen ir det numera
val sorjt for sddan differenticring som efterlyses i motion Ju501. I 6vriga
storstadsregioner finns enligt kriminalvardsstyrelsens bedémning inte nagot
behov av en sddan anstalt. Utskottet ser det emellertid som angelaget att
fortsatta anstrangningar gors inom kriminalvarden. sa att intagna kvinnors
behov kan tillgodoses ocksé pa blandade lokalanstalter. Mot bakgrund av det
anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna JuS01 och Ju808 i nu
behandlade delar. Utskottet vill emellertid erinra om sitt uttalande forra aret
om att regeringen i lampligt sammanhang bor ldmna riksdagen en redogérel-
sc for sina 6vervaganden i frigan om placeringen av kvinnliga intagna.

Rehabilitering av vdldsmdn m.m.

I motion Ju808 begirs ett tillkéinnagivande om att den'behandling"bch
rehabilitering som sker inom kriminalvarden i friga om intagna som démts
for sexualbrottslighet och véldsbrott skall utvidgas och vidareutvecklas.

I Goteborgsregionen har inom kriminalvirden under senare ir genomforts
ett behandlingsforsék med mién démda for bl.a. kvinnomisshandel och
sexualbrott. Forsoket har redovisats i en slutrapport (augusti 1987) Behand-
ling inom kriminalvarden av min démda for dvergrepp mot kvinnor. Enligt
rapporten har projektet bl.a. visat att de ddmda ménnen kan motiveras till
psykoterapeutisk behandling och att de fullféljer behandlingen dven efter
frigivning. En liknande forsoksverksamhet har bedrivits ocksa vid Firingso-
anstalten. Den verksamhcten har redovisats i slutrapporten Min som
Misshandlar.

Som en direkt f6ljd av dessa behandlingsforsok har fr.o.m. den 1 juli 1988
inréttats tre halvtidstjinster for psykologer vid kriminalvardens regionkansli
i Goteborg. Psykologerna skall bedriva psykoterapi med klienterna samt
handleda och férmedla kunskaper till kriminalvirdens personal. Liknande
verksamheter dr for nirvarande under utveckling ocksd pa andra. hill i
landet, bl.a. i Stockholm, Malmd, Kalmar, Umea/Lulea, Skanninge, Skenis,
Maricfred, Borads, Hirnosand och Kristianstad. Kriminalvardsstyrelsen
avser att samordna dessa verksamheter.
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Den i det foregaende niamnda arbetsgruppen som inom ramen fér
justitiedepartementets verksamhetsplanering gor'en dversyn av kriminalvér-
dens verksamhetsformer och innehill har i mars 1989 haft ett seminarium om
insatserna for mén démda foér kvinnomisshandel och sexualbrott. Avsikten ir
att arbetsgruppens overviaganden och forslag skall kunna ge underlag for
stillningstaganden i fraga om den framtida inriktningen av kriminalvardens
verksamhetsformer. En viktig utgadngspunkt r da, enligt vad justiticminis-
tern anfér i arets budgetproposition (s. 34). att ta till vara och Oka
personalens kompetens. -

Utskottet har tidigare behandlat motionsénskemal som Gverensstimmer
med det nu aktuella. Férra aret slog utskottet fast dels att det var angeliget
att den forsoksverksamhet som pagick pd omradet inom kriminalvarden
vidareutvecklades, dels att det édr viktigt att all personal har en tillricklig
insikt i det arbete som bedrivs. Anstringningar borde, enligt utskottets
bedomning, sattas in i detta syfte. Vad utskottet uttalat gav riksdagen somssin
mening regeringen till kinna (JuU 1987/88:31, s. 22 ff, rskr. 239).

Utskottet kan konstatera att en utvidgning skett av den forsoksverksamhet
pa omradet som bedrivs inom kriminalvarden. Verksamheten ir ocksé som-
framgétt ovan foremal for Overviganden inom regeringskansliet. Néigot
ytterligare uttalande fran riksdagens sida i amnet ar darfor enligt utskottets
mening inte nddvandigt. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju808 i hir
behandlad del. S :

Frivarden

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt E 3 (s. 74-75) foreslagit riksdagen att till
Frivarden for budgetdret '1989/90 anvisa ett forslagsanslag pé
259 481 000 kr. )

Motion

1988/89:Ju509 av Bertil Danielsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om en dversyn av
overvakarnas villkor.

Utskottet

Anslaget

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Ersdttningen till 6vervakare

I motion Ju509 begirs en allmin dversyn av overvakarnas villkor, dir den
ekonomiska ersédttningen sarskilt bor uppmarksammas.

Overvakning férekommer fér personer som ar démda till skyddstillsyn och -
for personer som ar villkorligt frigivna fran fangelsestraff. For den som ér

1988/89:Jul 17



stilld under overvakning finns en Overvakare. Som Overvakare fungerar
bade tjinstemin inom kriminalvarden och frivilliga dvervakare (lekmanna-
dvervakare). Under budgetiret 1987/88 var i medeltal ca 12 700 personer
dvervakade inom kriminalvarden. Lekmannadvervakarna, som den 1 juli
1988 var ungefir § 300 till antalet, svarar {or cirka hiilften av Overvaknings-
uppdragen. Av lekmannadvervakarna hade flertalet, 4 328, endast ett
overvakningsuppdrag; 35 av dem hade sd minga som 6-10 (ivcrvakningsupp-'
drag.

Lekmannadvervakarna ersitts for nirvarande med 200 kr. per minad och
uppdrag. varav hilften utgdr en schabloniserad kostnadsersiittning. Dirut-
éver kan crsittning utgd med 35 kr. i arvode per timme vid sirskilda insatser.
Det finns ocksa mojligheter till ersattning tor sirskilda kostnader.

Den i det foregdende niimnda arbetsgruppen, som for niirvarande gor en
oversyn av kriminalvarden i anstalt. har for avsikt att under hosten 1989 gora
en dversyn av frivarden. T denna éversyn ingér Overvakningsinstitutet, och i
samband med denna kommer 6vervakarnas ckonomiska villkor att be-
handlas.

Utskottet har tidigare uttalat att reglerna om ersittning till dvervakarna
maste vara sidana att de friimjar en 6nskviird rekrytering till 6vervakarupp-
drag och majliggdr att siirskilda insatser sker for klienterna. T samband med
att ersittningen den 1 juli 1986 hojdes till nuvarande nivi framholl utskottet
(JuU 1985/86:30 5. 17 1) att det dr angeliget att systemet med lekmannadver-
vakare kan bibehdllas och helst utvidgas. Den da gjorda hdjningen av
normalersiittningen borde enligt utskottets mening ge biittre forutsiittningar
for detta.

Utskottet vidhaller den uppfattning som di uttalades, och utskottet vill
framhdlla att en aktiv frivardsorganisation med goda majligheter till stdd och
hjilpinsatser ar av storsta vikt for ett framgingsrikt brottsférebyggande
arbete. Lekmannadvervakarna utfor en betydelsefull del av detta arbete.
Som framgatt ovan plancras en dversyn av frivirden och av dvervakarnas
villkor. Utskottet vill understryka vikten av att sii sker. Onskemalet i motion
Jus0Y fir dirmed anses tillgodosett.

Maskin- och verklygsulfustning m.m.

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt E 4 (s. 75) foreslagit riksdagen att till Maskin-
och verktygsutrustning m.m. for budgetaret 1989/90 anvisa ctt reservations-
anslag pa 10 100 000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstvrker regeringens forslag.
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Engéangsanskaffning avinventarier m.m.

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt E S (s. 76) foreslagit riksdagen att till
Engangsanskaffning av inventarier m.m. for budgetéret 1989/90 anvisa ett
reservationsanslag pa 20 150 000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Utbildning av personal m.fl.

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt E 6 (s. 76) foreslagit riksdagen att till
Utbildning av personal m.fl. fér budgetaret 1989/90 anvisa ett reservations-
anslag p4 17 760 000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande. radet: Forvaltningskostnader

Regeringsforslag

Regeringen har under p-unkt G 1 (s. 88-90) foreslagit riksdagen att till
Brottsforebyggande radet: Forvaltningskostnader for budgetéret 1989/90
anvisa ctt forslagsanslag pd 7 896 000 kr.

Motion

1988/89:Ju809 av Hans Goran Franck och Stig Gustafsson (bdda s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i
motionen om reformeringen av BRA s framtida verksamhet och om aktuella
resursbehov.

Utskottet

I motion Ju809 begiirs ett uttalande om vikten av att den nyligen beslutade
forandringen av brottsforebyvggande radets (BRA) framtida verksamhet och
inriktning kan genomforas. Reformen fir inte begransas eller aventyras
genom att otillrackliga resurser stills till radets forfogande.

I oktober 1986 uppdrog regeringen &t en sarskild utredare att se dver
sammansattningen av BRA:s styrelse. I uppdraget ingick ocks att se dver
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BRA:s funktion och arbetssitt samt dess organisatoriska stillning visavi
regeringen.

Utredaren dvlamnadg i april 1987 delbetankandet (Ds Ju 1987:6) BRA:s
uppgifter och ledning. Pa grundval av betdnkandet har regeringen beslutat en
andring av BRA:s instruktion som innebir att antalet ledaméter i BRA:s
styrelse minskats.

Utredningsuppdraget avslutades genom bgmnkandet (Ds 1988:21) Brotts-
forebypgande arbete i samverkan. Efter remissbehandling har regeringen
genom beslut den 24 november 1988 utfiirdat cn ny instruktion torBRA (SFS
1988:1223. regeringens forordningsmotiv 1988:6).

Enligt den nya instruktionen skall BRA frimja brottsforebyggande
insatser inom olika omraden av samhillsverksamheten och samordna
samhiillets och enskildas insatser mot brott. I den brottstorebyggande
verksamheten skall ridet sirskilt
- bitrdda regeringen i uppgiften att fraimja och prioritera atgirder,

— verka for att statliga myndigheters forsknings-, utrednings- och informa-
tionsinsatser samordnas,

- stddja insatser av kommuner. organisationer och andra enskilda,

~ bedriva eller medverka i forsknings- och utredningsarbete dar resultaten
kan belysa orsaker till brott,

— bedriva eller medverka i forsknings- och utredningsarbete som kan ge
underlag for atgérder eller som géller utvirdering av vidtagna atgirder,

— folja och analysera brottsutvecklingen och redovisa det aktuella laget,

— utge rapporter frdn forsknings-. utrednings- och informationsprojekt,
redovisa resultaten av egna och andras insatser samt dven i Ovrigt ge
information som kan ha forebyggande cffekter,

- 1 Ovrigt genom initiativ och forslag medverka i1 det kriminalpolitiska
arbetet.

I budgetpropositionen (s. 88 ff) redovisar justitieministern nagra av de
Svervaganden som gjorts om BRA s fortsatta verksamhet. Bl.a. understryks
BRA:s centrala roll som samordnare mellan olika myndigheter i det
brottsforebyggande arbetet. Eftersom andra myndigheter numera inte ar
representerade i BRA:s styrelse skall i stallet finnas en samverkansdelega-

tion dar domstolsverket, rikséklagaren, rikspolisstyrelsen, kriminalvérdssty- .

relsen och brottsskadendmnden skall vara foretradda. Enligt justitieminis-
tern @r det angeliget att BRA:s verksamhet vidareutvecklas si att BRA:s
kunskaper i storre utstrackning dn vad som hittills varit fallet kan anvandas
som underlag for prioriteringar i det brottsférebyggande arbetet liksom for
tillampning och utvirdering av brotts{drebyggande atgarder. Det finns,
enligt justitieministern, ett sarskilt stort behov av modeller som kan ligga till
grund for brottstorebyggande atgirdsprogram pa lokal niva. BRA bor vidare
i 6kad omfattning dgna sig it utvardering av reformer inom det kriminalpoli-
tiska faltet. Justitieministern avslutar sina Overvaganden genom att uttala att
BRA hbast fyller sin funktion i det brottsforebyggande arbetet genom att
fungera som kontaktpunkt mellan forskning och administration samt som
informatdér och forslagsstillare mot myndigheter och regering, men dven som
inspirator till nya vigar for det brottsforebyggande arbetet.

Under anslaget G 2 i1 budgetpropositionen (s. 91) har justitieministern
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beraknat 500 000 kr. for att BRA, i enlighet meéd foriandringen av radets
verksamhet, skall kunna delta i brottstdrebyggande arbete pd lokal niva och
dessutom i 6kad omfattning gora utvarderingar av reformer inom det
kriminalpolitiska filtet. :
I likhet med vad justitieministern uttalar i budgetpropositionen (s. 26)
anser utskottet att ett framgéangsrikt brottsforebyggande arbete forutsiitter
att kunskaper och erfarenheter pi omradet kan utvecklas och spridas. BRA
intar en central roll i det ssmmanhanget. Genom den nya instruktionen har
BRA:s stillning som centralt organ for bl.a. samordning, forskning,
utredning, utvirdering och information pa det brottsférebyggande arbetsfal-
tet markerats och i likhet med motionarerna anser utskottet att det ar
angeliget att reformen av BRA s verksamhet kan genomf6ras. Justitieminis-
tern har ocksi beriiknat medel hirfor infér det kommande budgetéret.
Utskottet, som tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning i denna
del, vill samtidigt understryka vikten av att BRA ges sddana resurser i
framtiden att rddet kan arbeta med sin nya inriktning. -Négot sirskilt
uttalande frén riksdagen med anledning av motion Ju809 erfordras inte.

Brottsforebyggande radet: Utvecklingskostnader

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt G 2 (s. 91) fOreslagit riksdagen att till
Brottsforebyggande radet: Utvecklingskostnader for budgetaret 1989/90
anvisa ett reservationsanslag pa 4 647 000 kr.'

Motioner

1988/89:Ju515 av Bengt Silfverstrand m.f1. (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet av

utvirdering och behandlingsforskning inom kriminalvirden.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S0331.

1988/89:Ju642 av Gunilla André och Ingbritt Irhammar (bada c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts
om forskning kring konsrollernas betydelse for brottsligheten.

1988/89:Ju820 av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sirskilda informationsinsatser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om en sirskild unders6kning av organiscrad brottslighet och eko-
brottslighet inom hyres- och fastighetsbranschen, liksom successivt dven i
andra branscher.
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Utskottet

Anslaget

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Vissa fragor om forskning pd det kriminalpolitiska omrddet

I motion Ju515 begirs ett uttalande om behovet av utvirdering och
behandlingsforskning inom kriminalvarden. For att nd bittre och effcktivare
behandling inom kriminalvarden ir det, enligt motiondrerna, nddvindigt att
olika behandlingsinsatser blir foremal for utvirderingar och att ytterligare
resurser satsas pa behandlingsforskning.

Fragan om vilka behandlingsformer som - frin olika utgiingspunkter - r
de mest fordelaktiga har sedan linge varit en huvudfriga inom kriminalpoli-
tiken. Den dversyn av kriminalvdrdens verksamhetsformer och innehall som
under hosten 1988 paborjats av en arbetsgrupp inom justitiedepartementet i
samarbete med kriminalvardsstyrelsen dr ett uttryck for att fragan alltjamt ar
aktuell. Aven inom den rittsvetenskapliga och kriminologiska forskningen
har fragan rént intresse. och den ér stindigt aktucll inom den pégiende
forskningen.

Inom kriminalvardsstyrclsen, som har en egen forsknings- och utvecklings-
grupp. sker fortiopande cn viss utviirdering av de olika behandlingsformer
som anvinds inom kriminalvirden, och s langt det &r mojligt soker man dra
slutsatser ocksa av annan verksamhet som pagar i syfte att rehabilitera
kriminellt belastade personer inom ramen for lokala projekt eller annan
forsdksverksamhet. For nirvarande planeras bl.a. en uppfoljning av det s k.
hiktesprojektet mot I11V/aids och en utviirdering av det utbildningsprogram
for personer som démts till fangelse for trafiknykterhetsbrott (“"Rattfillan™),
som drivits vid flera kriminalvardsanstalter. Enligt vad utskottet inhdmtat
kan vidare nimnas att BRA i sin bidragsprovning under de kommande tre
dren prioriterar bl.a. behandlingsforskning.

Utskottet behandlade ar 1987 ett motionsyrkande av samma slag som det
nu aktuella. Utskottet anforde da att det enligt utskottets mening ar av stor
betvdelse att uppmirksamhet dven fortsittningsvis i skilda sammanhang
agnas at principerna for behandlingen av kriminalvardens klienter. Med
hénsyn till den betydelse for pafoljdssystemet och strafflagstiftningen i stort
som dessa fragor har utgick utskottet ifran att berérda myndigheter och
institutioner foljer utvecklingen och vid behov vidtar de atgiirder som den
fortsatta utvecklingen kriver. Nagon ytterligare riksdagens atgird med
anledning av motionen var enligt utskottets mening inte erforderlig (JuU
1986/87:34 5. 6 f, rskr. 312).

Utskottet gori ar motsvarande bedomning och utgar saledes fran att sadan
forskning kommer att bedrivas i framtiden i minst samma omfattning som
hittills utan nagon sirskild atgard frin riksdagens sida. Utskottet avstyrker
mot bakgrund av det anférda bifall till motion Ju515.

I motion Ju642 begars ett uttalande om forskning kring kénsrollernas
berydelse for bronsligheten. Enligt motiondrerna kan vardefulla upplysning-
ar erhdllas om hur det brottsférebyggande arbetet bor bedrivas om undersék-

1988/89:JulU17



ningar gors av de faktorer som ligger bakom férhillandet att sd fa kvinnor blir
kriminella.

De tvd senaste dren har utskottet behandlat motioner med yrkanden om
forskning betriiffande kénsrollernas betydelse for brotisligheten. Utskottet
konstaterade forra aret (JuU 1987/88:39 5. 4) att olika forskningsprojckt med
inriktning mot kvinnors brottslighet pagick bl.a. vid Stockholms universitet
och BRA och att dessa kunde férviintas ha betydelse for belysningen av de
spérsmal som togs upp i motionen. Utskottet uttalade forstielse for
motionirernas synpunkter men ansdg mot bakgrund av den pfgicnde
utvecklingen att nigot uttalande fran riksdagens sida inte erfordrades.

Enligt vad utskottet inhiimtat ar situationen nu i stort sett densamma nar
det galler forskning om kvinnor och brott. Vid bl.a. kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet och med hjalp av forskningsbidrag
frin BRA pagar sadana forskningsprojekt. Dessa giller dels kvinnor och
brott, dels kvinnliga intagna i kriminalvardsanstalt. T ett annat pagiende
forskningsprojekt — om psykiskt storda lagovertradare — tas vidare upp
konsrollernas betydelse i det sammanhanget. Nimnas kan ocksa att BRA
under viiren 1989 planerar ett seminarium om kvinnors kriminalitet.
Seminarict skall vara en utgangspunkt fér en diskussion om framtida projekt
inom omradet.

Med forstdelse f6r motionirernas synpunkter men med beaktande av att
flera olika forskningsprojekt pa omradet salunda redan pagar eller planeras
saknas det enligt utskottets mening anledning for riksdagen att gora nagot
uttalande i saken. Utskottet avstyrker bitall till motion Ju642.

Atgdrder mot ekonomisk och organiserad bronslighet

I motion Ju820 begirs ett uttalande om sirskilda informationsinsatser nir det
galler ckonomisk och organiserad brottslighet. Vidare begirs en sarskild
undersokning om sddan brottslighct inom hyres- och fastighetsbranschen,
liksom successivt dven inom andra branscher.

Vid bugetberedningen ar 1986 av Anslaget A 5. Information om lagstift-
ning m.m. bechandlade utskottet ctt motionsyrkande om stéd at organisatio-
ner for information om ekonomisk och organiserad brottslighet. Utskottet
uttalade da (JuU 1985/86:29 s. 1 f) att regeringen borde verka for att
informationsatgérder i 6kad utstrackning vidtas vad giller lagstiftning och
andra atgarder fran det allminnas sida mot ckonomisk brottslighet. T
sammanhanget borde enligt utskottet uppmiirksammas det varde som ligger i
den av motiondrerna aktualiserade mojligheten att fiven lita insatser pa
omradet komma till stind genom enskilda organ (t.ex. fackliga organisatio-
ner och branschsammanslutningar). For att frimja sidana insatser borde
dessa organ kunna erhilla ekonomiskt stdd. Det borde kunna 6vervigas att
dven for sddant Andamadl ta medel i ansprak fran anslaget A 5. Information
om lagstiftning m.m. Vad utskottet silunda med anledning av motionen
anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till kinna.

Utskottet behandlade ocksa férra dret en motion med liknande vrkanden.
Enligt vad utskottet da inhdmtade hade regeringen beaktat riksdagens ar
1986 gjorda uttalandc i informationsarbetet i allmanhet. Nigon ansdkan om
sarskilt bidrag for information om ekonomisk eller organiserad brottslighet
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hade inte inkommit och ndgot bidrag inte heller utgatt. Utskottet vidholl sin
standpunkt fran ar 1986 och tillade att det pa lampligt sitt borde ges
upplysning om méjlighcterna till ckonomiskt stod. Vad utskottet uttalat gav

riksdagen som sin mening regeringen till kinna (JuU 1987/88:39 s. 8, rskr..

319).

Fran justitiedepartementet har utskottet inhimtat dels att det inte heller
efter utskottets uttalande i saken forra aret ansokts om eller utbetalats nagot
bidrag frin anslaget A 5 for informationsinsatser mot ckonomisk eller
organiserad brottslighet, dels att upplysning om mojligheterna till sddant
bidrag har spritts till brottsforebyggande radets arbetsgrupp for informa-
tionsfragor.

Utskottet vidhaller sin tidigare uttalade stdndpunkt och utgar ifran att
upplysning om méjligheterna till ckonomiskt stod for de aktuella informa-
tionsinsatserna ldmnas i olika sammanhang. Nagot ytterligare sirskilt
uttalande i fragan ar dock enligt utskottets mening inte erforderligt varfor
bifall till motion Ju820 (yrk. 1) avstyrks i har behandlad del.

I anslutning till motionsénskemalet om cn sérskild undersdkning av den .

organiserade och ekonomiska brottsligheten inom hyres- och fastighets-
branschen vill utskottet hanvisa till utskottets uttalande i saken forra aret da
utskottet behandlade en motion med samma yrkande (JuU 1987/88:39 s. 8 f,
rskr. 319). I det betdnkandet limnade utskottet en redogérelse for de
forskningsuppdrag om ekonomisk brottslighet som regeringen givit BRA i
anledning av de riktlinjer som riksdagen ar 1985 lade fast for det framtida
arbetet mot sadan brottslighet. Vid arsskiftet 1984-1985 fick BRA i uppdrag
att genomfoéra ett forsknings- och utvardcringsprojekt om eckonomisk
brottslighet som skall tillgodose statsmakternas behov av kriminalpolitiska
kunskaper. P4 hosten 1986 fick BRA vidare i uppdrag att genomfora olika
branschstudier. Riksdagen gjorde i anledning av forra arets motion ett
* tillkdnnagivande av innebord att en sirskild undersékning av den ekonomis-
ka brottsligheten inom hyres- och fastighetsbranschen borde genomféras.

Som ett resultat av de olika forskningsuppdragen har BRA under 4r 1988
bl.a. utgivit en rapport Eko-brott, Ekolagar och Ekodomstolar, en rattspoli-
tisk utvirdering av lagstiftningen mot ekonomisk brottslighet. BRA:s
projekt med vissa branschstudier drivs i ndra samarbete med skatte- och
kronofogdemyndigheter, fackliga organisationer och arbetsgivarorganisatio-
ner m.fl. och kommer att paga t.o.m. budgetaret 1990/91. I sin bidragsprov-
ning prioriterar BRA bl.a. forskning om ekonomisk och organiserad
brottslighet under de kommande tre aren.

Utskottet kan konstatera att forskning om ekonomisk brottslighet alltjamt
pagar. Enligt vad utskottet inhiimtat bereds for nirvarande inom regerings-
kansliet frigan om ett uppdrag till BRA avseende en sadan branschstudie
som motiondrerna efterstriavar. Utskottet, som vidhaller sin forra aret
uttalade mening i frdgan, vill understryka vikten av att detta arbete
avancerar. Mot bakgrund av det anférda avstyrks bifall till det har
behandlade yrkandet i motion Ju820 (yrk. 2).
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Utskottets hemstillan _ 1988/89:JuU17

Utskottet hemstiller

1. betriffande kriminalvdrdsanstalt i Hudiksvall
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju502,

2. betraffande kriminalvdrdsanstalt i Torhult
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Ju505 och 1988/89:Ju510,

3. betriffande kriminalvdrdsanstalten Studiegdrden
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju507,

4. betriffande Ariminalvdrdsanstalt i Haparanda
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju508,

5. betriaffande kriminalvardsanstalt i Bricke
att riksdagen avslar motion 1988/89:JuS14,

6. betriftande lokalforsériningen fér kriminalvdrden
att riksdagen limnar utan erinran vad justitieministern anfért om
lokalférsérjningen for kriminalvirden, '

7. betriffande anslag till kriminalvdrdsstyrelsen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Kriminalvardssty-
relsen for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsansfag pa
90 175 000 kr.,

8. betriffande kriminalvdrdens regionindelning
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Ju503 och 1988/89:Jus12,

9. betraffande anslag till kriminalvdrdsanstalterna
att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89:Ju241 i denna del
(yrkande 4), 1988/89:Ju82! i denna del (yrkandena 2 och 3) och
1988/89:Ju822 i denna del (yrkande 5) samt med bifall till regcringen‘s
forslag till Kriminalvdrdsanstalterna for budgetdret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pd 1 816 166 000 kr.,

10. betraffande narkotikafria anstalter m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:JusS011 denna del (yrkandena
4 och 5). 1988/89:Ju805 i denna del (yrkande 12). 1988/89:Ju808 i
denna del (yrkandena 15 och 16) och 1988/89:Ju8l5 i denna del
(yrkande 3),

11. betraffande kvinnor pd lokalanstalt
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Ju501 i denna del (_vrkunde'
12) och 1988/89:Ju808 i denna del (yrkande 34),

12, betriffande rehabilitering av vildsmdn m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju808 i denna del (yrkande 11),

13. betraffande anslag till frivarden ;
att riksdagen med bifall till regeringens férslag till Frivdrden for
budgetéret 1989/90 anvisar ett frslagsanslag pa 259 481 000 kr..

14. betriffande ersdtningen till dvervakare
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju509,

15. betraffande anslag till maskin- och verktygsutrustning m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Maskin- och
verktvgsurrustning m.m. for budgetiret 1989/90 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 10 100 000 kr..



16. betriffande anslag till engdngsanskaffning av inventarier m.m.  1988/89:JuU17
attriksdagen med bifall till regeringens forslag till Engdngsanskaftning
av inventarier m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservations-
anslag pa 20 150 000 kr.,

17. betraffande anslag till uthildning av personal m.fl.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Uthildning av
personal m.fl. for budgetiret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa
17 760 000 kr., '

18. betriaffande anslag till brotisforebyggande radet. forvaltnings-
kostnader
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Brousférebyggande
rader: Forvalmingskostnader for budgetarct 1989/90 anvisar ett for-
slagsanslag pa 7 896 000 kr.,

19. betraffande brousforebyggande radets resursbehov
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju809.

20. betriffande anslag 1ill browtsférebyggande rddet: urvecklingskost-
nader
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Brottsforebyggande
rdder: Utvecklingskostnader for budgetaret 1989/90 anvisar ett reser-
vationsanslag pa 4 647 000 kr., '

21. betriffande behandlingsforskning m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Jus135,

22, betraffande kénsrollernas betydelse for brousligheten
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju642,

23. betraffande ekonomisk brouslighet m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju820 i denna del (yrkandena |
och 2).

Stockholm den 4 april 1989

P4 justitieutskottets vagnar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp). Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark
(s). Jerry Martinger (m), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c}. Gothe
Knutson (m), Géran Magnusson (s). Eva Johansson (s). Bjorn Ericson (s),
Anders Andersson (m). Lars Sundin (fp). Anders Svird (c), Berith Eriksson
(vpk), Sigrid Bolkéus (s), Barbro Andersson (s) och Inger Schérling (mp).
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Reservationer

1. Anslag till kriminalvardsanstalterna (mom. 9)
Jerry Martinger (m), Gothe Knutson (m) och Anders Andersson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med " Yrkandet i
och slutar med i motionen™ bort ha foljande lydelse:

Yrkandet om ytterligare medelstilldelning i motion Ju241 har sin grund i
motiondrernas krav pd o6kade insatser mot narkotikan pa anstalterna.
Situationen hirvidlag dr enligt utskottets mening s allvarlig att atgérder -
framst for att kunna genomfdra cn klar differentiering av de olika katego-
rierna intagna pa olika avdelningar och olika anstalter i kombination med
inridttande av mindre avdelningar ~ mste vidtas redan under budgctaret
1989/90. Medelsbehovet harfor kan — sasom skett i motion Ju241 - beriiknas
till 10 milj. kr.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “av medelsbehovet™ bort ha foljande lydelse:

I fraga om medelsbehovet anser utskottet som framgatt ovan att anslaget
bér okas med 10 milj. kr. utover vad regeringen foreslagit.

dels att utskottets hemstillan under moment 9 bort ha f6ljande lydelse:
Y. betriffande anslag tll kriminalvdrdsanstalierna
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motion 1988/89:Ju241 1 denna del (vrkande 4) samt med avslag pa
motionerna 1988/89:Ju821 i denna del (yrkandena 2 och 3) och
1988/89:JuR22 i denna del (yrkande 5) till Kriminalvdrdsanstalterna for
budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 1 826 166 000 kr.

2. Anslag till kriminalvardsanstalterna (mom. 9)
Karin Ahrland (fp). Lars Sundin (fp) och Inger Schérling (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Mot denna™
och slutar med “av medelshehovet™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet finner det angeldget att dessa atgiirder kan fortsitta ocksa under
kommande budgetar. Det miste emellertid konstateras att sjukskoterskorna
vid lokalanstalterna har fitt en alltmer pressad arbetssituation bl.a. pa grund
av HIV/aids-problematiken. I linje med vad kriminalvardsstyrelsen framhal-
lit i sin anslagsframstiillning och i likhet med vad som anfors i motion Ju822
finner utskottet darfor att ytterligare resurser bor tillstiallas kriminalvéarden si
att fler halvtidstjianster for sjukskéterskor kan utdkas till heltidstjinster.

Mot denna bakgrund bdr enligt utskottets mening medelsanvisningen
under forevarande anslagspunkt riknas upp med 5 milj. kr. utéver regering-
ens forslag. Utskottet tillstyrker sdledes bifall till motion Ju822 i hir
behandlad del. :

dels att utskottets hemstillan under moment 9 bort ha féljande iydelse:
9. betriffande anslag till kriminalvdrdsanstalterna

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
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motion 1988/89:Ju822 i denna del (yvrkande 3) saumt med avslag pa
motionerna 1988/89:Ju241 i denna del (vrkande 4) och 1988/89:Ju821
denna del (vrkandena 2 och 3) till Kriminalvdrdsunstalterna {6r
budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 1 821 166 000 kr.

3. Anslag till kriminalvardsanstalterna (mom. 9) -
Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med Mot
bakgrund™ och slutar med 200 anstaitsplatser™ bort ha foljande lvdelse:

Som framgatt ovan har regeringen beslutat att 124 tidigare stiingda platser
vid slutna riksanstalter samt 75 platser vid de nedlagda lokalanstalterna i
Kristianstad och Uppsala far tas i ansprik. Justitieministern har i budgetpro-
positionen beriiknat medel for driften av dessa anstaltsplatser. Sdsom
framhdlls i motion Ju821 bér andra pafdljder dn Fingelsestraff utdémas i
storsta mojliga utstriickning vid socialt betingad brottslighet. De ovan
nimnda fingelseplatserna bor mot denna bakgrund stiingas och anslaget
raknas ner med hiremot svarande 36,8 milj. kr. Utskottet tillstyrker sdledes
bifall till motion Ju821 i nu behandlade delar.

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 8 som borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “av medelsbehovet™ bort ha féljande lydelse:

[ friga om medelsbehovet anser utskottet som framgitt ovan att anslaget
bér minskas med 36.8 milj. kr. ' '

dels att utskottets hemstillan under moment 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande anslag wll kriminalvdardsansialierna
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bitall till
motion 1988/89:Ju821 i denna del (vrkandena 2 och 3) samt med avslag
pa motionerna 1988/89:Ju24!l i denna del (vrkande 4) och 198§/
89:Ju822 i denna del (yrkande 3) till Kriminalvardsanstalterna for
budgetaret 1989/90 anvisar ctt forslagsanslag pi 1 779 366 000 kr.

4. Narkotikafria anstalter m.m. (mom. 10)

Karin Ahrland (fp). Jerry Martinger (m). Ingbritt Irhammar (¢). Githe

Knutson (m). Anders Andersson (m). Lars Sundin (fp). Anders Sviird (c¢)
och Inger Schorling (mp) anser

dels att den delav utskottets yttrande pd s. 11 som borjar med “Utskottet kan
sdlunda™ och slutar med “behandlade delar’ bort ha foljunde lvdelse:-
Enligt utskottets mening maste arbetet med att fa kriminalvardsanstalter-
na fria frin narkotika intensifieras. Varje kriminalvardsanstalt bor snarast fa
i uppdrag att utarbeta ett dtgéirdsprogram med forslag till insatser fér att
garantera en drogfri miljo. Ett grundliggande krav maste vara att intagna
som vill bli narkotikafritt placerade skall ha den mojligheten. En forutsiitt-
ning for att detta skall kunna forverkligas &r emeltertid att anstalterna gors
narkotikatria. Ytterligare atgirder for att stoppa narkotikaintlodet till
anstalterna maste vidtas. Angeldgenheten av att si sker ir enligt utskottets
mcening uppenbarligen s& framtridande att intresset av att de intagna helt
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garanteras pérsonlig integritet maste ge vika for att detta resultat skall

uppnis. Siledes bor kontrollen av de intagna och fiven besokande 1 anstalt

skiirpas. Vidare bor systemet med urinprovstagningen inom kriminalvérden.

vilket nu ¢j fungerar tilifredsstiilllande, effektiviseras. Vid missbruk av den -

intagne bér sanktioner intriida i form av indragna permissioncr och
disciplinira bestraffningar i vidare omfattning dn for niirvarande.

Utskottet vill vidare erinra om sina senast forra dret gjorda uttalanden att
sjalvklara riktmérken for narkotikabekiimpningen pa kriminalvardsanstal-
terna dr att intagna utan narkotikaproblem inte skall behiéva komma i
kontakt med narkotika, att missbrukare avskiirs fran tillférsel av droger och
att intagna forhindras att bedriva narkotikahandel inom anstalterna och ute i
samhillet. Utskottet nddgas aterigen Konstatera att hittills féretagna atgér-
der dr langt ifran tillrickliga. De narkotikafria. avdelningarna pa landets
riksanstalter dr for fi. och pd lokalanstalterna iorekommer ingen differen-
tiering av de intagna.

Satsningar pd en differentiering av de olika kategorierna intagna pa olika
avdelningar resp. anstalter 1 kombination med inréittande av mindre avdel-
ningar maste goras.

Utskottet konstaterade férra dret att lokalanstalternas utformning med
sma bostadsavdelningar och for hela anstalten gemensamma utrymmen for
arbete och fritid ger sma mdajligheter till differenticring beroende pa
svarigheterna att effektivt isolera olika gruper av intagna frin varandra.
Differenticring péd lokalanstalterna torde dirfor komma att medfora att vissa
anstalter helt inrittas for vissa kategorier intagna. Det dr givet att en siidan
atgird i vissa fall kan komma att medféra placeringar av intagna i strid med
den s.k. nirhetsprincipen. Utskottet anser dock att intresset att hindra
spridningen av narkotikamissbruket och att kunna erbjuda majligheter till
rchabilitering dven pé lokalanstalterna viiger sa tungt att den hiir pavisade
mdjligheten inte bor uteslutas. Utskottet vill ockséd framhélla att det inom
storstadsregionerna. dir narkotikaproblemen dr storst, ocksd finns flera
lokalanstalter inom resp. region. Mojligheterna till differentiering av den har
skisserade modellen utan konflikt med néirhetsprincipen ér siledes ocksa
storst hir.

Ett sdrskilt problem i forcvarande sammanhang utgér omhindertagandet
av intagna med grava narkotikaproblem. Det liter sig i det sammanhanget
visserligen siigas att kriminalvarden i enlighet med den s.k. normaliscrings-
principen i forsta hand skall utnyttja de kvalificerade vardresurser som redan
finns i stallet for att bygga upp egna. Mot att hiir tillimpa normaliseringsprin-
cipen talur emellertid dessa missbrukares fysiska och psykiska vardbehov,
som foranietts av missbruket. Hartill kommer nodviindigheten av att
motivera dem for vard mot missbruket for deras egen skull och for att hejda

spridningen av missbruket och av HIV-smitta. Detta maste rimligen ske inom

kriminalvardens ram. Utskottet anser dérfér att vtterligare en sluten
riksanstalt bor reserveras for grava narkotikamissbrukare.

Vad utskottet nu anfort med anledning av mottonerna JusS01, Jugos, Ju808
och Ju815 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstiallan under moment 10 bort ha foljande lydelse:
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10. betriffande narkotikafria anstalter m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Ju301 i denna del
(vrkandena 4 och 5), 1988/89:JuB05 i denna del (yrkande 12),
1988/89:JuB08 i denna del (yrkandena 15 och 16) och 1988/89:Jusis i
denna del (yrkande 3) som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort 1 detta hiinseende.

5. Kvinnor pa lokalanstalt (mom. 11)

Karin Ahrland (fp). Ingbritt Ithammar (¢). Lars Sundin (fp). Anders Sviird
(c) och Inger Schorling (mp) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 12 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “kvinnliga intagna™ bort ha foljande lydelse:

Som framgatt ovan har en lokalanstalt 1 Stockholmsregionen numera
reserverats enbart for kvinnliga intagna. Utskottet viillkomnar detta eftersom
crfarenheterna av de gemensamma placeringarna varit negativa inom denna
region pa si sitt att kvinnliga intagna 1 vissa fall blivit vinyttjade av de
manliga intagna och det visat sig svart att tillgodose kvinnornas siirskilda
vardbchov. Aven inom andra storstadsregioner kan en sidan 16sning bli
nddviandig. Enligt utskottets uppfattning far det emellertid dven anses vara
ett grundliggande krav att intagna kvinnor pd blandade lokalanstalter skall
kunna tillbringa sin anstaltsvistelse isolerade frin de manliga intagna om de
sa énskar. Sadana arrangemang bor dirfor vidtas pd de blandade lokalanstal-
terna sd att mojlighet till en sadan anstaltsvistelse for de kvinnliga intagna
kan skapas. En utviirdering av de gemensamma placeringarna maste enligt
utskottets uppfattning skyndsamt genomféras. Vad utskottet nu anfért bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstallun under moment 11 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande Avinnor pa lokalanstalt
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Ju)1 i denna del
(vrkande 12) och 1988/89:Ju808 i denna del (yrkande 34) som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort i detta hiinse-
cnde.

6. Rehabilitering av valdsmin m.m. (mom. 12)

Ingbritt Irhammar (¢). Anders Sviird (¢). Berith Eriksson (vpk) och Inger
Schorling (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som borjar med “Utskottet
kan™ och slutar med “behandlad del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det viirdefullt att den forsoksverksanhet som bedrivs pa
omridet inom kriminalvarden har utvidgats. Vikten av att verkstiillighetsti-
den utnyttjas for att rchabilitera personer som domts for vilds- och
sexualbrott kan dock. enligt utskottets uppfattning, inte nog understrvkas.,
Den forsoksverksamhet med behandling av personer som domts for sexual-
brott och valdsbrott som bedrivs inom kriminalvarden bor darfor fortga och
vtterligare utdkas. Malet mdste vara att de intagna som vill och har behov av
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det skall kunna erhalla siddan behandling. Vad utskottet nu uttalat bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan 'undcr moment 12 bort ha téljande lydelse:
12, betriffande rehubtlnunng av valdsmén m.m.

att riksdagen med anledning av motion 1988/89:JuB08 i dcnna del

(vrkande 11) som sin mening ger regeringen till kianna vad utskottet
anfort i detta hiinseende.

7. Konsrollernas betydelse for brottsligheten (mom. 22)

Karin Ahrland (fp). Ingbritt Irhammar (c), Lars Sundin (fp), Anders Svird
(c) och Inger Schorling (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 19 som borjar med “Med
forstaelse™ och slutar med “motion Ju642™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att kvinnors laga kriminalitet
utgdr en intressant utgdngspunkt for forskning om kénsrollernas betydelse
for brottsligheten. Kunskap om de bakomliggande faktorerna bor, som
motionirerna papekar. kunna 6ka insikten'om brottslighetens orsaker och
hirigenom skapa battre forutsittningar for det brottsforebyggande arbetet.
Som utskottet ovan redovisat pagir eller planeras ocksa vissa forskningspro-
jekt om kvinnors kriminalitet. Detta ir emellertid inte tillrackligt eftersom
endast f av dessa projekt har den specifika inriktning som har fordras. Enligt
utskottets uppfattning dr tiden nu inne for att starta forskning med mera
direkt inriktning pa skillnaderna i brottsbenéigenhet mellan kvinnor och mén.
Regeringen bor ta de initiativ i denna sak som behovs. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. -
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dels att utskottets hemstillan under moment 22 bort ha filjande lvdelsc:

2. betritfande kdnsrollernas betydelse for brousligheten
att nl\sd'lgen med anledning av ‘motion 198‘%/89 Ju642 som sin mening
ger regeringen till kiinna \dd utskottet anfort.i detta héinseende.

8. Ekonomisk brottslighe’t m.m. (mom. 2% rﬁotivgringen)

Karin Ahrland (fp). Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c). Gothe
Knutson (m), Anders Andersson (m) Lars §undm(fp)ov.h Anders Svird (¢)
anser T

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 20 som bérjar med “Utskottet
vidhller och slutar med “behandlad del™ bort ha foljande lydeise:
Utskottet vill forst mera allmint uttala sin tveksamhet till uppfattningen
att det skulle behovas nagra siirskilda informationsinsatser rérande lagstift-
ning och andra atgirder frdn det allménnas sida mot den ekonomiska
brottsligheten. Behovet av sirskild information fran staten om ny lagstiftning
m.m. pd detta omrade far, som eljest vid ny lagstiftning. provasi varje enskilt
fall. En utgdngspunkt maste dirvid givetvis vara att de begrinsade resurser
som finns for dndamélet i forsta hand tas i ansprak for att sprida kunskap om
lagstiftning pa sddana omraden som berdr stora grupp.er av manniskor.
De informationsinsatser som efter en sddan provning kan befinnas
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nddvindiga i friga om lagstiftning m.m. mot ckonomisk och organiserad
brottslighet maste givetvis praglas av saklighet och balans. Utskottet anser
att det mot den bakgrunden inte girna bér kommai fraga att den information
som det allmdnna har att svara for skall kanaliseras genom atgirder fran
enskilda organ som for dndamilet skulle erhalla bidrag av allmdnna medel.
Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att ndgot sarskilt uttalande frén
riksdagens sida om sédrskilda informationsinsatser nér det giller ekonomisk
och organiserad brottslighet inte dr nodviindigt. Utskottet avstyrker dirfor
bifall till motion Ju820 (yrk. 1) i hir behandlad del.

dels att den del av utskottets vttrande .pfl s. 20 som borjar med “Utskottet
kan™ och slutar med "Ju&2( (yrk. 2} bort ha foljande lydelsc:

Som framgir ovan har det hittills under 1980-talet i olika sammanhang
initierats och genomforts atskilliga undersékningar av det slag motionérerna
nu efterlyser. Det far ocksa konstateras att regeringen vid sin utformning av
de uppdrag som limnats BRA beaktat detta och saledes inte givit BRA nagot
uppdrag i det avseende som motionirerna berér.

Utskottet instimmer i denna beddmning. Med hénsyn hartill och mot
bakgrund av vikten att hushalla med de begriinsade resurser som star till
férfogande for forsknings- och utvecklingsarbete pa ifrdgavarande omrade
avstyrker utskottet bifall till motionen i denna del.

gotab 85515 Stockhoim 1989
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