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Sammanfattning

I detta betinkande behandlas proposition 1988/89: 140 om reglering av
priserna pé jordbruksprodukter, m. m. Forslagen ldggs fram med utgings-
punkt i den GATT-6verenskommelse som tréffats i borjan av april 1989
och utgér darfor forslag till tillfilliga 16sningar som endast bor tillimpas
under den nu aktuella perioden. Vidare limnas forslag om minskning av

. vissa regleringar inom livsmedelsomrddet och forslag rorande anvind-
ningen av genteknik vid vixtodling.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven 132 fristiende motions-
yrkanden om olika jordbrukspolitiska fragor samt 106 motionsyrkanden
som vickts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker i huvudsak regeringens forslag om kompensation till
lantbruket under regleringsaret 1989/90. I friga om Gverskottsproduktio-
nen av spannmal foreslar utskottet med anledning av motioner (m,fp,c) att
statens delansvar for aterstoden av innevarande femarsperiod skall utgora
40 % av de verkliga kostnaderna for 6verskottet vid normalskord. Vidare
forordar utskottet en forldngning av verksamheten med omstéllning av
spannmalsproduktionen och foreslér i samband hirmed dven ett riksdags-
uttalande om dispositionen av 1989 drs ansvarsmedel.

Viss ytterligare utredning foreslds vad betriffar strukturfrigor inom
sockerndringen.

Regeringens forslag om dndringar i friga om kvalitetskontrollen av me-
Jjeriprodukter, potatis och vissa andra livsmedel avstyrks.

Anslaget till prisstdd till jordbruket i norra Sverige fOreslis uppriknat
till 625 milj. kr., en h6jning med 55 milj. kr. jamfort med regeringens for-
slag.

Till betdnkandet fogas 34 reservationer och 10 sérskilda yttranden.

Propositionen

I proposition 1988/89: 140 har regeringen (jordbruksdepartementet) fore-
slagit

dels att riksdagen antar forslagen till
1. lag om dndring i vixtskyddslagen (1972:318),
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2. lag om upphivande av vissa kungorelser om obligatorisk kontroll av
vissa livsmedel som exporteras,
3. lag om upphédvande av kungérelsen (1959: 187) angiende kvalltetsbe-
nimning pi matpotatis,

dels att riksdagen

4. godkinner vad i propositionen forordats i friga om prisregleringen pa
jordbruksprodukter inkl. sockerbetor och socker under regleringsaret
1989/90 (avsnitt 2.3),

5. godkdnner vad i propositionen forordats betriffande dispositionen av
anslaget Prisreglerande &tgirder pa jordbrukets omrade (avsnitt 2.3.1),

6. godkidnner vad i propositionen forordats i friga om anvéindningen av
avgiftsmedel som inflyter under regleringsiret 1989/90 (avsnitt 2.4),

7. godkinner vad i propositionen férordats i frdga om prisregleringen for
agg (avsnitt 2.5.1),

8. godkdnner vad i propositionen forordats i friga om kvalitetskontroll
av dgg och matpotatis (avsnitten 2.5.2 och 2.5.3),

9. godkinner vad i propositionen férordats i fraga om st6d till jordbru-
ket i norra Sverige (avsnitt 2.6).

Under rubriken Anslagsfragor har regeringen foreslagit att riksdagen

10. till Sarskilda atgarder f6r jordbruket i norra Sverige for budgetéret
1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 45 000 000 kr.,

11. till Statens jordbruksndmnd for budgetaret 1989/90 anvisar ett ram-
anslag pé 31 415 000 kr.,

12. till Prisst6d till jordbruket i norra Sverige for budgetéret 1989/90
anvisar ett férslagsanslag pa 570 000 000 kr.

Lagf6rslagen ir av foljande lydelse:
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1 Forslag till

Lag om dndring i véixtskyddslagen (1972:318)

Hiirigenom foreskrivs i friga om vixtskyddslagen (1972:318)
dels att i 3—5 och 11 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot *regering-

»

€n

dels att 2, 6, 8'och 10 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 8§ skall sédttas ndrmast fore 6 §,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2a§, samt nirmast fore

2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Lagen dr ¢j tillimplig pa insekts-
hdrjning som avses i 34§ skogs-
vdrdslagen (1948:237).

Féreslagen lydelse

Lagen tillimpas inte pd insekts-
hdrjning som avses i 20§ skogs-
vdrdslagen (1979:429).

Anviindning av genteknik

2a§

Innchavare av mark, byggnad el-
ler transportmedel ir skyldig att
lamna tilltride fOr atgird som avses
i 5§ forsta stycket 2, 3 och 7.

For kostnad cller forlust som for-
anletts av beslut enligt denna lag
eller med stod av lagen meddelade
bestimmelser kan wtgd ersittning
av statsmedel. Frdga om ersittning
provas av Konungen cller myndig-
het som Konungen bestimmer.

! Scnaste lydelse 1977:351,

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestidmmer far med-
dela foreskrifter om forbud mot eller
villkor for anvindning av

L. genteknik pa vixter,

2. gentekniskt modifierade viix-
ter, samt .

3. gentekniskt modifierade orga-
nismer vid viixtodling.

Innehavare av mark, byggnad el-
ler transportmedel idr skyldig att
limna tilltrdde for Atgéird som avses
i 5§ forsta stycket 2, 3 och 7 samt -

for kontroll av aut foreskrifier som

meddelats med stéd av 2a § efler-
levs.

For kostnad eller forlust som for-
anletts av beslut enligt denna lag
eller med stod av lagen meddelade
bestammelser for att bekdmpa eller
hindra spridning av vixtskadegora-
re kan ersdttning /dmnas av stats-
medel. Frdgor om ersdttning pro-
vas av regeringen eller der myndig-
het som regeringen bestimmcr.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§
Till boter démes den som uppsét- Till béter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet ligen eller av oaktsamhet

1. underlater att géra anmilan enligt 4§,

2. underlater att efterkomma f6- 2. underlater att efterkomma fo-
religgande eller bryter mot fore- reldggande eller bryter mot f6re-
skrift eller forbud som meddelats skrift eller forbud som meddelats
med stéd av 5 §, med stdd av 2 g eller 5 §, eller

3. asidositter skyldighet enligt 6 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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2 Forslag till _ 1988/89:JoU21

Lag om upphivande av vissa kungorelser om obligatorisk
kontroll av vissa livsmedel som exporteras ’

Hirigenom foreskrivs att féljande kungorelser skall upphora att gilla vid
utgingen av juni 1990, ndmligen

1. kungorelsen (1950:506) med vissa bestimmelser angiende utforsel av
fisk, fiskrom och fiskkonserver,

2. kungorelsen (1958:528) med vissa bestimmelser angiende utforsel av
smor, ost och dgg.



3 Forslag till _ 1988/89: JoU21

Lag om upphidvande av kungorelsen (1959:187) angdende
kvalitetsbenimning pa matpotatis

Harigenom foreskrivs att kungdrelsen (1959:187) angdende kvalitetsbe-
namning p4 matpotatis skall upphora att gélla vid utgédngen av juni 1990,



Motioner
Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1989

1988/89:J0201 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Elving Andersson
(bada c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

vad i motionen anforts om dndrad stodomradesindelning i norra Bohusldn -

och Dalslands skogs- och mellanbygder.

1988/89:J0205 av Ulla Pettersson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om nédvindighe-
ten av regional- och miljépolitiska hdnsynstaganden samt langsiktig plane-
ring avseende sockerbetsodlingen inom upptagningsomridena for de s. k.
6-bruken.

1988/89:J0206 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om arealerséttning
och fortur for det norrbottniska jordbruket.

1988/89:J0208 av Borje Hornlund (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna att jordbruket inom samtliga kommuner och
forsamlingar som erhéller glesbygdsstdd skall placeras i prisomrade 1.

1988/89:J0209 av Marianne Jonsson och Agne Hansson (bada c) vari yr-
kas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sockerbetsodlingen pa Oland och Kalmar Iins fastland.

1988/89:J0210 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en 95- procentig sjalvforsorjningsgrad i sockerproduktionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utdkad sockerbetsareal pd Gotland,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av lingre avtalsperioder.

1988/89:J0211 av Lennart Brunander (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om uppodling av
viss skogsmark.

1988/89:J0213 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om kantzoner
(skyddszoner) som miljoforbittrande &tgérder 1 jordbruket.

1988/89:J0215 av Nils T Svensson och Bengt Silfverstrand (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anforts om frimjande av nya och miljévinligare sorter i svensk pota-
tisodling.

1988/89:J0216 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om maélsittningen for beredskapen av livsmedel och insatsvaror,
Motiveringen &terfinns i motion 1988/89: F6503.
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om regional livsmedelsproduktion.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89: F6503.

1988/89:J0217 av Ulla Tillander m. fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anforts betraffande jordbruk och tradgardsniring,

1988/89:J0218 av Kjell Ericsson och Jan Hyttring (bada c) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen justerar och kompletterar stodet till |

jordbruket i norra Sverige, bl. a. si att skogs- och mellanbygderna i Varm-
land kommer upp 1 hogre stddomrade,

2. att riksdagen begir att regeringen framldgger forslag som ger okad
lonsambhet for jordbruket i1 norra Sverige

3. att riksdagen begir att regeringen framligger forslag om rekryterings-
stdd till unga jordbrukare,

4. att riksdagen begir att regeringen framligger férslag om stdd for po-
tatisodlingen i Viarmlands skogsbygder.

1988/89:J0219 av Stina Eliasson och Martin QOlsson (bada c) vari yrkas att
riksdagen beslutar att for budgetaret 1989/90 anvisa 100 milj. kr. till sdr-
skilda atgidrder for Norrlandsjordbruket i enlighet med vad som i motio-
nen anforts.

1988/89:J0221 av Carl Frick (mp) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den skall
snabbutreda forutsittningarna for ett stéd for den fortsatta utveckling av
resurssnéla system for distribution av mjolk som bygger p4 att man anvén-
der returforpackningar, i

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att utredningen
ocksa leder till en plan for hur en sddan systemutveckling kan paskyndas.

1988/89:J0222 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om var fram-
tida jordbrukspolitik:

1988/89:J0223 av Birger Schlaug (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen i uppdrag att siikra fibod-
brukarnas ritt att leverera mjolk,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen i uppdrag att ocksa sidkra
andra smabrukares ritt att leverera mjolk i glesbygd.

1988/89:J0224 av Carl Frick (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att méngden
jordbruksgifter maste halveras redan under odlingssdsongen 1990 genom
en kvotering av giftmédngderna pa sitt som beskrivs i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ytterligare
minskningar av giftanvidndningen skall skc paf6ljande &r enligt en plan
som skall framldggas for riksdagen senast under hosten 1989,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att 6kad an-
vindning av s4 kallade lagdospreparat inte skall f& vara ett sitt att statist-
iskt visa pd minskningar i giftanvindningen,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att forbruk-
ningen av forsurande konstgddselmedel skall minska och att det skall
aligga jordbruksdepartementet att se till att vi ocksa far en halvering av
dessa konstgédselmede! under odlingssdsongen 1990,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ytterligare
minskningar av anvindningen av forsurande konstgdodselmedel skall ske
pafoljande 4r enligt en plan som regeringen skall redovisa for riksdagen
under hosten 1989,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att regeringen
skall initiera ctt omfattande kalkningsprogram for att komma till rétta
med det 0kande kalkningsunderskottet och att de mest férsurade markerna
prioriteras,

1988/89:J0225 av Kersti Johansson och Stina Gustavsson (bida c) vari
yrkas att ett sdrskilt prisstéd cller andra ekonomiska insatser kommer till
stdnd som gor det mojligt att bibehalla en mjdlkproduktion och ddrmed ett
Oppet landskap och en levande landsbygd i skogs- och mellanbygderna i
s6dra Sverige.

1988/89:J0227 av Karl Erik Olsson och Ingbritt Irhammar (bada c) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om hojning av sjalvforsorjningsgraden pa socker,

2. att riksdagen hos regeringen begir utredning av samhillseffekterna av
nedldggning av sockerbruk i enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1988/89:J0228 av Ingrid Hassclstrém Nyvall (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kAnna vad i motionen anf6rts om bety-
delsen av betodling pa Oland och Gotland.

1988/89:J0229 av Hakan Hansson och Karl Erik Olsson (bada ¢) vari yr-
kas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nya industrirdvaror fran lantbruket, ,
2. att riksdagen hos regeringen begir att forutsédttningarna for en indu-
striell utveckling av produkter fran jordbruket dvervégs. innan nya genom-
gripande fordndringar av jordbruket foranstaltas.

1988/89:J0231 av Maj-Inger Klingvall m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om det
framtida svenska jordbruket och stodsystemets utformning.

1988/89:J0233 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att sjalvforsérjningsgraden betriffande socker skall vara minst 95 %.

1988/89:J0235 av Berit Oscarsson m.f{l. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av
att Vistmanlands bergslagsdel vad giller prisstdd till jordbruk hinfors till
stoddomréde 4.

1988/89:J0236 av Bo Finnkvist (s) vari 'yrkas att riksdagen som sin mening
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ger regeringen till kinna vad i motionen anfrts om behovet av att for-
indra jordbrukspolitiken si att fér miljon viktiga jordbruksenheter beva-
ras.

1988/89:10239 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
- anférts om att all brukningsvird dkermark skall bevaras,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konsumentmadlet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inforande av ett folkhélsomal,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anf6rts om inkomstmaélet for jordbrukare,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérts om de regionalpolitiska mélen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om miljémalet for jordbrukare,

9. att riksdagen beslutar att samhillets delkostnadsansvar for dverskotts-
arealen skall vara 60 %,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anférts om inriktningen av samhillets delansvar fér 6verskottsarea-
lens kostnader,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om samhilisekonomiskt mal,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anférts om inriktningen av den framtida jordbrukspolitiken,

1988/89:J0240 av Arne Andersson i Ljung (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om den
framtida férsoérjningsberedskapen avseende livsmedel.

1988/89: J0243 av Ingvar Eriksson och Rune Rydén (badda m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om anvindning av straférkortningsmedel.

1988/89:J0246 av Sven-Erik Alkemark och Torgny Larsson (bdda s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anf6rts om att jordbruksavgifterna och andra handelshinder bor lyftas
av frin de livsmedelsprodukter fran u-linder for vilka Sverige tecknat
GSP-avtal om tullfrihet.

1988/89:J0247 av Nils T Svensson och Gunnar Nilsson (bada s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en kartlidggning av de genomslédppliga markomrédena och deras
avrinningsomréden i syfte att skapa naturreservat och liknande,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om ett uyjimnande l&nesystem for finansiering av skogsplantering
pa lattgenomsldppliga marker.

1988/89:J0248 av Per Stenmarck och Rune Rydén (bdda m) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angdende stod till forskning och utveckling av alternativa jord-
bruksgrodor som kan anvidndas som rivaror i industriell produktion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angdende stod till skogsplantering pa dkermark.

1988/89:J0249 av Borje Nilsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdinna att nédvidndiga strukturférandringar
inom jordbruket i Kristianstads och Blekinge ldn bor genomf6ras med be-
tryggande 6vergdngstider och i 6vrigt under former som gynnar verging
till annan verksambhet i enlighet med vad i motionen anforts.

1988/89:J0250 av Bertil Danielsson och Karl-Gésta Svenson (bada m)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om sockerbetsodlingen pa Oland och Gotland och om
beslutets ldngsiktiga karaktdr, samt om en 95- procentig sjalvforsorjnings-
grad av socker.

1988/89:J0251 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (bAda m) vari yr-
kas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nddviandigheten av en dndrad prisstodsindelning i Varmland
innebdrande en 6kning av prisstddssumman med ca 15 milj. kr. inom ra-
men for Norrlandsstddets anslag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidinna vad i 6vrigt
framh4lls i motionen om atgérder for att vidmakthalla och utveckla jord-
bruksnéringen i Varmland med sin stora betydelse for landsb)}gden och
turistniringen.

1988/89:J0253 av Goran Engstrém och Birgitta Hambraeus (bada ¢) van
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om projektet Utvecklingsgirden i Bergslagen.

1988/89:J0254 av Bengt Rosén m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att 90 milj. kr.
av regieringsmedel avsitts for att under budgetaret 1989/90—1991/92 sti-
mulera de i motionen ndmnda energiskogsprojekten,

1988/89:J0257 av Sven Eric Lorentzon m. fl. (m) vari vrkas _

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om betydelsen av kombinationen jord, skog och annat néringsliv,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om val av prislinje,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om avreglering och jordbruksskydd.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om enskilt dgande och fritt féretagande,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mangfald och forutsittningar for detta inom det framtida jord-
bruket,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om statens ansvar for 6verskottsproduktionen av spannmal,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om arealanpassad djurproduktion,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anférts om jordbruket och miljon,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om dkermarkens anvidndning bl. a. till odling av biobrinslen
samt industrirdvaror,

15. att riksdagen hos regeringen begir en redovisning av anvindningen
av hittills influtna medel fran skatten pa handelsgddsel och bekdmpnings-
medel, _ :

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om Norrlandsstodet,

1988/89:30258 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om rddgivning om alternativa odlingsformer under Biodynamiska
foreningens ansvar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfGrts om en omprioritering av forskningsresurser si att behoven vid
Nordisk Forskningsring for Biodynamisk odling kan tillgodoses,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om arcalbaserat stod for omldggning till alternativ odling i form av
ett fast omstéllningsbidrag och ett behovsprévat, rorligt avvecklingsbi-
drag.

1988/89: 10260 av Bengt Harding Olson m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om tilldggsdirektiv till den parlamentariska jordbruksgruppens ar-
bete,

Motiveringen terfinns i motion 1988/89: A440.

1988/89:J0261 av Siw Persson m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om den produktiva jordbruksmarken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen
anforts om skapande av forutsdttningar fér en langsiktig hushallning med
jordbrukets produktionsreserver,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfGrts om att strava efter att pa sikt upph6ra med kemiska bekdmpnings-
medel,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om dkade mdjligheter till arealbidrag,

1988/89:J0262 av Arne Kjdrnsberg m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen utta-
lar sig for att hushallningsséllskapen, om mojligt tillsammans med studie-
forbunden, bodr utarbeta lampligt studiematerial om kemikaliefritt od-
lande.

Motiveringen dterfinns i motion 1988/89: U822.
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1988/89:J0264 av andre vice talman Christer Eirefelt och Margareta Fo-
gelberg (bdda fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anf6rts om en dndrad inriktning p4 jordbrukspoli-
tiken.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89: N320.

1988/89:J0267 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en langsiktig livsmedelspolitik som underlag for
svenska stillningstaganden i internationella forhandlingar, -

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av att utveckla och bevara det svenska jordbruket,

3. att riksdagen uppdrar 4t regeringen att vid internationella livsmedels-
och jordbruksférhandlingar ldgga stor vikt vid miljo- och kvalitetsaspek-
ter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att grunderna
for en langsiktig livsmedelspolitik skall vara:

— ett ckologiskt jordbruk

— ett jordbruk i hela landet

— goda arbetsforhdllanden och forsérjningsvillkor for de som arbetar
inom jordbruk, féradlingsindustri, distribution och handel

— reellt inflytande for konsumenterna i livsmedelsproduktionens alla led
— ett jordbruk med l4g sarbarhet 1 krissituationer

— en solidaritet med tredje virldens linder inom de internationella rela-
tionerna pa jordbruksomradet,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett permanent stéd for
omliggning till alternativ odling,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till utformande av ersitt-
ning for verksamhet vid s. k. modellgirdar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en successiv utbyggnad av verksamheten med radgivning i al-
ternativ odling,

10. att riksdagen beslutar att spridning av slam pi &kermark forbjuds
tills dess att gransvirden som skyddar miljo och produkter fastlagts,

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag till etableringskontroll for
jordbruksforetag som genom nyinvesteringar uppnar 50 djurenheter eller
mer,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om att en storre del av jordbruksstddet bor ga till mindre fore-
tag,

13. att riksdagen hos regeringen begér att utredningen om konkurrens-
forhallanden i svensk industri sdrskilt ska se Gver situationen inom livsme-
delsproduktionens forddlingsled samt ldamna forslag till atgérder,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om solidaritet med tredje virlden,

1988/89: J0268 av Magnus Persson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om framtida stddregler for jordbruket,

Motiveringen terfinns i motion 1988/89: A464.
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1988/89:J0269 av Birgitta Hambracus och Goran Engstrom (bada c) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anforts om extra omstillningsstéd for att lansera Dalarna som ctt
forsoksldn for alternativ odling,

2. att riksdagen beslutar omfordela Norrlandsstddet i enlighet med vad
som anférts 1 motionen.

1988/89:J0271 av Asa Domeij m. fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen

anforts om radgivning till ekologiskt lantbruk,

1988/89:J0272 av Karin Starrin m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en sérskild plan for det fortsatta
stodet till den alternativa odlingen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
i dvrigt sdgs om den alternativa odlingen.

1988/89:J0276 av Bengt Silfverstrand och Nils T Svensson (b&da s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om behovet av atgirder mot slamanviandning i livsmedelspro-
duktionen.

1988/89:J0277 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om beho-
vet av en omlidggning av den svenska jordbrukspolitiken.

1988/89:J0278 av Erik Holmkvist (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anférts om nédvandighe-
ten av ett Okat nyféretagande inom jordbruket i de norra lanen i allménhet
och i Norrbotten i synnerhet.

1988/89:J0280 av Nils-Olof Gustafsson och Marianne Stélberg (bada s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om det jamtldndska jordbruket.

1988/89:J0281 av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad 1 motionen
anforts om behovet av erforderlig upprikning av norrlandsstédet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av sdrskilt stod for underldttande av nyetablering och
generationsvixling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av en Oversyn av avbytartjdnsten i syfte att effektivi-
sera och forbilliga servicen till jordbrukarna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av att genom ckonomiskt stdd och radgivning under-
litta bildandet av gcmensamma Isningar inom djurhalining, t. ex. sambe-
ten,

1988/89:J0282 av Sven-Olof Petersson och Marianne Jonsson (bida c)
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vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i
motionen anforts om lantbrukets avbytartjédnst.

1988/89:J0284 av Olle Ostrand m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir att jordbruksutredningen ges i uppdrag att kartldgga avbytar-
systemets framtida utformning och foresld IGsningar i syfte att trygga
denna verksambhet.

1988/89:J0289 av Maj-Inger Klingvall m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av att reglera forsidljningen av bekimpningsmedel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om krav pa besprutningsfria zoner i lantbruket,

1988/89:J0291 av Leif Olsson och Kenth Skarvik (bada fp) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begér att kommunerna Stromstad, Ta-
num, Sotends och Munkedal fores till prisstédsomride 3 och kommunerna
Lysekil, Uddevalla, Stenungsund, Orust, Tjorn och Kungilv till prisstdds-
omrade 4.

1988/89:J0292 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om angelidgenheten av att jordbruksproduktionen pa Gotland ges
en limplig omfattning och inriktning,

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89: A484.

1988/89:J0293 av Inger Schérling m. fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige bOr vara sjélviorsorjande med baslivsmedel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att dkermark bor anvindas 1 forsta hand for produktion av
livsmedel, i andra hand for energi,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att minst den nuvarande dkermarken bor behdllas i produk-
tion, )

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att malsittningen bor vara att halvera kvaveldckaget fran jord-
bruksmark inom tre &r,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att anviandningen av konstgddselkvdve bor minska med 30 %
inom tre ar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att anvindningen av konstgddselkvdve bor minska med 50 %
inom fem 4ar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts om att jordbruksforetag med djurhéllning bor ha en lagringskapa-

citet for stallg6dsel for minst 12 manader fr.o. m. 1992,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att jordbruksforetag i problemomraden bor vara koncessions-
pliktiga,
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9. att anvéndningen av kemiska bekimpningsmedel bor minska med 80
% inom sju ar, '

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om att spridningen av kadmium fran fosfatgédsel bor minska
med 90 % i forhallande till vad som spreds 1980,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om att spridningen av rotslam pa dkermark bdr vara forbju-
den,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om att odlingsjord som innehaller mer 4n | mg Cd/kg ts inte
bdr anvindas till livsmedelsproduktion,

1988/89:J0295 av Claes Roxbergh m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdinna att Sveriges livsmedelsberedskap bor
grundas pé en levande landsbygd ddr mangformigt ekologiskt lantbruk kan
bedrivas med lokal livsmedelsf6rsdrjning.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89: F5210.

1988/89:J0734 av Lars Svensson m. fl. (s) vari yrkas
2. att riksdagen begir att regeringen beslutar att de regler som giller jord-
bruksmark skall utstridckas att gilla all jordbruksmark i Hallands lin,

1988/89:J0736 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om ett uthallighets- och miljomal i jordbrukspolitiken med
samma tyngd som Gvriga mél,

1988/89:J0797 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas
31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anfoérts om miljéatgdrder i jordbruket,

1988/89:J0956 av Gunilla André och Bengt Kindbom (bada c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bevarande av dkermarken,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forsoksverksamhet med dtgdrder mot férsurning,

1988/89:J0963 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bidragssystemet inom jord- och skogsbruk,

1988/89:J0965 av Mariannc Samuclsson och Birger Schlaug (bidda mp)
vari yrkas '

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att kvdvelick-
aget fran jordbruket i stora delar av Norden b6r minska med 30 % inom 3
ar.

Motioner vickta med anledning av propositionen

1988/89: Y042 av Borje Hornlund m. fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
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anforts om att stédet till jordbruket i norra Sverige dr att betrakta som ett
regionalpolitiskt stéd och att principiella dndringar i friga om jordbruks-
politiska malsidttningar skall godkidnnas av riksdagen,

2. att riksdagen anvisar ytterligare 101 milj. kr. utéver den hdjning av
prisstodet till jordbruket 1 norra Sverige som regeringen foreslagit,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo-
tionen anforts om formen for utbetalning till producenterna av den dkade
ersidttningen fér merkostnaderna i norra Sverige,

4. att riksdagen anvisar ytterligare 55 milj kr till det sdrskilda atgérds-
. programmet for jordbruket i norra Sverige utéver vad regeringen foresla-

git,

5. att riksdagen hos regeringen begir att den parlamentariska arbets-
gruppen far i uppdrag att foresla erforderliga atgédrder f6r att 1984 ars pro-
duktionsniva skall kunna langsiktigt upprétthallas,

1988/89:J043 av Borje Hornlund och Per-Ola Eriksson (bada c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att riksdagens beslut
med anledning av prop. 1987/88: 165 vad avser tvaprissystemets uppho-
rande dven bor fullféljas i friga om att eliminera de negativa ekonomiska
effekterna for mjolkproducenterna i norra Sverige i enlighet med vad som
anfors i motionen.

1988/89: Jo44 av Martin Olsson och Gorel Thurdin (bada c) vari yrkas att
riksdagen beslutar att vad giller prisstodet till jordbruket i norra Sverige
inom Visternorrlands lin 6verfora forsamlingarna Borgsjo, Liden, Holm,
Viksjo, Graninge, Helgum, Resele, Gided och Grundsunda fran omrade 2
b till omrade 2 a och forsamlingarna Adalsliden och Edsele fran omrade 2
a till omrade 1.

1988/89:Jo45 av Hans Dau (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fordelningen av kom-
pensationen till mjélkproducenterna och det sirskilda stédet till jordbru-
ket i norra Sverige.

1988/89: Jo46 av Sven Eric Lorentzon m. fl. (m) vari yrkas ¢

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om inriktningen av kommande forhandlingar inom GATT,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om principerna fér kompensation till jordbruket,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om minskning av de interna avgifterna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fortsdttningen av det s. k. omstillningsprogrammet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utbetalning avv kompensation till jordbruket,

6. att riksdagen beslutar att statens dclansvarskostnad for 1989 ars skord
skall vara 40 procent av de verkliga kostnaderna vid normalskérd,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till medelsanvisning till
svensk spannmalshandel nir de verkliga kostnaderna blir kiinda,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om prisregleringens utformning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om omfattningen av sockerbetsodlingen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om anvdndningen av medel frin inf6rsclavgifter,

11. att riksdagen beslutar att packeribidragen ej skall betalas med regle-
ringsmedel,

12. att riksdagen beslutar att prisstodet till jordbruket rdknas upp med
100 milj. kr.,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om sirskilda &tgirder for jordbruket i norra Sverige,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motio-
nen anforts om den praktiska anvindningen av genteknik,

15. att riksdagen beslutar att den av regeringen foreslagna 2a§ i vixt-
skyddslagen (1972:318) skall vara i kraft ldngst till i juli 1991.

1988/89:J047 av Ulla Tillander m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om KMA:s fort-
satta verksamhet.

1988/89: Jo48 av Stina Gustavsson och Kersti Johansson (bada c) vari yr-
kas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kostnadskompensationens karaktér av provisorium 1989/90,

2. att riksdagen begir att regeringen framligger forslag om atgirder for
att bibehalla mjdlkproduktionen och didrmed ett 6ppet landskap och en
levande landsbygd i skogs- och mellanbygderna i sodra Sverige,

3. att riksdagen beslutar att samma krav skall gilla fér importerade livs-
medel som nu géller for de svenskproducerade.

1988/89:J049 av Kjell Ericsson m. fl. (c,m,fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om justeringen av stédomridena 1 Virmland, ndmligen att de av
jordbruksnimnden foreslagna omrédena flyttas upp i stddomride 3 samt
att Arvika, Eda och Arjangs kommuner flyttas upp i stodomrade 2B,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nyetableringsstod,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om det sérskilda Atgirdsprogrammet for jordbruket i norra Sve-

rige,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett fortsatt statligt delansvar for 6verskottsproduktionen.

1988/89:J050 av Birger Andersson (c¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen anforts om en forskjut-
ning av sydgrdnsen sdderdver si att norra Vistmanland (Bergslagsdelen)
hinfors till stddomréde 4.

1988/89:Jo51 av Gunhild Bolander och Martin Olsson (bida c) vari yrkas
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att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om erforderligt framtida stdd och skydd for farskGtseln.

1988/89:J052 av Per-Ola Eriksson m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen
anforts om prisstod pa kott i stodomrade 2a,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ctt sdrskilt prisstddsomride for inlandskommunerna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfo6rts om att 6verfora Haparanda och Kalix kommuner till prisstodsom-
rade 1.

1988/89:J053 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen skyndsamt utreder behovet av regionalpolitiska insatser for att
lantbruket pd Gotland skall f4 en omfattning som harmonierar med befint-
lig fornodenhets- och livsmedelsindustri.

1988/89:Jo54 av Bengt Kindbom och Gunilla André (bada c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om fGrslag till fornyat omstillningsprogram.

1988/89:J055 av Bengt Rosén m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i denna del som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anf6rts om statens delan-
svar for 6verskottsarealen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att statens bi-
drag till kostnaden for dverskottsarealen bor utbetalas till regleringsorga-
net Svensk Spannmalshandel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Omstéllning 90,

4. att riksdagen beslutar att tillstdlla Statens jordbruksnimnd ett for-
slagsanslag om 50 milj. kr. av budgetmedel for att forhindra att produ-
centpriset pA mj6lk sjunker inom stédomradet.

1988/89:Jo56 av Bo Finnkvist (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad 1 motionen anforts om stédomradesindel-
ningen i Virmland.

1988/89:J057 av Karl Erik Olsson m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om ett fortsatt statligt delansvar for den s. k. 6verskottsarcalen,

2. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dkermarken som produktionsresurs,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen
anforts om fordelningen av kompensationsbeloppet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad 1 motionen
anforts om inflationsupprikning av kostnadskompensationen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sockerbctsproduktionen,

6. att riksdagen avslar regeringens forslag betriffande avveckling av
storproduktionsavgiften inom dggproduktionen,
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Overlidggningar med KMA och kontrollridet,

8. att riksdagen anslar 1 56 milj. kr. till upprikning av prisstédet till jord-
bruket i norra Sverige, en 6kning med 101 milj. kr.,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nyetableringsstod,

10. att riksdagen anslar 100 milj. kr. till det sdrskilda atgirdsprogram-
met for jordbruket i norra Sverige, en 6kning med 55 milj. kr.,

11. att riksdagen avslar regeringens f6rslag till bemyndigande pé gentek-
nikomrédet.

1988/89:J058 av Karin Starrin och Gunnar Bjork (b&da c¢) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det ¢j bor
ske nigon frysning av stodet i omrade 4,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att stédet bor
uppriknas med 5 ore/kg mjolk och | motsvarande grad notkétt, far och
lamm,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att stédet till
skogsldnen bdr utbetalas efter produktionsvolym och ej som foreslagits per
djurenhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om omstillningsprogrammet for vegetabilieproduktion.

1988/89:J059 av Karin Starrin och Stina Eliasson (bada c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att fArnidringen
i framtiden bor ges storre plats 1 den regionala planeringen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Norrlands-
stodet betréffande far- och lammkott bor uppréknas.

1988/89:Jo60 av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om anvindningen av pengarna for det sirskilda atgirdsprogram-
met for jordbruket i norra Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anf6rts om behovet av ytterligare medel for den generella upprikningen av
norrlandsstédet.

1988/89:J061 av Sigrid Bolkéus m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen
anférts om att det svenska lammkéttet i butiken bor vara tydligt svensk-
markt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att fArnéiringen 1 framtiden bor ha en storre plats i den regionala
planeringen.

1988/89:J062 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att héjningen av Norrlandsstodet skall ldggas pa
produktpriset,

2. att riksdagen — om yrkande | avslds — beslutar att hojningen av
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Norrlandsstddet i Norrbottens lin, Angermanland och Dalarna liggs pa
mjolkpriset,

3. att riksdagen beslutar att stédomradesindelningen dndras i enlighet
med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar att nivan pa norriandsstddet justeras upp i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar att det skall inrittas ett etableringsstod till jord-
bruket i norra Sverige, :

6. att riksdagen beslutar att de pengar som satsas pa atgiardspaketet for
jordbruket i norra Sverige dven skall kunna anvindas till investeringar i
jordbruksproduktionen,

7. att riksdagen beslutar att den obligatoriska kvalitetskontrollen skall
bibehallas och att del 2.5.2 i propositionen d4rf6r avslas,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att jordbruket i norra Sverige 4r viktigt for att producera livs-
medel.

1988/89:J063 av Borje Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en utredning av sock-
erbrukens framtida struktur.

1988/89:J064 av Marianne Jénsson och Agne Hansson (bada c¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om kostnaden f6r det 6ppna landskapet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen til! kinna vad i motionen
anfors om forlingning och utvirdering av omstillningsprogrammet for
jordbruket — Omstillning 90,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om att sjalviorsorjningsgraden for svensk sockerproduktion bér
uppga till 95%, .

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om den foreslagna metoden for kostnadskompensation.

1988/89:J065 av Borje Hornlund (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna att dven Bjurholm och Vindeln forsamlingar
samt Fillfors forsamling inom Skellefted kommun och Norrfors kyrkobok-
foringsdistrikt inom Nordmalings kommun bor foras till prisstodsomride
1.

1988/89:J066 av Ingvar Eriksson (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att sockerbetsarealen bor uppga till en areal som
vid normalskord ticker minst 95 procent av den inhemska konsumtionen,
2. att systemet for prisforhandlingar pd sockerbetor och socker bér
aterg till det som varit ridande fére 1988/89 ars prisforhandlingar.

1988/89:J067 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag att kompensatlonsbeloppet for
regleringsperioden utbetalas i form av bidrag per djur av olika slag eller per
hektar av olika grodor,
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2. att riksdagen beslutar att kompensationsbeloppet for regleringsperio-
den skall betalas i enlighet med jordbruksndmndens forslag,

3. att riksdagen begir att regeringen hosten 1989 till riksdagen ldmnar en
redogorelse for vilka beslut i jordbruksfrigor som fattats i andra linder
med anledning av GATT-beslutet,

4. att riksdagen beslutar klargéra den livsmedelspolitiska arbetsgrup-
pens status i enlighet med vad som i motionen anforts,

5. att riksdagen beslutar om forbud for import av livsmedel som tillver-
kats med metoder eller tillsatser som inte dr tilldtna i Sverige,

6. att riksdagen, for den hédndelse yrkande 1 i denna motion avslas, be-
slutar att kompensationsbeloppen for regleringsperioden skall utbetalas
den 1/7 1989 respektive den 1/1 1990,

7. att riksdagen beslutar att de delar av Alvsborgs Iin som omfattas av
glesbygdsstédet ocksa ingdr i prisstédsomradet,

8. att riksdagen beslutar att omrade 2 A i Virmlands ldn skall omfatta
féljande kommuner och forsamlingar: Torsby kommun, Lysvik, Ekshdrad,
Skillingmark, Ostervallskog, Técksmark, Trankil, Vistra FAgelvik, Holme-
dal och Bogen forsamlingar. Omréade 2 B: Blomskog, Sillerud, Silbodal,
Karlanda férsamlingar, Eda Kommun utom Skillingmark, Arvika kom-
mun utom Glava, Bogen och Stavnés férsamlingar, Grinsmark, Sunne,
Norra Rada, Munkfors, Ovre Ullerud, Blombacka, Sunnemo, Hagfors,
Alvsbacka, Gustav Adolf, Rimmen, Gasborn, Nordmark, Fiarnebo, Bratt-
fors, Filipstad, Kroppa, Storfors férsamlingar.Omride 3: Bjurtjdrn, Lung-
sund, Norra Vise, Nyed, Ullerud, Ostra Amtervik, Vistra Amtervik,
St.Kil, Boda, Frykerud, Varmskog, Borgvik, Stavnas, Gillberga, Glava,
Langserud, Svanskog, Kila och Tveta forsamlingar samt att omrade 4 skall
innefatta resterande férsamlingar i Varmlands ldn,

9. att riksdagen beslutar att forsamlingarna Borgsjo i Ange kommun,
Liden och Holm i Sundsvalls kommun, Viksjé i Hirn6sands kommun
samt Graninge, Helgum och Resele i Sollefted kommun skall évcrforas
frin stédomrade 2 B till 2 A,

10. att riksdagen beslutar om hdjning av stédnivdn i omrade 4 med 11
6re/kg mj6lk och ndtkott med 162 dre/kg och far- och lammkott med mot-
svarande belopp. _

11. att riksdagen beslutar att den differentiering av stddomrade 2 som
giller mjolk ocksa skall gilla 6vriga produktionsgrenar,

12. att riksdagen beslutar att Norrlandsstddet skall berdknas pa 100 %
egenproducerat spannmal,

13. att riksdagen beslutar att mjolkproduktionen i stddomradet skall
kompenseras genom ett generellt prispislag pa 10 6re/kg mjolk,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om statens delansvar fér spannmalsdverskottet,

15. att riksdagen beslutar att till det sdrskilda atgirdsprogrammet ansla
100 milj. kr.,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om lokalt inflytande dver dispositionen av medel inom ramen
for det sdarskilda atgardsprogrammet,
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17. att riksdagen beslutar att "Omstéllning 90”-programmet skall finnas
kvar i ytterligare tv4 ar,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ersittnings-
beloppen inom ramen for Omstillning 90 bor héjas,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motio-
nen anforts om utvecklingen av betodlingen,

20. att riksdagen avslar propositionens forslag om forindring av KMA,

21. att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till samlad lagstiftning
kring genteknik, '

22. att riksdagen beslutar om férbud mot frislippande av genetiskt ma-
nipulerade organismer i naturen, med mdjlighet f6r regeringen att bevilja
dispens.

1988/89: J068 av Jan Jennehag och Annika Ahnberg (bada vpk) vari yrkas
att riksdagen beslutar om 4ndring av stodomridesindelningeni Vister-
norrlands ldn enligt forslaget i motionen.

1988/89:J069 av Bjérn Samuelson och Annika Ahnberg (bida vpk) vari
yrkas att riksdagen beslutar dndra stodomradesgrinserna i Vdrmland i en-
lighet med vad som anfors 1 motionen.

1988/89:J070 av Leif Marklund och Bruno Poromaa (bada s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om att Haparanda och Kalix kommuner Gverfors till stddomride 1,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om ett sidrskilt prisstodsomrade for inlandskommunerna.

Uppvaktningar, skrivelser m. m.

Utskottet har uppvaktats av representanter for Jimtlands, Visterbottens,
Norrbottens och Visternorrlands ldn i friga om stédet till jordbruket i
norra Sverige samt av foretrddare for kontrollanstalten fér mejeriproduk-
ter och dgg i friga om kvalitetskontrollen av vissa livsmedel m. m. Skriv-
elser har inkommit, bl.a. frin Sveriges potatisodlares riksférbund, lant-
bruksnamnden 1 Gdvleborgs ldn och Svensk matpotatiskontroll.

Utskottet
Inledning

I det foljande redovisar utskottet sina stéllningstaganden till regeringens
forslag om prisregleringen pa jordbruksprodukter, m. m. fér budgetaret
1989/90. Vidare behandlar utskottet 132 motionsyrkanden fran aliminna
motionstiden 1989 om vissa livsmedelspolitiska fragor, sisom livsmedels-
politikens mal och medel, jordbrukets miljopaverkan, alternativ odling,
stdd till jordbruket i norra Sverige, sockerproduktionen samt vissa prisre-
gleringsfragor i vrigt.

I likhet med vad jordbruksministern anfor inledningsvis i propositionen
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kan utskottet konstatera att vi i dag befinner oss i en situation dir kraven
pé en omprévning och fOrindring av livsmedelspolitiken vuxit sig allt star-
kare. Mal och medecl inom denna politik samt graden av méiluppfyllelse
ifragasitts. P4 det internationella planet har strivandena att minska exi-
sterande gransskydd och andra handeilshinder p4 jordbruksomrédet inten-
sifierats och dven lett till vissa konkreta resultat, som nirmare anges ne-
dan. En parlamentarisk arbetsgrupp har tillkallats med uppgift att utvar-
dera 1985 4rs livsmedelspolitik samt ldmna fOrslag till en ny
livsmedelspolitik. Gruppens arbete beriknas vara klart under hésten 1989,
och den nya politiken bor enligt propositionen kunna genomforas under ar
1990.

Under den senaste tiodrsperioden har riksdagspartierna minst en gang

arligen redovisat sin principiella syn p4 livsmedelspolitiken. Under inne-

varande riksmd&te har motioner i detta 4mne vickt dels under senhdsten
1988 med anledning av proposition 1988/89:47 om vissa ekonomisk-
politiska atgirder, m. m., dels under allminna motionstiden 1989. I forst-
nimnda sammanhang avgav utskottet i slutet av november 1988 ett ytt-
rande till finansutskottet med vissa synpunkter rorande livsmedelspoliti-
kens mél och medel (1988/89: JoU4y). P4 senare tid har utskottet alltmer
ifrapasatt det andamalsenliga i att riksdagen i sak tar stdllning till denna
typ av motioner vid varje motionstillfille. I den situation som rader i dag
med en nyligen tillsatt arbetsgrupp som inom en nira framtid férvéntas
lagga fram forslag om bl. a. langsiktiga dndringar inom livsmedelspoliti-
kens omraden kan det i d4nnu hoégre grad ifrdgasidttas om motionerna nu
bor bli foremal for en grundlig beredning i sak. -

Utskottet har forstéelse for att jordbruksnaringens foretradare i det rad-
ande ldget kidnner oro och osidkerhet infor resultatet av den pagiende om-
prévningsprocessen. Okad klarhet kommer att vinnas efter hand som det
pigiende utredningsarbetet fortskrider och utvirderingen av GATT-
6verenskommelsen fullf6ljs. I anslutning till det foreliggande regeringsfor-
slaget om jordbruksprisregleringen for regleringsaret 1989/90 har sarskilt
framhallits att forslaget dr en provisorisk och tillfillig 16sning for detta Ar.
Som nidrmare framgér av utskottets stidllningstaganden i det foéljande har
utskottet pd nagra punkter foreslagit andringar i regeringens forslag, vilka i
forsta hand ar dgnade att gynna jordbruksniringen.

Mot bakgrund av det anforda har utskottet inte ansett det meningsfullt
att nu gora en ingéende behandling av de mera langsiktiga och principiella
forslag rorande livsmedelspolitiken som framfors i motionerna. Dessa re-
dovisas dock kortfattat i f6ljande avsnitt, i férekommande fall med de yt-
terligare kommentarer frin utskottets sida som ansetts motiverade.

Jordbruks- och livsmedelspolitiken
Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i sin kommittmotion Jo257 att jordbruket
utgdr ett vdsentligt inslag i det svenska samhdllet. Utgdngspunkten bor
vara att bevara ett livskraftigt svenskt jordbruk och att jordbrukarna dven
i framtiden skall vara sjdlvstindiga foretagare. Kombinationen av jord,
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skog och annat néringsliv ir betydelsefull. I valet av prislinje avvisar mo-
tiondrerna en renodlad lagprislinje med atfoljande arealbidrag eller andra
stdd. Avregleringen maste goras i takt med andra ldnders anstringningar
och far inte medféra besvirande kapitalforiuster och omstillningssvarig-
heter for den svenske jordbrukaren. Enskilt dgande och fritt féretagande
skall vara basen for produktionen. Mingfald och inte likriktning bor prigla
jordbruket. Ett statligt ansvar av ndgon form fér spannmalsoverskottet kan
behdvas dven efter utgangen av den Gverenskomna femarsperioden. Aker-
marken dr en tillgdng som bor anvidndas for livsmedelsproduktion men
ocksd i framtiden for annat dn traditionell jordbruksproduktion, t.ex.
olika former av biobrinslen och industrirvaror.

Motion J0240 (m) tar upp fragor om fors6rjningsberedskapen pa livsme-
delsomradet. Enligt motionen dr det angeldget att dessa frdgor beaktas
bade i jordbrukspolitiska sammanhang och i den nu arbetande forsvars-
kommittén.

Folkpartiet redovisar i sin partimotion Jo222 i en utférlig motivering
partiets syn pa jordbrukspolitiken infor 2000-talet. Man anfor bl. a. att
med en internationalisering av jordbruket har det svenska jordbruket allt
att vinna pi en omliggning av politiken i riktning mot dels 6kad mark-
nadsanpassning, dels storre miljo- och naturvardshénsyn. I starkt sam-
manfattad form kan motionens slutsatser och forslag beskrivas i foljande
punkter:

— bibehallet gransskydd intill dess detta kan trappas ned och avskaffas
genom samordnade internationella atgdrder

— avskaffande av prisregleringslagen och frislippande av prisbildningen
inom landet for huvuddelen av produkterna

— inférande av arealersidttning, dvs. en generell betalning for landskaps-
vard, beredskap m. m. till brukarna av landets ca 3 miljoner ha iker-, dngs-
och betesmark.

I folkpartiets partimotion om naturvirden yrkas att ett uthallighets- och
miljomal inférs i jordbrukspolitiken med samma tyngd som Ovriga mél
(Jo736 yrkande 10).

I centerpartiets partimotion Jo239 om jordbrukets framtid anférs att
jordbruket har en stor livskraft som méste tas till vara. En ritt utformad
jordbrukspolitik ger Sverige flera fordelar gentemot omvirlden. I samman-
fattningen anfors att jordbruket skall producera livsmedel av hog kvalitet,
producera rivaror till industrisektorn, ta miljdhédnsyn och bevara all bruk-
ningsvird dkermark. Samhillets insatser skall besta i att fora en langsiktig
jordbrukspolitik som skapar forutsattningar for en rimlig féretagsekono-
misk lonsamhet inom jordbruket samt att ta sitt delansvar for 6verskotts-
arealen och for omstéllning av produktionen. _

Motionen konkretiseras i yrkanden att all brukningsvird dkermark bor
bevaras, att konsumentmalet komplctteras med ett folkhdlsomal, inbegri-
pet sinkt moms for rimligare livsmedelspriser, att inkomstmalet omfor-
muleras, att jordbruket ingar i en samlad regionalpolitik, att miljomalet

inncbdr att odlingslandskapet bevaras och jordbruket ses som en visentlig -

resurs 1 miljoarbetet, att samhillets delansvar for 6verskottsarealen skall
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vara 60 %, att 250 milj. kr. avsitts som statligt stod till omstédllning till
alternativ produktion, att ett samhiillsekonomiskt mal faststills samt att
jordbrukarna ges 6ppna och obegrinsade produktionsmaojligheter.

I centerpartiets partimotion om livsmedelsberedskapen anfors att méal-
sdttningen for beredskap av livsmedel och insatsvaror bor vara 80 %
sjalvforsorjning och att regional livsmedclsproduktion bor efterstrivas
(Jo216).

I motion Jo229 av Hikan Hansson och Karl Erik Olsson (c) redovisas
utforligt vilka mgjligheter som finns och som kan vara utvecklingsbara nir
det giller produktion av olika industrirdvaror i jordbruket. Enligt motio-
nen bor bl. a. férutsidttningarna for en industriell utveckling av produkter
frdn jordbruket 6vervigas innan genomgripande férindringar av niringen
genomfors. .

Jordbruksmarkens virde som en produktionsresurs understryks dven i
den med anledning av proposition 140 vickta motionen Jo57 av Karl Erik
Olsson m. fl. (c¢) yrkande 2.

Vinsterpartiet kommunisterna understryker i sin partimotion Jo267 be-
hovet av en langsiktig livsmedelspolitik som underlag i internationella for-
handlingar. I dessa forhandlingar méste stor vikt ldggas vid milj6- och kva-
litetsaspekter. Grunderna for en langsiktig jordbrukspolitik skall enligt
motionen vara
— ett ekologiskt jordbruk
— ett jordbruk i hela landet
— goda arbetsforhallanden och forsérjningsvillkor for dem som arbetar
inom jordbruk, foradlingsindustri, distribution och handel
— reellt inflytande f6r konsumenterna i livsmedelsproduktionens alla led
— ctt jordbruk med lag sdrbarhet 1 krissituationer
— solidaritet med tredje védrlden i de internationclla relationerna pé jord-
bruksomrédet.

Vidare foreslas statligt stod till s. k. modellgirdar, att en st6rre del av jord-
bruksstédet fordelas till mindre foretag och att konkurrensutredningen
sdrskilt ser 6ver livsmedelsindustrin.

I miljopartiets partimotion om jordbrukspolitiken (J0293) understryks
bl.a. vikten av miljéhdnsynen, bade nationellt och internationellt. Denna
del av motionen behandlas i ett f6ljande avsnitt. I dvrigt kan motionédrer-
nas synpunkter sammanfattas i att Sverige bor vara sjalvforsérjande med
bade baslivsmedel och energi. Anvindningen av biobrinslen bor fordubb-
las inom 10 4r. Akermarken bor anvindas i forsta hand for produktion av
livsmedel och i andra hand for energi. Minst den nuvarandc dkermarken
bor behallas i produktion.

I partimotion J0295 (mp) om lokal livsmedelsforsorjning anfors att Sve-
riges livsmedelsberedskap bor grundas pé cn levande landsbygd, ddr méng-
formigt ekologiskt lantbruk kan bedrivas med lokal livsmedelsféradling.

1 fyra motioner frin representanter {or socialdemokraterna anférs olika
synpunkter pa livsmedelspolitiken. Enligt motion Jo231 bor dct anldggas
ett kvinnoperspektiv pd jordbrukspolitiken. Det innebir enligt motionen
att kvalitetsaspekterna pa livsmedel maste framhédvas och att livsmedel
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produceras med minsta mdjliga negativa miljépaverkan. Produktionsin-
riktningen maéste gagna folkhdlsan. Det framtida st6dsystemet bor utfor-
mas sd att det gynnar alternativodling, bittre djurhdlining, minskad kemi-
kalieanvidndning samt produkter som bidrar till en frin folkhilsosynpunkt
battre kosthallning.

Enligt motion Jo236 bdr jordbrukspolitiken utformas si att jordbruk
med betydelse for miljé och landskapsbild bevaras.

I motion J0246 yrkas att jordbruksavgifter och andra handelshinder suc-
cessivt avlyfts frdn livsmedelsprodukter vilka exporteras frin u-linder
med vilka Sverige tecknat s. k. GSP-avtal (Gencral System of Preferences).

I motion Jo277 anférs en delvis ganska skarp kritik mot olika inslag i
den svenska jordbrukspolitiken. Kritiken tar frimst sikte pa jordbrukspris-
regleringen, som enligt motionen resulterat i en bristande férmaga till for-
nyelse och strukturomvandling. Systcmet har efter hand gett upphov till
permanenta dverskottsproblem, medan den allt intensivare anvindningen
av handelsgbdsel och bekimpningsmedel blivit en svdr belastning pd mil-
jon. Forutsittningar maste skapas for marknadsmaissiga inslag som 6kad
konkurrens och produktutveckling inom jordbruks- och livsmedelsektorn,
samtidigt som miljovénligare odlingsmetoder mdste prioriteras. Forsk-
ningspengar bor centraliseras till lokala utvecklingsprojekt i Skane for al-
ternativa odlings- och produktionsmetoder. En dversyn av systemet med
formalnings- och slaktdjursavgifter bor géras. Mejerimonopolet bor utvir-
deras och den "extra matmomsen” i form av forsdljningsavgifter fér mjolk
och mj6lkprodukter likasd. Lantbrukets skatteférmaner i bostadshin-
seende bor bli foremél for oversyn.

Utskottets dverviganden

Som utskottet inledningsvis anf6rt har regeringen tillsatt en parlamenta-
risk arbetsgrupp med uppgift att utvirdera 1985 ars livsmedelspolitiska
beslut samt utforma forslag till en ny livsmedelspolitik frin ar 1990. En
forsta utgdngspunkt for arbetsgruppen ér ett sinkt grinsskydd. Nagon en-
sidig svensk neddragning dr dock inte aktuell. En andra utgdngspunkt dr
att de interna regleringarna minskas i omfattning och i vissa fall avskaffas.
Den tredje utgdngspunkten dr att utveckla nya och mer direkta medel for
att uppnd frimst de beredskapsmiissiga, regionalpolitiska och miljomas-
siga mélen. Gruppens arbete och dessa utgdngspunkter ligger enligt rege-
ringen vl i linje med GATT-forhandlingarnas inriktning, savil i sak som
tidsmaissigt.

Vad sirskilt betriffar beredskapsfrigorna kan nimnas att férsvarskom-
mittén enligt sina direktiv har att analysera samhillsutvecklingens bety-
delse fran beredskapssynpunkt och dirvid 6verviga behovet av dkad be-
redskapshinsyn i samhdllsutvecklingen (F6 1988:67).

Vissa frigor om livsmedelsberedskap och beredskapslagringen av insats-
varor behandlades i jordbruksutskottets betinkande 1987/88:JoU17 (s.
18f.). Utskottet hade i detta sammanhang inhdmtat yttrande av statens
jordbruksndmnd om fors6rjningen med vissa insatsvaror, regional forsorj-
ningsforméiga m. m.
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I friga om alternativ anvindning av dkermark har regeringen den 6 april
1989 beslutat om dispositionen av vissa medel som utgdr statens delansvar
for overskottsarealen. Beslutet innebdr bl. a. att 50 milj. kr. dverfors till
stiftelsen lantbruksforskning for forsoks- och utvecklingsinsatser for alter-
nativ anvdndning av dkermark i syfte att minska kostnaderna for over-
skottsarealen. Ddrmed ges jordbruksniringen mdjlighet att satsa pa olika

angeldgna utvecklingsprojekt som t.ex. energiodlingsprojekt. Vidare skall

30 milj. kr. anvdndas for bidrag till jordbruksféretag som vidtar tgidrder
for att 6ka variationsrikedomen i kulturlandskapet i sldttbygder samtidigt
som de bidrar till att minska kostnaderna for dverskottsarecalen. Utskottet
hdnvisar ocks till vad som anfors i ett féljande avsnitt om miljéhansyn i
jordbruket och om stod till alternativ odling m. m.

Den §verenskommelse 1 GATT i borjan av april 1989 om kortsiktiga och
langsiktiga atgirder for att minska subventioneringen m. m. och som redo-
visas i propositionen (s. 12) har ocksé stor betydelse i ssmmanhanget, sir-
skilt i forhallande till de motioner som foresprikar en 6kad marknadsan-
passning och internationalisering av det svenska jordbruket.

Sambandet mellan kostvanor och folkhilsa behandlades utforligt i sam-
band med utskottets beredning av proposition 1988/89: 68 om livsmedels-
kontroll (1988/89:JoU14). Fragan diskuterades 4dven i den offentliga ut-
fragning som utskottet anordnade den 21 mars i ar. Enligt utskottsbetédn-
kandet dr felaktiga kostvanor nutidens kanske storsta folkhilsoproblem.
En forbattrad folkhidlsa grundad pa hog kunskapsniva och sunda kostvanor
bor vara en central malsattning for livsmedelskontrollen och dvriga sam-
hillsinsatser inom ramen for en samlad livsmcdelspolitik.

I nyssnimnda sammanhang gjorde utskottet dven positiva uttalanden
om virdet av en lokal vidareforiadling av bygdens riavaror som ett led i en
aktiv regionalpolitik.

Det s. k. GSP-avtalet (General System of Preferences), som berors i mo-
tion Jo246, grundas p4 ett ensidigt dtagande frdn Sveriges sida gentemot
utvecklingslinderna och omfattar i princip endast tullar men ¢j inforselav-
gifter. Ndrmare bestaimmelser finns i forordningen (1987: 1285) om tullfri-
het for varor fradn utvecklingsldnderna. Det har frn Sveriges sida varit en
strdvan att successivt utoka tullfriheten for dessa varor. Senast har forslag
om vytterligare tullfrihet framlagts i proposition 1988/89:135, som be-
handlas i skatteutskottet. Nir det giller inforselavgifter m. m. kommer
sjdlvfallet dven utvecklingslinderna att beroras av de allmdnna dverens-
kommelserna inom GATT och andra internationella dverenskommelser
om neddragning av gransskyddet.

Livsmedelsindustrins roll tas upp bl. a. i vpk-motionen Jo267. I anslut-
ning hirtill bor framhallas att regeringen nyligen tillsatt en konkurrens-
utredning och att livsmedelssektorn 4r en av de tre sektorer som sarskilt
skall uppmirksammas i utredningen.

Fragan om livsmedelsindustrin och en rad andra frigor pa det livsme-
delspolitiska omradet behandlades av jordbruksministern och flera av
kammarens ledamoter i en omfattande interpellationsdebatt den 4 april
1989.

Vad utskottet anfért ovan innebir att de aktuella motionerna i varie-
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rande grad tillgodosctts eller kommer att tillgodoses. Som utskottet redan
tidigare framhallit har det inte framstatt som meningsfullt att i detta sam-
manhang g in pd en mera detaljerad behandling av motionerna. Det bor
cmellertid understrykas att motionerna innehdller manga synpunkter som
bor dvervigas i det fortsatta utredningsarbetet. Det géller framfor allt par-
timotionerna Jo216, J0222, Jo239 (yrkandena 1 —6 och 9—12), J0257 (yr-
kandena 1 —5, 9 och 13). Jo267 (yrkandena | —4, 8, 12, 13 och 18), J0o293
(yrkandena [ —3), J0295 och Jo736 yrkande 10 samt motionerna Jo57 yr-
kande 2, J0229, Jo231, J0240. Jo246 och Jo277. Utskottet anser det ange-
ldget att den parlamentariska arbetsgruppen tar del av dessa motioner men
ar 1 Gvrigt inte berett att nu foresla nagon sirskild &tgird fran riksdagens
sida med anledning av motionerna i angivna delar.

Miljoforbattrande atgdrder i jordbruket. Alternativ odling
m.m.

Motionerna

Miljoforbittrande atgidrder i jordbruket och dirmed sammanhédngande
fragor berdrs i ett antal fristdende motioner.

Moderata samlingspartiet anf6r i sin kommittmotion Jo257 yrkande 12
att jordbruket har ectt sjdlvklart miljoansvar som inte behver innebéra ett
mindre intensivt brukande. Ett effektivt jordbruk innebér enligt motiona-
rerna att insatsmedel i form av gédning och vixtskyddsmedel anvinds pé
ett balanserat sidtt och bidrar dirmed inte till milj6forstérande utsldapp.
Nagot motsatsférhdllande mellan ett effektivt och ett miljévinligt jord-
bruk finns inte enligt motiondrerna. :

I centerpartiets partimotion Jo797 yrkande 31 om miljopolitiken under-
stryks att jordbruket kan hjilpa till att 16sa miljoproblem i andra delar av
samhillet. En 6kad anvidndning av alternativa grédor skulle enligt motio-
nirerna kunna ge ravaror som kan ersitta fossila branslen. En produktion
av energigrédor och rivaror till massaindustrin och den kemiska industrin
skulle f4 manga positiva effekter pad miljén. Den statliga jordbrukspoliti-
ken maste frimja en minskad anvéindning av miljoskadliga kemikalier.
Avgift som tas ut i samband med kemikaliehanteringen bor anvindas till
miljéforbattrande atgirder, ny teknik, omstéliningsstdd for nya grédor och
stod for avsidttning av nya produkter. Motionédrerna betonar ocksd véxt-
foljdens 6kande betydelse for vixtniringslickaget frn jordbruket. Bibe-
héllet samband mellan djurhallning och véaxtodling skapar férutsdttningar
for en total minskning av kvdveanvindningen.

1 motion J0963 (vpk) yrkande 3 anfors att en storre del av dc statliga
bidragen till de areella nédringarna borde utgd for dtgirder som skyddar,
bevarar och forbidttrar miljon.

En halvering av giftmangderna som for ndrvarande sprids, senast under
odlingssisongen 1990, krdvs i motion Jo224 (mp) yrkande 1. Detta kan
enligt motiondren ske genom en kvotering baserad pa ett genomsnitt av de
ink6p som har skett under odlingssisongerna 1987 och 1988. Enligt yrk-
ande 2 skall giftmingderna sidnkas ytterligare under paf6ljande r enligt en

1988/89:JoU21



plan som regeringen skall redovisa for riksdagen under hosten 1989. En
ut6kad anvindning av ldgdospreparat fir inte vara ett medel att uppna
stdllda krav pd en minskning av bekimpningsmedelsanvandningen (yrk-
ande 3). I motion Jo293 (mp) yrkande 9 f6reslas att anvéindningen av ke-
miska bekdmpningsmedel inom jordbruket minskas med 80 % fram till ar
1995. Denna mélséttning fir dock inte uppnds genom anvindandet av ef-
fektivare preparat. Inférande av vissa forbud och avgifter kommer att
fordras for att uppna malet, och s. k. lagdospreparat fir endast anvindas i
den méan teknik finns att spira eventuella rester i livsmedel. I motion
J0289 (s) framhalls att flera atgirder vidtagits under de senaste aren for att
minska anvindningen av véixtgifter m. m. Enligt motiondrerna bor ytterli-
gare atgdrder i detta hdanseende vidtas, och som exempel foreslas inforandet
av en reglerad forsiljning av bekdmpningsmedel (yrkande 1). Dessutom
bor krivas att lantbrukaren alltid limnar en besprutningsfri zon till an-

. gransande mark och vatten (yrkande 2). Detta skulle delvis hindra be-
kampningsmedel att licka ut till backar och 4ar.

En halvering av konstgddselmedlen fram till &r 1990 krdvs i motion
Jo224 (mp) yrkande 4. Forbrukningen av forsurande konstgddselmedel
maste minska, och det bor enligt motiondren aligga jordbruksdepartemen-
tet att ansvara for att minskningen kommer till stdnd. En ytterligare
minskning skall ske under paféljande ar enligt en plan som regcringen skall
redovisa for riksdagen under hésten 1989 (yrkande 5). En omfattande
kalkning av forsurad mark maste omedelbart startas. Regeringen skall en-
ligt motioniren initicra en sddan kalkningsverksamhet och de svarast for-
surade markerna skall prioriteras (yrkande 6). Enligt partimotionen J0293
(mp) dr skidrpta krav pa stallgbdselhanteringen inte tillrdckligt for att
komma till rdtta med kviveldckaget. Malsdttningen bor vara att halvera
kviveldckaget fran jordbruksmark inom tre ar (yrkande 4). I miljopartiets
motion J0965 yrkande 5 om nordiskt miljésamarbete framfors krav pa att
kviveldckaget fran jordbruket i stora delar av Norden bor minska med 30
% inom tre ar. Enligt motiondrerna i motion Jo293 maste anvdndningen
av konstgodselkvive minskas med 30 % inom tre ar (yrkande 5) och med
50 % inom fem &r (yrkande 6). Kapaciteten att lagra stallgddsel méste Okas,
och fr.o. m. &r 1992 bor alla girdar med djurhallning ha en lagringskapa-
citet pa 12 ménader (yrkande 7). Samtidigt forordar motionédrerna att alla
gardar i problemomriden med mer dn 50 djur borde vara koncessionsplik-
tiga. Hirigenom mdjliggors en kontroll av antal djur i forhallande till till-
ginglig areal for spridning av stallgédsel, lagringskapacitet for stallgddsel
och ammoniakavging samt cnsilagchantering (yrkande 8). Fosforgddsel ar
enligt motiondrerna en betydande orsak till kadmiumspridning pa
Akrarna. Genom att vilja rafosfat och genom rening vid tillverkningen av
handelsgodsel kan denna spridning minskas. En minskning med 90 % i
forhallande till den mingd som spreds 1980 bor efterstrivas (yrkande 10).

I motion Jo257 (m) yrkande 11 framfOrs krav pa att djurhallningen an-
passas till den befintliga brukningsarealen, och i motion Jo267 (vpk) yrk-
ande 11 foreslds inférandet av en etableringskontroll inom animaliepro-
duktionen. Etableringskontrollen skall gdlla féretag som genom c¢n nyinve-
stering uppnar 50 djurenheter. Kontrollens syfte dr att uppnd balans
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mellan djurhdlining och véxtodling, till miljon och det tillgingliga produk-
tionsutrymmet.

Enligt motion J0247 (s) dr overforing av Akermark till skog ett cffektivt
sdtt att minska utlakningen av kvive liksom fosforférlusterna genom ytlig
avrinning. Strst effckt erhalls om dkermark som i dag har sdimst vixtni-
ringshushallning 6verfors till skog. En kartldggning av de genomsldppliga
markomradena och deras avrinningsomrade bdr genomforas for att moj-
liggbra en analys av dessa markers paverkan pd miljon (yrkande 1). Med
hédnsyn till svarighcterna med att stdlla om produktionen fran jordbruks-
produkter till skog bor stimulansatgdrder dvervégas. Ett utjamnande lane-
system fOr finansiering av skogsplantering pa ldttgenomsldppliga marker
skulle enligt motiondrerna kunna underldtta denna omstéllning (yrkande
2). '

Spridning av slam frin reningsverk ir enligt motion Jo267 (vpk) ett sitt
att Astadkomma en recirkulation sé att till jorden aterfors vad som tagits
dirifrin med de fiardiga produkterna. Detta dr enligt motionidrerna efter-
strdvansvart och bra. Med hinsyn till att det i reningsverken samlas avfall
som innehdller skadliga bestindsdelar bor gransvirden faststillas som ar
sa l4ga att dkermarkens produktionsférmiga och niringsbalans inte for-
stors. Ett forbud mot spridning av rétslam tills grinsvirden faststillts bor
darfor inforas (yrkande 10). I motion Jo276 (s) framhalls att var matjord,
var livsmedelsproduktion och var foda maste skyddas frin okontrollerad
spridning av miljogifter. Regeringen maste omgaende tillse att sidana f6-
reskrifter utfardas som omd&jliggdr nuvarande spridning av organiska gift-
dmnen pa var dkermark. I motion J0o293 (mp) yrkande 11 yrkas att sprid-
ningen av rotslam forbjuds i avvaktan pé att kadiumhalten understiger 1
mg/kg ts och i Gvrigt innehdller mycket 14ga halter av andra tungmetaller
och giftiga organiska amnen. Odlingsjord med mer 4n 1 mg kadmium per
kilo ts skall enligt motiondrerna inte fi anvindas f6r livsmedelsproduktion
(yrkande 12).

I motion Jo243 (m) ifragasiitts forbudet mot straférkortningsmedel. En-
ligt motiondrerna finns det inga barande skal for att godta forbudet. Vidare
framhalls forbudets olika konsekvenser for olika spannmalsslag och dir-
med sammanhingande behov av bekdmpningsmedelsinsatser. Problemet
att i svensk rdgodling uppnd erforderlig brodsddeskvalitet kan for ndrva-
rande intc 16sas genom annat sortval. Motiondrerna understryker att forsk-
ningen p4 omradet maste intensificras i syfte att f fram nya sorter och ny
odlingsteknik som p4 sikt kan minimera eller onddiggdra behovet av stri-
forkortningsmedel.

"Nodviandigheten av ett biotoprestaureringsarbete i dagens héart struktur-
rationalisecrade och miljobelastade sldttbygd understryks i motion Jo213
(fp). Kantzoner som Aatgird for att motverka att ndringsdmnen frin
dkrarna nir vattendragen dr dnnu ett outforskat omrade. Utrymme bér
dock finnas i dagens jordbruk att bevara kvarvarande vigkanter och dikes-
kanter, stengdrdsgdrdar, dkerholmar, aller, trdd, vatmarker, smavatten
m. m. Bevarandet av dessa kantzoner kan enligt motioniren ses som mil-
joforbittrande atgédrder i jordbruket.

Situationen i véra kustomraden inkl. Hallandskusten har enligt vad som
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fors fram i motion Jo734 (s) under senare ir forsdmrats alltmer. De spe-
ciella atgiirder som sker i anslutning till problemen i Laholmsbukten bor
enligt motiondrerna omfatta all jordbruksmark i Hallands ldn (yrkande 2).
1 motion J0956 (c) framhélls betydelsen av dkermarkens bevarande i Ska-
raborgs lin. Den bista garantin for ett vackert och Gppet landskap ir att
dkermarken brukas och hagarna betas (yrkande 1). Ldnet dr ocksé enligt
motiondrerna hart drabbat av férsurning och kalkningsbehovet ir stort.
Kalknings- och vitaliseringsinsatser bor genomforas, och en sidan forsoks-
verksamhet kan enligt motiondrerna med fordel forldggas till Skaraborgs
ldn (yrkande 2).

Den alternativa odlingen och dirmed sammanhiéngande fragor r foremal
for ett antal motionsyrkanden med varierande innehall.

I folkpartimotionen Jo258 framhélls de brister som ir forenade med da-
gens stordriftsproduktion av livsmedel. Resurser méste darfor tilldelas ar-
betet med radgivning och utbildning om alternativa odlingsformer under
Biodynamiska foreningens ansvar (yrkande 1). Mgjligheten att bedriva fri
forskning om alternativt jordbruk &r enligt motiondren helt avgérande for
odlingens framtid. Lantbruksforskningens centralisering till lantbruksuni-
versitet motsvaras inte av en samlad kunskapsnivd om denna odling. Kun-
skapen ligger i stdllet utanfor denna institution hos framfor allt Nordisk
Forskningsring fér Biodynamisk odling i Jirna. For att Forskningsringen
skall kunna bedriva ett mer langsiktigt arbete bér medel hirfor stillas till
forfogande genom en omprioritering av tillgdngliga resurser (yrkande 2).
For 6vergang till biodynamisk odling avpassat efter olika jordbrukstypers
behov fordras ett omstéllningsstéd. Stédet kan enligt motiondren vara
arealbaserat och utgd i form av ett fast omstéllningsbidrag och ett behovs-
provat rorligt avvecklingsbidrag (yrkande 3).

I motion Jo267 (vpk) yrkande 5 framfors krav pd inférandet av ett kon-
tinuerligt stod for alternativ odling. Stédet skall omfatta bade arealer med
prisreglerade grodor och arealer for vall, gronfodervixter och grong6ds-
lingsgrodor. Verksamheten med radgivning i alternativ odling bor enligt
motiondrerna bli foremal for en successiv utbyggnad (yrkande 9).

I miljopartiets motion Jo271 framhélls att radgivning har en nyckelfunk-
tion i utvecklingen av den ckologiska odlingen. Dess betydelse forstiarks
ytterligare genom kommande omldggningsstdd tlll odlare som vill ga Gver
till ekologisk odling (yrkande 2).

I motion Jo272 (c) om alternativ odling framf6rs krav pa en plan for det
fortsatta stodet till den alternativa odlingen (yrkande 1). Omlédggning till
saddan odling innebir svarigheter vad giller resultat, vixtfoljder m. m. En
snabb omliggning stiller stora krav pé att det aktuclla foretaget stir pa en
stadig ckonomisk grund. Det fortsatta behovet av stdd till sdvil forskning
som radgivning och ekonomiskt stod till omlaggning ar enligt motionir-
crna stort. Samhillets stod maste dock vara langsiktigt och garantera en
forsknings- och kunskapsuppbyggnad (yrkande 2).

1 motion Jo262 (s) framfors onskemal om att ett studicmaterial om ke-
mikaliefritt odlande utarbetas och att detta arbete lJampligen kan anfértros
till hushéllningssillskapen.
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Utskottets Gverviganden

1 juni 1988 beslutade riksdagen om ett Atgirdsprogram for miljoforbitt-
rande Atgarder i jordbruket m. m. (prop. 1987/88: 128, JoU 1987/88:24,
rskr. 374). Under tredrsperioden den 1 juli 1988 — den 30 juni 1991 be-
riknas kostnaderna till ca 230 milj. kr., varav 10 milj. kr. for forséks- och
utvecklingsverksamhet och 20 milj. kr. f6r naturvardsatgirder i odlings-
landskapet enligt en plan som anges i proposition 1987/88: 128. Genom
sistnimnda anslag skapades mdjligheter att inom ramen for lantbruksver-
kets organisation stimulera till atgdrder som aktivt forbéttrar landskapet i
naturvirdshidnscende.

Atgirdsprogrammet omfattar ett antal selektiva Atgirder som baseras pa
naturvardsverkets forslag till aktionsplan mot havsféroreningar. Bland 4t-
girderna kan nimnas regler for djurhélining, lagring och spridning av stall-
g6dsel, atgirder for att 6ka andelen bevuxen dkermark, vixtodlings- och
gbdslingsplanering samt &tgirder for att minska anviandningen av handels-
gbdsel och kemiska bekimpningsmedel.

Det miljomal som lades fast i 1985 ars riksdagsbeslut (JoU 1984/85: 33,
rskr. 393) om livsmedelspolitiken bekriftades. Verksamheten i livsmedels-
kedjans alla led bor bedrivas sé effektivt och rationellt som mgjligt samti-
digt som andra viktiga samhilleliga krav beaktas. Jordbruket och livsme-
delsproduktionen maste siledes liksom all annan verksamhet ta hinsyn till
kravet p4 en god miljo och till behovet av en langsiktig och planerad hus-
hallning med vara naturresurser.

Det 6kande vaxtnadringsldckaget motiverade beslut om en béttre hante-
ring av stall- och handelsgddsel. Regler om anpassning av djurhallningen
till arealunderlaget skulle inforas i form av generella foreskrifter for djur-
tatheten. Antalet djurenheter begrinsades till en djurenhet per hektar nir
det giller svin och hdns och en och en halv djurenhet nir det giller not-
kreatur. Foreskrifterna omfattar foretag i hela landet med flera 4n tio djur-
cnheter och skall vara uppfyllda senast den 1 januari 1995. Regeringen
cller den myndighet regeringen bestimmer bemyndigades att meddela ge-
nerella foreskrifter for djurtidtheten (LSFS 1988: 44).

Spridningstidpunkten for staligddsel anpassades for att minska utlak-
ningen av viixtnidringsamnen frin dkermarken. Dectta innebdr att host-
spridning pad obevuxen mark begridnsas i storsta mojliga utstrickning.
Spridning under vintern tillits under forutsittning att nedbrukning sker
samma dag. Om nedbrukning inte kan ske samma dag foreligger fr. 0. m. ar
1989 ett generellt spridningsforbud i hela landet under tiden den 1 decem-
ber — den 28 februari. For vissa delar av sodra Svcrige far spridning en-
dast ske i vixande groda eller fore hostsddd under perioden den | augusti
— den 30 november. Sistndamnda restriktion skall tillimpas nir erforderlig
lagringskapacitet for stallgddsel byggts ut eller senast den 1 januari 1995.
Regeringen eliecr den myndighet regeringen bestimmer bemyndigades att
meddela nirmare foreskrifter angidende begrinsningen 1 tiden for sprid-
ning av stallgddsel och andra organiska gidselmedel.

Lagringsutrymmet for godsel skall motsvara 8 — 10 manaders produk-
tion och vara fullt utbyggt fore ar 1995. Inom vissa utsatta omréden i sédra

3 Riksdagen 1988/89. 16 suml. Nr 21
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Sverige giller de skirpta kraven foretag med flera dn 10 djurenheter. I 6v-
riga delar av landet giller de skdrpta kraven foretag med fler dn 100 djur-
enheter. Bidrag till utbyggnaden kan utgi enligt forordningen (1989:12)
om statsbidrag till miljoforbittrande &tgirder i jordbruket. Regeringen el-
ler den myndighet som regeringen bestammer bemyndigades att utfirda
generella foreskrifter for lagring av stallgddsel.

Betydelsen av en utékad vixtodlings- och gédslingsplanering hos de en-
skilda foretagen betonades sirskilt och en utdkad rddgivning forvintades
kunna 4stadkomma en mer behovsanpassad tiliforsel av vixtnidring. Med
ett successivt forbittrat utnyttjande av tillfort kvivegddsel berdknades den
totala férbrukningen av handelsgédselkvive kunna minska med 20 % fram
till sekelskiftet. Som ett delmal sattes en minskning med 10 % fram till &r
1992. Denna reducering i kombination med utokade arealer (minst 60 %
av Akerarealen hGstbevuxen fore ar 1995 i vissa utsatta delar av landet) av
hést- och vinterbevuxen mark forvintas ge en god minskning av kvive-
lackaget. Malet 4r att fore 4r 2000 reducera kvaveldckaget med 50 % fran
adkermarken. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigades att meddela generella foreskrifter om véaxtodling d4 detta ar
skaligt frAn miljoskyddssynpunkt.

Ytterligare medel avsattes till forsok och utveckling rorande fraimst me-
toder att minska jordbrukets vixtnéringsldckage.

Arbetet med att minska anvindningen av bekdmpningsmedel fortsétter.
Lantbruksstyrelsen, naturvirdsverket och kemikalieinspektionen har utar-
betat ett handlingsprogram for detta arbete. Detta omfattar atgidrder for en
overgéng till anvdndning av medel som innebdr mindre risker frin hilso-
och miljésynpunkt, minskning av anviindningen av bekdmpningsmedel
och sérskilda atgdrder till skydd for hilsa och miljé. Det forvintades att
atgirderna for att begrinsa anviandningen av bekidmpningsmedel skulle
leda till en minskning av savil behandlad areal som den totala mingden av
bekdmpningsmedel. Malsdttningen att halvera anvindningen mellan &ren
1985 och 1990 kvarstéar.

Forbudet mot anvandning av striférkortningsmedel kvarstdr med un-
dantag for produktionen av rig. Sddant medel far i samband med odling av
rdg anvidndas under en Gvergingsperiod pa 5 ari avvaktan pi att ett bittre
sortmaterial tas fram.

Betriffande slamhanteringen hinvisades till tidigare stidllningstagande
och forutsattes att naturvardsverkets &r 1987 utarbetade allméinna rid sna-
rast skulle omsittas i bindande grinsvérden. Betydelsen av att ifrigava-
rande problem med slamanvindningen snarast l6ses pa ett sitt som kan
accepteras ur hilso- och miljosynpunkt betonades. Ytterligare atgirder av-

~vaktades dock med hénsyn till att naturvirdsverket givits i uppdrag att
redogora for behovet av ytterligare kompletteringar till de allminna raden.

Utover det samhilleliga stdd som den alternativa odlingen crhéller inom
forskning, utbildning och radgivning (se bl.a. JoU 1986/87:22 och JoU
1987/88:17) framholls att forslagen om de miljoforbattrande atgirderna i
jordbruket utgjorde ett ytterligare steg pd vidgen mot ett jordbruk vars pro-
duktion dr i balans med det ckologiska systemet. Détta anségs ligga i linje
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med den grundsyn som foretrdds av den alternativa odlingens férespra-
kare.

Efter 1988 &rs beslut har ytterligare atgidrder vidtagits for att fora arbetet
med de miljoforbédttrande atgdrderna i jordbruket framat. Sammanfatt-
ningsvis kan foljande initiativ redovisas.

I september 1988 har berérda myndigheter fétt i uppdrag att limna f6r-
slag om ytterligare minskning av riskerna med bekdmpningsmedel. Férut-

sittningarna for och effekterna av en ytterligare halvering, alternativt ett

avskaffande, av anvidndningen av bekdmpningsmedel i jordbruket skall
o6vervigas. Inom ramen fér uppdraget ligger dven fragan om en eventuell
reglering av forséljningen av bekimpningsmedel. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 1 juni 1989.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utreda om férsurningen innebir
hilsorisker genom Okad upptagning av kadmium i grédan. | uppdraget in-
gar ocksé att undersoka om nuvarande kalkning av &kermarken ar tillrick-
lig for att halla nere upptaget i grodan. Uppdraget skall redovisas den 1
oktober 1989.

Regeringen har nyligen uppdragit at lantbruksstyrelsen att senast den 1
april 1990 Jimna forslag till komplettering av atgirdsprogrammet. Forsla-
get skall bl. a. avse vilka ytterligare omriden som bdr omfattas av restrik-
tioner i spridningstidpunkt for stallgédsel och vilka generella foreskrifter
som i &vrigt bor gilla 1 friga om lagringskapacitet for stallgddsel.

I januari 1989 faststilldes regeringens delansvar for 1988 ars skord till
225 milj. kr. Beslutet innebar att 145 milj. kr. av dessa medel avsattes till
ekonomiskt stod for dels omlaggning till alternativ odling, dels odling av
fanggrodor. 50 milj. kr. har sedermera dverforts till stiftelsen Lantbruks-
forskning for forsdks- och utvecklingsinsatser for alternativ anviandning av
dkcrmark i syfte att minska kostnaderna for Gverskottsarealen. Vidare
skall 30 milj. kr. anvéndas for bidrag till jordbruksforetag som vidtar at-
girder for att 6ka variationsrikedomen i kulturlandskapet i sldttbygder
samtidigt som det minskar kostnaderna f6r 6verskottsarealen.

Behandlingen av budgeten for ar 1989/90 innebir pa en rad punkter ¢n
ytterligare férstdrkning av de miljoforbittrande atgidrderna i jordbruket
och inom den alternativa odlingen. Lantbruksstyrelsen har tilldelats ytter-
ligare resurser till miljdinriktad verksamhet inom bl. a. vixtodlingen. 3,3
milj. kr. har avsatts till alternativ odling och 2,1 milj. kr. till forséks- och
utredningsverksamhet for att minska anvéndningen av bekdmpningsme-
del. Sarskilda forskningsmedel har avsatts till Skogs- och jordbrukets
forskningsrad (SJFR) for alternativ odling, och for att mojliggbra en for-
béttring av lantbruksuniversitetets insatser pi den alternativa odlingens
omréde har riknats ytterligare 600 000 kr. Ramen f6r stod &t ddellévskogs-
bruket h6jdes med 5 milj. kr. till 13 milj. kr. bl. a. for att méta behov som
berdknas uppkomma genom nyplantering av dkermark inom ramen f6r
omstillningsprogrammet inom jordbruket. Kalkningsverksamheten skall
pa kort sikt fortsdtta med samma inriktning som hittills med en viss om-
prioritering av medel till forman for forskning och uppfljning. Medel for
vard av kulturlandskapet utgdr ur viss del av utbildningsdepartementets
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anslag for kulturmiljovard pa totalt 13 956 000 kr., ur jordbruksdeparte-
mentets anslag for miljoforbidttrande atgirder i jordbruket med 20 milj. kr.
och ur milj6- och energidepartementets anslag for sdrskilda projekt pa mil-
jovardens omrade med 10 milj. kr. (prop. 1988/89: 100 bil. 10, 11 och 16).
Kemikalieinspcktionen tillfors ytterligare 7 milj. kr. for arbetet med det
s. k. halveringsprogrammet.

Verksamheten inom bekimpningsmedelsomridet utgors till 6vervigande
dcl av aktiviteter inom handlingsprogrammet for att minska hilso- och
miljoriskerna vid anvindningen av bekimpningsmedel, det s. k. halverings-
programmet. Det Overgripande malet for halveringsprogrammet dr att re-
ducera riskerna. Ett delmal 4r att halvera anvindningen fram till r 1990.
Inom ramen f6r programmet bedrivs ¢n rad olika aktiviteter. Alla som
yrkesmissigt anvinder bekimpningsmedel ar 1990 skall ha utbildning och
behorighet hdarfor. For att minska doser och arbetsmiljorisker genomfors
en frivillig funktionstest av lantbrukssprutor. For att spridningen av be-
kdampningsmedel skall ske pa ett ur bekimpningssynpunkt effektivt sitt
och med god miljohidnsyn limnas rddgivning om spridningsmetoder m. m.
Milsittningen fér verksamheten inom vixtskyddsradgivningen 4r att ar-
beta for ett integrerat vixtskydd diar den kemiska bekdmpningen idr behovs-
anpassad och att 6ka odlarnas medvetenhet om riskerna med kemiska be-
kimpningsmedecl. For att behovsanpassa den kemiska bekimpningen har
prognos- och varningsverksamhet utvecklats. Vidare bedrivs radgivning
och forskning om reducerad anviindning av ogrismedel som utgér den
storsta delen av dc bekdmpningsmedel som anvinds i jordbruket.

Mot bakgrund av det anférda och di berérda myndigheter ddrutdver
tilldelats i uppdrag att bl. a. 6verviga en ytterligare halvering alternativt ett
avskaffande av bekimpningsmedlen synes enligt utskottets mening syftet
med motionerna Jo224 yrkandena 1, 2 och 3, J0293 yrkande 9 och J0289
yrkandena | och 2 i allt vdsentligt vara tillgodosett. Motionerna bor séle-
des inte foranleda nagon ytterligare riksdagens atgérd.

Riksdagens beslut i juni 1988 om ett samlat Atgiardsprogram for att
minska jordbrukets vixtniringslickage med malsittningen att fore ar 2000
reducera kviveldckaget med 50 % innebir enligt utskottets mening att de
aktuella motionerna i varierande grad kan anses tiligodosedda. Med hin-
syn hirtill och dA lantbruksstyrelsen senast den 1 april 1990 skall limna
forslag till kompletteringar av atgiardsprogrammet avstyrks motionerna
Jo224 yrkandena 4, 5 och 6, J0293 yrkandena 4, 5, 6, 7 och 10 samt Jo9635
yrkande 5. '

Med samma motivering avstyrks motion Jo267 yrkande 11.

Vidare avstyrks motion Jo293 yrkande 8.

Som framgar av tidigare limnad redovisning har 1988 &rs beslut bl. a.
som mal att anpassa djurhallningen till den tillgdngliga arealen. Motion
Jo257 yrkande 11 kan ddrmed anses tillgodosedd och bor enligt utskottets
mening inte féranleda ndgon riksdagens ytterligare atgird.

Utskottet, som ir vidl medvetet om den forsimrade miljosituationen i
véra kustomraden, kan i stor utsfﬁckning ansluta sig till de i motion Jo734
yrkande 2 framférda synpunkterna rérande behovet av 6kade insatser mot
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miljoforstoringen. Utskottet har ocksé tidigare medverkat till en rad bestut
som skall om mgjligt bromsa och for framtiden forhindra en fortsatt nega-
tiv miljoutveckling. Det ovan redovisade riksdagsbeslutet betriffande mil-
joforbattrande atgérder i jordbruket utgér en bland flera viktiga bestands-
delar i det fortsatta arbetet med att komma till ritta med problemen.
Bland de miljoforbétirande atgdrderna inglr bl. a. sirskilda restriktioner
betridffande djurhélining och gddsclhantering i sddra Sverige, diribland
Halland. Skl finns dessutom for att avvakta resultatet av det ovan
ndmnda uppdraget till lantbruksstyrelsen. I vetskap om att ytterligare in-
satser kommer att erfordras for att nd fram till de uppsatta miljémalen
anser utskottet att motionen i allt vésentligt kan anses tillgodosedd med
vad utskottet anfort.

De i motion Jo257 framf6rda synpunkterna pa det effektiva jordbrukets
miljoansvar innebdr enligt utskottets mening inte nagon avvikelse fran de
mal som redovisats ovan betriffande de miljoforbéttrande atgirderna i
jordbruket och det fortsatta arbetet med dessa fragor.-Utskottet anser sa-
ledes att motion Jo257 yrkande 12 i allt vdsentligt kan anses tillgodosedd.

Riksdagen har tidigare uttalat sig for det vdrdefulla i att Sverskottsarea-~
len inom jordbruket kan utnyttjas for odling av t.ex. energigrodor under
forutsédttning att kostnaden for virmeproduktion baserad pa dessa grodor
blir konkurrenskraftig (bl.a. NU 1987/88:40). Som ett led i arbetet med
att utveckla ett mer differentierat jordbruk som kan producera savil livs-
medel som andra rdvaror for olika industrindringar genomfors omstill-
ningsprogrammet for att reducera spannmalsodlingen (Omstillning 90).
Forutom att leda till en minskning av spannmadiséverskottet har pro-
grammet i visentliga avseenden priglats av miljomaélets krav. Utskottet
vill i detta sammanhang erinra om den for kommande budgetir hojda ra-
men for stdd &t ddellovskogsbruket. Mot bakgrund av det anforda och med
beaktande av dispositionen av de s.k. ansvarsmedlen anser utskottet att
motion Jo797 yrkande 31 till stor del kan anses tillgodosedd. Utskottet
forutsiitter givetvis att de principiella synpunkterna i motionen pa utform-
ningen av jordbrukspolitiken beaktas pd samma sétt som utskottet foror-
dat i inledningen till detta betdnkande vid behandlingen av évriga motio-
ner om livsmedelspolitiken m. m.

Med det anforda avstyrks motion Jo247 i den mn den inte kan anses
tillgodosedd.

Utvecklingen under senare ar innebdr cnligt utskottets mening att de i
motion Jo963 yrkande 3 framforda 6nskemédlen om att en stérre del av de
statliga bidragen till de arcella ndringarna skall inriktas pd atgirder som
skyddar miljén 4r tillgodosedda eller kommer att tillgodoses. Motionen
bor siledes inte foranleda nagot sirskilt uttalande fran riksdagens sida.

Med hédnsyn till vad som anforts ovan betridffande slamhanteringen och
d& den utredning om slammets innehdll av organiska féreningar som na-
turvardsverket har att redovisa senast den 1 juli 1989 bér avvaktas avstyr-
ker utskottct motionerna Jo267 yrkande 10 och Jo276.

Med samma motivering avstyrks motion Jo293 yrkandena 11 och 12.

Foérutsittningar for ett totalt undanréjande av rddande férbud mot an-
vdndningen av straférkortningsmedel foreligger enligt utskottets mening
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inte. Den vergangsperiod som tilldter anvindningen av straforkortnings-
medel vid odling av rdg grundas pa samma Onskeméal om forddling av sor-
ter med bittre strastyrka som fors fram i motion Jo243. Motionen kan
ddrmed anses till viss del tillgodosedd och bér enligt utskottets mening inte
foranleda négot ytterligare uttalande fran riksdagens sida.

Varje ndringsgren har enligt gillande miljdlagstiftning ett ansvar for na-
turen och miljén inom sitt verksamhetsomrade. Atgirder inom jordbruket
spelar en sarskilt stor roll for sikerstillandet av naturtyper. Utskottet erin-
rar i detta ssmmanhang om de méjligheter som finns sedan den 1 juli 1986
att till enskilda jordbruksféretag limna ekonomiskt stod till vard av vir-
defulla naturtyper i odlingslandskapet. Fér kommande budgetar utgar som

redovisats ovan medel ur flera anslag for naturvardsatgirder i odlingsland-

skapet. Dispositionen av de s. k. ansvarsmedlen innebir bl. a. att 30 milj.
kr. skall anvindas for bidrag till jordbruksforetag som vidtar atgirder for
att oka variationsrikedomen i kulturlandskapet i slittbygder. Medlen skall
anvindas f6r att motverka den ensidighet i odlingslandskapet som blivit
foljden av det intensiva utnyttjandet av kermark och géra det pa ett sitt
som frimjar natur- och miljovardens intressen. Sidana atgidrder kan vara
mer extensiv anvidndning av marken, t. ex. som betesmark, liplantcringar,
anlidggning av viltvatten och randzoner mot vattendrag. Mot bakgrund av
det anforda anser utskottet att syftet med motion Jo213 till stor del bor
kunna tillgodoses inom ramen for ovan redovisade anstringningar. Motio-
nen bor darfor inte foranleda nagot sirskilt uttalande fran riksdagens sida.

Med det anforda och med hdnsyn till utskottets senaste stéllningsta-
gande betriffande den fortsatta kalkningsverksamheten (1988/89:JoU12
och 1988/89:JoU13) avstyrks motion J0956 yrkandena | och 2 i den mén
motionen inte kan anses tiligodosedd.

Den alternativa odlingen har under senare tid blivit foremal for en alit
storre uppmirksamhet. Efterfrigan pa alternativt odlade produkter 6kar
snabbt och dirmed ocksa behoven av utbildning, rddgivning och ekonom-
iskt stod pa detta omrade. Som redovisats ovan betriaffande dispositionen
av de s. k. ansvarsmedlen har medel stillts till forfogande for omlidggning
till alternativ odling. Ett tredrigt omldggningsstéd har under vdren 1989
inforts for att stimulera den fortsatta utvecklingen. Stodet till den alterna-
tiva odlingen utgar under de tre forsta &rcn av en odlingsperiod om sex Ar.
Som ett led i forstarkningen av erforderliga forskningsinsatser for den al-
ternativa odlingens utveckling inrittades i mars 1989 en professur i alter-
nativa produktionsformer, sérskilt alternativ odling. F6r kommande bud-
. getar har skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) tilldelats sirskilda
forskningsmedel for att mota det 6kande intresset for alternativodling. Det
kan tilliggas att SJFR inom ramen for programmet alternativa produk-
tionsformer avsatte 8,3 milj. kr. under femarsperioden 1986/87 — 1990/91
for sddan forskning. Ytterligare 8 milj. kr. avsattes under sommaren 1988
(sc vidare 1988/89:JoU12). Utskottet vill ocksa i detta sammanhang er-
inra om det ekonomiska stoéd som givits till kontrollverksamheten for
alternativt odlade produkter. Denna verksamhet, som bedrivs av Kon-
troliféreningen for alternativ odling (KRAV), har genom ett regeringsbe-
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slut den 9 juni 1988 under ett treirigt initialskede tilldelats | milj. kr. Vad
utskottet anfort innebdr att de synpunkter och 6nskemél som fors fram i
motion Jo267 yrkande 5 i viss mén kan anses tiligodosedd. Enligt utskot-
tets mening bor riksdagen inte ta stdllning till behovet av ett permanent
omstillningsstéd utan att avvakta erfarenheterna av det tidsbegrinsade
stodet. Med hénsyn hirtill och med beaktande av de ytterligare forstark-
ningar p4 detta omride som genomfors for kommande budgetir b6r mo-
tionen inte foranleda nagon riksdagens ytterligare &tgérd.

Med det anférda avstyrks dven motionerna Jo267 yrkande 9 och Jo271
yrkande 2.

Vidare avstyrks motion Jo272 yrkandena 1 och och 2.

Med samma motivering avstyrks 4ven motion Jo258.

Enligt vad utskottet erfarit anordnade Skogs- och lantbruksakademien i
mars 1989 ett seminarium i alternativ odling. En skriftlig rapport utarbetas
for ndrvarande och harvid 4dger ett visst samarbete rum med Hushillnings-
sillskapens forbund. Férhoppningsvis skall den stora efterfrigan pi stu-
diematerial till viss del kunna tillfredsstidllas genom denna verksamhet.
Utskottet kan i detta sammanhang ocksi erinra om den radgivningsverk-
samhet som bedrivs i lantbruksnimndernas regi och som f6rvintas oka
under kommande &r. Med hénvisning hirtill avstyrker utskottet motion
J0262 i den man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

Vissa regionala fragor

Ett tiotal motionsyrkanden berdr strukturproblem och regionalpolitiska
problem i vissa delar av landet cller frigor om st6d till specificerade forsk-
nings- och utvecklingsprojekt med anknytning till vissa regioner.

Utskottet hdnvisar i detta sammanhang till sin under foregdende riks-
mote ldmnade redovisning av gillande riksdagsbeslut om regionalpoliti-
ken, glesbygdsstdodet och kampanjen ’Landsbygd 90 (1987/88:JoU25 s.
18 f.). Utskottet anforde i detta betdnkande bl. a. att lantbruksnéringen ar
en ytterst viktig resurs frin regionalpolitisk synpunkt. I stora delar av virt
land utgor den basen for en livskraftig landsbygd. Utskottet dr med anled-
ning av de nu aktuella motionerna inte berett att foresla Atgdrder med sidr-
skild inriktning pa vissa specificerade regioner. De motioner som syftar till
en inriktning av livsmedelspolitiken som sirskilt gagnar angivna ldn eller
regioner méste i forsta hand tiligodoses inom ramen for mera rikstdckande
och generellt verkande insatser. Undantag fradn denna princip giller bl. a.
for jordbruket i norra Sverige, som utskottet behandlar i ett sérskilt av-
snitt.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Jo53 (Gotlands lin),
Jo217 yrkande 1 (Malméhus l4n), J0225 och Jo48 yrkande 2 (vissa skogs-
och mellanbygder i sodra Sverige), Jo248 (Skine), Jo249 (Kristianstads
och Blekinge ldn), Jo253, Jo260 yrkapde 1, Jo264 (Hallands ldn), Jo261
(Skane), Jo268 yrkande 1 och J0292 yrkande 1 (Gotlands ldn).
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Regeringens forslag om jordbruksprisregleringen m. m.
Propositionen — Allmiinna utgangspunkter

Livsmedelspolitiken dr for nirvarande under omprévning, sivil i Sverige
som internationellt. Bdde OECD:s ministerrdidskommunik fran ar 1987
och den s.k. Punta del Este-deklarationen fran 4r 1986 som inledde den
pagdende GATT-rundan pekar pd nodvindigheten av att férindra jord-
brukspolitiken. Mer marknadsorientcring, neddragning av stéd och skydd
samt §vergdng till mindre snedvridandc stodformer dr viktiga principer i
reformarbetet.

Inom ramen for den pagdende GATT-rundan har dcltagarlinderna nyli-
gen tréffat en Gverenskommelse pd jordbruksomradet, som innebr ett vi-
sentligt steg mot en friare handel med jordbruksprodukter. Uppgorelsen
kan ses som en ramdverenskommelse for hur handeln med jordbrukspro-
dukter skall liberaliseras samt for hur GATT:s regler och discipliner skall
forstirkas och goras mer effektiva pad jordbrukets omrade. Detta bor ske
genom betydande successiva neddragningar av stdd och skydd pd jord-
bruksomradet. Sddana successivt och gemensamt vidtagna reformer for-
vintas minska obalanserna 1 vdrldshandeln samt ge mer korrekt prisinfor-
mation och bittre underlag for investeringsbeslut. Jordbrukets konkur-
rensforutsdttningar kommer genom detta att ndrma sig Ovriga néringars.
Detta gynnar s&vil i- som u-linder. Det dr enligt jordbruksministern myc-
ket positivt att dverenskommelsen kommit till stind.

Bade OECD och GATT erkénncr att sdrskilda motiv — forsgrjningssa-
kerhet, miljo-, regionala och sociala hinsyn — dven fortséttningsvis kom-
mer att pdverka jordbrukspolitikens utformning. Nya stédformer kommer
att diskuteras under GATT-rundans fortsittning som bl. a. tar sikte pa sa-
dana motiv.

GATT-forhandlingarna kommer ocksa att behandla harmonisering av
veterindr- och vixtskyddsbestimmelser och tvistlosning till foljd av sa-
dana bestimmelser. Bl. a. kommer bestimmelser grundade pé etiska over-
viganden att tas upp i det sammanhanget.

GATT-6verenskommelsen innebdr att stddet till jordbruket skall hallas
oforindrat till dess att en langsiktig uppgorelse dr nddd, dvs. under aren
1989 och 1990. Syftet med detta 4r att inte stimulera till en 6kad subven-
tionerad produktion av jordbruksprodukter, som ytterligare skulle sned-
vrida handeln under de fortsatta forhandlingarnas ging. Exempelvis inne-
bidr siledes 6verenskommelsen att prisstédet till lantbrukarna inte skall
hojas under denna period. Detta skall uppnds genom att administrativt
bestimda priser. som direkt eller indirekt paverkar prisstddet till lantbru-
karna, under perioden inte far dverskrida ridande priser vid tidpunkten
for dverenskommelsen. Vidare far importmdjligheterna inte forsimras.
Undantag far emecllertid generellt géras for fordndringar som genomfors
med stod av existerande lagstiftning i linderna. Avsikten ar vidare att sto-
det skall sinkas under ar 1990. For svensk del innebdr 6verenskommelsen
alltsa att vi intc far hoja de reglerade priscrna pa Jordbruksprodukter i
syftc att hgja prisstodet till lantbrukarna

Enligt riksdagens beslut r 1985 om livsmedelspolitiken skall jordbruket
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ges kompensation for Okadc kostnader och inkomstfoljsamhet efter
obundna Overldggningar. Mot bakgrund av beslutet har jordbruksnimn-
den pé regeringens uppdrag och efter overlidggningar med Lantbrukarnas
forhandlingsdelegation och nimndens konsumentdelegation lamnat for-

slag till kompensation under regleringsdret 1989/90. Forslaget innebir .

bl.a. att kompcnsationcn skall ges i form av hojningar av reglerade priser i
syfte att hoja prisstodet till bonderna. Redan i uppdraget till jordbruks-
namnden aviserades att en provisorisk 16sning av annan karaktér skulle bli
nodvindig om GATT-forhandlingarna skulle leda till en Gverenskommelse
om att frysa prisstédet.

Det dr sjdlvklart att Sverige skall uppfylla de dtaganden som gjorts inom
GATT. Med hiénsyn till nyss nimnda omstiandigheter har jordbruksminis-
tern darfor efter Sverldggningar med representanter for sivil jordbruksni-
ringen som konsumenterna samt efter hérande av jordbruksnimndcn ut-
format ctt modifierat forslag som idr forenligt med GATT-
overenskommelsen. Forslaget har dven diskuterats i den parlamentariska
arbetsgrupp som arbetar med forslag till en ny livsmedelspolitik. Jord-
bruksministern har i sitt forslag utgétt ifrAn det forslag som jordbruks-
ndmnden tidigare ldmnat. .

Forslaget innebdr i korthet att jordbruket ges en kompensation inom
ramen for 1985 ars livsmedelspolitiska beslut. Denna dr av samma storlck
som niamnden har foreslagit, men betalas ut pd ett sdtt som inte verkar
produktionsstimulerande och didrmed handelssnedvridande. Detsamma
giller for jordbruksnimndens forslag om prisstodet till jordbruket i norra
Sverige.

Priserna till lantbrukarna hélls oférdndrade, men de kompenseras pa
annat sitt. Finansieringen bor ske med inforselavgiftsmedel och budget-
medcl. P4 detta sdatt kommer lantbrukarna att kompenseras utan att de
reglerade priserna hojs. Det dr da viktigt att detta dven kommer konsu-
menterna till del, dvs. att det utrymme som uppkommer inte tas i ansprak
av de efterfoljandc leden i livsmedelskedjan. Chefen {6r civildepartemen-
tet har for avsikt att senare foresla regeringen att ge statens pris- och kon-
kurrensverk (SPK) i uppdrag att sdrskilt folja pris- och marginalutveck-
lingen i livsmedelskedjans industri- och handelsled. SPK skall om de fin-
ner att utvecklingen dr anmirkningsvard anmaila detta till regeringen.

I regeringens proposition om vissa ekonomisk-politiska &tgarder m. m.
(1988/89:47 bil. 2) behandlades de livsmedeclspolitiska mélen och diskute-
rades graden av maluppfvllelse. Vidare analyserades i vad mén det frimsta
medlet, nimligen jordbruksprisregleringen, medverkat till att uppfylla
dessa mél. Av genomgéngen framgick att livsmedelspolitiken har kommit
att kinnetecknas av en lig grad av maluppfyllelse och att nuvarande medel
inte bidrar till maluppfyllelsen pé ett tillfredsstidllande sitt. Som avisera-
des i propositionen har jordbruksministern efter regeringens bemyndig-
ande, mot bakgrund av detta och den internationella utvecklingen, tillkal-
lat en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift dels att utvdrdera 1985 ars
livsmedelspolitiska beslut, dels att utforma f6rslag till en ny livsmedelspo-
litik. Gruppens arbete skall vara klart under hdsten 1989 och den nya po-
littken bor kunna borja genomforas under ar 1990.
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En forsta utgangspunkt for arbetsgruppen &r ett sinkt grinsskydd. Na-
gon ensidig svensk neddragning dr dock inte aktuell. En andra utgings-
punkt ir att de interna regleringarna minskas i omfattning och i vissa fall
avskaffas. Den tredjc utgdngspunkten ir att utveckla nya och mer direkta
medel for att uppna framfor allt de beredskapsmaissiga, regionalpolitiska
och miljomissiga mélen. Gruppens arbete och dessa utgidngspunker ligger
vil i linjc med GATT-forhandlingarnas inriktning, savil i sak som tids-
mdssigt. Neddragning av stdd och skydd, i forsta hand prisstod, och dver-
gang till mer direkta, icke-handelssnedvridande st6d &r kdrnan i det inter-
nationcila arbete som nu bedrivs. Reformerna underlittas om de genom-
fors gemensamt. Det &r séledes tillfredsstdllande av bidde nationella och
intcrnationella skl att det svenska reformarbetet har kommit i ging.

Atgirder for produktionsanpassning
Tviprissystemet for mjolk

Propositionen

Under tiden den 1 juli 1985 — den 30 juni 1989 tillimpas ett tvaprissy-
stem for mjolk. Tvaprissystemet har i stort sett uppfyllt syftet att minska
mjolkoverskottet. Systemet ar dock pa sikt forenat med betydande nack-
delar. Enligt regeringens beslut skall ddrfor tvaprissystemet som villtkor f6r
utjamningsbidrag upphdora efter den 30 juni 1989.

Regeringen har uppdragit &t statens jordbruksnimnd att utreda och
ldimna forslag om Gvergangsatgiarder inom den ordinarie prisregleringens
ram under ett ar efter tvaprissystemets avskaffande, i syfte att motverka
negativa effekter for de mindre producenterna och for mjélkproducen-
terna i norra Sverige.

Jordbruksnimnden har studerat olika former av omfordelning inom
mejeriregleringen som skulle underldtta anpassningen for mjélkproducen-
terna i norra Sverige och for de sma mjolkproducenterna. Inom nuvarande
regleringssystem foreligger i och for sig tekniska mojligheter att genomftra
en omfordelning mellan olika kategorier av mj6lkproducenter for att
didmpa eller neutralisera eventuella effekter vid borttagandet av tvaprissy-
stemet. Konsekvenserna fér de ndimnda producenterna dr dock svéra att
forutse. Nimnden har vid sin analys inte funnit det befogat att fér nédrva-
rande vidta nigra atgirder och har dédrfor inte 1imnat négra forslag.

Mjolkproduktionen dr en produktionsgren med relativt lang avskriv-
ningsperiod for invcsteringarna. Lonsamheten inom mj6lkproduktionen
dr for narvarande relativt god. Trots detta 4r investeringsviljan lag. Risken
for kraftiga produktionsékningar under det kommande &ret dr darfor liten.
Enligt jordbruksnimndens bedomning beriknas produktionsékningen un-
der regleringsaret 1989/90 till ca 90 miljoner kg, motsvarande 2 4 3 % av
produktionen.

Det ir enligt jordbruksministerns mening visentligt att eventuellt nega-
tiva effekter for de aktuella producentgrupperna begriinsas. Mot bakgrund
av jordbruksnimndens prognos gérs bedomningen att effekterna for dessa
grupper torde bli begrinsade. Jordbruksministern anser darfor att man
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inte nu bér vidta sdrskilda atgirder. Jordbruksnimnden maste dock sir-
skilt folja utvecklingen fér de nimnda grupperna och ha en hég beredskap
att vidta erforderliga atgarder samt snarast anmila till regeringen om ut-
vecklingen ir sidan att regeringsingripanden 4r pakallade.

Motionen

I motion Jo43 (c) pApekas att mjolkproduktionen i Norrland minskar trots
vidtagna stodatgirder. Nir tvaprissystemet tas bort blir féljden ett sinkt
mjolkpris dven i stddomridet. Om fOrslaget att avskaffa mjéiksubventio-
nerna bifalls av riksdagen kan dessutom en kraftig konsumtionsminskning
forvintas. Mot angivna bakgrund yrkar motionirerna att riksdagens beslut
viren 1988 om cffekterna av tvaprissystemets upphorande fullfoljs; dvs.
att de negativa effekterna for mjélkproducenterna i norra Sverige elimine-
ras.

Utskottets overviganden

Som framgér av propositionen tillimpas under tiden den 1 juli 1985 —
den 30 juni 1989 ett tvaprissystem fér mjélk. Riksdagen har under riksmo-
tet 1987/88 godkiint att tvaprissystemet upphor den 1 juli 1989 i enlighet
med regeringens forslag i proposition 1987/88:165 (1987/88:JoU25 s.
28—-29). I detta sammanhang gjorde utskottet vissa uttalanden om beslu-
tets effekter for mindre producenter och producenterna inom stédomré-
det. Vidare foreslog utskottet bl. a. att vissa 6vergingsétgirder skulle vid-
tas for att skydda dessa producenter mot negativa effekter av tvdprissyste-
mets avskaffande. 20 milj. kr. av inforselavgiftsmedel fran regleringsiret
1987/88 skulle dessutom disponeras inom ramen for det sérskilda &tgérds-
programmet fOr norra Sverige.

Mot bakgrund av jordbruksniamndens och jordbruksministerns bedém-

ningar kan utskottet godta regeringens stillningstagande att det inte for
niarvarande behovs sidrskilda dtgdarder med anledning av tviprissystemets
avskaffande. Vid denna bedémning har utskottet bl. a. beaktat att riksdags-
partierna inte sluter upp bakom det i kompletteringspropositionen fram-
lagda forslaget om avskaffande av  mjolksubventionerna (se
1988/89: JoU6y). Som anfors i propositionen ir det givetvis visentligt att
eventuella negativa effekter for de aktuella producentgrupperna begréinsas.
Jordbruksnamnden bor sérskilt folja utvecklingen for de sma mjolkprodu-
centerna och mjélkproducenterna 1 norra Sverige och ha en hog beredskap
att vidta erforderliga itgirder for de nimnda grupperna samt snarast an-
‘mila till regeringen om utvecklingen 4r sddan att regeringsingripanden 4r
pakallade. Det bor ocksd redan i detta avsnitt papekas att utskottet i det
foljande foreslar en betydande resursforstarkning till gagn f6r jordbruket i
norra Sverige.

Det anforda innebér att utskottet ansluter sig till regeringens &dver-
viganden om tvprissystemet for mjolk och att motion Jo43 kan lamnas
utan nigon vidare atgird frin riksdagens sida.
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Vegetabilier
Propositionen

Enligt 1985 ars livsmedelspolitiska beslut har jordbruksniringen huvudan-
svaret for dverskottsproduktionen och produktionsanpassningen. Under
en Overgdngsperiod av fem ar skall emellertid staten ta ett ekonomiskt del-
ansvar for gverskottsarcalens kostnader, Statens kostnader uppskattades
da till ca 600 milj.- kr. under hela femarsperioden. Under de fyra fGrsta
aren har emellertid statens andel uppgatt till ca 1,4 miljarder kr. Under
perioden skulle Atgidrder vidtas for att minska Gverskotten och darmed
kostnadsbelastningen fér samhillet och jordbruket.

Varen 1986 tillsattes den s. k. spannmaélsgruppen med uppgift att ligga
fram forslag till hur kostnaderna for spannmalséverskottet skulle kunna
minskas redan fran 1987 ars skord, men dven pé langre sikt. Gruppen har
i olika rapporter limnat savil 6vervdganden som mer kortsiktiga och mer
langsiktiga forslag. I den scnaste rapporten, som presenterades hdsten
1987, limnades forslag till tgarder for att minska spannmalséverskottet
och stimulera till alternativ markanviandning.

Liksom for 1988 ars skord har regeringen for ar 1989 bemyndigat statens
jordbruksnimnd att medge Svensk spannmalshandel, ekonomisk-forening
att ingd avtal med jordbrukare i vilka jordbrukaren atar sig att mot ersitt-
ning frin féreningen minska sin areal spannmal och andra grédor som
omfattas av jordbruksprisregleringen samt att halla brukningsenhetens
hela dkerareal besaddd. Dessa avtal skulle i huvudsak dverensstimma med
spannmadlsgruppens forslag.

Under ar 1988 slots totalt 25 885 avtal och omstéllningsarcalen uppgick
till drygt 260 000 ha. Spannmalsdverskottet berdknades ddrigenom minska
med ca 700 000 ton, vilket ger en positiv nettoeffekt fér spannmalskassan
pa ca 150 milj. kr. F6r &r 1989 har ca 250 000 ha anmilts. Effekten pa
spannmalséverskottet ar 1989 berdknas bli av samma storleksordning som
ar 1988, medan den positiva nettocffckten for spannmalskassan berdknas
till 100—150 milj. kr. Resultatet av omstéllningsprogrammet 4r enligt
jordbruksministerns uppfattning gott.

Anslutningen till omstéllningsprogrammet ar alltsa god i &r liksom i fjol.
De arealer som mer varaktigt lagts om till annan anvindning 4n spannmals-
produktion dr emellertid marginella. Av milj6skal ar ett krav for bidrag
inom programmet att den anslutna arealen skall vara besddd. Under ar
1988 gav dock lantbruksnimnderna dispens fran detta krav for nirmare
hilften av den anslutna arealen.

I och med utgéngen av regleringsaret 1989/90 16per den femariga Gver-
gangsperioden ut. Under det pafoljande &ret bor en ny livsmedelspolitik
borja genomforas. '

Mot bakgrund av vad nu redovisats har jordbruksministern inte for av-
sikt att fOresld regeringen ndgon ytterligare forldngning av omstéilnings-
programmet.

Riksdagen uttalade viren 1986 att det dr angeldget att dc medel som
staten under en Overgdngsperiod stéller till forfogande for att underlatta
produktionsanpassningen utnyttjas for att stddja en inriktning av produk-
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tionen som si snart som mdojligt minskar belastningen p& samhillets och
pa lantbrukets ekonomi.

1 riksdagens beslut om reglering av priserna pa jordbruksprodukter,
m. m. varen 1988 (prop. 1987/88: 165, JoU25, rskr. 385) uttalade riksda-
gen att det dr viktigt att medlen utnyttjas pa ctt sdtt som dven i vidare
mening bidrar till uppfyllandet av de ar 1985 faststillda malen for livsme-
delspolitiken. Vid valet av &tgdrder for att minska belastningen dr det vik-
tigt att beakta de regionala, fordelningsmassiga och miljopaverkande effek-
terna av de olika atgiirder som provats eller kan komma i fraga for att
framja en indamalsenlig produktionsstruktur. Enligt riksdagens beslut an-
kommer det pé regeringen att besluta om sidana &tgérder.

Regeringen har for 1988 &rs skord faststillt statens delansvar for dver:
skottsarealen till 225 milj. kr. Regeringen har ocksé beslutat hur dessa me-
del skall disponeras. Totalt hogst 145 milj. kr. skall anvindas till ekonom-
iskt stod for dels omlidggning till alternativ odling, dels odling av fAnggré-
dor. Vidare skall 50 milj. kr. 6verforas till Stiftelsen Lantbruksforskning
ddr medlen skall anvindas for att finansiera forsoks- och utvecklingsinsat-
ser for alternativ anvindning av dkermarken i syfte att minska kostna-
derna for dverskottsarealen. Resterande 30 milj. kr. skall anviindas for bi-
drag till jordbruksforetag som vidtar atgdrder som minskar den spannmals-
producerande arealen och samtidigt oOkar variationsrikedomen i
kulturlandskapet i framfor allt sldttbygder.

Virldsmarknadspriserna fluktuerar vésentligt over tiden. De har okat
avsevirt under det senaste aret men ligger fortfarande lingt under de
svenska spannmadlspriserna. Det ir i dag inte mojligt att avgéra till vilket
pris det svenska spannmdlsdverskottet av 1989 &rs skord kommer att
kunna exporteras. Exportkostnaderna, dvs. skillnaden mellan svenskt pris
och virldsmarknadspris, dr fortfarande hoga, men 4r svéra att forutsiga
dven pd relativt kort sikt. Med hinsyn till denna osdkerhet om exportkost-
naderna anser jordbruksministern det inte vara meningsfullt att i dagslaget
faststilla ett belopp for statens delansvar for budgetéret 1989/90.

Regeringen har i 1989 ars budgetproposition (prop. 1988/89: 100 bil.
11), mot bakgrund av den osdkerhet som foreligger, foreslagit att den un-
der forslagsanslaget Prisrcglerande atgirder pi jordbrukets omride upp-
tagna anslagsposten Samhillets delansvar for Gverskottsarealen tas upp
som cn forslagsvis post av 1 000 kr. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (JoU 12, rskr. 156).

Med antagande om en exportkostnad pd 1 kr. per kg spannmal kan del-
ansvarskostnaden for 1989 &rs skord berdknas till 200 milj. kr. 1 berik-
ningen har d& dven hiinsyn tagits till riksdagens beslut att statens delansvar
skall utgdra 40 % av kostnaderna for ett exportdverskott vid normalskérd
som trappas ned enligt en viss plan under den femérsperiod for vilken
staten pétagit sig detta ansvar, fran 1 000 miljoner kg det forsta aret till 500
miljoner kg det sista &ret. Jordbruksutskottet har ndrmare redogjort for
denna avtrappningsplan och .dess tidigare tillimpning viren 1988
(1987/88:JoU25). Beloppet bdr dock faststillas nar de forutsidtiningar och
omstdndigheter som nyss ndmnts ar klarlagda.

Liksom tidigare ar skall medlen i enlighet med riksdagens beslut utnytt-
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jas pa ett sdtt som dven i vidare mening bidrar till uppfyllandet av 1985 ars
mal for livsmedelspolitiken. Vid valet av &tgiarder for att minska belast-
ningen pa samhillets och lantbrukets ekonomi 4r det dédrvid enligt riksda-
gens beslut viktigt att beakta de regionala, fordelningsmissiga och milj6-
paverkande effekterna av de olika atgiarder som provats eller kan komma i
fraga for att frimja en dndamélsenlig produktionsstruktur.

Motionerna

I flera motioner yrkas att omstéllningsprogrammet forldngs. Dessa dr Jo46
av Sven-Erik Lorentzon m.fl. (m), Jo54 av Bengt Kindbom och Gunilla
André (c), Jo55 av Bengt Rosén m. fl. (fp), Jo58 av Karin Starrin och Gun-
nar Bjork (c) och Jo67 av Lars Werner m. fl. (vpk). Enligt vpk- motionen
bor dessutom ersdttningsbeloppen hojas (yrkandena 17 och 18). En bittre
hantering av 1989 ars ansvarsmedel forutsitts (yrkande 14).

I motion Jo57 av Karl Erik Olsson m. fl. (c) yrkas att staten dven i fort-
sittningen tar ett delansvar for den s. k. dverskottsarealen och deltar i om-
stallningsarbetet.

Enligt motion Jo46 yrkande 6 skall vidare statens delansvar for 1989 ars
skord vara 40 % av de verkliga kostnaderna vid normalskérd. Forslag om
medelsanvisning till Svensk spannmalshandel bor framlidggas nér de verk-
liga kostnaderna dr kdnda (yrkande 7). Liknande synpunkter framfors i fp-
motionen Jo55 yrkandena | och 2.

Aven i motion Jo49 av Kjell Ericson m.fl. (c, m, fp) yrkas ett fortsatt
statligt delansvar for 6verskottsproduktionen.

I motion Jo64 av Marianne Jonsson och Agne Hansson (c) yrkas att
arcalbidrag utgar for att bibehalla det 6ppna landskapet och att omstill-
ningsprogrammet forldngs och utvirderas.

Utskottets dverviganden

Utskottet behandlar hir bl. a. frigan om statens ansvar for 6verskottsarea-
lens kostnader och programmet for omstéllning av spannmaélsproduktio-
nen m.m.

Jordbruksniringen befinner sig for ndrvarande i en period som priglas
av viss osdkerhet angdende effekterna av pagdende utredningsarbete och
de internationella verenskommelserna p4 jordbruksomradet. Som anfors
ibl. a. centerpartiets kommittmotion Jo57 har nédringen tagit ett betydande
ansvar for att nedbringa spannmaélsdverskottet och de gemensamma kost-
naderna for detta. :

Riksdagens livsmedelspolitiska beslut ar 1985 innehaller bl. a. bestdm-
melser om ansvarct for spannmadlsoverskottet under en femdrsperiod
varav kommandc budgctar utgdr det sista. Enligt utskottets uppfattning
innebdr 1985 irs beslut att statens delansvar for 1989 ars skord skall uppga
till 40 % av de verkliga kostnadcerna vid normaliskord, dvs. utan avtrapp-
ning och med utgingspunkt i ett spannmalséverskott av 1 miljon ton. Ef-
tersom utskottcts stidllningstagande vilar pé ett tidigare fattat riksdagsbe-
slut kan det inte anses strida mot det GATT-avtal 1 april detta ar som
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Sverige medverkat till. Kostnaderna for det statliga delansvaret far belasta
anslaget Prisreglerande atgdrder pd jordbrukets omride. Vad giller det
statliga delansvaret pé lingre sikt, efter utgdngen av den femdriga over-
gangsperioden, forutsitter utskottet att denna fraga kommer att behandlas
av den livsmedelspolitiska arbetsgruppen.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Jo46 yrkande 6,
Jo49 yrkande 4. Jo55 yrkande 1 och Jo57 yrkande 1 om det statliga del-
ansvaret for 1989 ars spannmalsskord bor godkdnnas av riksdagen.

Utskottet instimmer dven till stor del 1 de synpunkter som anfors i vpk-
motionen Jo67 (yrkande 14) om hanteringen av delansvaret fér 1988 ars
spannmélsskord. Hirvidlag hénvisas till de uttalanden som gjorts i utskot-
tets betankande 1988/89:JoU12 punkt 12. Vad giller den slutliga disposi-
tionen av 1988 4rs ansvarsmedel kan utskottet visserligen konstatera att
regeringens beslut i detta avseende tillgodoser ménga angeldgna 6nskemal
om t.ex. frimjande av alternativ odling och alternativ produktion, liksom
miljointressena. Enligt utskottets mening dr det emellertid angelédget att
kommande beslut om dispositionen av ansvarsmedel fattas i ndra samrad
med niringen och medverkar till en framtida 6nskvird minskning av
spannmdlsoverskottet. Vad utskottet anfért med anledning av motion
Jo67 yrkande 14 bor ges regeringen till kdnna.

Genom detta stillningstagande tillgodoses 1 stor utstrickning dven mo-
tionerna Jo46 yrkande 7 och Jo55 yrkande 2.

I samband med provningen av regeringens forslag att omstéllningspro-
grammet ¢j bor forldngas har utskottet tagit del av en skrivelse fran stats-
ministern och jordbruksministern till Lantbrukarnas riksforbund, vari
bl. a. bekriftas att regeringen dr beredd att prova olika forslag fran LRF:s
sida om hur en omstéllning av d&kermark — som tillfdlligt tar vid dar Om-
stdllning 90 slutar — skall kunna fungera for nista &r i avvaktan pi att en
ny jordbrukspolitik hinner trida i kraft. En utgingspunkt for sddana for-
slag bor vara att de leder till en mer bestidndig och miljévénlig omstillning
in den som blivit resultat av Omstéllning 90.

Utskottet anser det vardefullt att regeringen dr beredd att 6verviga en
tidsbegrinsad forlingning av omstillningsarbetet. Utskottet vill for sin del
framhalla att det finns ett behov av ett fortsatt omstéllningsarbete i ndgon
form vari bade samhillet och nidringen medverkar. Det bor ankomma pd
regeringen och niringen att i samrad utforma ett system for omstéllnings-
verksamheten. Utskottet forutser dock att man i detta sammanhang even-
tuellt maste omprova det nuvarande ersdttningssystemet. som enligt
gjorda erfarenheter bl. a. mojliggjort omfattande dispenser frin kraven pi
insadd av s.k. fAinggrédor. Som framgir av regeringens skrivelse bor det
fortsatta omstillningsarbetet 1 forsta hand gilla regleringsaret 1990/91, i
avbidan p4 beslut om en ny jordbrukspolitik. Tidpunkten for en Overging
till ett annat system bor givetvis anpassas efter de forhallanden som rider
inom jordbruksniringen med en skdrdesdsong som i huvudsak infaller ef-
ter budgetarsskiftet. Utskottet instimmer sledes i huvudsak i de yrkanden
som framforts i motionerna Jo46 yrkande 4, Jo54, Jo55 yrkande 3, Jo58
yrkande 4, Jo64 yrkande 2 och Jo67 yrkande 17. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.
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Utskottet dr-dock inte berett att i detta ldge tillstyrka vrkande 18 i mo-
tion Jo67 om att ersdttningsbeloppen i omstdllningsprogrammet bor hojas.
Den fragan bor prévas inom ramen for den verksamhet som utskottet for-
ordat ovan.

I motion Jo64 (c) yrkande | anf6rs farhigor for att dndrade forutsitt-
ningar for jordbruksproduktionen utgér ett hot mot det 6ppna och levande
landskapet. Ett arealbidrag bor enligt motionen utgi for att halla landska-
pet Oppet. Utskottet vill i denna friga hanvisa till de olika stddformer som
inforts for bl. a. naturvardsatgiarder i odlingslandskapet och till det rege-
ringsbeslut om dispositionen av 1988 ars ansvarsmedel som redovisats i
det foregiende. Enligt sistndmnda beslut har 30 milj. kr. avsatts for bidrag
till jordbruksféretag som vidtar atgirder for att 6ka variationsrikedomen i
kulturlandskapet 1 sldattbygder m.m. Motionen bor i denna del anses
tillgodosedd med vad utskottet anfort.

Prisregleringen pa jordbruksprodukter under regleringsiret
1989/90, utom vissa speciella frigor angdende socker

Propositionen

Jordbruksnimnden har efter 6verlaggningar med Lantbrukarnas forhand-
lingsdelegation och nimndens konsumentdelegation limnat forslag om en
ettarig prisregleringsperiod for jordbruksprodukter. Namndens forslag har
godtagits av konsumentdelegationen men inte av Lantbrukarnas férhand-
lingsdelegation. Perioden omfattar tiden den 1 juli 1989 — den 30 juni
1990.

Till grund for de Overlidggningar jordbruksndmnden nu har haft har legat
bl.a. uppgifter om pris- och marknadsutveckling, kostnadsutvecklingen
inom jordbruket och forddlingsindustrin, jordbrukarnas inkomstforhal-
landen samt den internationella utvecklingen.

Nir det giller kostnaderna inom jordbruket har utvecklingen t. 0. m. ja-
nuari manad 1989 beaktats. For foradlingsindustrin utgér enligt forslaget
kompensation genom att kostnadsutvecklingen undcr perioden september-
—december 1988 beaktats. Dessutom har en slutavstimning gjorts for reg-
leringsaren 1987/88 och 1988/89. Som utgdngspunkt for diskussionerna
om inkomstkompensation har legat bl. a. inkomstjamf6relser med andra
grupper. Vidare har beaktats produktivitetsutvecklingen inom jordbruket
och hojda egenavgifter den 1 januari 1989. En nirmare redogorelse for de
faktorer som har beaktats finns i jordbruksnamndens forslag (bilaga 2 till
propositionen).

Jordbruksministern bitrdder jordbruksndmndens forslag vad avser kom-
pensationsbeloppens storlek. Med hinsyn till GATT-6verenskommelsen
som tidigare redovisats foreslar jordbruksministern emellertid en annan
finansiering dn jordbruksnimnden och dven en annan form fér kompensa-
tionen. P4 samtliga punkter diar nimndens forslag frangés ir syftet att jord-
bruksministerns forslag skall vara forenligt med GATT-6verens-

kommelsen. P4 dessa punkter har dverldggningar dgt rum med represen-
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tanter for jordbruksniringen och konsumenterna samt jordbruksndmden
horts.

Jordbruksnimnden foreslar att ett kompensationsbelopp pa 720 milj.
kr. tillférs jordbruket genom prishojningar den 1 juli 1989. Aven jord-
bruksministern fOreslar att jordbruket tillfors 720 milj. kr. men att kom-
pensationen finansieras med inforselavgifter utanfor den s. k. fordelnings-
planen. Kompensationen bor ges pa annat sitt dn genom prishdjningar.
Det angivna beloppet pd 720 milj. kr. fordelas pd foljande sitt: 24,7 milj.
" kr. avsiitts till lAginkomstsatsning, 8,8 milj. kr. anvinds till finansiering av
djurens hilso- och sjukvard samt 10 milj. kr. anvinds for att bibehdlla
pristilligget for fAr- och lammkott pa nuvarande niva.

Vidare har nimnden foreslagit att 56,5 milj. kr. av kompensationsbelop-
pet tillférs skordeskadefonden. Ytterligare 3,5 milj. kr. skall enligt nimn-
dens forslag tillféras fonden fran fonderade forséljningsavgifter for socker.
Dessa dverforingar dr i enlighet med gillande riksdagsbeslut om skorde-
skadeskyddet (prop. 1987/88:74, JoU16, rskr. 130). Enligt beslutet skall
tills vidare arligen foéras 60 milj. kr. till skordeskadefonden. Som tidigare
namnts giller for 6verenskommelsen for aren 1989 och 1990 att hdnsyn far
tas till lindernas befintliga lagstiftning. Eftersom grunden for de av jord-
bruksnimnden foreslagna overforingarna till skérdeskadefonden dr det
nimnda riksdagsbeslutet strider de inte mot GATT-6verenskommelsen.
Jordbruksministern tillstyrker dirfér nimndens forslag.

Av den totala kompensationen pa 720 milj. kr. anvéinds séledes till dessa
Atgirder totalt 100 milj. kr.

Av det totala kompensationsbeloppet pd 720 milj. kr. aterstér efter de
nimnda dndamadlen 620 milj. kr. att fordela.

Jordbruksnimnden féreslar att denna kompensation ges genom prishdj-
ningar pé olika produkter. Med hidnsyn till GATT-6verenskommelsen dr
jordbruksministern inte beredd att tillstyrka jordbruksnimndens forslag.
Jordbruksministern anser emellertid att kompensationen skall tillfalla de
enskilda lantbrukarna, men betalas ut pa ett sdtt som inte verkar produk-
tionsstimulerande och som darmed 4r forenligt med GATT.

Enligt jordbruksministern bor kompensationen baseras pa antal djur av
olika slag resp. antal hektar av berdrda prisreglerade grédor. En utgings-
punkt bor vara den profil pa férdelningen mellan olika produktionsgrenar
som jordbruksnimndens f6rslag har. Ett grundldggande krav dr att kom-
pensationssittet inte skall vara produktionsstimulerande. Kompensatio-
nen bor dirfér grundas pa en historisk bas. Utgangspunkten bor hirvid
vara att uppgifter fran ar 1988 bor anvdndas. Emellertid bor en utgings-
punkt vara att kompensationen skall tillfalla de aktiva brukarna eller g-
arna. Det innebir alltsd att nystartade skall ha del av kompensationen,
medan de som slutat inte skall kompenseras.

Jordbruksnimnden bor fa i uppdrag att narmare utforma konstruktio-
nen. Nimnden har redan nu paboérjat en analys av forslaget till principiell
16sning, ur savil teknisk som administrativ synvinkel.

Jordbruksministern vill sdrskilt understryka att den form av kompensa-
tion som har skisserats och som forordas for regleringsaret 1989/90 endast

ir en provisorisk och tillfdllig 16sning for detta &r. Den kommer att inne-

4 Riksdagen 1988/89. 16 saml. Nr 21
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bira viss 0kad administration och delvis en annan fordelning 4n det nuva-
rande prisstodet. Det ar trots detta nddvindigt att under detta &r anvinda
denna typ av provisorisk Igsning.

Forslaget skall ses som en mgjlighet att 6verbrygga det &r som Aterstar
innan en ny livsmedelspolitik kan borja genomf6ras. Forslaget foregriper
alltsd inte det langsiktiga reformarbetet och dr inte prejudicerande for
detta arbete.

Jordbruksndmnden foresldr vidare att yttertigare 450 milj. kr. skall till-
foras jordbruket fr. 0. m. den 1 januari 1990. Nimnden har emellertid inte
nu limnat forslag om hur detta belopp skall fordelas. Aven jordbruksmi-
nistern foreslar ett kompensationsbelopp pa 450 milj. kr. Aven detta be-
lopp bor i huvudsak betalas ut direkt till de enskilda lantbrukarna enligt de
principer som nyss har angetts.

Jordbruksministern avser att senare foresld att regeringen uppdrar it
jordbruksndmnden att, efter 6verldggningar med Lantbrukarnas forhand-
lingsdelegation och nimndens konsumentdelegation, avge forslag om for-
delningen av kompensationsbeloppen samt om den nirmare utformningen
av kompensationsformen.

Vidare foreslas att kompensationen till jordbruket under regleringsaret
1989/90 om totalt 1 170 milj. kr. finansicras med tillgdngliga inforselav-
giftsmedel utanfor den s.k. férdelningsplanen och eventuellt resterande
belopp med budgetmedel. I den man inforselavgiftsmedel inte skulle ricka
for att tdcka kostnaderna bor sdledes anslaget Prisreglerande dtgarder pa
jordbrukets omridec belastas med de verstigande kostnaderna.

Med jordbruksndmndens forslag, dvs. med en finansiering med hojda
priser, skulle kompensationen ske successivt under 4ret fr.o.m. prishdj-
ningstillfallet. Med en engdngsutbetalning bor alltsd kompensationsbelop-
pet utbetalas mitt i det aktuella &ret. Detta bor vara en utgéngspunkt. Ett
belopp pd 620 milj. kr. bor siledes utbetalas den 31 december 1989 och
ytterligare 450 milj. kr. den 30 juni 1990. Om det visar sig ha betydande
fordelar, ur exempelvis administrativ eller praktisk synvinkel, bor jord-
bruksnimnden ha mdgjlighet att gora de anpassningar som kan behdvas.
Utgéngspunkten for nimndens 6verviaganden och forslag bor emellertid
vara den nyss ndimnda. Namnden bor givetvis dven vid den ndrmare ut-
formningen av kompensationssystemet i ovrigt stridva efter att det blir sa
flexibelt och administrativt enkelt som majligt.

Under innevarande regleringsr utgar 400 milj. kr. av inforselavgiftsme-
del utanfor fordelningsplanen som ersdttning for prishgjningar, varav 80
milj. kr. 4r engangsbelopp. Den 1 juli 1989 bor saledes de reglerade pri-
serna hdjas med 320 milj. kr. Dessa hojningar av de reglerade priserna
kommer inte att leda till ctt hdgre prisstod till lantbrukarna. PrishGjning-
arna ir endast ett annat sitt — 4n med utomramsmedel — att finansiera ett
oforandrat prisstod, dvs. de dr en dndrad finansiering av befintligt pris-
stod. Denna niva pé prisstodet, liksom den tillfdlliga subventioneringen
med utomramsmedel, beslutades av riksdagen redan varen 1988. Dessa
prishdjningar strider sdledes inte mot vira utféstelser inom ramen for
GATT.

Det ankommer pa regeringen att besluta hur dessa prishdjningar skall
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fordelas. Forslag harom bor lamnas av jordbruksnamnden, efter 6verldgg-
ningar med Lantbrukarnas férhandlingsdelegation och nimndens konsu-
mentdelegation.

Motionerna

Nagra motioner tar upp de i propositionen féreslagna principerna for kom-
pensation till jordbruket. I motion Jo45 av Hans Dau (m) anfors att ett
stdd per ko skapar flera negativa effekter. Ett béttre system vore att relatera
kompensationen till en viss genomsnittsavkastning med ett fast krontals-
belopp for varje “genomsnittsko™. Metoden &r dven tillimplig for fordel-
ningen av Norrlandsstodet.

I kommittmotionen Jo46 (m) anfors att regeringen i kommande for-
handlingar inom GATT bér arbeta for losningar som inte innebir direkt-
stdd till jordbrukarna. I 6vrigt accepteras i huvudsak regeringens forslag i
det korta perspektivet. En fornyad genomgéng krivs dock under hésten
1989 for att berdkna kompensationsbeloppet per den 1 januari 1990. Be-
rdkningarna bor f6lja principerna i jordbruksndmndens forslag. Vidare an-
ser motiondrerna att marknaden ges ett stérre utrymme om man i stiliet
for ett kompensationsbelopp per djur och hektar minskar de interna avgif-
terna (slaktdjursavgifter, avgifter pa handelsgédsel m. m.). Eftersom detta
system inte innebdr att producentpriserna okar och grinsskyddet blir of6r-
dndrat strider det inte mot GATT-6verenskommelsen. Med tanke pa det
administrativa merarbetet bor kompensationsbeloppet utbetalas vid ett
tillfélle, i slutet av &r 1989. Négot bemyndigande for regeringen att besluta
om pris- och avgiftsférindringar bor inte limnas. Regeringen bor hirvid-
lag Aterkomma till riksdagen (yrkandena 1—3, 5 och 8).

I motion Jo48 av Stina Gustavsson och Kersti Johansson (c) yrkas ett
riksdagsuttalande att forslaget om kompensation &r ett provisorium. Vid-
are hemstills om atgérder for att bibehalla mjolkproduktion m. m. i skogs-
och mellanbygderna i s6dra Sverige och att samma krav stélls pa importe-
rade livsmedel som pa svenskproducerade. ]

Enligt centerpartiets kommittmotion Jo57 bor jordbruksnimnden ge-
nomfora sitt uppdrag rérande formerna for utbetalningen i samforstand
med néringen. Vissa ytterligare frdgor med anledning av den foreslagna
kompensationen bor losas. Det giller bi.a. nystartade lantbrukares kost-
nadserséttning. Hoga initialkostnader innebir en svar ekonomisk situa-
tion for flertalet nystartade foretag. Dessa maste tillférsdkras cn ersitining
som ir likvidrdig med Gvriga aktiva brukares. Enligt motionen talar vidare
vissa skil for att kompensationen utbetalas vid et tillfélle. I vart fall bor
tilldaggskompensation ske for inflationsutvecklingen (yrkandena 3 och 4).

I vpk-motionen Jo67 yrkas avslag pa regeringens forslag om kompensa-
tion efter produktionsenhet. Enligt motionen &r det féorodande for nir-
ingen att kastas mellan olika kortsiktiga samhillsatgirder. I stillet bor riks-
~ dagen besluta i enlighet med jordbruksndmndens ursprungliga forslag. Det

" foreslagna provisoriet 4r inte mera forenligt med GATT-6verens-
kommelsen dn en traditionell prisreglering och &r dessutom svarare att
Overblicka just pa grund av dess karaktar av provisorium. Det bidrar dess-
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utom till att ytterligare 6ka osidkerheten om det svenska jordbrukets fram-
tid. Den livsmedelspolitiska arbetsgruppens oklara status bidrar ytterligare
till forvirringen i den jordbrukspolitiska debatten. Gruppens status méste
dirfor klarldggas. Under hosten 1989 bor regeringen for riksdagen redo-
visa andra ldnders atgirder med anledning av GATT-6verenskommelsen.
Under rubriken Ett kvalitativt grinsskydd anfors att det 4r sdrskilt viktigt
i en tid av okande internationell handel att det stdlls samma krav p4 im-
porterade livsmedel som pd inhemskt producerade. Sdrskilt viktigt dr det
kvalitativa grinsskyddet (yrkandena 1-—35).

1 yrkande 6 foreslds — i andra hand — att kompensationsbeloppen enligt
regeringens forslag utbetalas den 1 juli 1989 resp. den 1 januari 1990.

I tre motioner understryks farskétselns betydelse fran olika synpunkter,
niamligen i Jo51 (c), Jo59 (c) och Jo61 (s). Motiondrerna understryker bl. a.
farskotselns virde for glesbygden, for naturvarden och med hinsyn till den
etiskt helt godtagbara koéttproduktion som niringen representerar. I den
sistnimnda motionen yrkas dessutom att svenskt lammkott skall vara tyd-
ligt svenskmarkt.

Enligt motion Jo64 (c) yrkande 4 édr den I juli 1988 en oldmplig tidpunkt
for Kalmar ldn i friga om beridkningen av kompensation per ko. I ldnet
forekommer nidmligen en intensiv hstkalvning. Den foreslagna metoden
maste vidare betraktas som ett provisorium.

Utskottets dverviiganden

Motionerna i detta avsnitt tar bl.a. upp frigor om indexupprikning av
kompensationsbeloppet, om antalet utbetalningar samt tidpunkten for ut-
betalning av kompensationen. Nér det giller storleken av de féreslagna
beloppen rider i stort sett inga delade meningar.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det i den rAdande situationen dr
mest ndamélsenligt att riksdagen i detta avseende godtar regeringens tolk-
ning av GATT-0verenskommelsen och att jordbruksndmnden far i upp-
drag att efter nidra samrdd med néringen och foretradare for konsument-
erna nirmare utforma en konstruktion for att kompensera lantbruket pa
grundval av de huvudprinciper som anges i propositionen. De synpunkter
som framférs i motionerna Jo45 (kompensation efter genomsnittlig av-
kastning) och Jo46 yrkande 1 (l6sningar som ¢j innebér direktstod till jord-
brukarna) synes vara av den beskaffenheten att de kan prévas inom ramen
for jordbruksndmndens uppdrag. Utskottet foreslar saledes att dessa yrk-
anden lamnas utan vidare atgird.

Med samma motivering avstyrker utskottet motionerna Jo51, Jo59 yrk-
ande 1 och och Jo61 yrkande 2 om st6rre hinsyn till firskotseln.

Yrkandet i centerpartiets kommittmotion Jo57 om fordelning av belop-
pet i samrad med niringen m.m. (yrkande 3) far anses tillgodosctt genom
vad utskottct nyss anfort.

Det ovan anforda innebér att utskottet avstyrker yrkandena | och 2 i
vpk:s motion Jo67 om att kompensationen bor utgd i enlighet med jord-
bruksnimndens forslag till jordbruksprisreglering under perioden 1 juli
1989 — 30 juni 1990 (bilaga 2 till propositionen).
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Utskottet avstyrker vidare yrkande 3 i motion Jo46 (m) om minskning
av vissa avgifter som alternativ till ett system med kompensation per pro-
duktionsenhet, med erinran att det ingér i den livsmedelspolitiska arbets-
gruppens uppgifter att prova de interna avgifterna m. m. Utskottet tillstyr-
ker dessutom regeringens forslag att det skall ankomma pa regeringen att
besluta om de pris- och avgiftsdndringar samt dvriga atgirder som kan bli
aktuella med anledning av forslaget. Med det anférda avstyrks dven mo-
tion Jo46 yrkande 8. .

Yrkandet i c-motionen Jo48 (yrkande 1) att forslaget bor betraktas som
ett provisorium #r tillgodosett genom uttalandet i propositionen att rege-
‘ringsforslaget i denna del dr en provisorisk och tillfillig 16sning for regle-
ringsaret 1989/90. Motionen avstyrks i denna del. Betréffande yrkande 2 i
motionen hdnvisar utskottet till vad som anforts i det foregdende om vissa
regionala fragor.

I motionerna Jo46 yrkande 2 och Jo57 yrkande 4 berérs frigan om in-
flationsupprikning av beloppet 450 milj. kr. I anslutning till dessa yrkan-
den vill utskottet for sin del framhalla att den omstédndigheten att riksda-
gen godkinner det av regeringen foreslagna kompensationsbeloppet och
utbetalningsittet inte fir utgdra nagot hinder mot att man pi sedvanligt
sitt tar upp Overldggningar om kompensation for inflationsutvecklingen.
Med detta uttalande av utskottet bor de aktuella motionsyrkandena kunna
anses i huvudsak tillgodosedda.

Mot bakgrund av vad utskottet anfért om mdjligheten att ta upp 6ver-
ldggningar om kompensation for inflationsutvecklingen torde yrkandena
om tidigarelagd utbetalning eller utbetalning vid endast ett tillfille i stor
utstrackning ha forlorat sin aktualitet. Utskottet avstyrker darfor motion-
erna Jo46 yrkande 5 och Jo67 yrkande 6.

Motion Jo64 (c) yrkande 4 om tidpunkten for kostnadskompensation
med beaktande av forhéllandena i Kalmar ldn m. m. bor ej heller bifallas
av riksdagen. '

Utskottet instimmer till stor del i de tankegdngar som framfors i vpk-
motionen Jo67 om behovet av en fortsatt noggrann analys med utgings-
punkt bl.a. i andra linders agerande med anledning av GATT-
Overenskommelsen. Regeringen bor darfor vid lamplig tidpunkt och i
lampligt sammanhang limna en redogérelse for riksdagen i dessa fragor.
Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo67 yrkande 3 bér riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet 4r ddremot inte berett att tillstyrka vpk-motionens yrkande
om att klargéra den livsmedelspolitiska arbetsgruppens status (yrkande 4).
Detta bor i forsta hand vara en friga for regeringen eller for arbetsgruppen
att bedoma.

Vad slutligen betriffar de framférda motionskraven om skérpt kontroll
av importerade livsmedel vill utskottet erinra om att dessa fragor utforligt
behandlats i utskottets betdnkande 1988/89: JoU 14 om livsmedelskontrol-
len, som debatterats i riksdagen den 18 maj. Utskottet har inte funnit an-
ledning att ompréva sitt stillningstagande i angivna dmne och avstyrker
darfor motionerna Jo48 yrkande 3 och Jo67 yrkande 3.
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Med samma hénvisning avstyrker utskottet motion Jo61 yrkande 1 om
obligatorisk svenskmirkning av svenskproducerat lammkatt.

Socker

Propositionen

Kostnadskompensationen till Sockerbolaget AB skall enligt forslaget
uppga till 64,5 milj. kr. under regleringsaret 1989/90. Beloppet skall finan-
sieras med tillgingliga medel ur sockerregleringsfonden. Resterande del av
beloppet skall tas av fonderade forsiljningsavgifter.

Det skall ankomma pa regeringen att fatta de beslut om prisregleringen
som kan komma att krivas under perioden.

I kostnadskompensationen har bl. a. merkostnaderna vid sockerbruken
pa Oland och Gotland beaktats. Den kompensation som tillerkinns Sock-
erbolaget for dessa merkostnader for regleringsaret 1989/90 berdknas till
25,8 milj. kr. vid normal produktionsvolym.

Det reglerade priset pa strésocker bor vara oforandrat 459,65 kr. per 100
kg.

Sockerpriset bor liksom hittills justeras nér oljepriset indras med + 160
kr./m?. Prisregleringspriset fir emellertid inte dverstiga det pris som har
gillt under innevarande regleringsir. Om dndrade oljepriser skulle komma
att innebira ett behov av héjning till en niva 6verstigande denna far Sock-
erbolaget kompenseras ur sockerregleringsfonden f6r det inkomstbortfall
som den uteblivna prishéjningen innebir.

Ersdttningen for raffinering och lagring av importerat rdsocker bor héjas
for intriffade kostnadsokningar med 4,5 % till 89,43 kr. per 100 kg.

Om visentligt dndrade férutsittningar intridffar under regleringsperio-
den bor det ankomma pé jordbruksnimnden att efter 6verldggningar med
delegationerna ldgga fram forslag till de atgdrder som under perioden kan
anses péikallade. Det bor dédrefter ankomma pa regeringen att fatta de be-
slut som kan behovas.

Vidare foreslds att sockerbetsarealen for 1989 ars odling skall uppga till
50 160 ha. Vid faststillandet av betarealen har hinsyn bl. a. tagits till att ett
importutrymme p4 10— 15 % p4 sikt skall uppnas. Arealminskningen skall
inte beréra odlingen under de bada 6-bruken. 1 dvrigt forutsitter jord-
bruksministern liksom nimnden att kontraktsvillkoren utformas si att det
finns forutsdttningar for att sockerbetsodlingens geografiska utbredning i
huvudsak bestar under aret. Bruksstrukturen kan ddremot komma att dnd-
ras. Strukturfrdgan dr for ndrvarande féremal for overldggningar mcllan
Sockerbolaget och de anstéllda vid sockerbruken.

Arealbidraget bér vara oférandrat 200 kr. per ha till de odlare i Smaland
och Blekinge som levererar betor till bruket i Morbylanga, 400 kr. per ha
till odlarna pa Oland och 500 kr. per ha till odlarna p& Gotland. Det bidrag
till skordeskadeskvddet som skall betalas 6ver konsumentpriserna skall
under regleringsaret 1989/90 for sockrets del betalas av fonderade forsilj-
ningsavgifter. Frin sockerregleringsfonden skall betalas kostnader for
arecalbidrag till odlarna, viss kostnadskompensation till Sockerbolaget AB
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inkl. ersittning fér merkostnaderna vid bruken pa Oland och Gotland,
fraktbidrag till de fyra nordligaste linen och Kopparbergs ldn, kollektiva
atgidrder inom biodlingen, kostnader for prisutjimning pa socker samt
vissa administrationskostnader.

Motionerna

Ett flertal motioner innehaller yrkanden om en hogre sjalvforsorningsgrad
i sockerproduktionen dn vad regeringen forordat. Dessa dr Jo210 (c) yrk-
ande [, Jo233 (m), Jo227 (c) yrkande 1, Jo250 (m), Jo46 (m) yrkande 9,
Jo57 (c) yrkande 5, Jo64 (c) yrkande 3, Jo66 (m) yrkande 1 och Jo67 (vpk)
yrkande 19. Sistndmnda motion innehdller dven synpunkter p betodling-
ens utvecklingsmagjligheter som alternativ rdvara och behovet av ett kvali-
tativt gransskydd.

I motionerna Jo205 (s), Jo210 (c) yrkandena 2 och 3, Jo209 (c) och
Jo228 (fp) understryks fran olika synpunkter betodlingens betydelse i an-
slutning till 6-bruken (Oland, Gotland, Kalmar lin). I motion Jo227 (c)
yrkande 2 krdvs att samhillseffekterna av nedldggningar av sockerbruken
analyseras. Liknande synpunkter framfors i motion Jo63 (s).

I motion Jo66 (m) yrkande 2 foreslas en aterging till tidigare system for
prisoverldggningar med separata §verldggningar rérande sockerniringen.

Utskottets éverviganden

Utskottet ansluter sig till en borjan till regeringens bedémning att ett im-
portutrymme for socker pd 10 — 15 % pa sikt bor uppnds. Detta stallnings-
tagande overensstimmer for 6vrigt med tidigare riksdagsbeslut i fragan.
Enligt utskottets mening maste denna malsdttning — om man 6ver huvud
taget Onskar uppritthilla ett handelspolitiskt utbyte p& detta omride —
anses som rimlig och realistisk. Utskottet avstyrker sdledes de motioner
som i huvudsak gir ut pd att sjalvforsdryningsgraden skall uppgé till 95 %,
dvs. motionerna Jo210 yrkande 1, Jo233, Jo227 yrkande 1, Jo250 delvis,
Jo46 yrkande 9, Jo57 yrkande 5 delvis, Jo64 yrkande 3, Jo66 yrkande 1
och Jo67 yrkande 19 delvis.

De motioner som sérskilt berdr sockerbetsodlingen under 6-bruken far
anses delvis tillgodosedda genom jordbruksministerns uttalande att areal-
minskningen inte skall berdra odlingen under de badda 6-bruken. Vidare
foreslds 1 propositionen att arealbidrag utgdr med ofordndrade belopp till
odlare i Smaland och Blekinge som levererar betor till bruket i Morbylanga
(200 kr./ha), till odlarna pa Oland (400 kr./ha) och till odlarna p4 Gotland
(500 kr./ha). Utskottet avstyrker darfor motionerna Jo205, Jo209, Jo210
yrkandena 2 och 3, J0228 och Jo250 i 4terstdende del.

1 6vrigt innebir uttalandena i propositionen att det bor finnas forutsitt-
ningar for att sockerbetsodlingens geografiska struktur i huvudsak bestar
under aret. Bruksstrukturen kan ddremot komma att dndras.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att det finns ett ndra sam-
band mellan sockerbrukens placering och odlingens struktur. Under forut-
sdttning att sockerbetsodlingens omfattning i stort sett skall vara oforind-
rad innebdr behovet av lamplig dkerjord och kraven pa en god vixtfoljd en
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kraftig begriansning i mgjligheten att koncentrera odlingen till ett mindre
geografiskt omrade. DA det giller utnyttjandet av betodlingens biprodukter
som djurfoder 4r en spridning av odlingen en fordel. Lokalisering av bet-
odling till omradden med omfattande djurproduktion och riklig tillging pa
stallgddsel dr dven en fordel frin miljdsynpunkt, di sockerbetsodlingen
har stort vixtnidringsbehov och ldng vixtperiod. Skérdens volym gor att
alltfor langa avstand mellan odling och bruk bor undvikas.

Den framtida bruksstrukturen har tidigare utretts bl.a. av jordbruks-
nimnden men di i huvudsak endast frin foretagsekonomisk synpunkt. Ut-
skottet anser att cn forindring av bruksstrukturen och nedlidggningar av
vissa bruk bor foregds av en mera allsidig utredning som dven tar hinsyn
till effekter pa odlingsstruktur, transporter, miljé och sysselsattning. Vad
utskottet anfért med anledning av motionerna Jo227 yrkande 2, Jo63,
Jo57 yrkande 5 i aterstiendc del och Jo67 yrkande 19 i aterstiende del bor
ges regeringen till kinna. Hirvid forutsitter utskottet dven att synpunk-
terna i motion Jo57 om odlingens milj6fordelar och i Jo67 om behovet av
utveckling av nya rdvaror beaktas.

1 6vrigt tillstyrker utskottct regeringens forslag i avsnitt 2.3.2. Socker.
Utskottet avstyrker motion Jo66 yrkande 2 om en atergdng till tidigare
gillande system for §verldggningar om sockerpriser m. m.

Laginkomstsatsning m. m.
Propositionen

Under anslagsposten Laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket dispone-
rar jordbruksnimnden 435 milj. kr. for budgetiret 1988/89. Dessutom dis-
ponerar nimnden ytterligare 50 milj. kr. av inforselavgiftsmedel inom den
s. k. fordelningsplanen och 40 milj. kr. av infOrselavgiftsmedel utanfor for-
deiningsplanen for samma dndamal. Totalt disponeras séledes 525 milj. kr.
Regeringen har i budgetpropositionen &r 1989 under anslaget Prisregle-
rande atgirder pa jordbrukets omride tagit upp oforindrat 435 milj. kr.
under denna anslagspost for budgetaret 1989/90.

Dessutom foreslar nimnden att 24,7 milj. kr. av de inforselavgiftsmedel
utanfor fordelningsplanen som jordbruket tilldelas som ersdttning for pris-
hojningar avsitts for ldginkomstsatsning.

Jordbruksnamnden foreslar att 85 milj. kr. anvisas for leveranstilldgg for
mjolk, 240 milj. kr. for avbytarverksamhet, 29 milj. kr. f6r foretagshilso-
vard, 9,7 milj. kr. for socialforsikringsskydd och 96 milj. kr. for produk-
tionsanpassningsatgirder. Jordbruksministern avser att senare foresl3 reg-
eringen att besluta enligt nimndens forslag.

Rinte- och etableringsstod

Fragan om huruvida rédntestddslinen skall skrivas av helt och lanen skall
krivas in vid foretagsavveckling bor enligt jordbruksndmnden behandlas
forst infor regleringsiret 1990/91. Etableringsstddet finansieras av regle-
ringsmedel inom den ram som tilldelats jordbruket. For regleringsaret
1989/90 bedoms utbetalningarna bli ca 15 milj. kr. vid of6rindrat riinte-
lige.
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Det ankommer pa regeringen att besluta i dessa fragor. Jordbruksminis-
tern har for avsikt att foresld regeringen att jordbruksnimndens forslag
godkinns,

Motionerna

Tva fristhende motioner innehéller synpunkter rorande avbytarverksam-
heten. Enligt motion Jo282 (c) bér satsningarna 6ka pa avbytartjinsten.
Detta skulle fa positiva effekter bade for lantbrukarkiren och for landsbyg-
den. I motion Jo284 (s) foreslds en kartldggning av avbytarsystemet med
hinsyn till mjolkproducenternas sociala situation.

Utskottets dverviganden

Enligt utskottets mening bor behovet av en 6kad satsning pa avbytarverk-
samheten i forsta hand provas inom ramen for jordbruksprisoverldggning-
arna. Som framgar av propositionen kommer 240 milj. kr. att anvisas foér
detta indamal, vilket dr en 6kning med 30 milj. kr. jamfort med inneva-
rande regleringsar. Detta bor vara &dgnat att i viss mén tillgodose motion
Jo282. 1 anslutning till motion Jo284 har utskottet erfarit att fragor rér-
ande avbytartjidnsten behandlas av en arbetsgrupp inom arbetsmarknads-
styrelsen.

Det anférda innebir att motionerna Jo282 och Jo284 inte pakallar na-
gon sirskild 4tgird frin riksdagens sida.

Inforselavgiftsmedel m. m.
Propositionen

Regeringen foreslar att inflytande inforselavgiftsmedel for regleringsaret
1989790 skall disponeras i enlighet med redovisningen i nedanstdende ta-
bell.

Inforselavgifismedel inom fordelningsplanen som anvisas for upplys-
ningsverksamhet och utvecklingsarbete skall i fortsittningen arligen Gver-
foras till Stiftelsen Lantbruksforskning.

Tabell 2.4.1 Huvudsaklig medelsdisposition av inforselavgiftsmedel m. m. reglerings-
dren 1987/88, 1988/89 och 1989/90

1987/88 1988/89 1989/90
1000-tal kr. 1000-talkr.  1000-tal kr.
prel. prognos
Inkomster
Fré&n foregdende
regleringsar kvarstdende
infdrsclavgifter
— inomramsmedecl 36666 2491 82181
— utomramsmedel - — 60000
Under resp. regleringsar
influtna inforselavgifter
— exkl. fodermedel 1139216 1080 500 823500
— fodermedel 380483 260000 250000

Summa 1556365 1342991 1215681
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1987/88 1988/89 1989/90 1988/89:JoU21
1000-tal kr. 1000-tal kr.  1000-tal kr.

prel. prognos

Urgifter

a) Av medcl inom
[fordelningsplanen

Svensk spannmalshandel 160000 13900
Sveriges

potatisintressenter 30000 27500
Sveriges

oljevixtintressenter 0 0
Svensk kotthandel 39000 4000
Foreningen for

mejeriprodukter 104 500 117800
Svensk dgghandel 52000 52500
Regleringskassan for

fagelkott 6000 8000
Regionalt kostnadsbidrag,

norra Sverige

— mjolk 45500 50000
— kott 5000 5000
— dgg 1700 2500
Bidrag till fraktkostnader

for mjolk och gradde 295 500
Upplysningsverksamhet och

utvecklingsarbete 15000 0
Stiftelsen

Lantbruksforskning 5000 25000
Djurhélsovard,

kontrollverksamhet m. m. 33800 35200
Stod till odling av .

konservirter och andra

koksvixter 10000 10000
Stod till odling av bruna

bonor 4500 2000
Stod till odling av

vallvixtfré 8000 10000
Fonden for kollektiva

atgérder inom biodlingen 500 500
Sveriges exportrad 3000 4000
Sveriges potatisodlares

riksforbund 2780 2780
Bidrag till

ersattningsfoder, norra

Sverige 61283 20000
Bidrag till potatisodling,

norra Sverige 4500 -
Exportkontroll av kott - 2100
Sociala satsningar - 50000
Skolmaéltider — 2500
Projekt

landsbygdsutveckling — 800
Tillfalligt overfort till

skordeskadeskyddet 79 500 -
Genetikcentrum 10000 -
Modelljordbruk - 200
Energiskogsodling — 730
Reserv till

jordbruksnimndens

forfogande 2491 82181
Summa 684 349 529691 659 381

Hirefter kvarstaendc
inforselavgiftsmedel 872016 813300 556 300
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1987/88 1988/89 1989/90
1000-tal kr.  1000-tal kr.  1000-tal kr.
prel. prognos
b) Av medel utanfor
[fordelningsplanen
Utbyteshandel notkott,
Oststaterna 105076 110000 90000
Utbyteshandel kott och
fldsk 50000 50000 50000
Pristilldgg far- och
lammkott 15573 27000 17000
Svensk matpotatiskontroll 6204 6342 6372
Bidrag till Stiftelsen for
ackordhistorganisationens
bevarande 250 250 250
Minskning av mckaniska
skador pd matpotatis 500 0 0
Stod ull
maltproduktionen 1000 1000 1000
Sveriges exportrad 4000 4000 4000
Djurens hilso- och
sjukvard 17000 20677 25756
Lantbruksstatistik 26000 37708 34587
Konsumentdelegationens
sckretariat - 400 450
Kostvancundersokningar 1250 0 0
Alternativ odling 1000 0 0
Skdrdeskadefonden 18671 60000" 0
Utredningar SPK - 400 -
Skolmaltider - - 2300
Atgiirdsprogram for norra
Sverige - - 45000
Ersdttning for uteblivna
prishéjningar under
1988/89 300000 90000 -
1989/90 - - 1012496
Summa 546524 407777 1289211
Summa utgifter 1230873 937468 1948592
Arets resultat (prognos) +325492 +405523 —732911
Ingdende balans till
regeringens {orfogande 131896 327388 732911
Av regeringen beslutad
disposition av dverskott 130000 .
Balanscrat verskott +327388 +732911 + 0

! Till{6rs fordelningsplanen {or regleringsaret 1989/90.

Fordelningsplanen for regleringsaret 1988/89 utgdr 267,2 milj. kr. samt
inflytande avgifter for fodermedelsimporten enligt riksdagens beslut viren
1988 (prop. 1987/88: 165, JoU25, rskr. 385). Med hédnsyn till att inflytande
avgifter for fodermedelsimporten for nirvarande kan berdknas till 260
milj. kr. beridknar jordbruksministern dédrmed fordelningsplanen till 527,2
milj. kr. Dirtill kommer kvarstdende medel fran regleringsret 1987/88 pa
2.5 milj. kr. De disponibla cinkomsterna av inforselavgifter beréiknas till
totalt 1 343 milj. kr., vilket innebir att 813,3 milj. kr. berdknas atersta
sedan medel avsatts till férdelningsptanen. Jordbruksministern har inget
att erinra mot det preliminéra forslag till fordelningsplan som limnats av
jordbruksnimnden. Definitiv férdelningsplan for regleringsaret 1988/89
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kan faststiillas forst efter utgdngen av regleringsaret da de vérkliga inkoms-
terna av inforselavgifterna for fodermedel 4r kiinda.

Regeringen beslutade i juli 1988, i enlighet med jordbruksnimndens for-
slag, att inforsclavgiftsmedel inom fordelningsplanen som f6r reglerings-
aret 1988/89 anvisats for upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete
skulle 6verforas till Stiftelsen Lantbruksforskning.

Inforselavgiftsmedel inom fordelningsplanen som i fortsdttningen an-
visas for upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete bor arligen dverfo-
ras till Stiftelsen Lantbruksforskning. Fordelningen av medlen bor ske skilt
fran de 6vriga medel som star till Stiftelsens forfogande och skall anvindas
i syfte att stodja forsknings- och utvecklingsarbete som kan stimulera jord-
brukets utveckling. Vid fordelningen bor samrid ske med berdrda intres-
senter och dven i dvrigt i de former som jordbruksnimnden tidigare fore-
slagit. Dessutom bor Stiftelsen till jordbruksndmnden arligen redovisa hur
disponerade regleringsmedel har utnyttjats. Stiftelsen bor vidare inform-
cra nimnden om aktuella projekt.

Svensk kétthandel och tullverket har i avtal den 30 september 1988 en-
ats om en forstiarkt kontroll av kétt och kottprodukter som exporteras un-
der ansprik pa exportbidrag. Jordbruksnimnden har i beslut den 11 okto-
ber 1988 meddelat att den inte har nigra invindningar mot detta. Jord-
bruksministern anser for sin del att en sddan forstédrkt kontroll 4r motive-
rad och har inget att invinda mot att den sker i enlighet med verenskom-
melsen mellan parterna. Han dr hidr 6verens med jordbruksniringen om
att kostnaderna bor bestridas av inférselavgifter inom férdelningsplanen. I
enlighet med avtalet har darfor berdknats 2,1 milj. kr. f6r detta indamaél
under regleringsaret 1988/89. Jordbruksministern har for avsikt att senare
foresld regeringen att avsitta samma belopp for detta andamal for regle-
ringsaret 1989/90. Han har i denna frga samrétt med chefen for finansde-
partementet.

Sammanstillningen avseende dndamal utanfoér fordelningsplanen for
regleringsaret 1988/89 skiljer sig pa ett antal punkter fradn de preliminira
berdkningar som lag till grund for riksdagens beslut varen 1988.

De inforselavgifter fran regleringsiren 1987/88 och 1988/89 som enligt
riksdagens beslut star till regeringens forfogande (prop. 1987/88:165,
JoU25, rskr. 385) har diirvid delvis tagits i ansprak for olika 4ndamél sam-

_manhiingande med prisregleringen. Posten Utbyteshandel med notkott
fran Oststaterna berdknas 6ka med 40 milj. kr. Statens pris- och konkur-
rensverk disponerar 400 000 kr. for utredningar rérande bl. a. livsmedels-
industrins kostnadsutveckling och rabatter pa lantbruksmaskiner.

Kostnaderna for sddana indamal som far tickas av inforselavgifismedel
utanfo6r férdelningsplanen beraknas for regleringsaret 1988/89 till 408 milj.
kr. Jordbruksministern iterkommer senare till regeringen med anledning
av jordbruksnidmndens forslag till disposition av de infSrselavgiftsmedel
som stér till regeringens forfogande for regleringsiret 1988/89.

Fordelningsplanen for regleringsaret 1989/90 skall enligt forslaget om-
fatta of6rindrat 267,2 milj. kr. jimte inflytande fodermedelsavgifter, vil-
ket totalt berdknas ge 517,2 milj. kr. Dessutom tillkommer ett belopp pa 60
milj. kr. frdn utomramsmedel frin regleringsaret 1988/89 i enlighet med
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riksdagens beslut viren 1988 samt 82 milj. kr. kvarstaende fran reglerings-
aret 1988/89. Sammanlagt finns saledes ca 659 milj. kr. tillgingliga inom
fordelningsplanen.

Svensk spannmaélshandel f6reslas liksom hittills tillforas inférselavgifter
for viss utbyteshandel med brédsidd. Dessa avgifter beréknas till 25 milj.
kr. Vidare bor Sveriges oljevixtintressenter tillféras fettvaruavgifter savil
pa importerad som inhemsk olja for en kvantitet motsvarande fettinnehél-
let i den inhemska froskorden, dock hogst motsvarande fettvaruavgifter pa
den totala fettkonsumtionen inom landet. Beloppet beriknas nu uppga till
579 milj. kr.

Med hinsyn till ovissheten rérande regleringsekonomins utveckling for
de olika varuomridena har nimnden inte lagt fram nagon plan f6r fordel-
ning av det preliminirt beriknade beloppet for regleringsaret 1989/90.
Nimnden avser att aterkomma med forslag till preliminir férdelning av
beloppet. Ett sddant forslag kan da avges i samband med att forslag liimnas
till grinsskydd m. m. fr.0.m. den | juli 1989. Nimnden bor liksom tidig-
are f4 jimka delbeloppen mellan de olika regleringsféreningarna och be-
sluta om fordelning av det belopp som kan komma att st till nimndens
forfogande.

1 det foljande anges medelsbehovet under regleringsaret 1989/90 for de
andamal som bor tickas av inforselavgiftsmedel utanfor fordelningspla-
nen.

For utbyteshandel med notkott med Oststaterna har beriiknats 90 milj.
kr. .

For utbyteshandel med kott och fliésk avsitts SO milj. kr. av inforselav-
giftsmedel frin import av kott och flask. En forutsdttning 4r att motsva-
rande export dgt rum och att inforselavgiftsmedel finns tillgdngliga sedan
samtliga 6vriga indamal tillgodosetts inom och utom fordelningsplanen
med tilldgg av en skiilig reserv for oférutsedda dndamal.

Under regleringséret 1989/90 bor pristilldgget pa far- och lammkott vara
of6riandrat 5.40 kr. per kg, vilket beriiknas medf6ra en utgift pa 27 milj. kr.
Av detta belopp finansieras ca 10 milj. kr. av de utomramsmedel som jord-
bruket erhdller som ersittning for uteblivna prishgjningar.

Svensk matpotatiskontroll (SMAK) tilldelas hogst 4 817 000 kr. for den
officiella kontrollen och 1 555 000 kr. for upplysningsverksamheten.

Bidrag till Stiftelsen for ackordhistorganisationens bevarande bor utgl
oforandrat med 250 000 kr.

Stod till maltproduktionen for regleringsaret 1989/90 bor limnas med 1
milj. kr.

Sveriges exportrad skall erhalla 4 milj. kr. av medel utanfor férdelnings-
planen regleringsiret-1989/90, forutsatt att jordbruket avsitter 4 milj. kr.
fran medel inom fordelningsplanen.

25,8 milj. kr. anslas for finansiering av viss del av kostnaderna for dju-
rens hilso- och sjukvard samt 34,6 milj. kr. for statistik pd jordbrukets
omrade. I posten Djurens hilso- och sjukvard ingir ocksa ett belopp av 1
850 000 kr. som bor utgdra statens andel av kostnaderna for vissa atgérder
inom distriktsveterindrorganisationen i Norrbottens och Visterbottens
ldn.
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Till finansiering av sekretariatet hos jordbruksnimndens konsumentde-
legation foreslas 450 000 kr.

Jordbruksnimnden har foreslagit att 2,3 milj. kr. avsitts for att slutféra
forskningsprojektet Skolmaten i framtiden. Jordbruksministern bitrader
namndens forslag.

I det foljande foreslas att ytterligare 45 milj. kr. stills till lantbrukssty-
relsens forfogande for det sédrskilda atgdrdsprogrammet f6r norra Sverige.
De dkade kostnaderna bor finansieras med inférselavgifter utanfor fordel-
ningsplanen. )

Resterande tillgingliga inforselavgiftsmedel som kan berdknas tili totalt
1 012 milj. kr. bor disponeras for att ersiatta mittprishGjningar under reg-
leringsaret 1989/90. '

Med hiinsyn till de oundgingliga variationerna i inflodet av inforselav-
gifter har i arets budgetproposition (prop. 1988/89: 100 bil. 11, s. 34) fore-
slagits att en rorlig kredit av 60 milj. kr. dven fortsdttningsvis stills till
jordbruksnimndens forfogande. Med hiinsyn till osdkerheten i prognosen
bdr medel inte intecknas for nagot dndamal utdver de som nu nimnts.
Eventuella 6verskott bor liksom for innevarande &r st till regeringens dis-
position och skall i férsta hand anvindas for att tdcka kostnader for pris-
regleringen under regleringsaret 1989/90.

Motionerna

I folkpartiets kommittmotion Jo254 (yrkande 1) redovisas négra olika pro-
jekt med forsoksodling av energiskog. Det 4r enligt motionen angelédget att
dc planerade projekten kommer i ging. Skall energiskog kunna bli ett rea-
listiskt alternativ for energiproduktion behdver den si snart som mojligt
utvecklas kommersiellt. I motionen foreslas att det av reglcringsmedel av-
sitts 90 milj. kr. for de aktuella projekten under budgetdren 1989/90 —
1991/92.

I motion Jo46 (yrkande 10) anfors att det principicllt dr forkastligt att
finansiera statlig verksamhet med inférselavgiftsmedel. Motionédrerna syf-
tar bl. a. pé forslagen att viss verksamhet hos statistiska centralbyrén, tull-
verket, statens pris- och konkurrensverk och statens jordbruksndmnd skal!
finansieras p4 angivet sitt. Konstruktionen innebdr bl. a. att verksamheten
dventyras om avgiftsmedlen inte inflyter i den omfattning som forutsitts.

Utskottets Gverviganden

Utskottet har inte funnit anledning att fringa regeringens forslag tiil dispo-
sition av inforselavgiftsmedel. Motion Jo46 yrkande 10 avstyrks séledes.
Utskottet kan i stor utstrickning ansluta sig till folkpartiets synpunkter
rorande virdet av de i motion J0254 angivna projekten for energiskogsod-
ling. Enligt vad utskottet tidigare redovisat i detta betdnkande har rege-
ringen nyligen 6verfort 50 milj. kr. till Stiftelsen Lantbruksforskning for
forsoks- och utvecklingsinsatser for alternativ anvindning av &kermark.
Dirmed ges jordbruksniringen enligt ifrigavarande regeringsbeslut moj-
lighet att satsa pa olika angeldgna utvecklingsprojekt, som t.ex. energi-
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skogsodling. Utskottet utgr fran att syftet med yrkande 1 i motionen kan
tillgodoses inom ramen for denna verksamhet eller i annat sammanhang
och foreslar att motionen i denna del-ldmnas utan vidare atgird.

Prisregleringen pé dgg
Propositionen

Jordbruksnamnden har i sin utredning om majligheterna till och konse-
kvenserna av cn avveckling av prisregleringen pa dgg analyserat fem olika
steg i en sddan avveckling. Det forsta steget innebdr att storproduktionsav-
giften ersitts av en generell avgift. Det andra steget innebir en inskrink-
ning i medelstilldelningen till regleringsféreningen Svensk dgghandel for
exportfinansiering. Detta steg leder dver till steg tre som innebdr att dggreg-
leringen inte tillfors ndgra medel for detta @ndamal. Steg fyra innebér en
inskrdankning av grinsskyddet, medan steg fem innebir ett helt borttaget
gransskydd. Namnden forordar steg ett och tva. De av jordbruksnimnden
forordade stegen mot en minskad reglering anser jordbruksministern inne-
bira sddana forenklingar och ha sddana fordelar att de nu bér genomforas
mot bakgrund av 1985 ars livsmedelspolitiska beslut. De Gvriga stegen dr
ddremot av den karaktiren att de bor behandlas av den parlamentariska
arbetsgruppen och §vervigas forst tillsammans med gruppens Ovriga for-
slag. En av utgingspunkterna for arbetsgruppens arbete ar att de interna
regleringarna skall begridnsas s& 1angt som m&jligt och i vissa fail avskaffas.
En annan utgingspunkt &r ett sinkt gransskydd.

Aggproduktion bedrivs ofta utan arcell anknytning och utan koppling till
den egentliga jordbruksniringen. Dessa f6retag 4r snarare att jamfora med
industriell produktion. Endast en mindre del av dggproduktionen sker som
kompletterande produktion vid smajordbruken.

Aggniringen tillhér inte heller de mest kapitalintensiva branscherna
som krédver stora investeringar for att driva produktion. Detta i kombina-
tion med att dgg siljs till konsumenterna i oférdadlad form gor att fGrutstt-
ningarna for att driva dggproduktion smdskaligt med lokal produktion
maste anses goda. Detta understryks av det faktum att ca 35 % av dggen
salufrs vid sidan om partihandeln, vilket ocksa tyder p4 en viss flexibilitet
och lag troskel for marknadsintrade. Harutdver har dggnéringen i bered-
skapssammanhang en begrdnsad betydelse. Produktion av dgg dr ocksd
fran planeringssynpunkt kortsiktig.

Aggproducenter som sitter in mer dn 1 000 virphons i produktionen per
ar skall erldgga en produktionsavgift. Syftet med produktionsavgiften dr
att finansiera den interna regleringen. Den 1 januari 1979 inférdes en dif-
ferentierad storproduktionsavgift som innebir att avgiftsstorleken per
hona Skar ju fler honor som sitts in i produktionen. Syftet med differen-
. tieringen 4r att begrinsa utbyggnaden av stdrre foretag samt att de storre
foretagen skall std for en stérre andel av exportkostnaderna.

Enligt utredningen dr det tveksamt om syftet med differentieringen upp-
ndtts, Foretagsstrukturen har inte dndrats i nigon storre utstrickning se-
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dan avgiften infordes. Statistik och uppgifter fran branschen tyder dock pa
en viss 0kning av de allra storsta besdttningarna.

Med anledning av att avgiften synes ha ingen eller mycket begridnsad
effekt, samtidigt som tillimpningen medfor legala problem och en bety-
dande administration foreslar jordbruksministern att den differentierade
storproduktionsavgiften tas bort den 1 januari 1990. Finansieringen av
den del av dggregleringen som for niarvarande sker genom den differentie-
rade produktionsavgiften bor i stillet ske genom en generell avgift.

Overskottssituationen inom #ggproduktionen ir ett vixande problem.
Den nya djurskyddslagstiftningen innebir att antalet honor per bur mins-
kas fran fyra till tre. Ddrmed kommer dven forutsdttningarna for en mark-
nadsbalans att forbéttras avsevirt. Denna effekt dr dock endast kortsiktig.
P4 lang sikt nidr lI6nsamheten pa grund av produktionsminskningen for-
béttras, foreligger risk for att nya permanenta 6verskott uppkommer om
inte nagon form av itgirder vidtas.

Effekterna av den nya djurskyddslagstiftningen kommer att bli synliga
forst under regleringsaret 1990/91. Enligt Lantbrukets utredningsinstituts
(LUI) senaste prognos kommer d&ggdverskottet under regleringsiret
1989/90 att stiga ndgot frin dagens rekordniva pd 12 450 ton. Direfter
berdknas &verskottet sjunka mot en balanssituation. Orsaken till att Gver-
skottet berdknas 6ka under kommande regleringsar ar att branschen redan
nu borjat slakta ut honor for att den 1 oktober 1989, di de nya foreskrif-
terna borjar gilla, kunna ha fyra hénor per bur som &r relativt nyinsatta.
Producenterna kan di ytterligare en period ha fyra honor per bur. Nyin-
~ sattningar fr.o.m. den 1 oktober 1989 far endast ske med tre honor per
bur.

Aggbverskottet dr i dag mycket stort och har varit viixande under senare
ar. Detta visar att dggprisregleringen inte varit ett effektivt medel for att
uppna marknadsbalans. Overskotten groper ocksé ur 15nsamheten i bran-
schen. Enligt jordbruksnimndens utredning Ar en viss begrdnsning av
Svensk dgghandels mjligheter till dverskottsfinansiering av dgg mojlig att
gdra med Gvervidgande positiva effekter som foljd. Med begrinsad 6ver-
skottsfinansiering, men med bibehdllet griansskydd mot import, bér bend-
genheten att producera §verskott inte vara lika stor. Risken att hamna i en
permanent Overskottssituation bor dirmed minska. Minskade dggbver-
skott sdnker exportkostnaderna for dggproducenterna, samtidigt som pro-
ducentpriset bor stiga. Detta bor mojliggéra savil battre I6nsamhet for
producenterna som ett lagre konsumentpris.

Enligt jordbruksministern bdr en viss begrinsning av dverskottsfinansie-
ringen av Agg goras nista regleringsir. Direfter bor Gverskottsfinansie-
ringen minskas i takt med den produktionsminskning som bedéms dga
rum till f6ljd av de nya djurskyddsbestimmelscrna. Producenterna bor re-
dan nu fa savil kortsiktiga signaler som signalcr som stdvjar uppkomsten
av nya Overskott efter det att djurskyddsbestimmelscrna medverkat till att
nedbringa de nuvarande.

Jordbruksministern avser darfor foresla regeringen att ge jordbruks-
nimnden i uppdrag att vid medelstilldelningen till de olika regleringsfére-
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ningarna utgd fran en inskrinkning med ca 10 % av Svensk dgghandels
prognosticerade medel for Gverskottsfinansiering.

Motionen

I centerpartiets kommittmotion Jo57 (yrkande 6) yrkas avslag pa forslaget
om avskaffande av storproduktionsavgiften. Vid nuvarande dverskottssi-
tuation dr de befintliga regleringarna ndodvindiga instrument for produk-
tionsanpassning och bor bibehallas.

Utskottets dverviiganden

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag och dverviganden i detta av-
snitt och avstyrker sdledes motion Jo57 yrkande 6.

Den obligatoriska kvalitetskontrollen vid export m. m.

Propositionen

Enligt kungorelsen (1958: 528) med vissa bestimmelser angdende utforsel
av smor, ost och dgg dr kvalitetskontroll obligatorisk vid export av dessa
produkter. Ett motsvarandc kontrollkrav giller vid export av fisk och
fiskprodukter enligt kungdrelsen (1950: 506) med vissa bestimmelser an-
gaende utforsel av fisk, fiskrom och fiskkonserver. Denna kontroll sker ut-
Over den offentliga livsmedelskontrollen enligt livsmedelslagen. Kvalitets-
kontrollen av 4gg och mejerivaror utférs av Svenska kontrollanstalten for
mejeriprodukter och dgg (KMA). Verksamheten vid KMA styrs genom fo-
reskrifter som meddelas av jordbruksnimnden.

KMA utgdrs av en styrelse och ett antal kommitter for olika produktslag.
Styrelsen utses av jordbruksnimnden som ocksa faststiller ett reglemente
for organisationen. Vid KMA finns bl. a. laboratoriepersonal och inspek-
torer for kontrollverksamheten. For fiskkonserver utférs den obligatoriska
exportkontrollen av Svenska konservkontrollens rad (kontrollradet) under
jordbruksndmndens dverinseende. Den kontrollbyrd som hor till kontroll-
radet finns vid KMA:s avdelningskontor i Goteborg. _

KMA verkar som kontrollorgan och utfor laboratorieundersokningar péa
en rad omraden. P4 uppdrag av livsmedelsverket medverkar KMA i den
offentliga kontrollen av mejericrna. KMA utfor dir den provtagning som
miljo- och hilsoskyddsnimnderna annars skulle genomfora. En annan del
av verksamheten ir kvalitetskontrollen av mcjeriprodukter och dgg. Den
kontrollen innebdr att kriterier faststélls for en kvalitetsgrins som marke-
ras med runmirket. En néringsidkare kan efter tillstind av KMA f4 mirka
sina varor med runmirket, forutsatt att varorna uppfylier kriterierna.
Dessa bestims av KMA efter godkinnande av jordbruksnimnden. KMA
kontrollerar att produkterna haller sin mirkeskvalitet. Kontrollanstalten
har ocks4 ritt att ta ut en kontrollavgift av runmirkesanslutna niringsid-
kare.

Till runmirkesanslutna foretag limnas ett bidrag inom ramen for jord-

5 Riksdagen 1938/89. 16 saml. Nr 21
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bruksprisregleringen. Bidraget ges per kg och kallas kvalitctstillﬁgg't‘dr ost
och smor samt packeribidrag for dgg. Bidragen utbetalas av regleringsfore-
ningarna, Forcningen for Mgjeriprodukter och Svensk dgghandel. Ru-
nmdrket dr 1 dag ett krav for att smor, ost och fdgg skall fa cxportcras. 1
Ovrigt dr kontrollen frivillig, men den 4r ett villkor for nimnda bidrag.
KMA ir intc nagon myndighet, men vissa av dess uppgifter kan beskri-
vas som myndighctsutdvning, Det giller intc den frivilliga kvalitetskon-
trollen men didremot den for export obligatoriska kvalitetskontrollen av
smor, ost och dgg. Detsamma géller den kontroll som kontrollrddet svarar
for nir det giller fiskkonserver for export. Inte heller kontrollridet ir na-

gon myndighet. FOr att organisationer av det slag som kontrollradet och

KMA utgor skall i dgna sig 4t myndighetsutdvning krivs numera enligt
regeringsformen lagstdd.

Enligt jordbruksministerns mening finns det i dag inte nagra vigandc
skidl som talar for att behélla den obligatoriska kvalitctskontrollen av me-
jerivaror, dgg och fiskkonserver som skall exporteras. Det kan inte anses
forenligt med den offentliga livsmedelskontrollens mal att samhallet stéiller
kontrollkrav som innebir en sidrbehandling av livsmedel avsedda for vissa
marknader. Det &dr snarast en friaga for exportéren att se till att import6-
rens krav pé en viss kvalitet pa cxportvaran uppfylls. En liknande bedom-
ning gjordes ar 1982 da bestimmelserna om vissa kvalitetskrav vid export
av matpotatis upphivdes.

Betrdffande runmérkningen kan en frivillig sidan méirkning for export
tjina samma syften som en obligatorisk. KMA kan dven fortséttningsvis
forfoga Over det varumirke som runmirket utgor.

Stillningstagandet innebir att kungdrelsen (1958:528) med vissa be-
stimmelser angiende utforsel avv smor, ost och dgg samt kungorelsen
(1950: 506) med vissa bestimmelser angéende utforsel av fisk, fiskrom och
fiskkonscrver bor upphivas.

Det kvalitetsarbete som utfors utdover de krav som stills med stéd av
livsmedelslagen bor huvudsakligen vara en branschfriga. Det ir efterstré-
vansvirt att detta arbete styrs framst genom konsumentefterfragan. Jord-
bruksministern anser darfor att den statliga regleringen av KMA:s och
kontrollridets verksamhet skall upphéra. Organisationerna bor fort-
siittningsvis kunna verka som fristiende branschorgan. Det dr givetvis vi-
sentligt att féretagen bibehéller och vidareutvecklar sitt kvalitetsarbete.
Det dr vidare viktigt att den kompetens som finns i organisationerna om
kvalitetsfragor for de aktuella produkterna tillvaratas. Jordbruksministern
avser darfor att ta initiativ till 5verldggningar mellan ber6rda intressenter i
syfte att 16sa fragan om den framtida organisationen av KMA och kontroll-
ridet. For nirvarande anlitas KMA i viss utstrickning i den offentliga livs-
medelskontrollen som godkint laboratorium. Det &r naturligt att organisa-
tionen kan fungera som sidant dven framgent.

Ett Okat inslag av kvalitetsbetalning till lantbrukarna for att styra pro-
duktionen mot hogre kvalitet har varit en strivan inom jordbruksprisre-
gleringen. Den kvalitetsbetalning som i dag tillimpas inom 4gg- och meje-
riregleringen riktar sig dock inte i forsta hand till lantbrukaren. Kriterierna
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for runméarkesnivan ar till 6vervidgande delen sddana som lantbrukaren
inte kan paverka.

Att ta bort kvalitetstilligget for ost och smor borde inte medfora nigra
negativa konsekvenser for konsumenten. Man maéste 1 dag utgd ifrdn att
mejerierna har kompetens och intresse av samt kdnner ett ansvar for att
kontrollera att produkterna har en god kvalitet. Detta 4r en typ av kvali-
tetskontroll som bor ingé i branschens egenkontroll.

I dag dr kunskapen om runmairkets inneb6érd mycket dalig hos konsu-
menten. Man kan friga sig om kvalitetskontrollen verkligen dr konsument-
anpassad. Det sistnimnda giller i &nnu hogre grad for runmirkta dgg. Det
har visat sig att konsumenterna ibland hellre kdper omirkta, och ddrmed
okontrollerade, "lantidgg” dn kontrollerade, runmirkta dgg. Om runmirket
i fortsdttningen blir en kvalitetsgaranti frin branschen bor det ocksa ligga i
branschens intresse att anpassa kvalitetsnormerna pa ett sddant sitt att de
runméirkta produkterna motsvarar konsumenternas krav. Dirmed borde
de dven kunna motivera ett hogre pris varfér man kan ifrigasitta om sir-
skilda bidrag bor lamnas. Jordbruksministern dr emellertid inte nu beredd
att foresla att bidragen tas bort. Jordbruksndmnden foreslar i sin utredning
att packeribidraget hojs. Mot bakgrund av vad som nyss anforts dr jord-
bruksministern inte beredd att tillstyrka namndens forslag utan anser att
bidraget bor behdlias pd en ofordndrad niva.

Kvalitetskontrollen f6r de aktuella produkterna ir ingen hygienkontroll
utan fér snarast ses som en kontroll som kan ha en ckonomisk betydelse for
konsumenten. Eftersom exempelvis runmérkesanslutna packerier genom-
lyser och sorterar dggen behdver konsumenten, i mindre utstrdckning dn
vad som kan vara fallet med okontrollerade igg, riskera att sjilv behova
sortera bort dgg efter ink6pet. Det kan t. ex. rora sig om dgg med daliga skal
eller innehéllande blod, men som inte inncbdr ndgon hilsorisk.

Ett par remissinstanser har uttryckt farhigor for en.framtida hygienisk
forsimring av dggen som cn effekt av att burhonssystemet skall avvecklas,
till f6ljd av den nya djurskyddslagen. Det kan i detta sammanhang papeckas
att uppskattningsvis 35 % av de dgg som i dag siljs till konsument inte har
passerat ngot runmirkespackeri. Dessa torde i storre utstrickning dn ov-
riga dgg vara producerade i golvhonsbesdttningar. Djurskyddslagen innc-
bir saledes inte att helt nya produktionsforhdllanden infors. Sidana pro-
duktionsférhéllanden ar vanliga dven i dag. Nagra problem till foljd av
detta har inte patalats frin kontrollmyndigheterna. Det papekas ocks4 att
runmirkeskontrollen inte innehéller ndgon hygienisk kontroll som innebér
att dggen dr bakteriologiskt kontrollerade. Det ligger inom ramen {or den
allminna livsmedelskontrollen som livsmedclsverket bedriver att vidta 4t-
girder s att en negativ utveckling av kvaliteten forhindras.

Motionerna

Enligt kommittémotionen Jo46 (m) atgdr narmare 20 % av kostnaderna i
dggreglceringen till att subventionera de dggpackerier som tillimpar det
kontrollforfarande som regeringen inte langre anser nddvindigt. For att
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mildra de ekonomiska pafrestningarna for dggproducenterna bor det s. k.
packeribidraget tas bort frn &dggregleringen (yrkande 11). Kostnaderna
bor i stillet biras av de konsumenter som efterfragar kontrollen.

Ovriga motioner under detta avsnitt gar i huvudsak ut pa att den obli-
gatoriska kvalitetskontrollen pa detta omride tills vidare bor bibehallas
och att inga #ndringar bor goras av KMA:s status forrin vissa ytterligare
utredningar och 6verlidggningar genomforts. Dessa motioner ir Jo47 (c),
Jo57 (¢) yrkande 7, Jo62 (mp) yrkande 7 och Jo67 (vpk) yrkande 20.

Utskottets dverviganden

I samband med en uppvaktning inf6r utskottet har representanter for
KMA informerat om sin verksamhet och limnat synpunkter pa proposi-
tionens forslag.

Enligt utskottets mening bor de definitiva stédllningstagandcna i denna
fraga anstd tills regeringen genomfort de i propositionen aviserade Gver-
ldggningarna mellan berdrda intressenter i syfte att 1osa frigan om den
framtida organisationen av KMA och kontrollridet. Utskottet 4r heller
inte berett att i detta sammanhang tillstyrka forslaget om upphdvande av
den obligatoriska kvalitetskontrollen vid export av mejeriprodukter, dgg
och fiskkonserver. Detta innebdr att utskottet tillstyrker motionerna Jo47,
Jo57 yrkande 7, Jo62 yrkande 7 och Jo67 yrkande 20.

Utskottet har inte funnit anledning att foresld dndrad finansiering av
packeribidragen och avstyrker darfor motion Jo46 yrkande 11.

Kontroll av matpotatis

Propositionen

I detta avsnitt foreslas att ansvaret for att meddela foreskrifter om kvali-
tctskrav och miirkning flyttas frdn lantbruksstyrelsen till statens livs-
medelsverk fr. 0. m. den 1 juli 1990.
Samtidigt upphiivs marknadsskyddet for viss matpotatis genom att kun-
gorelsen (1959: 187) angdende kvalitetsbenimning pa matpotatis upphivs.
Skilen for dessa forslag redovisas nirmare pé sidorna 33 —36 i proposi-
tionen.

Motionen

I motion Jo215 (s) understryks behovet av nya och miljévénligare sorter i
svensk potatisodling, dvs. sorter som kriver mindre bekdmpningsmedel
m.m. En sddan inriktning av produktionen skulle enligt motionirerna
gagna bade hilsointressen och miljévardsintressen.

Utskottets overviiganden

Utskottet har i det foregdende avstyrkt regeringens férslag om vissa dnd-
ringar i KMA:s status och i friga om den obligatoriska exportkontrollen av
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vissa livsmedel. I likhet med vad som anforts betriffande KMA avser jord-
bruksministern att ta initiativ till dverldggningar mellan berdrda intressen-
ter inom det nu aktuella omradet. Utskottet anscr att det slutliga still-
ningstagandet bor anstd dven 1 vad avscr dndringar av matpotatiskontrol-
len.

Det anforda innebir att regeringens hemstéllan under avsnitten 2.5.2
och 2.5.3 samt lagforslagen under 2 och 3 (s. 4-5) bor avslas av riksdagen.

Nir det giller prioriteringen av miljovianligare sorter 1 potatisodlingen
vill utskottet framhdlla att motiondrerna i motion Jo21$5 faster uppmirk-
samheten pi en viktig friga. Enligt vad utskottet erfarit beaktas sortvalet i
odlingen sérskilt av kemikalieinspektionen m. fl. myndigheter i det arbete
som pagar for att minska anvindningen av bekdmpningsmedel i jordbru-
ket och tridgardsnédringen. Enligt utskottets mening dr det bade fran pro-
ducent-, konsument- och miljéskyddssynpunkt angeléget att utveckla den
svenska potatisproduktionen mot ett ligre behov av insatsmedel. )

Onskemalen om miljovinligare potatissorter bor beaktas i samband
med nyss angivna strivanden och i vaxtforiddlingsverksamheten.

Utdver det anforda dr utskottet dock inte for narvarande berett att fore-
sld nagot sdrskilt initiativ fran riksdagens sida i fragan.

Stod till jordbruket i norra Sverige

Propositionen
Prisstod

Enligt riksdagens beslut skall en ndrmare Gversyn av prisstddet till jordbru-
ket i norra Sverige genomféras vart tredje ar. Statens jordbruksndmnd har
redovisat 6versynen i form av tvd delrapporter varav den forsta i huvud-
sak behandlar produktionsutvecklingen i norra Sverige och den andra tar
upp bl. a. formerna for och omfattningen av stodet.

Utvecklingen av produktion och sysselsdttning inom jordbruket i norra
Sverige avviker inte fran utvecklingen i riket som helhet. Detta géller savil
for akerarealen, antalet brukningsenheter som t. ex. djurantalet. Hér finns
dock regionala och lokala skillnader, t. ex. antalet mjolkkor som i vissa ldn
minskat mer #n i sival Ovriga delar av norra Sverige som i riket totalt. 1
vissa avseenden dr utvecklingen inom norrlandsjordbruket under 1980-
talet dock mer gynnsam 4n i riket som helhet. t. ex. nir det giller investe-
ringarna inom jordbruket som i norra Sverige legat pd en hogre niva. Detta
giller framfor allt investeringarna i markanlédggningar. Skilet ir 1 forsta
hand att behovet av dikning generellt dr storre i norra Sverige dn i 6vriga
delar av landet.

Byggnadsverksamheten inom mj6lkproduktionen har minskat i hela lan-
det, bl.a. som en f6ljd av Overskottssituationen. Investeringarna inom
denna produktionsgren har trots detta legat pa en relativt sett hdgre nivé i
norra Sverige dn 1 6vriga delar av landet. Orsaken torde vara att man, j
samband med de olika produktionsbegriansade &tgirder som vidtagits, haft
mer generdsa regler vid tillimpningen i norra Sverige.

I regeringens proposition 1988/89:47 om vissa ekonomisk-politiska at-
girder, m. m. behandlas bl. a. det regionalpolitiska malet inom livsmedels-
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politiken. Den reform av livsmedelspolitiken som har inletts skall bl. a.
utgd frén att det regionalpolitiska malet skall konkretiseras och preciseras
samt att nya medel skall utarbcetas for att uppna detta mal. I detta samman-
hang kommer bl. a. det nuvarande prisstodet till jordbruket 1 norra Sverige
att behandlas.

Mot denna bakgrund ar jordbruksministern inte beredd att féresla for-
dndringar i prisstodets omradesindclning.

Jordbruksministern ir inte heller beredd att féresla den dndring i villko-
ren for st6d till smagrisproduktionen som skulle innebéra att det maximala
antalet stodberittigade modersuggor per foretag skulle hojas fran 60 till
120 suggor. Enligt intentionerna i den nya djurskyddslagen bor svinupp-
fodningen i 6kad utstrackning inriktas pa en integrerad produktion. Den
foreslagna dndringen av antalet stodberéttigade modersuggor kan med-
verka till en 6kad specialisering av produktionen. En sddan utveckling bor
inte stimuleras. Nagon dndring bér darfor inte genomforas.

I friga om prisstodets niva tillstyrks jordbruksndmndens forslag. Den
Overenskommelse om frysning av prisstddet i jordbruket som nyligen traf-
fats inom ramen for den pigdende GATT-rundan innebir emellertid att
upprikningen inte kan gbras av prisstédet enligt jordbruksndamndcns for-
slag. Jordbruksministern foresldr i stéllet, for att forslaget skall vara foren-
ligt med GATT-6verenskommelsen, att den Okade ersidttningen for mer-
kostnaden for jordbruket i norra Sverige utgdr till producenterna med 55
milj. kr. i huvudsak genom ett bidrag per djur pd motsvarande siitt som
foreslagits i det foregdende for prisregleringen. Denna utformning av st6-
det 4r en provisorisk 16sning for regleringsaret 1989/90. Jordbruksminis-
tern har for avsikt att foresla regeringen att jordbruksndmnden ges i upp-
drag att limna forslag till hur bidraget bor férdelas till jordbrukarna i norra
Sverige. '

Kostnaderna for prisstodet skulle vid ofordandrat stéd bli ca 515 milj. kr.
for budgetaret 1989/90. De f6reslagna férdndringarna berdknas medfora
ctt okat medelsbehov med 55 milj. kr. Ddarmed berdknas medelsbehovet
for prisstodet till jordbruket i norra Sverige till ca 570 milj. kr. Bidraget
avses betalas ut vid kalenderarsskiftet 1989/90.

Stad till nyetablering

Ett stort antal frigor som berdr de ekonomiska villkoren inom jordbruks-
niringen tas upp i den livsmedelspolitiska arbetsgruppen. Det dr darfor for
ndrvarande inte aktuellt att ldgga fram fGrslag till sdrskilt nyetablerings-
stéd. De forslag som myndigheterna lagt fram bor darfor bedomas inom
ramen for arbetet i den livsmedelspolitiska gruppen.

Sirskilda digdrder fOr jordbruket i norra Sverige

Jordbruksministern delar lantbruksstyrclsens bedomning att ytterligare
medel bor avsittas for att utveckla jordbruksforetagen i norra Sverige. Hit-
tills har anvisats 200 milj. kr. for ctt tredrigt atgdrdsprogram for jordbruket
1 norra Sverige (prop. 1986/87:146, JoU26, rskr. 346 samt prop.
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1987/88:100 bil. 11, JoU17, rskr. 184 och JoU25, rskr. 385). Syftet med
programmet ir att stodja tillkomsten av kombinationsforetag dar jordbruk
ingdr som en del. Darmed framjas sysselsdttningen pa landsbygden i norra
Sverige. Insatserna pd jordbruksomridet, inom arbetsmarknads- och re-
gionalpolitiken bor vidare samordnas for att de samlade resurserna skall
utnyttjas si cffektivt som maojligt. Planeringen av de olika insatserna bor
dirfor ske i samarbete med Ovriga linsmyndigheer. Medlen skall enligt
programmet i forsta hand disponeras for att stimulera uppbyggnaden och
utvecklingen av kombinationsfGretag genom sdvil investeringar som sir-
skilda utvecklingsprojckt samt till utbildning, rddgivning, forskning och
forsok. Atgarderna medverkar darmed till att skapa en bredare bas for sys-
selsdttningen och férsorjningen vid landsbygdsforetagen. Detta dr sarskilt
vérdefullt i samband med den férestdende reformen av den svenska livs-
medelspolitiken och omstillningen av jordbruket.

Investeringsstoden har hittills utnyttjats i den takt som varit planerat
Fram t. 0. m. andra halviret 1988 hade 78 milj. kr. av de planerade 108
milj. kr. till investeringsstod forbrukats. Investeringsstoden har dock till
overvigande del gitt till traditionella jordbruksinvesteringar. Endast ca en
femtedel kan berdknas ha gatt till investeringar i kompletterande verksam-
het. Under andra halvaret 1988 har andelen stod till sidan verksamhet
emellertid 6kat nigot.

De medel som varit avsedda for utvecklingsprojekt, utbildning och rad-
givning har hittills utnyttjats i betydligt mindre utstrickning 4n planerat.
Detta beror bl.a. pé att denna typ av verksamhet krdver storre insatser i
form av planering och information i inledningsskedet.

Maénga jordbruk i norra Sverige kan emellertid inte forsorja en familj
eller en ensam brukare. De delar av programmet som syftar till att utoka
utbildnings- och radgivningsinsatserna samt att utveckla kompletterande
sysselsdttning till jordbruket dr didrfor av stor betydelse. '

Det dr ddrfor enligt jordbruksministern av utomordentligt stor vikt att
nu prioritera utvecklingen av alternativ till den traditionella jordbruks-
driften for att frimja en positiv utveckling av landsbygden. De erfarenhe-
ter som successivt crhélls frAn utvecklingsprojekt bor foras ut genom ak-
tiva utbildnings- och radgivningsinsatser. Aven forskning, férsdks- och ut-
vecklingsprojekt bor bedrivas med stor intensitet. Hir understryks vikten
av att lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna fordjupar sitt samar-
bete med berdrda ldnsstyrelser samt med Sveriges lantbruksuniversitet
men ocksi med andra hogskolor och intressenter inom regionen. Inom ra-
men for atgirdsprogrammet foreslds att ytterligare 45 milj. kr. anslds for
investeringsstdd till kompletterande verksamhet sdsom smadskalig for-
adling, turism, fiske, alternativ odling, tridgdrdsodling m. m. Vidare bér
medlen anvindas for insatser inom forsknings- och utvecklingsprojekt
samt utbildnings- och rddgivningsverksamhet. Dessa medel bor ¢j anvin-
das for ytterligare produktionsstimulans genom traditionella jordbruksin-
vesteringar. Medlen bor anvidndas for atgdrder som utgor ett led i en sddan
bredare landsbygdsutveckling som kan bidra till en langsiktigt forstarkt
sysselsdttning i1 glesbygd och darmed ocksd std i samklang med inrikt-
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ningen av GATT-férhandlingarna. Det bor ankomma pé regeringen att be-
sluta om den ndrmare fordelningen av medlen.

Sammantaget anser jordbruksministern darfor att ett ldgre belopp dn det

av lantbruksstyrelsen forcslagna bor vara tillridckligt féor &ndamalet. Han
foreslar darfor att 45 milj. kr. bor tillféras atgardsprogrammet for nidsta
budgetar. For dndamalet bor utnyttjas infOrselavgiftsmedel utanfor den
s. k. fordelningsplanen.

Motionerna

Ett mycket stort antal fristicnde motioner och foljdmotioner tar upp pro-
blemen for Norrlandsjordbruket ur olika aspekter. En gemensam bak-
grund for flertalet av motionerna ir att man hyser oro for utvecklingen
inom stédomradet och understryker behovet av itgirder for att aterfora
produktionen till 1984 &rs niva i enlighet med 1985 ars livsmedelspolitiska
beslut. Jordbrukets virde for sysselsattning, infrastruktur och samhillsser-

vice i norra Sverige framhdlls, liksom dess betydelse for livsmedelsbered--

skapen.

Huvuddelen av motionerna innehéller yrkanden om storre eller mindre
dndringar i stédomradesindelningen. Sammanlagt berors i dessa motioner
ett hundratal forsamlingar och kommuner. 1 Gvrigt berdrs bl.a. foljande
huvuddmnen, ndmligen
— principerna for Norrlandsstddet
— prisstddsanslagets storlek
— storlck och disposition av anslaget till sdrskilda Atgédrder
— stodbeloppen for olika produktionsgrenar.

Motionerna bor ldmpligen redovisas i tabellform:

Jo201 (c): Dals Ed och Bengtsfors infogas i stodomradena 2 och 3 samt
Amal i stodomrade 3.

Jo206 (fp): arealersdttning m. m. fér Norrlandsjordbruket.
J0208 (c): alla omraden som erhaller glesbygdsstdd tillfors stddomrade 1.

Jo218 (c):
1. hogre stédomréde i Varmland,
2. 6kad l16nsamhet i1 Norrlandsjordbruket,
3. rekryteringsstdd till unga brukare,
4. stod till potatisodling 1 Varmlands skogsbygder,

Jo219 (c): anvisa 100 milj. kr. till sirskilda atgarder for Norrlandsjordbru-
ket.

Jo0235 (s): Vistmanlands bergslagsdel till stodomrade 4.

Jo251 (m): _
1. hdj prisstddet | Virmland med 16 milj. kr.,
2. Atgdrder for att vidmakthdlla jordbruket i Virmland.
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Jo257 (m): 17. rdikna upp norrlandsstddet i takt med inflationen och bibe-
hall karaktiren av produktstod.

10269 (c):
1. Dalarna som forsokslédn for alternativ odling,
2. omfordela stod till potatisodling i Kopparbergs ldn.

Jo278 (m): atgidrder for okat nyfoéretagande i Norrlandsjordbruket.
J0280 (s): atgirder for att frimja Jimtlandsjordbruket.

Jo281 (s):
1. rdkna upp Norrlandsstodet,
2. stod till nyetablering,
3. dversyn av avbytartjidnsten,
4. gemensamma ldsningar inom djurhalining (sambeten).

Jo291 (fp): Stromstad, Tanum, Sotends och Munkedal till stodomréde 3,
Lysekil, Uddevalla, Stenungsund, Orust, Tjérn och Kungilv till stédom-
ride 4.

Jo42 (c):

1. Norrlandsstodet adr ett regionalpolitiskt stod — principiella dnd-
ringar skall godkdnnas av riksdagen,

2. anvisa ytterligare 101 milj. kr. under prisstodsanslaget,

3. stddet bor utgd som produktstéd,

4. anvisa ytterligare 55 milj. kr. till det sédrskilda atgdrdsprogram-
met,

5. uppdra &t den livsmedelspolitiska arbetsgruppen att foresla atgir-
der for att aterféra produktionsnivan till 1984 ars niva.

Jo44 (c): Visternorrlands ldn: Borgsj6, Liden, Holm, Viksjo, Graninge,
Helgum, Resele, Gide& och Grundsunda fran stédomrade 2b till 2a, Adals-
liden och Edscle fran 2a till 1.
Jod6 (m): 12. hoj prisstodsanslaget med 100 milj. kr.
13. inga ytterligare medel till sdrskilda atgérder.

Jo49 (c,m,fp):
1. Virmlands ldn: Sunne, Munkfors, Filipstad, Kil och Forshaga
fran 4 till 3, Arvika, Eda och Arjang till 2 b,
2. infGra nyetableringsstod,
3. anvisa 100 milj. kr. till sidrskilda atgirder.

Jo50 (c): Norra Vistmanland till 4 (bl. a. Fagersta, Norberg och Skinnskat-
teberg).

Jo52 (c).
1. hogre prisstod till kétt 1 stddomrade 2a,
2. ett sdrskilt prisstoddsomride for inlandskommunerna,
3. Haparanda och Kalix till stddomrade 1.
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Jo55 (fp): 1988/89: JoU21
4. anvisa 50 milj. kr. for att forhindra att mjdlkpriset sjunker i stod-
omradet.

Jo56 (s): Genomfor jordbruksnimndens forslag betriffande Viarmland
(=Sunne, Munkfors, Filipstad, Kil och Forshaga samt Alvsbacka och
Nyeds forsamlingar i Karlskoga kommun till 3).

Jo57 (c):
8. anvisa ytterligare 101 milj. kr. till prisstod,
9. infora nyctableringsstdd,
10. anvisa ytterligare 55 milj. kr. till sidrskilda atgérder.

Jo58 (c):
1. ingen frysning av stédet i stddomrade 4,
2. upprikna stodet med 5 Ore/kg for n6tkostt. far- och lammkétt,
3. stod till skogsldnen efter produktionsvolym.

Jo59 (c):
2. rdkna upp stodet till far- och lammkott.

Jo60 (s):
1. mer flexibel anvidndning av medel for sirskilda atgarder,
2. behov av ytterligare medel for en generell upprikning av Norr-
landsstodet.

Jo62 (mp):

1. hojningen av norrlandsstddet 14ggs pa produktpriset, eller

2. hojningen i Norrbotten, Angermanland och Dalarna liggs pé
mjolkpriset,

3. dndrad stodomradesindelning i Virmland och i Ludvika kom-
mun (=jordbruksnimndens forslag),

4. justera upp stédnivan efter egenproduktion av foder,

5. inrétta nyetableringsstod,

6. sdrskilda atgidrder bor omfatta dven investeringar i jordbrukspro-
duktion,

8. riksdagsuttalande att Norrlandsjordbruket dr viktigt for livsme-
delsproduktionen.

Jo65 (c): Bjurholms och Vindelns kommuner samt Fillfors forsamling
inom Skellefted kommun och Norrfors kyrkobokforingsdistrikt inom
Nordmalings kommun till 1.

Jo67 (vpk):

7. Alvsborgs lin: de omraden som far glesbygdsstod skall ingé i pris-

stddsomride,
8. Virmland: Torsby, Lysvik, Ekshirad. Skillingmark, Ostervall-
- skog, Tocksmark, Trankil, Vistra Fagelvik, Holmedal, Bogen till 2a,
Blomskog, Sillerud, Silbodal, Karlanda forsamling, Eda kommun
utom Skillingmark, Arvika kommun utom Glava, Bogen och Stavnis
forsamling, Grasmark, Sunne, Norra Rada, Munkfors, Ovre Ullerud,
Blombacka, Sunnemo, Hagfors, Alvsbacka, Gustav Adolf, Rimmen, 74



Gasborn, Nordmark, Firnebo, Brattfors, Filipstad, Kroppa, Storfors
till 2 b, Bjurtjarn, Lungsund, Norra Vise, Nyed, Ullerud, Ostra Am-
tervik, Viistra Kmterv_ik, St. Kil, Boda, Frykerud, Virmskog, Borgvik,
Stavnds, Gillberga, Glava, Lingserud, Svanskog, Kila och Tveta till 3,

9. Visternorrland: Borgsjo i Ange, Liden och Holm i Sundsvall,
Viksjo i Harndsand och Graninge, Helgum och Resele i Sollefted till
2a.

10. h§j stodnivan i omride 4 med 11 6re/kg mjolk och ndtkott samt
med 162 6re/kg for far- och lammkdétt,

11. differenticringen inom stddomrade 2 skall gélla dven 6vriga pro-
duktionsgrenar,

12. stédet skall baseras pa 100 % egenproducerad spannmal,

13. generellt pasiag med 10 dre/kg mjodlk i stodomradet,

15. ansld 100 milj. kr. till sédrskilda Atgéarder,

16. lokalt inflytande 6ver disposition av medel.

Jo68 (vpk): dndringar i stédomradesindelningen i Visternorrlands lin
(=Job7).

J069 (vpk): andringar i stddomraidesindelningen i Varmlands ldn (=Jo67).

Jo70 (s):
1. Haparanda och Kalix till stddomrade I,
2. ett sdrskilt prisstodsomrade for inlandskommunerna.

Utskottets dverviganden

Som framgar av redovisningen ovan har frigor om stéd till jordbruket i
norra Sverige tagits upp i ett stort antal motioner. De huvudomradcn som
berbrs i motionerna ar prisstodsanslaget, anslaget till sdrskilda atgirder
(storlek och anvindning), stdd till nyetablering, stédomridesindelningen
och justeringar av stddnivdn (omré&desvis och produktvis).

Prisstodsanslaget m. m.

Med hinsyn till de uttalanden som riksdagen i olika sammanhang gjort om
det angeldgna i att upprétthlla jordbruksproduktion och sysselséttning i
norra Sverige forordar utskottet en upprikning av prisstodsanslaget med
110 milj. kr., dvs. en héjning med 55 milj. kr. jamfort med regeringens
forslag till uppriakning. Det bér ankomma pa jordbruksndmnden att limna
forslag om fordelning av beloppet enligt de huvudprinciper som anges i
propositionén (s. 38). Hirigenom tillgodoscs helt eller delvis motionerna
Jo42 yrkande 2, Jo46 yrkande (2, JoS5 yrkande 4, Jo57 yrkande 8, Jo60
yrkande 2 och Jo62 yrkande 4.

Motion Jo67 yrkande 12 om underlaget for berikningen av stédet (100
% egenproduktion av foder) torde ocksa bli tillgodosedd genom den fore-
slagna upprikningen. Liknande synpunkter p4 berikningsunderiaget har
for ovrigt anforts i nigra av de ovan behandlade motionerna.
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Genom utskottets stdllningstagande tillgodoses dven de fristdende mo-
tionerna Jo257 (m) yrkande 17 och Jo281 (s) yrkande 1.

Betridffande norrlandsstodets karaktdr av regionalpolitiskt stod forelig-
ger inga delade meningar och ¢j heller om det naturliga i att principiclla
andringar i stédet bor godkiinnas av riksdagen. Detta innebir att motion
Jo42 yrkande 1 kan ldmnas utan vidare atgard.

De frigor som tas upp i motionerna Jo206 (fp) och Jo42 yrkande 5 bér i
forsta hand bedémas av den livsmedelspolitiska arbetsgruppen och pékal-
lar ej ndgon sirskild atgird fran riksdagens sida.

Nir det giller formerna for utbetalning har utskottet i det foregdende
anfort att regeringens tolkning av GATT-6verenskommelsen bor godtas.
Motsvarande bedémning bor gilla i friga om utformningen av Norrlands-
stodet. Utskottet avstyrker ddrfor motionerna Jo42 yrkande 3, Jo58 yrk-
ande 3 och Jo62 yrkande | om att stodet i1 forsta hand bor utgd som ett
produktstdd.

I anslutning till yrkande 8 i mp-motionen Jo62 vill utskottet framhélla
att livsmedelsproduktionen i norra Sverige dr viktig av bade miljéskal och
beredskapsskil. Det dr givetvis ocksd viardefullt att livsmedelsproduktio-
nen i mojlig utstrackning ldggs ndra konsumenterna. Nigot sdrskilt riks-
dagsuttalande i enlighet med yrkandet synes dock inte nédvindigt.

Stodnivder m. m.

Som framgar av propositionen kan med hinsyn till GATT-6verenskom-
melsen inte ndgon upprikning av prisstédet goras i enlighet med jord-
bruksndmndens forslag om hdjning av prisstédet for olika produkter. Upp-
rdkningen av stodet bor i huvudsak fordelas till producenterna genom ett
bidrag per djur. Utskottet har inte funnit anledning att frAng regeringens
bedomning hirvidlag och avstyrker darfoér de framlagda motionsyrkandena
om upprikning av stdodnivderna i relation till produkterna eller till specifi-
cerade stédomraden. '
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna JoS2 yrkande 1, Jo58
yrkande 2 och Jo59 yrkande 2.
Med samma motivering avstyrks motionerna Jo58 yrkande 1, Jo62 yrk-
-ande 2 och Jo67 yrkandena 10, 11 och 13.

Sdrskilda dtgdrder for jordbruket i norra Sverige

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 45 milj kr. av inforselavgiftsme-
del utanfor den s.k. férdelningsplanen tillfors atgdrdsprogrammet f6r
nista budgetar. I enlighet hirmed avstyrker utskottet motionerna Jo219,
Jo42 yrkande 4, Jo46 yrkande 13, Jo49 yrkande 3, Jo57 yrkande 10 och
Jo67 yrkande 15.

I ndgra motioner anfors synpunkter pa anvindningen av anslaget till sdr-
skilda atgérder. Utskottet ansluter sig hirvidlag i huvudsak till de uttalan-
den som gors i propositionen och som redovisats ovan. Samtidigt vill ut-
skottet framhaélla att anvindningen av dessa medel bor vara s flexibel som
mdjligt. Utskottet utgr frén att bidragsbestimmelserna utformas i enlig-
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het med dessa synpunkter utan att riksdagen behdver gora ndgot sdarskilt
uttalande i frigan. Motioncrna Jo60 yrkande 1 och Jo62 yrkande 6 far
anses tillgodosedda med vad utskottet anfort och bor ej féranleda nagon
ytterligare atgird.

Yrkandet i motion Jo67 om lokalt inflytande dver medelsdispositionen
under anslaget har ndra samband med fragan om bidragsbestimmelserna.
Vad utskottet nyss anfoért om en flexibel anvindning av medlen bor vara
dgnat att tillgodose motionen i denna del (yrkande 16).

Stdd till nyetablering

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag att behovet av ett etable-
ringsstod till jordbruket i norra Sverige bor bedémas inom ramen for ar-
betet 1 den livsmedelspolitiska gruppen. 1 enlighet hirmed avstyrker ut-
skottet motionerna Jo218 yrkande 3, Jo281 yrkande 2, Jo49 yrkande 2,
Jo57 yrkande 9 och Jo62 yrkande 5. .

Motion Jo278 (m) om 6kat nyforetagande i de nordliga linen 4r delvis
tillgodosedd genom utskottets dvervidganden i det féregdende och bor i §v-
rigt limnas utan vidare atgird.

Yrkandena i motion Jo281 om vissa dvriga frigor 1 Norrlandsjordbruket
(yrkandena 3 och 4) bor ¢j féranleda négon sirskild atgird i detta samman-
hang.

Stddomrddesindelningen

Som framgir av redovisningen ovan av motionerna yrkas dndringar av
stddomréidesindelningen i sammanlagt ett hundratal férsamlingar och
kommuner, utéver de omrdden som berdrs av yrkandena att samtliga om-
rdden som crhalier glesbygdsstod skall erhélla prisstod.

Fragor om stodomradesindelningen tillhdr i forsta hand regeringens
kompetensomrade och bereds i huvudsak av jordbruksnimnden. Smérre
justeringar i stodomridesindelningen fir nimnden sjilv besluta om.

For att uppfylla kraven pé en grundlig beredning i sak av dessa motions-
yrkanden forutsitts bl. a. att utskottet inhdmtar uppgifter om antalet jord-
bruksforetag i varje forsamling eller kommun som berdrs av motionsyr-
kandena samt om produktionsvolym, produktionsinriktning och skilina-
der i produktionsforutsdttningarna mellan olika nirliggande stédomraden.
En sidan beredning 4r inte mdjlig att géra inom den tidrymd som stéar till
utskottets forfogande i detta drende. Med hénsyn till vad som 1 propositio-
nen anforts om behandlingen av det regionalpolitiska mélet i livsmedels-
politiken, som kommer att innefatta bl.a. det nuvarande prisstédet till
Norrlandsjordbruket, ansluter sig utskottet till regeringens bedémning att
det inte finns anledning att nu foresla dndringar i stédomridesindelningen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Jo201, Jo208, Jo218
vrkandena 1, 2 och 4, Jo235, Jo251, Jo269, Jo280, Jo291 yrkande 3, Jo44,
Jo49 yrkande 1, Jo50, Jo52 yrkandena 2 och 3, Jo65. Jo67 yrkandena 7, 8
och 9, Jo68. Jo69 och Jo70.

Med samma motivering avstyrker utskottet de motioner som gir ut pa
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att jordbruksndimndens forslag till andrad stodomradesindelning skall ge-
nomforas (uppflyttning fran stédomrade 4 till 3 av Sunne, Munkfors, Fi-
lipstad, Kil, Forshaga samt Alvsbacka och Nyeds forsamlingar i Karlskoga
kommun jimte Grangirde forsamling i Ludvika kommun). Utskottet av-
styrker sdledes motionerna Jo56 och Jo62 yrkande 3.

Anvindning av genteknik vid vixtodling

Propositionen

Genteknik kan for ndrvarande komma till anvdndning framf6r allt inom
industrin, jordbruket och sjukvarden. Frigan om anvidndning av gentek-
nik i olika sammanhang har varit féremal for en intensiv debatt den sen-
aste tiden. Oro har uttryckts for de risker som kan vara forenade med t. ex.
ett avsiktligt utslippande av gentekniskt modifierade organismer.

For att bevaka frigor om anviandning av genteknik inrattades &r 1980 en
sdrskild delegation for hybrid-DNA-fragor. Delegationen skall bl. a. folja
utvecklingen pa omradet, underritta berérda myndigheter om de projekt
som kan anses vara forenadc med risker och dirvid foresla de tgarder som
beddms vara behdvliga.

Négon samlad lagstiftning som sérskilt reglerar anvandningen av gentek-
nik eller av gentekniskt modifierat material finns inte i Sverige.

I regeringens proposition om ny djurskyddslag (prop. 1987/88:99) togs
frdgan om anvidndning av genteknik pa djur upp sirskilt. Det konstatera-
des da att tekniken for ndrvarande inte anvinds inom animalieproduktio-
ncn hir i landet. Eftersom tckniken i vissa fall kan ifragasittas fran etisk
synpunkt framholls dock att det dr viktigt att anvindningen kan styras i
Onskvird riktning. FOr att fa en i sddana fall n6dvindig handlingsbered-
skap foreslogs i propositionen att regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, lantbruksstyrcisen bemyndigas att forbjuda eller uppstilla
villkor for'anvidndningen av genteknik pa djur. Riksdagen antog regering-
ens forslag (JoU22, rskr. 327).

Gentekniken kan ocksd anvidndas inom vixtforddlingen. Vaxtforiad-
lingen syftar bl. a. till att forbittra kulturvixternas egenskaper i friga om
produktion, hirdighet och motstindskraft mot skadeangrepp. Som exem-
pel pa sidan genteknisk anvindning kan namnas mgjligheten att transfor-
mera vixtceller av nyttovixter s att viaxterna fir motstandskraft mot bi-
ologiska skadegorare eller tolerans mot bekimpningsmedel.

Anvindningen av genteknik pa vixtodlingsomradet kan ocksd komma
att leda till att biologiska bekdmpningsmedel kommer att anvindas i 6kad
omfattning, bl.a. ddrfor att bekimpningseffekten ofta kan forstirkas ge-
nom utnyttjandet av gentekniskt modifierade organismer. Biologisk be-
kdmpning med utnyttjande av naturligt forekommande organismer fore-
kommer redan i viss utstrdckning i Sverige. Anvidndningen av bekdmp-
ningsmedel dr for nirvarande inte reglerad om inte bekdmpningseffekten
orsakas av kemiska amnen. Kemikalieinspektionen har i en framstilining
till regeringen begért en sddan lagindring att ocksi biologiska bekdmp-
ningsmedel kan forhandsgranskas. Arendet bercds for nirvarande.
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Gentekniskt modifierade organismer kan emellertid anvidndas inom
vixtodlingen for flera olika andamal. Som exempel kan nimnas s. k. anti-
frostbakterier som kan anvidndas for att skydda frostkénsliga grédor och
kviivefixerande bakterier som kan gora dven andra grodor dn drtvixter
kvivefixerande.

Delegationen for hybrid-DNA-fragor har i en skrivelse till regeringen
bl. a. pekat pa risken for bestdende effekter pd den yttre miljon vid avsikt-
ligt frislippande av gentekniskt modifierade organismer. I en till skriveisen
fogad promemoria, utarbetad av statens naturvardsverk, nimns i det sam-
manhanget sirskilt for jordbrukets del bl.a. att s.k. Is-minusbakterier
skulle kunna sprida sig till kalla linder och paverka sddana grédor som
behdver en frysperiod och att kvdvefixerande bakterier skulle kunna fa for-
magan att samleva med vilda vixter och ge dessa en konkurrensfordel som
skulle kunna rubba den ekologiska balansen.

Vissa mdjligheter att ingripa for att motverka skador av den art som nu
har nimnts finns i olika lagar.

De lagar som ndmns i propositionen ger emellertid inte utrymme for att.

i alla hinseenden pi ett tillfredsstidllande sdtt ta hand om de problem som
kan uppkomma genom anvindningen av genteknik inom vixtodlingen.

Utvecklingen inom genteknikomridet har nitt det stadium d4 organis-
mer utvecklas for anvindning i jordbruket och annan anvindning i den
yttre miljon. Genom gcntekniken kan specifika egenskaper introduceras i
organismerna och i vissa fall kan hinder mot utbyte av genetiskt material
kringgds. Fragor som detta har vickt dr bl.a. hur dessa organismer kan
paverka det ekologiska systemet. Erfarenheterna dr i dag begrinsade be-
triffande eventuella bieffekter av gentekniskt modifierade organismer efter
utsldpp i miljon.

Anvindningen av genteknik har tidigare utretts framfor allt for att si-
kerstilla att forskningen bedrivs under riskfria forhallanden. Aven gentek-
nikens tillimpning pA minniska, frimst frin etisk synpunkt, har utretts.
Diremot har anvdandningen utifrdn de aspekter som nu har berorts inte
tidigare varit foremél for ndirmare utredning.

Enligt jordbruksministern dr det nodvindigt med en god framf6rhall-
ning inom det hiar omradet. Det behovs storre kunskap om bl. a. arten och
volymen av den forskning som bedrivs bade nationeilt och internationellit.
S&dana kunskaper méste inhdmtas for att f4 en samlad bedémning av var
den gentekniska forskningen befinner sig for ndrvarande och hur snabbt
den kan utvecklas och praktiskt tillimpas pa djur och vixter. Forskningens
utveckling och praktiska tillimpning bor vérderas utifrdn vad som kan
anses vara en onskvird resp. inte 8nskvird utveckling. En anvédndning av
genteknik som innebdr att medel tas fram for att férebygga och bota sjuk-
domar hos minniskor och djur bér enligt jordbruksministerns mening inte
hindras om den fridn andra utgdngspunkter kan accepteras. Av ctiska skl
bor inte genteknik anvandas for att pa artificiell vig dndra vara husdjur i
syfte att t.ex. 6ka produktionen. Inte heller bor den tillimpas si att den
genetiska mangfalden i vixt- och djurlivet riskerar att utarmas och det
ekologiska systemet rubbas. Kunskap dr nédvindig for att kunna avgora
om sirskilda styrmedel behdvs for att undvika en sddan inriktning av den
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gentckniska forskningen och av genteknikens praktiska tillimpning pa
djur och vixter. Samtidigt dr det viktigt att regelsystemet inte utg6r hinder
for kunskapsuppbyggnaden pé det biotekniska omradet.

Det dr mot den nu redovisade bakgrunden som jordbruksministern har
beslutat tillkalla en utredare med uppgift att gbra en 6versyn av forskning
och anvindning av genteknik pa djur och vixter. Syftet med dversynen dr
bl.a. att gbra cn genomgéng av gillande lagreglering pd omridet och en
bedémning av behovet av eventucllt nya regler. Oversynen skall vara slut-
ford senast 1 oktober 1989.

Aven om saledes arbetet med Oversynen skall bedrivas skyndsamt kom-
mer eventuella férslag med anledning av denna inte att kunna foreldggas
riksdagen forrdn tidigast under varen 1990. Redan dessforinnan kan det
uppkomma ett behov av att ingripa mot icke dnskvirda foreteelser genom
en ytterligare reglering av genteknikens anvindning inom vixtodlingen.
Jordbruksministern vill erinra om att tekniken redan borjat anvindas i
Sverige. For att skapa en handlingsberedskap for en siddan reglering till
skydd mot risk for skador bl. a. i den yttre miljon anser han att regeringen
pa vixtodlingsomridet bor fi ett bemyndigande motsvarande det pé djur-
skyddsomrédet. Regeringen bor sdledes skyndsamt bemyndigas att med-
dela foreskrifter om forbud mot eller villkor fér anvindningen av gentek-
nik pé& vixter och fér anvindningen av gentekniskt modifierade vixter.
Bemyndigandet bor omfatta ocksd anviandningen av gentekniskt modifie-
rade organismer vid vixtodling.

Foreskrifter med den angivna innebérden omfattas av 8 kap. 3 § rege-
ringsformen. Riksdagen kan enligt 8 kap. 7 § regeringsformen bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifterna.

Regeringen bor f4 mojlighet att delegera befogenheten till berorda myn-
digheter. Delegeras befogenheten ar det viktigt att myndigheterna samré-
der med varandra. Sdrskilt viktigt dr det att samrdd sker med delegationen
for Hybrid — DNA-fragor betrdffande frgor av teknisk — vetenskaplig na-
tur. De nya bestimmelserna bor tas in i vixtskyddslagen. I den lagen finns
redan bestimmelser som syftar till att skydda vixter mot sjukdomar och
annan skada som orsakas av organismer ur vaxt- eller djurriket. Bestim-
melser som syftar till att skydda vixterna och dérmed ocksé miljon vid ett
avsiktligt utslippande av gentekniskt modifierade organismer hor ocksa
hemma i den lagen.

Med st6d av bemyndigandet kan bl. a. meddelas foreskrifter om skyldig-
het att géra anmadlan till ber6rda myndigheter for att myndigheterna skall
f4 kinnedom om planerad anvindning av genteknik.

Bemyndigandet bér omfatta alla slag av vixter. bdde ved- och Grtartade.
Foreskrifter bor sdledes kunna meddelas ocksa for skogsodling.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter for anvindningen av gentek-
niskt modifierade organismer har utformats s att det omfattar alla sddana
organismer som kan komma till anvindning inom vixtodlingen, exempel-
vis antifrostbakterier och mikroorganismer som kan anvindas for behand-
ling av jord. Det ticker ocks& gentekniskt modifierade organismer som
anvinds 1 bekdmpningssyfte. Utant6r tillimpningsomradet faller dock
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t.¢x. bekimpning med naturligt forekommande mikroorganismer, parasi-
ter och insekter.

Innchavare av mark, byggnad eller transportmedel ir enligt 6 § vixt-
skyddslagen skyldig att 1dmna tilltrdde for vissa bekdmpningsatgéirder en-
ligt lagen. Denna skyldighet bor utvidgas sé att den omfattar ocksa kontroll
av att foreskrifter som har meddelats med st6d av det nu aktuella bemyn-
digandet efterlevs.

Foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet bér vara straff-
sanktionerade. I enlighet med detta bér en dndring goras ocksd i 10 § véxt-
skyddslagen.

I 6vrigt foreslas i lagen endast en del redaktionella dndringar med anled-
ning av att lagens tillimpningsomrade utvidgas.

Lagindringen bor trdda i kraft den 1 juli 1989.

Den foreslagna 4ndringen #r av forhallandevis enkel beskaffenhet fran
lagteknisk synpunkt. Mot bakgrund av vad jordbruksministern anfort i det
foregiende dr drendet brddskande. Det ir f6ljaktligen angeldget att riksda-
gen kan ta stédllning till forslagen under varen 1989. P4 grund hirav anser
jordbruksministern att en remiss till lagradet bor kunna underlatas i detta
fall.

Motionerna

Tre partier anf6r synpunkter pa regeringens forslag och 6vervidganden ror-
ande anvidndningen av genteknik vid vixtodling. Enligt motion Jo46 (m)
delar motiondrerna regeringens uppfattning att det 4r viktigt med god
framf6rhalining och 6kade kunskaper i1 dessa frigor. Sjdlva forskningen
kring genteknologi far dock inte forbjudas eller i on6dan regleras. Den {6-
reslagna lagéndringen har en karaktir av provisorium och bér enligt mo-
tionen begrinsas till att gilla i tva ar, i avbidan pé resultatet av pagdende
utredningsarbete.

Den kommande permancnta lagstiftningen mdiste grundas pd bedom-
ningar om vilka problem genmanipulation kan medféra. For att genmani-
pulerade vixter och organismer skall fa utnyttjas krivs att dessa inte kan
spridas och reproduceras i naturen. Den som vill nyttja genmanipulerade
vixter och organismer maste visa att det inte finns risk for att dessa for-
dndrar den ckologiska batansen. Samtidigt far inte lagstiftningen férhindra
att de goda effekterna av genteknologi utnyttjas (yrkandena 14 och 15).

I centerpartiets motion Jo57 anfors att biotekniken kan komma att in-
nebéra en revolutionerande fordndring av samhillet. Motionérerna hinvi-
sar till sin motion frdn allmdnna motionstiden 1989 och understryker att
samhillet maste ha en sammanhallen strategi for biotekniken. Regeringens
forslag framstar som bradstértat och bér avslas i avvaktan pd en mera sam-
lad bedémning av dessa fragor av riksdagen och den nyligen tillsatta utred-
ningen (yrkande 11).

1 vpk- motionen Jo67 anfors att biotekniken stéller upp grundliggande
etiska frigor om ménniskans ritt att manipulera livet. Det behdvs nu en
samlad lagstiftning p omradet. Mot bakgrund av den snabba utvecklingen
pa omradet ir det oroande att man inom jordbruksdepartementet forst nu

6 Riksdagen 1988/89. 16 saml. Nr 21
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tillsatt en utredning om biotekniken. Det bemyndigande som begirs i pro-
positionen karaktédriseras som en 'nddbroms”. Man borde enligt motio-
nen ha gitt ett steg lingre och begirt ett generellt forbud mot frislippande
av genetiskt manipulcrade organismer i naturen, med mdjlighet till dis-
pens (yrkandena 21 och 22).

Utskottets dverviganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att flera particr under allménna mo-
tionstiden i januari 1989 vickt motioner rorande anvindningen av biotek-
nik p4 djur och védxter m. m. och dédrvid utforligt redovisat sin syn pa de
etiska, juridiska och tekniska problemstiliningarna i detta sammanhang,

Utskottet har beslutat remittera dessa motioner till ett antal myndighe-
ter, organisationer och forskningsorgan och riknar med att under nista
riksmote gora en allsidig och grundlig genomgang av ifrdgavarande pro-
blem.

I avbidan pi riksdagens stdllningstagandet till dessa motioner och pi
resultatet av de utredningar m. m. som i Ovrigt pagir p4 omradet anser
utskottet att motionerna Jo46 yrkande 14 och Jo67 yrkandena 21 och 22
inte for ndrvarande pakallar ndgon sirskild atgird fran riksdagens sida.

Utskottet har svart att inse nackdelarna med att regeringen redan nu ges
bemyndigande att foreskriva forbud mot eller villkor for anvdndning av
genteknik vid vixtodling m. m. Tvidrtom madste ett sddant bemyndigande
anses ligga 1 linje med de 6nskemal om 6kad kontroll som framforts av
flertalet motiondrer. Som framgir av propositionen har genteknik inom
vixtodlingen redan boérjat anvindas i Sverige. Det dr dirfor, som jord-
bruksministern framhallit, viktigt att skapa en handlingsberedskap som
ger mojlighet att skyndsamt ingripa mot icke onskvirda foreteelser pé
detta omride. Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag och avstyr-
ker motion Jo57 yrkande 11.

Utskottet har heller inte funnit anledning att foresla nagon tidsbegriins-
ning av det foreslagna bemyndigandet i enlighet med motion Jo46 yrkande
15. I samband med kommande, mera dvergripande beslut om biotekniken
torde det under alla forhallanden bli nédvindigt att ocksa gora en férnyad
provning av existerande lagstiftning pd omradet. Motionsyrkandet av-
styrks.

Vissa dvriga fragor

I motion Jo221 (mp) anfors att dct finns flera skil att avveckla systemet
med returférpackningar fér mjolk och 6verga till ett systcm med t. ex. pa-
fyllningsflaskor. Regeringen bor framlidgga en plan for att piskynda sy-
stemutvecklingen pd omradet.

Utskottet har erfarit att det pigar vissa forsék i Svenska mejcriernas
riksféreningars (SMR:s) regi med pifyllningsautomater for mjolk, s.k.
stilkossor. Innan denna forséksverksamhet utvirderats bor riksdagen inte
ta ndgot initiativ pa detta omrade.

I motion Jo223 (mp) anfors farhdgor for att de regler om leveransplikt
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och himtningsplikt m. m. som tillimpas inom lantbrukskooperationen — i
kombination med att det inte gar att silja mjolk direkt fran girden — kan
innebira begrinsningar i faibodbrukens och andra smabrukares mgjlighe-
ter att producera och leverera mj6lk fran glesbygden.

Utskottet har frin SMR och statens jordbruksndmnd inhdmtat upplys-
ningar i denna friga. Av uppgifterna framgér att de olika mejeriférening-
arna i forekommande fall stiller mycket l4ga krav pi leveransmingderna
for mjolk som forutsdttning for hamtning. Enligt jordbruksnimnden ir
problemen med smi mingder och bristande leveransmdjligheter mycket
begrinsade. Vidare har utskottet erfarit att ndringsfrihetsombudsmannen
inlett en undersékning av vissa frigor om leveransplikt m. m. inom lant-
brukskooperationen.

Det anforda innebir att motion J0223 inte p&kallar nigon sirskild 4t-
gird fran riksdagens sida.

Det kan tillidggas att kulturutskottet nyligen behandlat fragor om fibod-
bruken i ctt vidare perspektiv (1988/89: Kru3).

I partimotionen Jo257 (m) yrkande 15 hemstélls att regeringen for riks-
dagen redovisar anvdndningen av influtna avgiftsmedel fran avgifterna pa
handelsgtdsel och bekdmpningsmedel.

Jordbruksdepartementet har nyligen upprittat och till utskottet Gver-
limnat en PM om anvindningen av ifrAgavarande medel. Hdarmed idr syf-
tet med motion Jo257 yrkande 15 tiligodosett.

I motion Jo211 (c) efterlyses ett system som gor det mgjligt att vid av-
verkning och uppodling av skogsmark effekterna p4 intilliggande mark be-
aktas.

Utskottet utgar frin att motiondren efterstrivar nagon form av offentlig-
rittsligt bindande system for att prova olika motstaende intressen i sam-
band med dndrad markanvidndning. Vidare utgar utskottet fran att varken
miljoskydds-, naturvards- eller plan- och bygglagstiftningen varit tillimp-
liga i de situationer som asyftas. For att 4stadkomma ett prévningssystem
for angivna fall torde det kridvas att ndgon form av koncessionsforfarande
infors for den aktuella markanvindningen. Enligt utskottets mening finns
ingen anledning att Sverviga si langtgaende atgérder. Motionen avstyrks.

Anslagsfragor for budgetaret 1989/90
NIONDE HUVUDTITELN

B11 Sarskilda atgirder for jordbruket i norra Sverige

Med hinvisning till vad utskottet anfort i det foregdende tillstyrker utskot-
tet regeringens forslag (prop. s. 47).

Cl. Statens jordbruksndmnd

Utskottet tillstyrker regeringens f6rslag, som redovisas pa s. 47—50 i pro-
positionen,
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. C6. Prisst6d till jordbruket i norra Sverige

Med hinvisning till vad utskottet anfort i det foregdendc foreslar utskottet
att anslaget uppriknas till 625 milj. kr.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande jordbruks- och livsmedelspolitiken m. m.
att riksdagen lamnar utan vidare 4tgiard motionerna 1988/89:Jo57 yr-
kande 2, 1988/89:J0216, 1988/89:J0222, 1988/89:J0229,
1988/89:J0231, 1988/89:J0236, 1988/89:J0239 yrkandena 1 —6 och
912, 1988/89:J0240, 1988/89:J0246, 1988/89:J0257 yrkandena
1-5.9 och 13, 1988/89:J0267 yrkandena 1—4, 8, 12, 13 och 18,
1988/89:J0277, 1988/89:J0293 yrkandena 1 -3, 1988/89:J0295 och
1988/89:J0736 yrkande 10,

2. betrédffande vissa regionala fragor
att riksdagen avslair motionerna 1988/89:J0o48 yrkande 2,
1988/89:J053, 1988/89:J0217 yrkande 1, 1988/89:J0225,
1988/89:J0248, 1988/89:J0249, 1988/89:J0253, 1988/89:J0260 yrk-
ande 1, 1988/89:J0261, 1988/89:j0264, 1988/89:J0268 yrkande 1
och 1988/89:J0292 yrkande 1,

3. betrdffande anvindningen av bekdmpningsmedel
att riksdagen avslar motionerna 1988/89: 224 yrkandena 1, 2 och 3,
1988/89:J0293 yrkande 9 och 1988/89:J0289,

4. betriffande kvdvegddsling och vaxtndringslickage
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0224 yrkandena 4, 5 och 6,
1988/89:J0293 yrkandena 4, 5, 6, 7 och 10 och 1988/89:J0965 yrk-
ande 5,

5. betrdffande etableringskontroll m. m.
a) att riksdagen avslar motion 1988/89:J0267 yrkande 11 om etable-
ringskontroll,
b att riksdagen avslar motion 1988/89:J0293 yrkande 8 om konces-
sionsplikt,

6. betraffande anpassad djurhdalining
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0257 yrkande 11,

7. vetriffande miljdsituationen i vdra kustomrdden
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0734 yrkande 2,

8. betriiffande jordbrukets miljéansvar
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0257 yrkande 12,

9. betriiffande jordbruk och miljopolitik
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0797 yrkande 31,

10. betriffande dverforing av dkermark till skog m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0247,

11. betriffande de starliga bidragen till de areella niringarna
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0963 yrkande 3,

12. betréffande rétslamhantering
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att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0267 yrkande 10 och
1988/89:J0276.

13. betrdffande forbud mot spridning av rotslam
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0293 yrkandena 11 och 12,

14. betrdffande strdforkortningsmedel
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0243,

15. betriffande biotoprestaureringsarbete
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0213,

16. betrdffande dkermarkens bevarande m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0956 yrkandena 1 och 2,

17. betriffande stdd till alternativ odling m. m.

a) att riksdagen avslar motion 1988/89:J0267 yrkande 5 om perma-
nent omlaggningsstod.,

b) att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0267 yrkande 9 och
1988/89:J0271 yrkande 2 om radgivning,

¢) att riksdagen avslar motion 1988/89:J0272 om en plan for det fort-
satta stodet,

18. betraffande rddgivning och prioriterade forskningsresurser
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0258,

19. betriffande studiematerial i alternativ odling
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0262,

20. betrédffande effekterna av tvdprissystemets avskaflande
att riksdagen avslar motion 1988/89: Jo43.

21. betriffande statens ekonomiska delansvar for dverskottsarealen
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Jo46 yrkande 6,
1988/89: Jo49 yrkande 4, 1988/89:J055 yrkande 1 och 1988/89:Jo57
yrkande | godkdnner vad utskottet anfort,

22. betriffande disposition av 1989 drs ansvarsmedel
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Jo67 yrkande 14 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért samt Jamnar
motionerna 1988/89:Jo46 yrkande 7 och 1988/89:J055 yrkande 2
utan vidare atgird, :

23. betriffande forlingning av omstdliningsarbetet
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89: Jo46 yrkandc 4,
1988/89:J054, 1988/89:J055 yrkandc 3, 1988/89:J058 yrkande 4,
1988/89:Jo64 yrkande 2 och 1988/89:J067 yrkande 17 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

24, betraffande hdjning av ersdttningsbeloppen
att riksdagen avslar motion 1988/89: Jo67 yrkande 18,

25. betriffande arealbidrag m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Jo64 yrkande 1,

26. betriaffande kompensation efter genomsnittsavkastning
att riksdagen avslar motion 1988/89:Jo45,

27. betraffande losningar som e innebdr direkistod
att riksdagen avslar motion 1988/89:Jo46 yrkande I,

28. betriffande stod till farskotseln
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Jo51, 1988/89:J059 yrkande
1 och 1988/89:J061 yrkande 2,
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29. betriffande samrdd med ndringen m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J057 yrkande 3,

30. betriffande kompensation i enlighet med jordbruksnimndens
forslag
att riksdagen avslar motion 1988/89:Jo67 yrkandena 1 och 2,

31. betréffande sdnkning av interna avgifter
att riksdagen avslar motionen 1988/89:Jo46 yrkande 3,

32. betriffande bemyndigande for regeringen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Jo46 yrkandc 8,

33. betriiffande uttalande om forslagets karaktir av provisorium
att riksdagen avslar motion 1988/89:Jo48 yrkande 1,

34. betriffande inflationsupprdakning av kompensationen
att riksdagen ldmnar motionerna 1988/89:J046 yrkande 2 och
1988/89:J057 yrkande 4 utan vidare Atgird,

35. betriffande tidpunkt for utbetalningar m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J046 yrkande 5 och
1988/89:1067 yrkande 6,

36. betriffande forhdllandena i Kalmar lin m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89: Jo64 yrkande 4,

37. betriffande redovisning av andra ldnders agerande
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J067 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

38. betriffande den livsmedelspolitiska gruppens status
att riksdagen avslar motion 1988/89:J067 yrkande 4,

39. betriffande skdrpning av importkontrollen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J048 yrkande 3 och
1988/89:J067 yrkande 5,

40. betriffande svenskmdrkning av lammkdtt
att riksdagen avslar motion 1988/89:Jo61 yrkande 1,

41. betrdffande sjdlviorsoriningsgraden for socker
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:J0210 yrkande |1,
1988/89:J0233. 1988/89:J0227 yrkande 1, 1988/89:J0250 delvis,
1988/89:J046 yrkande 9, 1988/89:J057 yrkande 35 delvis,
1988/89:J064 yrkande 3, 1988/89:Jo66 yrkande 1 och 1988/89:Jo67
yrkande 19 delvis,

42, betriffande sockerbetsodlingen under o- bruken m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0205, 1988/89:J0209,
1988/89:J0210 yrkandena 2 och 3, 1988/89:J0228 och 1988/89: J0250
1 aterstiende del,

43. betrdffande en allsidig utredning av sockerndringen
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J0227 yrkande
2, 1988/89:J057 yrkande 5 i Aaterstdende del, 1988/89:J063 och
1988/89:J067 yrkande 19 i aterstdende del som sin mening ger reger-
ingen till kdnna vad utskottet anfort, '

44. betriffande dtergdng till tidigare dverliggningssystem
att riksdagen avslar motion 1988/89:J066 yrkande 2,

45. att riksdagen godkinner vad i propositionen forordats i friga
om prisregleringen pi jordbruksprodukter inkl. sockerbetor och
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socker under regleringsaret 1989/90 i de delar som ¢j berdrs av utskot-
tets hemstéllan ovan,

46. att riksdagen godkdnner vad i propositionen anforts om dispo-
sitionen av anslaget Prisreglerande dtgirder pé jordbrukets omrade,

47. betrdffande avbytartjdnsten
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0282 och 1988/89: J0284,

48. att riksdagen godkdnner vad i propositionen forordats i friga
om anvindningen av avgiftsmedel som inflyter under regleringsiret
1989/90 samt avslar motion 1988/89:Jo46 yrkande 10,

49, betraffande projekt for energiskogsodling
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0254 yrkande 1,

50. att riksdagen godkénner vad i propositionen forordats i fraga
om prisregleringen for dgg samt avslar motion 1988/89:J057 yrkande
6,

51. betriffande kvalitetskontroll av vissa livsmedel
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J047,
1988/89:J057 yrkande 7, 1988/89:J062 yrkande 7 och 1988/89:Jo67
yrkande 20 dels avslar regeringens forslag i friga om kvalitetskontroll
av dgg och matpotatis, dels avslar forslagen till lag om upphévande av
vissa kungorelser om obligatorisk kontroll av vissa livsmedel som ex-
porteras, och om upphidvande av kungorelsen (1959:187) angdende
kvalitetsbenimning pd matpotatis, )

52. betriffande packeribidragen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Jo46 yrkande 11,

53. betriffande miljévinligare potatissorter
att riksdagen ldamnar motion 1988/89:J0215 utan vidare atgird,

54. betriffande prisstod till jordbruket i norra Sverige
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1988/89:J042 yrkande 2, 1988/89:Jo46 yrkande 12, 1988/89:J055 yr-
kande 4, 1988/89:J057 yrkande 8, 1988/89:J060 yrkande 2,
1988/89:J062 yrkande 4, 1988/89:J0257 yrkande 17 och
1988/89: Jo281 yrkande 1 till Prisstdd till jordbruket i norra Sverige for
budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 625 000 000 kr.,

55. betriffande underlag for stédberdkningen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Jo67 yrkande 12,

56. betriffande stddets karakidr av regionalpolitiskt stod m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89: Jo42 yrkande 1,

57. betriffande vissa fragor i dvrigt om Norrlandsjordbruket
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J042 yrkande 5 och
1988/89: J0206,

58. betriffande produktstod
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:Jo42 yrkande 3,
1988/89:J058 yrkande 3 och 1988/89:Jo62 yrkande |,

59. betriffande hdjning av mjolkpriset i Norrbotten, Angermanland
och Dalarna
att riksdagen avslar motion 1988/89:J062 yrkande 2,

60. betriffande hdjning av stodnivan i stodomrade 4
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att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J058 yrkande 1 och
1988/89:J067 yrkande 10,

61. betrdffande differentiering i stodomrade 2
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0o67 yrkande 11,

62. betriffande generellt paslag pd mjolkpriset
att riksdagen avslar motion 1988/89:Jo67 yrkande 13,

63. betriffandc higre prisstod till kott i stodomrade 2a
att riksdagen avslir motion 1988/89:J052 yrkande 1,

64. betriffande upprdkning av stodet till notkétt, far- och lammkott
att riksdagen avslar motioncrna 1988/89:J058 yrkande 2 och
1988/89:J059 yrkande 2,

65. betriffande uttalande om Norrlandsjordbrukets betydelse
att riksdagen limnar motion 1988/89:J062 yrkande 8 utan vidare at-
gird,

66. betriffande anslag till sdrskilda digdrder for jordbruket i norra
Sverige
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag p4 mo-
tionerna 1988/89:J0219, 1988/89:Jo42 yrkande 4, 1988/89:Jo46 yrk-

andc 13, 1988/89:J049 yrkande 3, 1988/89:J057 yrkande 10 och '

1988/89:Jo67 yrkande 15 till Sdrskilda dtgdrder for jordbruket i norra
Sverige for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pé
45 000 000 kr.,

67. betriffande anvindningen av anslaget till sdrskilda drgdrder
att riksdagen limnar motionerna 1988/89:Jo60 yrkande I,
1988/89:J062 yrkande 6 och 1988/89:J067 yrkande 16 utan vidare
atgird,

68. betriffande stad till nyetablering
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0218 yrkande 3,
1988/89:J0281 yrkande 2, 1988/89:J049 yrkande 2, 1988/89:J057 yr-
kande 9 och 1988/89:J062 yrkande 5,

69. betriffande dkat nyforetagande
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0278,

70. betriffande oversyn av avbytartjinsten m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0281 yrkandena 3 och 4,

71. betriffande dndrad stédomrddesindelning i enlighet med jord-
bruksndmndens forslag
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Jo56 och 1988/89:J062 yrk-
ande 3,

72. betriffande dndringar i ovrigt § stodomrddesindelningen m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0201, 1988/89:J0208,
1988/89:J0218 yrkandena 1, 2 och 4, 1988/89:J0235, 1988/89: Jo251,
1988/89:J0269, 1988/89:J0280, 1988/89:J0291 yrkande 3,
1988/89:Jod44, 1988/89:J049 yrkande 1, 1988/89:J050, 1988/89: Jo52
yrkandena 2 och 3, 1988/89:Jo65, 1988/89:J067 yrkandena 7, 8 och
9, 1988/89:J068, 1988/89:J069 och 1988/89:J070.

73. att riksdagen godkidnner vad i propositionen forordats i fraga
om st6d till jordbruket i norra Sverige, i de dclar som ej berérs av
utskottets hemstillan ovan,
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74. betriffande en samlad lagstifining rérande genteknik m. m.
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Jo46 yrkande 14 och
1988/89:Jo67 yrkandena 21 och 22,

75. betriffande villkor fior anvindning av genteknik vid vixtodling
m. m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pA mo-
tionerna 1988/89:Jod46 yrkande 15 och 1988/89:J057 yrkande 11 an-
tar forslaget till lag om dndring 1 vixtskyddslagen (1972:318).

76. betriffande returforpackningar for mjélk
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0221,

77. betridffande hdminingsplikt inom mejerindringen m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0223,

78. betriffande redovisning av vissa avgifismedel
att riksdagen avslar motion J0o257 yrkande 15,

79. betriffande prévning av motstdende intressen vid skogsavverk-
ning m. m.
att rtksdagen avslar motion 1988/89:Jo211,

80. att riksdagen till Statens jordbruksnimnd for budgetaret
1989/90 anvisar ett ramanslag pa 31 415 000 kr.

Utskottet hemstéller att drendet avgors efter endast en bordldggning.

Stockholm den 23 maj 1989

P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hans Gustafsson (s), Hikan Stromberg
{(s), Sven Eric Lorentzon (m), Martin Segerstedt (s). Jens Eriksson (m), Jan
Fransson (s), Ake Selberg (s), Ingvar Eriksson (m), Bengt Rosén (fp), Len-
nart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp), Inge Carls-
son (s), Kaj Larsson (s), Bengt Kronblad (s) och Anders Castberger (fp).

Reservationer

1. Vissa regionala frdgor (mom. 2)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 bérjar med " Utskottet
hénvisar” och slutar med “(Gotlands 1dn)™ bort ha foljande lydelse:

Som anf6rs i motion J0225 befinner sig den svenska jordbruksnédringen i
cn omstillningsprocess som kan innebéra en dramatisk omvilvning av for-
utsdttningarna for denna niring. Det finns hdrvid starka skil att hdvda ett
fortsatt jordbruk i skogs- och mellanbygderna i hela landet som en stomme
i en fungerande landsbygd och for att bevara ett 6ppet landskap och en

1988/89:JoU21

89



levandec landsbygd. I dessa omraden sker produktionen i god harmoni med
miljon, samtidigt som livsmedel av god kvalitet produceras. Produktions-
férutsittningarna framfor allt pA sydsvenska hoglandet 4dr sddana att jord-
bruket maste baseras pa vall och betesdrift som grund for en mjolk- och
notkottsproduktion. Mycket talar for att den pagiende omstillningen och
borttagandet av tvaprissystemet for mj6lk kan paverka framfor allt
mjolkproduktionens [onsamhet. Atgdrder for att balansera denna situation
ir angeldgna. Utskottet ansluter sig till motiondrernas uppfattning att sir-
skilda insatser maste komma till stind som g6r det mdjligt att bibehélla en
mjolkproduktion och ddrmed en levande landsbygd och ett dppet landskap
i skogs- och mellanbygderna i sédra Sverige. Vad utskottet anfért med an-
ledning av motionerna Jo48 yrkande 2 och Jo225 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Ovriga motioner i detta avsnitt avstyrks i
den mén de inte tillgodoses genom detta stidllningstagande.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande vissa regionala fragor m.m.

att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89: Jo48 yrkande 2
och 1988/89:J0225 som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfért samt ldmnar utan vidare A&tgdird motionerna
1988/89:J053, 1988/89:J0217 yrkande I, 1988/89:J0248,
1988/89:)0249, 1988/89:J0253. 1988/89:J0260 yrkande 1,
1988/89:J0261, 1988/89:J0264, 1988/89:J0268 yrkande 1 och
1988/89:J0292 yrkande 1,

2. Anvindningen av bekimpningsmedel (mom. 3)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 36 borjar med Mot bak-
grund” och slutar med “’riksdagens dtgérd.” bort ha féljande lydelse:

Av det anforda framgér att insatserna fOr att minska anvidndningen av
bekdmpningsmedel dr betydande. De krav som férs fram 1 miljépartiets
motion Jo224 yrkande 1 dverensstimmer med regeringens tidigare l6fte
om att mellan aren 1985 och 1990 minska anvdndningen av kemiska be-
kdampningsmedel. For att kunna uppfylla dctta 16ftc erfordras kraftfulla
atgirder. I likhet med motionédrerna anser utskottet darfor att en krisplan
bor utarbetas som mdéjliggdr en halvering av de giftmidngder som sprids
redan under odlingssdsongen 1990. En sidan halvering skulle exempelvis
kunna genomforas genom ndgon form av kvotering baserad pa ett genom-
snitt av de inkop som har skett under odlingssdsongerna 1987 och 1988.
Som maélsdttning bor gélla att anvidndningen av kemiska bekdmpningsmc-
del inom jordbruket minskas med 80 % fram till ar 1995. Utskottet utgar
ifrdn att minskningen av anviindningen av bekdmpningsmedel inte uppnas
genom utokat anvdndande av s. k. ldgdospreparat. Vad utskottet anfort
med anledning av motioncrna Jo224 yrkandena 1 och 3 samt J0293 yrk-
ande 9 bor ges regeringen till kinna. Motionerna Jo224 yrkande 2 och
Jo289 avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda med vad utskot-
tet anfort. '
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dels att utskottets hemstailan under 3 bort ha f6ljande Iydelse:
3. betriffande anvdndningen av bekdmpningsmedel
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J0224 yrkand-
ena 1 och 3 samt 1988/89:J0293 yrkande 9 och med avslag pd motio-
nerna 1988/89:J0224 yrkande 2 och 1988/89:J0289 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Kvivegddsling och vixtnédringsldckage (mom. 4)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 36 borjar med “Riksdagens
bestut™ och slutar med yrkande 5.” bort ha foljande lydelse:

Riksdagens beslut 1 juni 1988 om ett samlat atgirdsprogram for att
minska jordbrukets vdxtnaringslickage innebir enligt utskottets mening
inte ett avhdndande av mgjligheten att skdrpa mélsédttningarna. Anvind-
ningen av konstgddselkvive bor snarast minskas med 30 % och med 50 %
inom fem Ar. F6r att 4stadkomma minskningen bor ekonomiska styrmedel
anvindas. Som malsidttning bor gilla att kvdveldckaget fran jordbruks-
mark halveras inom tre ir. For att uppfylla stilida mal méaste bl. a. stall-
gddselhanteringen fordndras. Kapaciteten att lagra stallgbdsel méste 6ka s&
att en s4 stor del som mdjligt av godseln kan spridas pa varen. Fr.o.m. 4r
1992 bor alla grdar med djurhalining ha en lagringskapacitet for stall-
godsel pa 12 minader. Anvidndningen av fosforgodsel orsakar kadmium-
spridning p4 dkrarna. Utskottet anser att denna kadmiumspridning maste
minskas med 90 % i forhallande till vad som spreds ut ar 1980. Utskottet
vill dessutom framhélla betydelsen av att kravet pa en reducering av kvi-
veldckaget med kraft drivs inom ramen for det nordiska samarbetet. Vad
utskottet anfort med anledning av motionerna Jo293 yrkandena 4, 5, 6, 7
och 10 samt Jo965 yrkande 5 bdr ges regeringen till kdinna. Motion Jo224
yrkandena 4 och § avstyrks i den man den inte kan anses tillgodosedd med
vad utskottet anfort.

I avvaktan pa att de mer langsiktiga atgirderna far effekt maste en om-
fattande kalkning ske av forsurad mark. Regeringen bor dirfor enligt ut-
skottets mening initiera en sidan kalkningsverksamhet, dir de svarast for-
surade markerna prioriteras. Vad utskottet anfort med anledning av mo-
tion Jo224 yrkande 6 bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande kvdvegodsling och vixtndringsldckage
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89: J0224 yrkande 6
och 1988/89:J0293 yrkandena 4., 5, 6, 7 och 10 samt 1988/89: J0965
yrkande 5 och med avslag pd motion 1988/89:J0224 yrkandena 4 och
5 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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4. Etableringskontroll m. m. (mom. 5 a)

Karl Erik Olsson (¢), Lennart Brunander (c) och Annika Ahnberg (vpk)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 36 borjar med "Med sam-
ma” och slutar med ""yrkande 11.” bort ha f6ljande lydelse:

Ett mal for de miljoforbittrande Atgirderna i jordbruket bor enligt ut-
skottets mening vara att 6ka mojligheterna till ett mer varierat jordbruk.
Som framhalls i motion Jo267 yrkandc 11 stdrkcr blandjordbruken balan-
sen mellan djurhdllning och vixtodling. For att dessutom férbittra hdnsy-
nen till miljon och till det tillgdngliga produktionsutrymmet bor den av
motiondrerna foéreslagna ctableringskontrollen inforas inom animaliepro-
duktionen. Etableringskontrollen skall gdlla foretag som genom nyinveste-
ringar uppndr 50 djurenheter. Utskottet tillstyrker med det anférda mo-
tion Jo267 yrkande 11.

dels att utskottets hemstéllan under 5 a) bort ha foljande lydelse:
5 a) betréffandc etableringskontroll m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0267 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottct anfort om eta-
bleringskontroll m. m.,

5. Etableringskontroll m. m. (mom. 5 b)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med “Vidare
avstyrks™ och slutar med “yrkande 8.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna i motion Jo293 yrkande 8 att
alla gdrdar med mer @n 50 djurenheter i s. k. problemomriden borde vara
koncessionspliktiga. Hirigenom mojligérs en kontroll av antalet djur i for-
hallande till tillgdnglig areal for spridning av stallgddsel, lagringskapacitet
for stallgbdsel, ammoniakavging och ensilagehantering. Vad utskottet an-
fort med anledning av motion Jo293 yrkande 8 bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 5 b) bort ha foljande lydelse:
5 b) betriffande etableringskontrofl m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0293 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om konces-
sionsplikt,

6. Anpassad djurhallning (mom. 6)

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 36 bérjar med "Som fram-
gar” och slutar med “ytterligare atgédrd.” bort ha foljande lydelse:
Som framhaélls i motion Jo257 yrkande 11 har det alltid f6rekommit ett
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visst nédringsldckage fran jordbruket. Tillsammans med utsldpp fran andra
kiillor har detta blivit ett miljoproblem. Som ett medel! att paverka den
ogynsamma miljoutvecklingen p& detta omrade vill utskottet i likhet med
motiondrerna fora fram kravet p4 en anpassning av djurhéllningen till den
befintliga brukningsarcalens storlck. Vad utskottet anfort med anledning
av motionen bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande anpassad djurhdlining
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0257 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Jordbruk och miljopolitik (mom. 9)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 37 borjar med “"Riksdagen
har’ och slutar med “livsmedelspolitiken m. m.” bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i centerpartiets partimotion Jo797 om miljopolitiken kan
jordbruket i stor utstrickning hjdlpa till med att 16sa miljoproblem i andra
delar av samhillet. En 0kad anvdndning av alternativa grédor skulle
kunna ge ravaror som kan ersitta fossila brinslen. Produktion av energi-
grodor ochr ravaror till massaindustrin och den kemiska industrin skulle
kunna f4 méinga positiva cffekter pd miljén. Dcn statliga jordbrukspoliti-
ken bor med samma miljomal fraimja en minskad anviandning av milj6-
skadliga kemikalier. Den avgift som tas ut i samband med kemikaliehan-
teringen bor enligt utskottets mening anvéndas till miljoférbittrande at-
girder, ny teknik, omstédllningsstéd for nya grodor och stdd for avsdttning
av nya produkter. I detta sammanhang fortjéinar vixtfoljdens betydelse for
ett minskat vixtnédringslidckage att sdrskilt betonas och utskottct anser att
en forutsidttning f6r minskad kvdveanvidndning ar ett bibehallet samband
mellan djurhdllning och vixtodling. Vad utskottet anfort med anledning
av motion Jo797 yrkande 31 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande jordbruk och miljopolitik
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0797 yrkande 31
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. De statliga bidragen till de areella naringarna (mom. 11)
Annika Ahnberg (vpk) anser

. dels att den dcl av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med “Utveck-
lingen under” och slutar med ’riksdagens sida.” bort ha foljande lydelse:

Inom jord- och skogsbruk utgar en rad statliga bidrag med syftc att oka
avkastningen inom niringarna. | ménga situationer kan dirav foranledda
atgirder leda till negativa konsekvenser for miljon, vilket innebdr att sta-
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ten med sitt bidragssystem &kar naturforstorelsen. Utskottct anser darfor i
likhet med motiondrerna i motion Jo963 yrkande 3 att en storre andel av
dc statliga bidragen till de areella ndringarna borde utg for atgirder som
skyddar, bevarar och forbittrar miljon. Framfor allt bor inga bidrag inom
jord- och skogsbruk utgd om atgdrderna strider mot en langsiktig god hus-
hilining med naturrcsurserna. Berérd kommun och ldnsstyrelse bor fa ve-
tordtt i sddana fragor. Vad utskottet anfort med anledning av motionen
bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betriffande de statliga bidragen till de areella ndringarna
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: J0963 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. Rétslamhantering (mom. 12)
Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 37 bérjar med "Med hin-
syn™ och slutar med och Jo276.” bort ha foljande lydelse:

Spridning av rétslam frin reningsverk 4r ett sitt att 4stadkomma en re-
cirkulation s att till jorden aterfors vad som tagits dirifran med de firdiga
produkterna. Detta dr i princip bade bra och efterstriavansviirt. Problemet
r att i reningsverken samlas avfall som innehéller skadliga tungmetaller,
losningsmedel och andra gifter. Som framhalls i motion Jo267 yrkande 10
méstc ddrfor grinsvdrden faststillas, som 4r sd laga att dkermarkens pro-
duktionsformaga och néringsbalans inte férstdrs. Produkternas kvalitet far
inte heller pdverkas. I avvaktan pa att sddana griansvirden faststills bor
intc spridning av slam pé &kermark tillitas. Vad utskottet anfért med an-
ledning av motionen bdr ges regeringen till kinna. Motion Jo276 avstyrks
i den man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstidllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriaffande rotslamhantering
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0267 yrkande 10
och med avslag p4 motion 1988/89:J0276 som sin mening ger reger-
ingen till kiinna vad utskottet anfort,

10. Forbud mot spridning av rétslam (mom. 13)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 37 bérjar med "Med sam-
ma” och slutar med “och 12.” bort ha foljande lydelse:

Roétslam innehéller ofta alldeles for stora mingder tungmetaller och gif-
tiga organiska dmnen for att fa spridas pa &dkrarna. Som framhélls i motion
J0293 dr detta ett stort problem bade dérfor att slammet ar ett avfallsprob-
lem om det inte kan spridas och dirfor att vaxtnidringen borde aterforas till
jordbruket av resurshushallningsskil. Utskottet anser darfor att vidare
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spridning av rétslam bér vara forbjuden om kadmiumbhalten inte dr ldgre
in 1 mg/kg ts (torrsubstans) och i 6vrigt innchéller mycket laga halter av
andra tungmetaller och giftiga organiska dmnen. I samband med ctt sddant
forbud ansecr utskottet vidare att odlingsjord som innchdller mer dn 1
mg/kg ts inte bor fi anvindas till livsmedelsproduktion. Med det anforda
har utskottet anslutit sig till de krav som f6rs fram i motion J0293 yrkan-
dena [1 och 12.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betrdffande forbud mot spridning av rotslam
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:10293 yrkandena 11
och 12 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Stod till aiternativ odling m.m. (mom. 17 a)
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 38 bérjar med “Den alter-
nativa” och pa s. 39 slutar med “vtterligare atgiird.” bort ha foljande lyd-
elsc: '

Den alternativa — — — (=utskottet) — — — for alternativodling. Detta
kan i viss man anses tillgodose de krav som fors fram i motion Jo267 yrk-
ande 5. Utskottet anser dock i likhet med motionédrerna att tillfalliga 15s-
ningar inte &r tillrickliga for att ta till vara den alternativa odlingens in-
tressen. Vad som behdvs dr ett kontinuerligt stoéd som bdr omfatta arealer
med prisreglerade grodor, vall, gronfodervixter och grongédslingsgrédor.
Regeringen bor dirfor dterkomma till riksdagen med ctt férslag till perma-
nent stod for omlidggning till alternativ odling. Vad utskottet anfért med
anledning av motionen bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 a) bort ha foljande lydelse:
17 a) betrdffande stdd till alternativ odling m.m
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: J0267 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om perma-
nent omldggningsstod,

12. Stdd till alternativ odling m. m.(mom. 17 b)
Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med "Med det™
och slutar med “yrkande 2.” bort ha foljande lydelse:

Ré4dgivning har en nyckelfunktion i utvecklingen av den ekologiska od-
lingen och kommer att bli nnu viktigare med hénsyn till det oml4ggnings-
st6d som kommer att lamnas till odlare som Overgar till ekologisk odling.
Antalet rddgivare i alternativ odling méste enligt utskottets mening utdkas
och pa sikt bli tillgdngliga pa varje lantbruksnimnd. Vad utskottet anfort
med anledning av motionerna Jo267 yrkande 9 och Jo271 yrkande 2 bor
ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 17 b) bort ha foljande lydelse:
17 b) betréffande stéd till alternativ odling m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:10267 yrkande 9
och 1988/89:J0271 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottct anfort om radgivning,

13. St6d till alternativ odling m. m. (mom. 17 ¢)
Karl Erik Olsson (c), Lennart Brunander (c) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 39 borjar med “Vidare
avstyrks™ och slutar med “och 2.™ bort ha f6ljande lydclse:

Det finns i dag ett vdxande intresse hos sivil konsumenter som produ-
center for den alternativa odlingen. Samtidigt ir det uppenbart att behovet
ar stort vad géller savil forskning som radgivning och ekonomiskt stod till
en omlédggning hos enskilda jordbruksforetag. Samhillets stod for att pa
alla nivaer stotta den alternativa odlingen far inte vara kortsiktigt. En 1&ng-
siktig forskning och kunskapsuppbyggnad maste garanteras. En sirskild
plan for det fortsatta stodet till den alternativa odlingen bor darfor enligt
utskottets mening utarbetas. Samtidigt maste de enskilda jordbruksforeta-
gen fa ctt sddant stdd att de kan komma Over de initialsvarighcter som en
omliggning till altecrnativ odling medfor. I detta sammanhang fortjdnar att
framhallas att den alternativa odlingen pé olika sitt kan bidra till att 16sa
flera viktiga frigor inom jordbruket. Den kan bidra till att uppritthilla
folkhdlsomélet, forbittra hushillningen med naturrcsurserna och minska
den skadliga miljopaverkan fran jordbruket. Samhillets stdd till den alter-
nativa odlingen méste silcdes vara kraftfullt, langsiktigt och vilorganise-
rat. Vad utskottet anfért med anledning av motion Jo272 bor ges rege-
ringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 17 ¢) bort ha foljande lydelse:
17 ¢) betrdffande stdd till alternativ odling m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0272 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om en plan f6r det
fortsatta stodet m. m.,

14. Statens ekonomiska delansvar for 6verskottsarealen
(mom. 21)

Hans Gustafsson, Hikan Stromberg, Martin Segerstedt, Jan Fransson,
Ake Selberg, Inge Carlsson, Kaj Larsson och Bengt Kronblad (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrandc som pa s. 46 borjar med "Jordbruks-
néringen befinner” och pd s. 47 slutar med “av riksdagen™ bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet har vid flera tillfidllen gjort uttalanden om fordelningen av an-
svaret mcllan staten och niringen for dverskottsarcalens kostnader, vilka
uttalandcen godkénts av riksdagcn. Scnast under riksmotet 1987/88 anslot
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sig utskottet till regeringens forslag och 6vervidganden i detta dmne, vilket
bl.a. innebar en bekriftelse pa att statens delansvar skulle successivt av-
trappas under femdrsperioden. Denna avtrappningsmodecll redovisas ut-
forligt i utskottets betdnkande 1987/88:25 (s. 31 — 33). Kostnaden for det
statliga dclansvaret beriknades i detta sammanhang till 250 milj. kr. Med
hiansyn bl. a. till utvecklingen av virldsmarknadspriserna har regeringen i
januari 1989 slutligt faststillt beloppet till 225 milj. kr for 1988 ars skord.

Som framgar av redovisningen i bilaga 1 till propositionen har deltagar-
linderna i GATT-avtalet bl. a. atagit sig att inte 6verskrida vid tidpunkten
for avtalet gillande nivder for inhemskt stéd. exportstéd och gransskydd.
Varje bestut som innebdr cn beloppsmissig 6kning av det statliga del-
ansvaret for 6verskottsarcalen strider darfor enligt utskottets mening klart
mot Sveriges dtaganden i GATT-avtalet. Med det anforda avstyrker ut-
skottet motionsyrkandena om en 8kning av det statliga delansvaret for
1989 ars spannmalsskord. '

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betridffande statens ekonomiska delansvar for dverskottsarealen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Jo46 yrkande 6,
1988/89:J049 yrkande 4, 1988/89:J055 yrkande 1 och 1988/89:J057
yrkande 1,

15. Kompensation efter genomsnittsavkastning m. m.
(mom. 26)

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som bdrjar med "Utskottet
konstaterar™ och slutar med “vidare atgidrd™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer delvis i den kritik som framfGrs i motion Jo45 mot
det i propositionen foreslagna kompensationssittet. Ett stod per djur kom-
mer att prioritera dem som genom lag produktion och ineffektivitet utnytt-
jar sina resurser illa. En béttre metod frin olika synpunkter skulle vara att
relatera stodet till befintlig produktionsstatistik med ett fast krontal per
djur efter genomsnittsavkastning. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 26 bort ha foljande lydeise:
26. betriffande kompensation efter genomsnittsavkastning
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J045 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Stod till fArskotseln (mom. 28)

Karl Erik Olsson (c), Lennart Brunander (c) och Annika Ahnberg (vpk)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 bérjar med ”Med sam-
ma” och slutar med "'till firskétseln™ bort ha féljande lydelse:

7 Riksdagen 1988/89. 16 saml. Nr 21
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Utskottet delar motionérernas asikt att farskotseln har stor betydelse for
bl.a. sysselsdttningen i glesbygden och for naturvarden. Den form av
kottproduktion som farskdtscin representerar dr fran djurskyddssynpunkt
och ctisk synpunkt helt godtagbar. Lamm- och firkott dr ett bra livsmedel
fran folkhélsosynpunkt. En 6kning av den i dag tamligen liga konsumtio-
nen framstar som angeldgen. Till skillnad fran det importerade kottet dr
det svenskproducerade helt fritt fran antibiotika. Farskotseln forser oss
med virdefulla biprodukter i form av péls och ull. Det finns s&ledes flera
starka skl som talar for att farndringen ges storrc plats i den regionala
plancringen. Detta bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betriffande stod till farskotseln
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J051,
1988/89:J059 yrkande 1 och 1988/89:Jo61 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Kompensation i enlighet med jordbruksnimndens forslag
(mom. 30)

Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottcts yttrande som pd s. 52 borjar med Det ovan”
och slutar med 'till propositionen)” bort ha foljande lydelse:

Som anf6rts bl.a. i vpk:s partimotion Jo267 behovs en radikal omligg-
ning av jordbrukspolitiken. En absolut férutsittning for reformarbetet ir
att jordbruket till sin karaktar ar 1dngsiktigt och att ocksa jordbrukspoliti-
ken dr langsiktig. Det dr forodande for nidringen att kastas mellan olika
kortsiktiga samhillsitgdrder. I cnlighet hirmed avvisar utskottet det pro-
visoriska fGrslag som regeringen framlidgger och forordar for sin del att
riksdagen beslutar i enlighet med jordbruksndmndens ursprungliga férslag.
Detta redovisas i bilaga 2 till propositionen.

dels att utskottets hemstillan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betriffande kompensation i enlighet med jordbruksndmndens
forslag
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Jo67 yrkandena 1
och 2 godkdnner vad utskottet anfort om kompensation till lantbruket
for regleringsaret 1989/90,

18. Sdankning av interna avgifter m. m. (mom. 31 och 32)
Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 53 borjar med "Utskottet
avstyrker” och slutar med “yrkande 8™ bort ha foljande lydelse:

Det forslag till kompensationssystem som redovisas i motion Jo46 (yrk-
ande 3) har cnligt utskottets mening flera fordelar. Genom en sdnkning av
de interna avgifterna 1 enlighct med motionen ges marknaden ett storre
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utrymme dn vad som ir fallet med regeringens forslag. Eftersom priserna
till jordbruket inte 6kar och grinsskyddet kan hallas oforindrat blir syste-
mct forenligt med GATT-Overenskommelsen genom att stodet till jordbru-
ket inte 6kar. Vidare motsitter sig utskottet, med instimmandc i motio-
nens yrkande 8, att regeringen crhiller bemyndigande att besluta om de
pris- och avgiftsforandringar som kan bli aktuella med anledning av de i
propositionen framlagda forslagen. Enligt utskottets mening bor rege-
ringen vid varje tillfdllc da en prisindring ellcr avgiftsindring aktualiseras
framldgga en proposition for riksdagen. Under tid d& riksmoéte ej pagar bor
sddana dndringar kunna ansti i avbidan pa riksdagens beslut.

dels att utskottets hemstéllan under 31 och 32 bort ha féljande lydclse:
31. betrdffande sdnkning av interna avgifier
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Jo46 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
32. betrdffande bemyndigande for regeringen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J046 yrkande 8 av-
slar regeringens forslag i den del som avser bemyndigande att besluta
om pris- och avgiftsdndringar,

19. Inflationsupprakning av kompensationen m. m. (mom. 34
och 35)

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 53 borjar med "I motio-
nerna” och pa s. 67 slutar med "yrkande 6” bort ha féljande lydelse:

I likhet med vad som anfors i motion Jo46 anser utskottet att ut-
betalningen av kompensationsbeloppet bor ske vid ett tillfdlle, ndmligen i
slutet av 4r 1989. Harmed vinns bl. a. den fordelen att dct administrativa
merarbetet minskar i omfattning. Vidare bor riksdagen i ett sérskilt uttal-
ande understryka att en fornyad genomgang av priser och kostnader bor
goras under hdsten 1989 for att anpassa kompensationsbeloppet till infla-
tionsutvecklingen. Berdkningarna bor f6lja principerna i jordbruksnidmn-
dens forslag. Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo46 yrkan-
dena 2 och 5 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Héri-
genom tillgodoses dven motion Jo57 yrkande 4. Motion Jo67 yrkande 6
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 34 och 35 bort ha féljande lvdelse:
34. betriffande inflationsupprikning av kompensationen
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89: Jo46 yrkande 2
och 1988/89: Jo57 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,
35. betritfande tidpunkt for utbetalningar m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Jo46 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt avslar
motion 1988/89:J067 yrkande 6,
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20. Skdrpning av importkontrollen (mom. 39)

Karl Erik Olsson (c), Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk) och
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 53 borjar med “Vad slut-
ligen™ och slutar med “yrkande 5° bort ha foljande lydelse:

Eftersom géllande principer for Sveriges handelsutbyte med andra lidn-
der bygger pa dverenskommelser frin tiden efter andra virldskriget, har
den senaste tidens utveckling av metoder for livsmedelsproduktionen inte
beaktats i tillrdcklig méan. De svenska kraven pa livsmedlen savil vad gil-
ler hygien som kvalitet 4r internationelit sett mycket héga. I en tid av 6kad
internationell handel méiste enligt utskottets mening — vilket dven fram-
halls i motionerna Jo48 och Jo67 — samma krav kunna stillas pd impor-
terade livsmedel som pé inhemskt producerade. Risken &r annars stor att
importen av produkter framstéllda under delvis helt andra betingelser 4n
de svenska, manga ginger av samre kvalitet och producerade till ldgre kost-
nader, kommer att ytterligare férsimra en for de svenska producenterna
redan tidigare ogynnsam situation.

Som framfors i motion Jo67 ar det av sdrskild vikt att det kvalitativa
griansskyddet bibehélls. Skyddet far emellertid inte inskridnkas till stick-
provskontroller av importerade produkter utan bor innebidra en maéjlighet
att forbjuda import av livsmedel producerade med metoder eller tillsatser
som inte ir tilldtna i den inhemska produktionen.

Vad utskottet sadlunda anfért med anledning av motionerna Jo48 yrk-
ande 3 och Jo67 yrkande 5 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstidllan under 39 bort ha foljande lydelse:
39. betriffande skdrpning av i'mportkontrol[en '
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89: Jo48 yrkande 3
och 1988/89: Jo67 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

21. Sjalvforsorjningsgraden for socker (mom. 41)

Karl Erik Olsson (c), Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson (m). Ingvar
Eriksson (m) och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 55 borjar med " Utskottet
ansluter” och slutar med 19 delvis” bort ha foljande lydelse:

Till skillnad fran regeringen anser utskottet att skil saknas for en sink-
ning av sjalvforsorningsgraden for socker. Som férordats av tidigare ut-
redningar, bl. a. sockerniringskommittén (SOU 1982:6). bor sjalvforsorj-
ningsgraden uppga till 95 %. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning
av motionerna Jo227 yrkande 1, Jo233. Jo46 yrkande 9, Jo57 yrkande 5
delvis och Jo66 yrkande 1 bor ges regeringen till kinna. Med det anforda
far motionerna Jo210 yrkande 1, Jo250 delvis, Jo64 yrkande 3 och Jo67
yrkande 19 delvis anses tillgodosedda.

dels att utskottets hemstidllan under 41 bort ha f6ljande lydelse:
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41. betriffande sjdalv/orsoriningsgraden for socker

att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J0227 yrkande
1,1988/89:J0233. 1988/89:J046 yrkande 9, 1988/89:J057 yrkande 5 i
motsvarande del och 1988/89:J066 yrkande 1 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort och limnar motionerna
1988/89:J0210 yrkande 1, 1988/89:J0250 i motsvarande del,
1988/89: Jo64 yrkande 3 och 1988/89:J067 yrkande 19 i motsvarande
del utan vidare atgérd,

22. Sjdlvforsorjningsgraden for socker (mom. 41)
Bengt Rosén och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pd s. 55 borjar med “Utskottet
ansluter” och slutar med 19 delvis™ bort ha foljande lydelsc:

Enligt utskottets mening bér frigan om sjdlvforsdrjningsgraden for soc-
ker ingd i en helhetsbeddmning av den svenska jordbruksnéringen. Fragan
bor sdledes bli foremal for dverviganden inom ramen for de dverldgg-
ningar om utformningen av den framtida jordbrukspolitiken som pigar i
den livsmedelspolitiska arbetsgruppen. Vad utskottet sdlunda anfort bor
ges regeringen till kdnna. Hirmed bér motionerna Jo210 yrkande 1, J0227
yrkande 1, Jo233, Jo250 delvis, Jo46 yrkande 9. Jo57 yrkande 5 delvis.
Jo64 yrkande 3, Jo66 yrkande | och Jo67 yrkande 19 delvis intc foranleda
nagon riksdagens vidare &tgird.

dels att utskottets hemstdllan under 41 bort ha foljande lydclse:
41. betriffande sjalvforsoriningsgraden for socker
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottct
anfért samt ldmnar motionerna 1988/89:J0210 vyrkande I,
1988/89:J0227 yrkande 1, 1988/89:J0233, 1988/89:J0250 i motsva-
rande del, 1988/89:J046 yrkande 9, 1988/89:J057 yrkande 5 i mot-
svarande del, 1988/89:J064 yrkande 3, 1988/89:J0o66 yrkande 1 och
1988/89:J067 yrkande 19 i motsvarande del utan vidare atgird,

23. Anvidndningen av avgiftsmedel (mom. 48)

Karl Erik Olsson (c), Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson (m), Ingvar
Eriksson (m) och Lennart Brunander (c) anser

dely att den del av utskottets yttrande som pé s. 62 borjar med ~Utskottet
har” och slutar med avstyrks siledes™ bort ha foljande lydelse:

I propositionen foreslds att vissa myndigheters verksamhet finansieras
med inforsclavgiftsmedel. Enligt utskottets mening — vilket dven framf6rs
i motion Jo46 — ir denna form av finansiering principiellt forkastlig. Fi-
nansieringsformen innebér bl. a. att minskad import eller ldgre niva pd in-
forselavgifterna paverkar tillgdngen pad medel, varvid verksamheten an-
tingen maste finansieras p4 annat sitt eller med kort varsel inskrénkas eller
upphora. Vad utskottet silunda anfért med anledning av motion Jo46 yr-
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kande 10 bor ges regeringen till kdnna. I 6vrigt godkdnner utskottet vad
som i propositionen anforts om disponeringen av avgiftsmedlen.

dels att utskottets hemstdllan under 48 bort ha foljande lydelse:
48, att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Jo46 yrkande
10 som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort och i
ovrigt godkidnner vad i propositionen forordats i friga om anvind-
ningen av avgiftsmedel som inflyter under regleringsaret 1989/90,

24, Prisregleringen for dgg (mom. 50)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 65 borjar med " Utskottet
ansluter™ och slutar med “yrkande 6 bort ha foljande lydelsc:

Mecd hinsyn till det stora Gverskottet pa dgg dr det enligt utskottets me-
ning rimligt att tgirder vidtas for att reducera detta 6verskott. 1 den rad-
ande situationen anser emellertid utskottet — i likhet med centerpartiet —
att gillande regleringar utgdr nédvindiga instrument for en anpassning av
produktionen till samma niva som efterfrdgan. Utskottet ansluter sig sale-
des till motion Jo57 yrkande 6 med begidran om avslag pd propositionens
forslag om avveckling av storproduktionsavgiften for dggproduktionen. Av
samma skil anser sig utskottet inte heller kunna bitrida f6rslaget om in-
skrinkning av Svensk dgghandels medel for Gverskottsfinansiering. Vad
utskottet silunda anfért med anledning av motionen bor godkinnas av
riksdagen.

dels att utskottcts hemstillan under 50 bort ha féljande lydelse:
50. att riksdagen med anledning av motion 1988/89: J0o57 yrkande 6
godkinner vad utskottet anfért om bibchallande av storproduktions-
avgiften pa dgg m. m.,

25. Packeribidragen (mom. 52)
Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 68 borjar med ""Utskottet
har inte”” och slutar med “yrkande 11 bort ha foljande lydelse:

Nir det giller packeribidragen delar utskottet den principiclla instéll-
ning som framfrs i motion Jo46 att kostnaderna for dggkontrollen skall
biras av de konsumenter som efterfrigar en sddan kontroll och inte av
producenterna. Bidragen bor dirfér inte ldngre betalas med regleringsme-
del. Harigenom mildras dven de ekonomiska pafrestningarna for dggpro-
ducenterna. Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motion Jo46
yrkande || bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéilan under 52 bort ha f6ljande lydelse:
52. betriffande packeribidragen '
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: Jo46 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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26. Produktstéd (mom. 58)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 76 bérjar med *Nir det”™
och slutar med “ett produktstéd™ bort ha féljande lydelse:

En livsmedelsproduktion i norra Sverige 4r viktig for att avlasta jordbru-
ket langre sdoderut. Jordbruket i norr gor att livsmedelsférsérjningen kan
klaras med en ldgre intensitet eftersom en storre areal utnyttjas. Dessutom
ir en livsmedelsproduktion i stérre delen av landet viktig av beredskaps-
skdl och sirbarhetsskil. Alla dessa skidl kan anviandas med stod 1 Gatt-
Overenskommelsen f6r att uppritthalla jordbruksproduktionen i norra
Sverige. I Norrbotten, Angermanland och Dalarna ligger produktionen av
mjo6lk och mjélkprodukter klart under konsumtionen.

Utskottet delar mot den angivna bakgrunden motionirernas uppfatt-
ning att Norrlandsstédet i forsta hand bér utgd som ett produktionsstéd
dven i fortsdttningen. Enligt 1985 ars riksdagsbeslut dr stédet utformat s&
att produktioncn i norra Sverige skall kunna bibehallas i nuvarande om-
fattning, dvs. 1984 irs produktionsvolym. Utskottet finner icke skil att
tolka Gatt-dverenskommelsen sé att den skulle hindra fortsatt stod enligt
nu gillande ordning. Vad utskottet anfort bor riksdagen ge regeringen till
kdnna med anledning av motionerna Jo42 yrkande 3, Jo58 yrkande 3 och
Jo62 yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 58 bort ha foljande lydelse:
58. betriffande produktstid
att riksdagen med anledning av motioncrna 1988/89:J042 yrkande 3,
1988/89:J058 yrkande 3 och 1988/89:J062 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

27. Hojningav stédnivanistodomride 4 m. m. (mom. 60 — 62)
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 76 borjar med "Med sam-
ma” och slutar med “och 13" bort ha féljande lydelse:

Utskottet bitrdder det forslag som framstills i motion Jo67 yrkande 10
om hdjning av stddnivin i omride 4 med 11 6re per kg mjélk och notkatt
med 162 ore per kg samt far- och tammkétt med motsvarande belopp.
Dirigenom tillgodoses dven motion Jo358 yrkande 1.

Utskottet bitrdder dven forslagen i motion Jo67 yrkandena 11 och 13 att
den differentiering av stddomrade 2 som giller mjdlk ocksé skall gilla Gv-
riga produktionsgrenar samt att mjolkproduktionen i hela stédomrédet
bor kompenseras genom ett generellt prispdslag pad 10 dre per kg mjolk.
Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 60 —62 bort ha foljande lydelse:
60. betridffande hdjning av stédnivdn i stodomrdde 4
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Jo58 yrkande 1
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och 1988/89:J067 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort, '

61. betriffande differentiering i stodomrdde 2
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: Jo67 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

62. betriffande generellt pdslag pd mjolkpriset
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: Jo67 yrkande {3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

28. Anslag till sarskilda atgdrder for jordbruket i norra Sverige
(mom. 66)

Karl Erik Olsson (c), Lennart Brunander {(c), Annika Ahnberg (vpk) och
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 76 borjar med " Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “yrkande 15" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottct tillstyrker forslagen i motionerna Jo219, Jo42 vrkande 4, Jo49
yrkande 3, Jo57 yrkande 10 och Jo67 yrkande 15 om h&jning av anslaget
med 55 milj. kr. till 100 milj. kr. Ddrmed avstyrks motion Jo46 yrkande
13.

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 83 som avser anslaget B 11
Sirskilda atgédrder for jordbruket i norra Sverige bort utga,

dels att utskottets hemstillan under 66 bort ha foljande lydelse:

66. betriffande anslag till sdrskilda dtgdrder for jordbruket i norra
Sverige :
att riksdagen med anledning av regeringens forslag, med avslag pA mo-
tion 1988/89:J046 yrkande 13 och med bifall till motionerna
1988/89:J0219, 1988/89:J042 yrkande 4, 1988/89:J049 yrkande 3,
1988/89: Jo57 yrkande 10 och 1988/89:J067 yrkande 15 till Sdrskilda
dtgdirder for jordbruket i norra Sverige for budgetaret 1989/90 anvisar
ctt reservationsanslag pd 100 000 000 kr.,

29. Anslag till sarskilda atgdrder for jordbruket i norra Sverige
(mom. 66)

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 76 borjar med *Utskottet
tillstyrker” och slutar med yrkande 157 bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den mening som framférs i motion Jo46 yrkande 13 att
ytterligare medel inte bor tillforas anslaget till sdrskilda atgérder for jord-
bruket i norra Sverige. Riksdagen bor séledes avsla regeringens f6rslag om
medel for fortsatta atgirder liksom motionerna Jo219, Jo42 yrkande 4,
Jo49 yrkande 3, Jo57 yrkande 10 och Jo67 yrkande 15 om hdjning ay an-
slaget.

delys att utskottets hemstéllan under 66 bort ha f6ljande lydelse:
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66. betriffande anslag till sdrskilda digérder (or jordbruket i norra
Sverige
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Jo46 yrkande 13 och
med avslag pd motioncrna 1988/89:J0219, 1988/89:Jo42 yrkande 4,
1988/89: Jo49 yrkande 3, 1988/89:Jo57 yrkande 10 och 1988/89: Jo67
yrkande 15 avslar regeringens forslag om anslag till Sdrskilda atgdrder
for jordbruket i norra Sverige.

30. Stod till nyetablering (mom. 68)
Karl Erik Olsson {c), Lennart Brunander (¢) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 77 borjar med “’Utskottet
ansluter” och slutar med "yrkandc 5" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den mening som framforts i flera motioner att den svaga
nyrekryteringssituationen gor det nddvéndigt att inrétta ett ctablerings-
stod 1 norra Sverige. Riksdagen bor redan nu uttala sig for ett etablerings-
stod utan att avvakta arbetet i den parlamentariska arbetsgruppen. Vad
utskottet anfort bor riksdagen ge regeringen till kinna med anledning av
motionerna Jo218 yrkande 3. Jo281 yrkande 2, Jo49 vrkande 2, Jo57 yrk-
ande 9 och Jo62 yrkande 5.

dels att utskottets hemstdllan under 68 bort ha féljande lydelse:
68. betraffande stod till nyetablering
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J0218 yrkande
3, 1988/89:J0281 yrkande 2, 1988/89:J049 yrkande 2, 1988/89: J057
yrkande 9 och 1988/89:J062 yrkande 5 som sin mening ger regeringen
till kéinna vad utskottet anfort,

31. Andrad stddomréidesindelning i enlighet med jordbruks-
namndens forslag (mom. 71)

Karl Erik Olsson (c), Lennart Brunander (c). Annika Ahnberg (vpk) och
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 77 borjar med “"Med sam-
ma” och pd s. 78 slutar med "yrkande 3 bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrdder de motioner som gir ut pa att jordbruksndmndens
forslag till indrad stddomradcsindelning skall genomforas (uppflyttning
" frin stddomride 4 till stddomrade 3 av Sunne, Munkfors, Filipstad, Kil,
Forshaga samt Alysbacka och Nyeds forsamlingar i Karlskoga kommun
jamte Grangérde forsamling i Ludvika kommun). Riksdagen bér med an-
ledning av motionerna Jo56 och Jo62 yrkande 3 som sin mening ge rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort. Utskottet forutsitter vidare att jord-
bruksnimnden kontinuerligt ser dver stddomridesindelningen och dirvid
dven provar stodomradesindelningen i de omriden som ¢j berors i ovan-
stdende motioner.

dels att utskottets hemstéllan under 71 bort ha f6ljande lydelse:
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71. betriffande dndrad stodomradesindelning i enlighet med jord-
bruksndmndens forslag
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J056 och
1988/89: Jo62 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

32. Villkor for anvindning av genteknik vid viaxtodling m. m.
(mom. 795)

Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson (m) och Ingvar Eriksson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 82 borjar med " Utskottet
har heller” och slutar med “Motionsyrkandet avstyrks™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet bitrdder moderata samlingsparticts yrkande att riksdagen bor
tidsbegriansa det forcslagna bemyndigandet till tva ar. Utskottet tillstyrker
sdledes motion Jo46 yrkandc 15.

dels att utskottets hemstillan under 75 bort ha f6ljande lydelsc:

75. betriffande villkor for anvindning av genteknik vid vixtodling
m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J046 yrkande 15 och
mcd avslag pd motion 1988/89:J057 yrkandc 11 antar férslaget till lag
om idndring i vixtskyddslagen (1972:318) med den &dndringen i fraga
om ikrafttridandebestimmelsen att 2a § skall upphoéra att gilla den 30
juni 1991,

33. Villkor for anvidndning av genteknik vid vidxtodling m. m.
(mom. 75)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bida c) anser °

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 82 borjar med “"Utskottet
har svart’ och slutar med “yrkande 117 bort ha foljande lydelsc:
Utskottet erinrar om att centerpartiet 1 cn omfattande motion om bio-
teknik bl. a. foreslagit en sammanhdllen strategi och lagstiftning for sam-
hiillets hantering av biotckntken. I avvaktan pd en sddan stratcgi har par-
tict foreslagit forbud mot tillimpad insprutning av tillvdixthormon i djur,

mot tillimpad embryodverforing och mot frislippande av genetiskt modi- .

ficrade mikroorganismer. Motionen har sénts ut pé stor remiss och kom-
mer att behandlas av riksdagen under nésta riksméte.

Som {ramhélls i motion Jo57 kan ménga positiva mdjligheter skapas
genom biotekniken samtidigt som det kan finnas risk for omfattande och
oreparabla foljder av bioteknikens produkiter. Utskottet delar motionirer-
nas mening att rcgeringen hittills varit passiv samtidigt som utvecklingen
pa bioteknikomradet har skett snabbt. Regeringens atgird att nu utan spe-
cificering begiira bemyndigande att meddcla olika férbud mot genteknik
. pa vixter m. m. framstdr som bradstortad. Riksdagen bor dirfoér med bifall
till yrkande 11 i motioncn avsli regeringens forslag 1 avvaktan pi en mera
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samlad beddémning av dessa fragor av riksdagen och den nyligen tillsatta
utredningen.

dels att utskottets hemstdllan under 75 bort ha f6ljande lydelse:
75. betriftande villkor for anvindning av genteknik vid vixtodling
m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:J057 yrkande 11 och med
avslag pa motion 1988/89:Jo46 yrkande 15 avslar forslaget till lag om
andring i vaxtskyddsiagen (1972:318),

34. Returforpackningar for mjolk m. m. (mom. 76 och 77)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 82 borjar med > Utskottet
har erfarit” och slutar med “detta omréde™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet bitrdder motiondrernas forslag att regeringen bor ligga fram
en plan for att padskynda utvecklingen av nya forpackningssystem for dis-
tributionen av konsumtionsmjolk. Riksdagen bor gora ett sirskilt uttal-
ande med anledning av motionen.

dels att den dcl av utskottets yttrande pa s. 83 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar ”med riksdagens sida’™ bort ha féljandc lydelse:

Utskottet erinrar om att lantbrukskooperationen har monopol pa meje-
rihanteringen samtidigt som det inte 4r tillatet att sdlja mjolk fran girden.
Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet yrkandena i motion J0223 om
behovet att sikra fabodbrukarnas och andra smibrukares i glesbygden ritt
att leverera mjolk. Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

dely att utskottets hemstillan under 76 och 77 bort ha t6ljande lydelse:
76. betriffande returforpackningar for mjolk
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0221 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
77. betrdffande hdminingsplikt inom mejerindringen m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0223 som sin me-
ning ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

1. Kvivegddsling och vixtndringslickage (mom. 4)
Annika Ahnberg (vpk) anfor:

Inom vinsterpartict kommunisterna delar vi uppfattningen att en snabb
och omfattandc reduktion av anvindningen av s&vil handelsgddsel som
bekdmpningsmedel ir nédvindig. Vi har dock ldmnat andra forslag p4 hur
denna minskning skall 4stadkommas. Dessa har behandlats i annat sam-
manhang.
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2. Biotoprestaureringsarbete (mom. 15) 1988/89: JoU21
Bengt Rosén (fp), Asa Domeij (mp) och Anders Castberger (fp) anfor:

Motion Jo213 tar upp de snabba forandringarna i odlingslandskapect, vilka
leder till att vdardefulla biotoper, bl.a. dkerholmar och diken, forsvinner
och didrmed dven virdefulla miljéer for vaxter och djur. Vatmarker och
kantzoner kan ocksi minska vixtniringsldckaget frAn jordbruksmarken.

Vi delar motionédrens uppfattning att det inte ricker med att bevara
dessa naturtyper utan att det ocksd behovs ett biotoprestaureringsarbete i
hart strukturrationaliserade och miljobelastade sldttbygder.

For att klara 6verlevnaden for vixter och djur krdvs ctt biotopskydd. 1
Sverige har vi i dag regler som férbjuder att man dodar hotade djur cller
plockar fridlysta blommor. Naturvardslagen ger ocksd mdjlighet att av-
sdtta stora omraden till nationalparker, naturreservat och naturvardsom-
ridden. Dessa former tar l&ng tid att administrera och ger inget direkt bio-
topskydd. Det finns ingen koppling mellan férckomst av hotade arter och
skydd av naturmiljon. Nigon regel som gor det mdjligt att skydda ctt litet
omrade som ir av betvdelse for djur- eller vaxtart finns intc i dag. Sverige
saknar ett biotopskydd trots att vi skrivit under Bernkonventionen (SO
1983: 30), vilken uttryckligen kraver att "medlemsstater skall vidta lamp-
liga lagstiftande och administrativa atgirder for att sikerstilla ett skydd
for de vilda djur- och vixtarternas miljéec” (art. 4).

For hotade djur- och vixtarter viktiga vitmarksomraden vilka blivit for-
dndrade genom olika jord- eller skogsbruksatgirder skall finnas ett krav pa
att dessa omraden aterstalls i sddant skick att de &terigen kan utgdra biotop
for dessa arter.

Motioniren foreslar att det nuvarande NOLA-stodet vidgas till att ocksa
omfatta restaurering av biotoper och att bevara kantzoner. Vi delar motio-
nirens uppfattning att det bechdvs en ckonomisk stimulans men vill inte
binda oss for att just en utvidgning av NOLA-st6det dr det limpligaste
sittet. I den parlamentariska arbetsgruppen for livsmedelspolitiken skall
Okad naturvardshdnsyn i jordbrukslandskapet tas upp. Motiondrens syn-
punkter bor beaktas dir liksom i arbetet med en ny naturvérdslag.

3. Stéd till alternativ odling m. m. (mom. 17 a)

Asa Domeij (mp) anfor:

Det bchdvs ett mer langsiktigt stod for omlaggning till ckologiskt lantbruk.
Men om stddet skall vara permanent ir det for tidigt att uttala sig om.

4. Stod till farskotseln (mom. 28)

Asa Domeij (mp) anfor:

I motton Jo51 (c) tas en rad férdelar med farskétseln upp som jag instdm-
mer i, bl. a. att fir dr bra naturvardare, passar fér kombiféretag och t6r det
mesta producerar k6tt undcer etiskt godtagbara former. Dessutom finns det 108



inget 6verskott av farkott 1 landet. Motionédren vill att riksdagen skall gora
ctt allmént uttalande om att farskotscln skall behdllas i minst nuvarande
omfattning. Miljopartict de grona har motionerat om att Sverige skall vara
sjdlvforsorjande med baslivsmedel. Det motionsyrkandet har utskottet
O6verldmnat till den parlamentariska arbetsgruppen att ta del av tillsam-
mans med andra yrkanden som rér jordbrukspolitiken i stort. Jag tycker
inte det dr meningsfullt att riksdagen gor ett uttalande om ett speciellt djur-
slag nu, nir sjalvforsérjning med baslivsmedel dver huvud taget skall dis-
kuteras i den parlamentariska arbetsgruppen. Jo59 (c¢) och Jo61 (s) dr ex-
akta kopior av varandra och tar upp liknande tankar som i Jo51. Motionen
utmynnar i ctt krav pd att far skall tas bittre in i den regionala planeringen.
I motionen finns ingen vigledning for hur det skall g till cller cns vilken
regional planering som avses. Darfor anser jag det inte meningsfullt med
nagot riksdagsuttalande i denna friga.

5. Skérpning av importkontrollen (mom. 38)
Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m) anfor:

I betdnkandet har inte fragorna kring livsmedelskontrollen fatt den breda
behandling som vanligen sker di utskottet behandlar jordbruksprisregle-
ringen m. m. Detta beror som pépckats i betdnkandet pa att dessa frigor
behandlats i hela sin bredd i kammaren s sent som den 18 maj detta ar. Vi
vill dock med anledning hirav framhélla att importkontrollen genom da
fattade beslut har skidrpts avsevirt. Importerade produkter kan nu stoppas
om de innchaller rester av 1 motsvarande svensk produktion férbjudna
dmnen. [ Svrigt giller samma gransvirden for importen som i den svenska
produktionen. Kontrollen av produktionsférhdliandena i exportlinderna
och informationen till producenterna om de svenska bestimmelserna
kommer att dkas. Dessutom inférs nu krav pd mirkning med ursprungs-
land.

En nordisk utgdngspunkt i de pdgdende GATT-férhandlingarna dr ocksa
att andra dn rent hdlsomassiga skil, i vissa fall, skall kunna accepteras i
GATT:s regelsystem. Malet dr ocksd att 1 dvrigt s6ka dverensstimmelse
med bl. a. de regler man cfterstravar inom EG.

Det ovan nimnda bér tillsammans med de skirpta kraven pa import&-
rernas cgenkontroll och kontroll av leverantorer kunna verksamt bidra tili
forbittringar for konsumenterna och 6kad réttvisa mellan producenter i
Sverige och utomlands.

6. Prisregleringen for dgg (mom. 50)
Asa Domeij (mp) anfor:

Aggproduktion i stor skala kan leda till problem: mycket dalig djurmiljd
samt miljoproblem om det inte finns goda mojligheter att bli av med g6d-
seln. Det kan tyckas som att den differentierade storproduktionsavgiften
ir ett vettigt styrmedel att 16sa detta problem. Enligt min mening r det ett
mycket trubbigt instrument for att 16sa problemen. Krav skall i stéllet stdl-
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las nir det giller djurmiljd och miljopaverkan. Det dr ocksi viktigt att
samma krav stills pd produktionen nir det giller importcrade dgg. Dess-
utom beho6ver inte smd dggproducenter betala nigon avgift 6ver huvud
taget. Det dr en riktig utveckling att storproducenterna av 4dgg far sta for en
stérre del av kostnaderna for dggdverskottet.

7. Underlag for stodberdkningen (mom. 55)
Annika Ahnberg (vpk) anfor:

Utskottets hemstdllan under prisstodsanslaget innebir, i forhallande till
propositionen, dkade anslag till jordbruket i stédomradena. Dirfor re-
servcrar jag mig intc pa denna punkt. Enligt min mening hade det dock
behdvts ytterligare hdjda anslag i enlighet med vad som foreslagits i yrkan-
dena fran vpk.

8. En samlad lagstiftning rorande genteknik m. m. (mom. 74)
Annika Ahnberg (vpk) anfor:

Utskottet avstyrker i detta moment yrkanden frian vpk om en samlad lag-
stifining rérande gentcknik. Fragan har dock inte varit foremal for nadgon
intringande behandling i detta sammanhang. Utskottet har tidigare sdnt ut
motioner med liknande krav pa en remissrunda och har for avsikt att sak-
behandla dmnet till hosten. Jag har darfor inte nu reserverat mig pa denna
punkt.

9. En samlad lagstiftning rorande genteknik m. m. (mom. 74)
Asa Domeij (mp) anfor:

Miljopartiet de grona har i en partimotion under den allmdnna motionsti-
den tagit upp kravet pd lagstiftning. Motionen skall behandlas i jordbruks-
utskottet under hosten.

10. Villkor for anvidndning av genteknik vid vidxtodling m. m.
(mom. 75)

Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anfor:

Vi har inte reserverat oss mot utskottets hemstillan i detta moment. Rege-
ringens begdran om bemyndigande att foreskriva forbud mot eller villkor
" for anvindning av genteknik vid vixtodling m. m. tillstyrks. Vi vill dock
framhalla att dctta bemyndigande bara far ses som cn temporir dtgidrd som
inte pa langt ndr motsvarar den reglering som skulle behdvas. Utan lagstdd
blir detta bemyndigande verkningsldst. Det dr en tom gest ndr verklig
handling 4r det som sedan lidnge behovs.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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