Forsvarsutskottets betankande @

1988/89:FoU12 v

Planering och anslag for totalforsvarets civiladel, 1988/89
m.m. - ' FoU12

I betinkandet behandlas forslag som regeringen — efter féredragning av
forsvarsministern, statsrddet Roine Carlsson — har férelagt riksdagen i
proposition 1988/89:100, bllaga 6.1 det foljande benidmnd budgetproposl-
tionen.

I betankandet behdndlas dessutom 96 motlonsyrkanden fran 47 inlimnade
motioner. I en bilaga finns en ¢versikt 6ver motionernas behandling.

Sammanfattning

I ett inledande avsnitt behandlar utskottet siikerhetspolitiken och foreslar att
riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet har anfort darom
i budgetpropositionen.

1 6vrigt galler betinkandet i huvudsak frdg,or rorande pldnenn;__ och anslag
for totalférsvarets civila del.

Betriffande den framtida utvecklingen av det civila totalfrsvaret och diri
ingdende funktioner anser utskottet att vad fOrsvarsministern anfor i
budgetpropositionen kan ldmnas utan crinran av riksdagen.

Utskottets majoritet foreslar att planeringsramen fOr den civila delen av
totalforsvaret for nasta budgetir enligt regeringéns forslag faststalls till
1779,3 milj. kr.

Betraffande namnda anslagsram forcslar ettenigt utskotten n viss omfdordel-
ning av medlen inom ramen. Den foreslagna omfoérdelningen berdr anslagen
G 1. Overstyrclsen for civil beredskap: Forvaltningskostnader (+1 milj. kr.)
och J 1. Drift av beredskapslager (—4 milj. kr.), badda inom fjarde huvudtiteln
samt det under tionde huvudtiteln uppforda anslaget B 8. Statsbidrag till
frivilliga férsvarsorganisationer (+3 milj. kr.)

I fréga om av utskottet behandlade anslag — alla inom fjarde huvudtiteln -
foreslas ingen dndring i férhallande till regeringens forslag utom savitt foljer
av den foreslagna omfdrdelningen inom nimnda planeringsram for totalfor-
svarets civila del fér nista budgétz"ir. Det av omfoérdelningen berdrda anslaget
under tionde huvudtiteln behandlas av arbetsmarknadsutskottet.

Ett flertal motionsyrkanden fran den allminna motionstiden 1989 om
utlindsk lastbilstrafik i Sverige. ubétékrankningar och transporter av farligt
gods, m.m. behandlas ocksa i betinkandet. Inget av dessa yrkanden foreslas
bifallas av riksdagén.

21 reservationer och tre siarskilda yttranden har lamnats till detta
betankande.
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Propositionen S

Regeringen har i budgetpropositionen

1. berett riksdagen tillfille ate ta del av vad féredragande statsradet har
anfort om siikerhetspolitiken,

2. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsridet har
anfort om den fortsatta utvecklingen av totalférsvarcts civila del,

3. foreslagit riksdagen att faststiilla planeringsramen for totalforsvarets
civila del tor perioden [989/90-1991/92 i enlighet med vad fdrcdl'aganQC
statsrddet har forordat, '

4. foreslagit riksdagen att faststélla att anslagen pa statsbudgeten inom
plancringsramen for totalférsvarets civila del for budgetaret 1989/90 fors upp
med sammanlagt 1 779.3 milj. kr. i beriiknat genomférandeprislage 1989/90,.

5. foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att for budgetéret 1989/90.
Justem limnade hcm\ndu,anden med hiinsyn till prisutvecklingen enllgt
nettoprisindex, :

6. foreslagit riksdagen att bcmvndlga regeringen att medge att det med
hinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex justerade dnslagsbcloppet

for budgetiret 1988/89. inkl. medel som overforts frin budgetaret 1987/88,

under anslaget H 3. Skvddsrum minskat med det-faktiska utfallct” for
budgetiret férs dver till anslaget Skyddsrum m.m. budgetaret 1989/90,

7. foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att under budgetaret
198990 medge dverskridande av anslagen inom den ekonomiska ramen for
totalférsvarets civila del samt av lamnade bemyndiganden om det behovs av
beredskapsskal, :

8. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet i dvrigt
har anfort om ekonomiska resurser for totalforsvarets civila del.’

9. foreslagit riksdagen att ta del av vad foredragande statsradet har anfort

om den fortsatta utvecklingen inom funktlonen C|v11 ledmng och samord-
ning, :

10. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foéredragande statsradet har
anfort om den fortsatta utvecklingen inom funktxonen Bcfolknmgsskydd och
riddningstjdnst,

11. foreslagit riksdagen att ta del av vad f('iredragande statsradet har anfért
om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Psykologiskt forsvar,

12. berett riksdagen tillfalle att ta del'av vad foredragande statsradet har
anfort om den fortsatta ulveckhngen inom funktlonen Halso och’ SJukvard
m.m.

13. berett riksdagen tillfille att ta del av vad'fi')redragaride statsradet har
anfdrt om den fortsatta utvcckhngen inom funktionen Telekommumkd-
tioner. ' '

14. foreslagit riksdagen att ta del av vad féredragande statsradet har anfort *

om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Transporter,

15. berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad féredragande statsradet har
anfért om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Livsmedelsfrsorjning
m.m.,

16. berett riksdagen tillfille-att ta del av vad foredragande statsradet har -

anfort om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Energiforsérjning.
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17. berett riksdagen tillfalle att ta del av vad foredragande statsriidet har
anfort om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Férsorjning med
industrivaror,

18. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragdnde statsradet har
anfért om den fortsatta utvecklingen inom Ovriga viktiga samhilisfunk-
tioner,

19. foreslagit riksdagen att godkidnna de riktlinjer som foredragande
statsrédet har angett for ansvaret under kriser och i krig fér funktionen Civil
ledning och samordning, Kyrklig beredskap och Forsorjning med industri-
varor, '

20. berett riksdagen tillfalle att ta del av vad féredragande statsridet har
anfoért om beredskap inom ADB omradet.

Regeringen har vidare i budgetproposntlonen foresldglt

21. attriksdagen till Forsvarsdepartementet for budgetaret 1989/90 anvisar
ett forslagsanslag p& 39 010 000 kr..

22. att riksdagen till Utredningar m.m. for budgetéret 1989/90 anvisar ett
reservationsanslag pa 3 000 000 kr.,

23. att riksdagen till Overstyrelsen for civil beredskap: Forvaltningskost-
nader for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 49 500 000 kr.,

24. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestallningar av
teleanordningar for den civila forsvarsberedskapen i linen far laggas ut inom
en kostnadsram av 9 600 000 kr.,

25. att riksdagen till Civil ledning och samordning f6r budgetaret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 70 000 000 kr.,

26. att riksdagen till Civilbefialhavarna for budgetaret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 26 000 000 kr.,

27. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestallningar av
signalskyddsmaterie! far liggas ut inom en kostnadsram av 9 300 000 kr.,

28. att riksdagen till Signalskydd for budgetdret 1989/90 anvisar ctt
reservationsanslag pa 6 (000 000 kr.,

29. att riksdagen till Vissa telcanordningar f6r budgetaret 1989/90 anvisar
ett reservationsanslag p& 14 000 000 kr.,

30. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att materiel bestills '

inom en kostnadsram av 142 200 000 kr.,

31. att riksdagen till Befolkningsskydd och raddningstjanst for budgetdrct

1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 610 900 000 kr.,

32. att riksdagen till Anlaggningar for fredsorganisationen for budgetaret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 21 400 000 kr.,

33. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersattning utgar for
produktion av anlaggningar for civilférsvarets krigsorganisation inom en
kostnadsram pa 64 400 000 kr.,

34. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att erséttning utgdr for
anskaffning av skyddsrum for befolkmngen inom en kostnadsram pa
534 400 000 kr., :

35. att riksdagen till Skyddsrum m.m. fér budgetiret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 525 370 000 kr.,
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36. att riksdagen till Identitetsbrickor for budgetiaret 1989/90 anvisar ctt
forslagsanslag pa 1 025 000 kr., . .

37. att riksdagen till Ersittning for verksamhet vid riddningstjinst m.m.
for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pi 4 000 kr..

38, att riksdagen till Styrelsen for psykologiskt forsvar for budgetiret
1989/90 anvisar ctt forslagsanslag ph 8 760 000 kr..

39. att riksdagen till Drift av beredskapslager for budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 231 733 000 kr..

40. att riksdagen bemyndigar regeringen att inom en kostnadsram av
60 000 000 kr. medge avtal om nya beredskapslan som medf6r utbetalningar
under senare budgetér,

41. att riksdagen bemyndigar regeringen att sdtta ned verkskapitalet med
62 760 000 kr. for under budgetiret 1987/88 uppkomna lagringsforluster.

42, att riksdagen till Beredskapslagring och industriella i)tgi'\rdér for
budgetiret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 101 370 000 Kr., -

43. attriksdagen till Tickande av forluster till foljd av statliga beredskaps-
garantier m.m. for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000kr. .

44, att riksdagen till Forsvarets forskningsanstalt: Intiktsfinansierad
uppdragsverksamhet for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
1 000 kr.,

45. att riksdagen till Flygtekniska forséksanstalten f6r bud;,gtdret 19%9/90
anvisar ett forslagsanslag pa 10 240 000 kr.,

46. att riksdagen till Beredskapsstyrka for FN-tjinst for budgetiret

1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 34 285 000 kr.,
47. att riksdagen till FN-stvrkors verksamhet utomlands for hudégtaret
1989/90 anvisar ett forstagsanslag pd 230 475 000 kr.,

48, att riksdagen till O\er\dl\nmgsl\ontmu.nlen i Kmed tor budgut‘\ret.

1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 3 965 000 kr..

49. att riksdagen till Anliggningar m.m. for vissa militira indamal for
budgetdret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 6 720 000 kr..

30. att riksdagen till Vissa niimnder m.m. inom férsvarsdepartementets
omrade for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 11 770 000 kr.,

51. att riksdagen till Flygtekniska forsoksanstalten: Intdktsfinansierad
uppdragsverksamhet fér budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsansldg pa
1 000 kr.

Motionerna

1988/89:F5201 av Jerry Martinger (m) vari vrkas att riksdagen hos regeringen
begir utredning och forslag om atgirder for att begrinsa utlindska langtra-
dares anvindning av svenska vipar i enlighet mied vad som anférts i
motionen.

1988/89:F6202 av Ulla Tillander och Jan Hyttring (bada ¢) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
antorts angdende atgéirder for forbittrad kontroll gentemot de s.k. TIR-
lastbilarna. ' s
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1988/89:F6203 av Olof Johansson m.fl. (¢) savitt giller yrkandena

2. att riksdagen hos regeringen begir forstirkta atgirder mot frimmande
underrittelseverksamhet i enlighet med motionen. -

8. att riksdagen anslir 197.37 milj. kr.. Y6 milj. kr. utdver regeringens
forslag, till beredskapslagring och industriella dtgirder,

9. att riksdagen aonslar 227 milj. kr. tll drift av beredskapslager. en
minskning med 4 milj. kr..

10. att riksdagen anslar 3 milj. kr. utover regeringens forslag till-

frivilligorganisationerna, :
H. att riksdagen anslar 505 milj. kr.. 1 milj. kr. utdver regeringens
forstag. till datasiikerhet och extern information i enlighet med motionen.

1988/89:F56204 av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m) sdvitt gdller vrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regerinigen till kiinna vad i motionen
anforts om siikerhetspolitikens forutsittningar och hotet mot Sverige.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om en férnyad analvs av ubdtskrinkningarna och ubatsskyvddet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att regeringen. skall foranstalta om prévning av grunderna
avseende forsorjningsberedskapen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anforts betriffande transport av farligt gods, ' _

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sambillets sirbarhet. ' ' _

9. att ramen inom den civila delen av totalférsvaret utéver regeringens
forslag riknas upp med 21,1 milj. kr. avseende kompensation for underut-
nyttjande av ramen under budgetaret 1987/88, :

10. att riksdagen till anslaget G 1. Overstyrelsen for civil beredskap:
Forvaltningskostnader for budgetaret 1989/90 ansiar 1.5 milj. kr. utdver
regeringens forslag eller siledes 51 milj. kr.,

11. att riksdagen till anslaget G-2. Civil ledning och samordning for
budgetaret 1989/90 anslar 300 000 kr. utdver vad regeringen foreslagit eller
saledes 70,3 milj. kr.,

12. att riksdagen till anslaget G 3. Civilbefillhavarna for budgetaret 1989/90
anslar 1 milj. kr. utéver vad regeringen f(ilrc-slagit eller séledes 27 milj. kr..,

13. att riksdagen till anslaget 1T 1. Befolkningsskydd och riddningstjinst
for budgetaret 1989/90 anslar 8.3 milj. kr. utéver regeringens forslag.
avscende dels 3 milj. kr. till Frivilligorganisationerna, dels 3.3 milj. kr.
avseende utbildning och dvning. eller saledes 619.2 milj. kr.

1988/89:F6205 av Per Gahrton (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att frigan om U 137:s pastadda
atombeviipning gors till foremal for fornyad och:opartisk utredning, t.ex. av
PRIO i Oslo, .

2. att riksdagen hos regeringen begér Overlimnande av befintliga bevis
angaende U1 137:s pastadda karaktar och avsikter till Internationella
Domstolen i Haag eller annan liknande instans i och for skiljedom,

3. att riksdagen hos regeringen begir dverlaimnande av samtliga bevis pé
andra pastadda ubatskrinkningar som man har aberopat eller vill dberopa i
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internationella offentliga diplomatiska sammanhang till Internationella
Domstolen i Haag eller annan liknande instans i och for skiljedom.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att samtliga
officiella noter, uttalanden och texter frin svensk sida angiende ubatsaffi-
rerna skall granskas och eventuellt korrigeras i enlighet med de internationel-
la sl\lljedonmnms utslag.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att alla mlsstdnl\td
men internationellt obevisade grinskrinkningar mot Sverige i det diploma-
tiska umgiinget skall betraktas enligt vanliga réttsprinciper, dvs. sdsom icke
intriiffade.

6. att riksdagen som sin mening ger regerinen till kiinna att misstinkta men

obevisade grinskrinkningar givetvis far tillmétas samma vikt i beredskaps-
planeringen som scridsa forsvarsplanerare anser rimligt nar det géller andra
hypotetiska faktorer, t.ex. underrittelsetjinstens gissningar och militiirstra-
tegernas s.K. hotbilder.

1988/89:F6206 av Gudrun Norberg (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att allmédnheten ges periodiska och samlade redovilsningar
kring iakttagelser rorande misstinkt verksamhet i Sverige fran utlindska
langtradare m.fl.

1988/89:F0208 av Hans Géran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om behovet aven
sirskild undersékning av oberoende forskare och experter for att skapa ett
bittre underlag for det framtida forsvarets inriktning och storleksordning.

1988/89:F6209 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen av regeringen begir att en sdkerhetspolitisk studiegrupp i
enlighet med motionens forslag tillsitts, som knyts till den nyligen tillsatta
forsvarskommittén, och far i uppdrag att forma en ny svensk sikerhetspoli-
tik.

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en total férsvarsorganisa-
tion och tar i beaktande sérbarheten i det svenska samhiillet och inte enbdrt
forlitar sig pa militira medel.

1988/89:F0210 av Inger Schérling m.fl. (mp) savitt galler yrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att beredskaps-
hiinsyn bér byvggas in i ndringslivet med tanke pa en tredrig krigs- och
avspirrningsperiod,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den militara
hotbilden frany till ar 2010 bor bli foremal £6r utredning dels pa gangse sitt,
dels via uppdrag till organisation inom fredsrorelsen. '

8. att riksdagen beslutar att dverstyrelsen for civil beredskap tllldclas
anslag i enlighet med sitt dskande i budgetalternativ B (+ 140 000 000 kr.),

9. att riksdagen beslutar att dverstyrelsen for civil beredskap ges ett
tilliiggsanslag om 50000 000 kr. att fordela till Lmdstmg som lagger upp lager
av ateranvindbar sjukvirdsmaterial,

10. att riksdagen beslutar att overstyrelsen for civil beredskap tilldelas
vtierligare 80 000 000 kr. for bidrag till beredskapshansyn i samhallsplane-
ringen.
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11. att riksdagen beslutar att riddningsverket tilldelas ytterligare 120 000
000 kr. for befolkningsskydd (framst skyddsrum) och 1 000 000 kr. for stod till
civilférsvarsforbundets hemskyddsverksamhet.

1988/89:F6402 av Bo Lundgren och ng,go Komstedt (bada m) sivitt giller
yrkande

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till l\dnna vad i motioncn
anforts om civilforsvarets undséttningsstyrkor,

1988/89:F6501 av Tom Heymah (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna att berérda myndigheter bor instrueras att ta fram
atgardsplaner for att mildra effekterna av stora-elavbrott. -

1988/89:F6502 av Anita Persson m.fl. (s) vart yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om krav pa bittre’

beaktande av beredskapen i foridlings- och distributionsleden nir det giller
forsdrjning med livsmedel.

1988/89:F5503 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen begar hos regermgen atten parlamentansk sarbarhetsut-
redning tillsitts,

2. att riksdagen beslutar ge regeringen till kénna vad som' i motionen
anforts om inriktningen av arbetet med att minska sdrbarheten i samhillet,

3. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anforts om riskanalys och-

" kommunalt ansvar,

4. att riksdagen beslutar ge regenngen till kanna vad som anforts om
samordningen av den centrala ledningen for civilférsvaret,

5. att riksdagen ger regermgen till kdnna vad som anforts om dversyn av de '

statliga verkens beredsl\dpshdnsyn
6. att riksdagen beslutar ge regeringen tlll kidnna vad som anforts om
vattenforsorjning,

7. att riksdagen ger regermgen till kdnna vad som anforts om storstadernds
sarbarhet. :

1988/89:F5504 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anf6rts om sambandet
mellan regional balans och ett starkt totalforsvar

1988/89:F6505 av Olof Johansson m.fl. (C) vari yrkas att rll\sdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om beredskapsmalet
for livsmedelsproduktionen.

1988/89:F6506 av Inger Koch och Gorel Bohlin (bdda m). vari yrkas att
riksdagen som sin menmg ger regermgen tillkdnna vad i motionen anforts om
de speciella forhallanden som rader inom Stockholms lan vid planeringen for
skyddsrumsbyggande.

1988/89:F5507 av Per Olof Hakansson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om utnyttjandet av
omréidescheferna i1 bostadsforvaltningen i den kommunala beredskapsorga-
nisationen m.m.
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1988/89:F6508 av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen angetts om det utdkade
behovet av skyddsrum i Stockholms 1an.

1988/89:F6509 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om livsmedelsberedskapen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om beredskapsforsorjning med kvivegodselmedel.

1988/89:F6510 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas att riksdagen. hos
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regeringen begér initiativ till en civilforsvarshogskola, i enlighet med . -

motionen.

1988/89:F6511 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning som reglerar
krigssjukvardsplanliggningen.

2. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av civilbefalhavarnas
instruktion.

1988/89:F6513 av Gorel Thurdin och Martin Olsson (bada c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna vad i motionen anforts om
forstirkta resurser till befolkningsskydd. alarmering och civilforsvarsutbild-
ning i nedre Norrland.

1988/89:F6514 av Ove Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet av
ett torsok med utvecklingsgard i Bergslagen for att utnyttja mojligheterna att
forbittra beredskapen vad giller livsmedels- och energiforsérjning vid ett
krislage.

1988/89:F6701 av Ulla Tillander och Hiakan Hansson (bada c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening gerregeringen till kinna vad i motionen anférts om
behovet av sjoriiddningsresurser i Oresund.

1988/89:F6702 av Kenth Skarvik och Leif Olsson (bada fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att bestimmelser-
na for transporterna av farligt gods scs 6ver,

2. att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam undersékning om en
cventuell forstirkning av tullens resurser, i syfte att stirka kontrollen av
inkommande godstyper for att bittre sikra transporterna inom landet.

1988/89:F6703 av Piir Granstedt och Karin Soder (bada c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om ett 4tgirdspro-
gram for att 6ka sikerheten vid miljéfarliga transporter genom Stockholms
skirgard, Stockholm, Sodertilje och Milaren,

2. att riksdagen beslutar hemstélla att regeringen skyndsamt later utreda
Overforande av cn del av miljofarliga transporter till pipelines och i forsta
hand ¢n pipeline for olja mellan Nyndshamn och Stockholm..



1988/89:F6704 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att vigar som upplats for transport av trafikfarligt
gods ska forses med sirskild skyltning och att sadana transporter inte far ga
pa andra végar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att sikerheten

och olycksberedskapen langs viigar som upplatits for transport av farligt gods'

ska forbittras,

3. att riksdagen beslutar att forbjuda ackordslon for férare av fordon lastat
med miljofarligt gods,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att kontrollen av
mérkning av miljofarligt gods som fors in i landet bor skirpas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att méjligheterna
att stoppa och straffa fclaktigt mirkta miljofarliga transporter fran bl.a.
utlandet bor utredas. ' '

1988/89:F6705 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) vari yrkas -

1. att riksdagen beslutar att tankfartyg pa Malaren beldggs med krav pa
dubbelskrov, : :

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om obligatorisk rapportering for fartyg i Milaren samt om
okade befogenheter for lotsarna.

1988/89:F6707 av Hans Rosengren (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om raddningsverkets arbete med att forebygga och
begriansa miljéolyvckor,

2. att riksdagen som sin mening ger regefingen till kdnna vad som i
motionen anforts om etablering av ett miljotekniskt centrum.

1988/89:F6708 av Ingrid Andersson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mcening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfoérts om behovet av
atgirder for sakrare transporter av farligt gods.

1988/89:F6710 av Maja BiickStr(im (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om riddnings-
tjanstens behov av kompetensutbildning.

1988/89:F6711 av Elver Jonsson (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begiir en Gversyn av lagstiftningen i avsikt att ge den lokala ledningen for
riddningstjinsten full kompetens att inskrida mot alla former eller hot om
olyckor.

1988/89:F6712 av Anders Svird (c) vari yrkas att riks_d_agén hos regeringen
begar forslag till sddan &ndring i riiddningstjiinstlagen att enskild fastighets-
agare i framtiden av skorstensfejarméstare kan ges ritt att utféra sotning av
egen villafastighet.

1988/89:F6713 av Jarl Lander m.fl. (s) vari yrkas’ _

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om behovet av atgirder for att forbattra riddningstjéansten
i glesbygd.,
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2. att riksdagen hos regeringen begir att riddningsverket far i uppdrag att -

senast utgdngen av ar 1989 redovisa de dtgarder man dmnar vidta till stod for
en battre riddningstjanst i glesbygd.

1988/89:F6716 av Jill Lindgren och Carl Frick (bida mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att transporter av farligt gods minst 2 dagar innan '

ska forhandsanmiilas till riddningstjinsten i den kommunen transporten
fraktas igenom,

2. att riksdagen beslutar att uppgifter om vad som ska fraktas, hur mycket, .

nir och transportstricka ska ingé i informationen,

3. att riksdagen beslutar att fraktaren i forvag aven tydligt informerar
raddningstjansten for kommunen vilken vig transporten kommer att foras
fram. ' ' S

4. att riksdagen beslutar att kostnaderna fér detta helt ska belasta det
transporterande féretaget genom en rapporteringsavgift,

5. att riksdagen beslutar ocksa om en avgift for forberedelsekostnader som
drabbar den enskilda kommunen. som éven den ska erliggas av fraktaren,

6. att riksdagen beslutar att det foretag som underlater att rapportera

transporter av farligt gods riskerar att fa sitt transporttillstdnd indraget,

7. att riksdagen begir att regeringen tar fram en plan for hur det mesta av. -

allt farligt gods under huvuddelen av den totala transportstrackan ska kunna
fraktas med jarnvég,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att transporter av

farligt gods som kan utgora hot mot vattentikter bevakas speciellt och att de

skall undvika narheten av dessa viktiga vatten.

1988/89:F6719 av Mona Saint Cyr (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till sddan indring i Riddningstjanstférordningen att karriir-

vaxling mojliggéres inom brandbefilsutbildningen pé sitt som i motionen

anforts.

1988/89:F6721 av Erling Bager och Siw Persson (bada fp) vari yrkas att

riksdagen hos regeringen begir att de pigiende projekten kring sotning .
inom riddningsverket sasom tilliggsdircktiv erhaller uppdrag att nirmare a
utreda méjligheten att férena sotningsdistriktens tillsyn av rok- och imkana- .

ler med tillsyn av de ventilationsanldggningar som beskrivits i motionen.

1988/89:F6723 av Gorel Bohlin m.fl. (m) vari yrkas att riksdagén hos

regeringen begir en 6versyn av reglerna for transport av farligt gods genom

tatorter.

1988/89:F6724 av Hans Rosengren (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om en svensk -

raddningsstyrka for insatser vid katastrofartade oly"ckor i andra lander.

1988/89:F5725 av Jill Lindgren och Carl Frick-(bflda mp) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att kraftigt skarpta regler.

for signalering av fartyg med farlig last, i enlighet med vad i motionen anges. i
fortsdttningen ska galla.
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1988/89:F6726 av Yngve Wernersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om omprovning av

sotningsmonopolet och sotningsfrister.

1988/89:F6727 av Paul Ciszuk m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att Sverige bor sittu upp en ridddningsstyrka
for internationellt arbete enligt motionens intentioner.

1988/89:F6728 av Gunnar Bjork och Karin Starrin (bdda c) vari vrkas att
riksdagen hos regeringen begir att statens riiddningsverk far i uppdrag att
genomfora en kartliggning av transporter med farligt gods.

1988/89:F6729 av Annika Ahnberg (vpk) vari vrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till regler for att 6ka sakerheten vid miljofarliga
transporter med bat i Sodertilje kanal.

1988/89:F6730 av Mariannc Samuelsson och Birger Schlaug'(bﬁdu mp) vari
yrkas att riksdagen som sin méning ger rcéeringen till kéinna att havstranspor-
ter av radioaktivt avfall inte bér accepteras och att lastning och lossning av
dylikt avfall inte bor tillatas i nordiska hamnar.

1988/89:F6731 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att sirskilda krav
bor stallas pa fartyg for oljetransporter i Ostersjon, Hjalmaren och Vinern i
enlighet med vad som anférts i motionen. :
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att dlld hamnar
som tar emot miljofarliga laster bor ha en effektiv mottagning av .\pl“ och bra
service fér rengdring.

1988/89:F6732 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anfdrts om miljéfarliga trans-
porter.

Sakerhetspolitiken

I detta avsnitt behandlar utskottet de fragor rérande siikerhetspolitiken som
tas upp dels i budgetpropositionen (s. 6-9). dels i motionerna 1988/89:Fo201,
F6202, F6203, yrkande 2, F6204. yrkandena 1-2, Fo205. F6206, F6208.
F6209, yrkande 1 och F5210, yrkande 3.

Foredragande statsradet

I budgetpropositionen i denna del dterger toredragande statsradet inled-
ningsvis malen for den svenska siikerhetspolitiken och samverkan inom
denna mellan utrikespolitiken och forsvarspolitiken:

Sveriges sdkerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands frihet och

nationella oberoende. Virt sikerhetspolitiska mal ér att i alla Ligen och i
former som vi sjilva viiljer trygga en nationell handlingstrihet. Denna skall
gora det mojligt for oss att inom vara grinser bevara och utveckla vart
samhalle i politiskt, ckonomiskt, socialt. kulturellt och varje annat hiinseen-
de efter vira egna virderingar samt i samband dirmed utat verka tér
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internationell avspiinning och en fredlig utveckling. Ett viktigt led i dessa
strivanden r att bidra till fortsatt lugn och stabilitet i Norden och att minska
riskerna for att Sverige dras in i krig eller konflikter.

Sverige kommer att orubbligt fullfdlja en alliansfri politik syftande till
neutralitet i krig i var omvirld. Den svenska neutralitetspolitiken utgér den
frimsta garanten for véar fred och vart oberoende.

Sakerhetspolitiken formas visentligen i ett samspel mellan utrikes- ()ch
forsvarspolitiken. Politiken utformas for att i omviérlden skapa fortroende
och respekt for vir vilja att hélla fast vid den valda linjen. Detta fortroende
grundliiggs genom' kontinuitet och fasthet i véart agerande.

En langsiktig. fast och konsckvent utrikespolitik utgér en viisentlig del av
sikerhetspolitiken. Sverige for en aktiv internationell politik, grundad pé
folkrittens principer. for avspiinning, internationell nedrustning och fredlig
losning av konflikter mellan stater, liksom for internationell solidaritet,
rittvisa och respekt for minskliga rittigheter.

Neutralitetspolitiken forutsiitter vidare en fast och konsekvent forsvarspo-
litik, som skapar fortroende i omvérlden for var vilja och formdga att forsvara
oss. Ett starkt och allsidigt totalforsvar dr viisentligt for att gora silkerhetspo-
litiken trovirdig. . _

Kring den angivna inriktningen av sikerhetspolitiken finns en bred folklig
uppslutning. Den kommer att fullféljas med kraft och konsekvens.

Han dvergar direfter till att ange vissa karaktirsdrag i den internationella,
sikerhetspolitiska utvecklingen och anfér dirvid bl.a.:

Den militidra situationen i Europa ér en. konsekvens av de langvariga
motsittningarna och misstinksamheten mellan maktblocken. Badasidor har
sedan den nuvarande politiska och militira strukturen i Europa grundlades
for omkring 40 ar sedan byggt upp mycket stora insatsberedda militira
stvrkor i Europa. Betydande kirnvapenresurser liksom mvcket omfattande
konventionella stridskrafter stir mot varandra pd 6mse sidor om blockgrin-
sen i Centraleuropa. De militira satsningarna inom bdde NATO och
Warszawapakten har under det scnaste decenniet gradvis 6kat i reala termer,
frimst for att hoja den matericlla kvaliteten pa de konventionella stridskraf-
terna.

Den militarpolitiska situationen i Europa kdnnetecknas samtidigt av
betydande stabilitet. Utfallet av ett konventionellt krig i Europa beror pa sd
mdnga och skilda faktorer, att det dven framgent blir utomordentligt svart fér
parterna att forutse utgangen. Inte minst hotet fran kiirnvapnen har fért med

sig mycket starka restriktioner pa agerandet. Trots att bidda maktblocken har.

delvis skilda uppfattningar om vad som ir politiskt och militart 6nskvirt i
Europa. dr det mot denna bakgrund osannolikt att ndgondera parten skulle
vara beredd att tillgripa vald i syfte att dndra de raidande maktférhallandena
till sin fordel. Maktblockens styrkedispositioner, som kannetecknas av hig
beredskap och ldngtgdende operativa forberedelser, visar emellertid att man
inte utesluter mojligheten av en konflikt.

Den pagiende utvecklingen i Sovjetunionen motiveras bl.a. av ctt starkt
behov av effektiviserande reformer inom industri och samhille. En férutsatt-
ning for dessa sdgs vara ett nytt utrikespolitiskt tinkande, som skulle
innebira nedtonade motsiittningar till vastvirlden. ett reducerat och mera
defensivt inriktat forsvar och en starkt expanderad utrikeshandel. For att
genomfora de nyaidéerna pé ckonomins och forsvarets omrade behdévs enligt
sovjetiska beddmningar en tidrymd av decennicr. 1 Osteuropa bestar

spinningen mellan sovjetiska sikerhetsintressen och folkens nationella

aspirationer. Den langsiktiga utvecklingen i saviil Sovjetunioncn som
Osteuropa ir svarbeddmbar.
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Vidarc anfor foredragande statsridet:

Nordeuropa karaktériseras dels av en fortsatt grundlidggande stabilitet i vad
avser den politiska situationen och den sidkerhetspolitik som férs av de
nordiska linderna. dels av det siikerhetspolitiska och strategiska intresse som
stormakterna dgnar det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet. Detta
intresse kommer inte minst till uttryck i de storre dvningar som stormakts-
blocken regelbundet genomfor.

Trots skilda sdkerhetspolitiska I6sningar har de nordiska linderna i ménga
avseenden sammanfattande intressen. De har kunnat verka gecmensamt inom
Forenta Nationerna och andra internationella organisationer. En forutsitt-
ning fér detta samarbete 4r de nordiska landernas respekt for varandras
skilda siikerhetspolitiska losningar och politiska stallningstaganden.’

Dc militirstrategiska férandringarna innebér att det nordiska omradets

lage skulle vara mer utsatt i samband med kriser och vipnade konflikter
mellan maktblocken. Det nordiska omréadet, dven Sverige. kan komma att
berdras redan i inledningsskedet av en militir konflikt mellan maktblocken.

Det nordiska omridets strategiska betydelse liksom de radande alliansfor-
hallandena innebir dock att sannolikheten for ctt angrepp mot det nordiska
omradet som inte har ett omedelbart samband med en storkonflikt melian
maktblocken framstir som mycket ringa.

Efter att ddrpa bl.a. ha angivit malsattningar for det svenska totalfGrsvaret
anfor foredragande statsridet avslutningsvis:

Trots alla osikerheter bedémer jag situationen i varlden som ljusare i dag dn
vad den var for bara fyra ar sedan, niir 1984 ars forsvarskommitté inledde sitt
arbete infér 1987 ars forsvarsbeslut. Det faktum att supermakterna bedriver
seridsa och konstruktiva forhandlingar 6kar rimligtvis sikerheten dven fér
o0ss. atminstone i ett kortare tidsperspektiv.

I ett langre perspektiv méste vi rikna med att utvecklingen aven framdeles
kommer att priglas av dterkommande véxlingar mellan perioder av spanning
resp. samarbetsforsok mellan stormaktsblocken. Sadana véaxlingar bor inte
laggas till grund f6r vér egen sikerhetspolitiska planering. Den maste priglas
av konsekvens och stabilitet. Kortare perioder av minskad spinning bér inte
tas till intdkt for minskade ambitioner, lika litet som 6kade motsittningar
mellan stormaktsblocken bor leda till férhastade eller 6verdrivna reaktioner
pa det sidkerhetspolitiska omradet.

De styrkor som skulle kunna anvéindas mot oss i handelse av krig i Europa
paverkas inte i ndgon namnvird mening av den utveckling vi hittills kunnat
bevittna. FOr det kravs en avsevird reduktion eller omstrukturering av de
konventionella stridskrafter som ir avsedda f6r Europa. Min slutsats ir
darfor att vi dven i framtiden maste ha ett vilbalanserat och starkt
totalférsvar som stod for neutralitetspolitiken.

Utskottet

Utskottet konstaterar, med instimmande i féredragande statsradets anfo-
rande. att det pd senare ar gjorts ‘icke oviscntliga framsteg pa det
internationella sikerhetspolitiska planet som utgor positiva faktorer dven for
Sverige och svensk sikerhet. Det faktum att supermakterna numera bedriver
seridsa och konstruktiva forhandlingar, bl.a. med sikte pa ytterligare
nedskarningar av karnvapenarsenalerna utéver det triffade avtalet om
avskaffande av de markbaserade medeldistanskdarnvapnen i Europa, ar
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sdlunda av vikt vid en bedémning av hotbild och sakerhetspolitisk miljo for
Sveriges del.

Utskottet instimmer emellertid samtidigt i vad foredragande statsradet
anfor om att hittillsvarande gynnsamma utveckling i supermaktsrelationerna
och vad giller vissa forhallanden i Centraleuropa inte i nigon tydlig
bemirkelse kommit att inncbdra militdrstrategiska forandringar i Sveriges
niromrade. Det kommer att ankomma pa den nva parlamentariska férsvars-
kommittén att gdra en fornvad granskning av vilka sikerhets- och férsvarspo-
litiska slutsatser pa sikt som kan dras for Sveriges del av den aktuella
utvecklingen. I avvaktan pa detta arbete kan dock enligt utskottets mening,
med instimmande i foredragande statsradets anférande, redan nu fastslas att
vi i ett lingre perspektiv méste rikna med att utvecklingen som hittills
kommer att priglas av aterkommande véxlingar mellan perioder av spanning
och avspianning supermakterna och stormaktsblocken emellan. Var egen
sdkerhets- och forsvarspolitiska plancring maste praglas av konsckvens,

stabilitet och ldngsiktighet. Kortare perioder av minskad spinning bor, som. -
forsvarsministern framhaller. inte tas till intdkt for minskade ambitioner, lika.:

litet som 6kade motsittningar mellan stormaktsblocken bor leda till forhasta-
de eller éverdrivna reaktioner pa det sikerhetspolitiska omradet.

Utskottet vill i detta sammanhang hirutover erinra om vad som vid
dterkommande tillfillen tidigare framhallits betriffande den breda enighet
som finns i vart land om de grundliggande riktlinjerna for Sveriges
sikerhetspolitik. diribland om betydelsen av ett vélbalanserat och starkt
totalforsvar som stdd for neutralitetspolitiken. Denna enighet ar i sig en
betvdande sikerhetspolitisk tillgang.

Utskottet behandlar i detta avsnitt ett antal motioner som tar upp olika
trigor inom ramen fér sikerhetspolitiken. | motionerna berors fragor om
sikerhetspolitikens forutsittningar och hotet mot Sverige (F6204, m),
ubatskrinkningar (F6204. m och F620S, mp), utlindska {angtradare, m.m.
(Fo20t, m. F6202. ¢, F6203, c¢,.och Fo206, fp) samt sikerhetspolitiskt
underlag infor nésta forsvarsbeslut (F6208. s, F6209. vpk. och F6210, mp).

I moderata samlingspartiets kommittémotion F6204 yrkas (yrk. 1) att
riksdagen skall gora ett tillkiinnagivande utghcnde frdn motionen om
sikerhetspolitikens forutséttningar och hotet mot Sverige. Motiondrerna
for, med utgdngspunkt fran vissa centrala slutsatser i 1984 ars forsvarskom-

mittés sikerhetspolitiska - rapport om Sveriges dkade utsatthet i samband .

med kriser och vépnade konflikter 1 var omvirld. en diskussion om det
strategiska sambandet mellan olika regioner i Europa. De konstaterar darvid
bl.a. att denna forsvarskommitté visserligen noterade att det nordeuropeiska
omradet geografiskt och militdrpolitiskt har en annan karaktir 4n Central-
europa, dock utan att.ingéende analysera betydelsen av detta. Enligt
motioniirerna maste nu analysen av sambandet mellan de militirpolitiska och

militargeografiska forhallandena i Centraleuropa och Nordeuropa fordjupas

av 1988 ars forsvarskommitté. Sasom utgangspunkt for en sidan férdjupad
analys anfors att maktblockens benagenhet for politisk risktagning i det
militarpolitiskt "mjukarc™ nordeuropeiska omradet maste bedémas som
hogre jimtort med Centraleuropa. dir kirnvapenforvecklingar eller militirt
misslvekande utgor starkt aterhallande faktorer.
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Enligt motionarerna far en beskrivning av relationen mellan Centraleuro-
pa och Nordeuropa med utgangspunkt frdn denna karaktirsskillnad uppen-
barligen starka dterverkningar pa si centrala fragorsom vart lands underrat-
telsesystem, totalférsvarets beredskap. forsvarsmaktens mobiliseringssys-
tem samt den operativa planeringen och 4ven f6rsvarsmakt¢ns totala styrka
och formaga. '

Utskottet erinrar om att senaste forsvarsbeslut ifraga om de siitkerhetspoli-
tiska grunderna utgick ifran 1984 ars forsvarskommittés sakerhetspolitiska
rapport (SOU 1985:23) som framlades -under politisk enighet. I denna
rapport redovisades en intringande analys bl.a. av de strategiska forhallan-
dena i Sveriges nairomréde, varvid inte minst de militarstrategiska relationer-
na mellan de nord- och centraleuropeiska omridena belystes i olika
avseenden. I direktiven for 1988 ars forsvarskommitté (dir. 1988:67) hanvisas
till den forra forsvarskommitténs arbete med dessa frigor sasom i allt
vasentligt giltig som underlag for nista férsvarsbeslut. Enligt direktiven bor
1988 ars forsvarskommitté “granska den tidigare analysen och med utgéngs-
punkt i denna ta hansyn till sidana forandringar i sakerhetspolitiskt,
militarstrategiskt, fé')rsé')rjningsméissigt,'tékniskt eller annat avseende som
kan forutses fa konsekvenser for var framtida sikerhet™.

Uppgiften att vidareutveckla hittillsvarande analys av sddana sikerhetspo-
litiska och militarstragiska forhallanden och utvecklingstendenser som ar

langsiktigt betydelsefulla for Sveriges sikerhet avilar sdledes sittande’

forsvarskommitté. Till grund for dess arbete ligger den genomarbetade
analys som redovisades av 1984 ars forsvarskommitté ‘och vars slutsatser i
vasentlig grad overensstimmer med de fragestallningar som fors fram i
motionen. 1988 ars forsvarskommitté gesi regeringens direktiv uppdraget att
vidareutveckla foregdende kommittés analys och slutsatser. Av dessa skal
finns det enligt utskottets mening ingen anledning for riksdagen att géra det
slags uttalande som yrkas i motion F6204. Yrkandet bér siledes avslas.

I den moderata kommittémotionen yrkas vidare (yrk. 2) att riksdagen som
sin mening skall ge regeringen till kiinna vad som anfors i motionen om en
fornyad analys av ubatskrinkningarna och ubatsskyddet.

Motiondrerna anfér p& denna punkt att hittillsvarande &tgarder for att
forstarka ubatsskyddet uppenbarligen inte har varit tillrickliga med hiinsyn
till forekommande indikationer pa att krankningarna fortsitter. De erinrar
om att regeringen i proposition 1987/88:150 bil. 8 understrék att en grundlig
genomgang av ubatsskyddet borde ske infor.1992 ars fg')'rsvarsbeslut. Oaktat
detta framgdr inte av direktiven till 1988 ars férsvarskommitté ndgon sarskild
uppgift i detta hianseende. Riksdagen bor darfor enligt motionarerna uttala
att denna av regeringen foreslagna genomgang bor ske nu. -

Utskottet behandlade fragan om ubﬁtskrénkningar och ubatsskydd under
féregdende riksmote med anledning av proposmon 1987/88:150, bil.8 (F6U
1987/88:13), 1 utskottets betinkande som godtogs av rll\sddgen (rskr. 386)
anfordes bl.a. féljande (s 6):

Utskottet instimmer i vad foredragande statsridet darefter anfor om att
ingen i dag kan séiga vilken ldngsiktig varaktig formaga som erfordras for att
méta undervattenskriankningarna och vid vilken tidpunkt denna férmaga kan
anses uppnadd. Sasom foredragande statsridet framhdller behover vidtagna

1988/89:F6U 12

- 15



atgarder successivt stillas mot eventuella framtida kriankningars omfattning
och inriktning och ubatsskyddsfunktionen fortiopande avvigas mot alla
andra angeldgna behov i forsvarsplaneringsprocessen. Det svenska totalfor-
svaret mdste utgora en balanserad helhet. Utskottet bitrader silunda
foredragande statsrddets mening att en grundlig genomgang bor ske av
ubatsskyddet infor nasta totalforsvarsbeslut, da erfarenheter bor ha erhailits
frin det nu beslutade utbyggnadsprogrammet och fran eventuella fortsatta
krankningar i-och for beslut om det fortsatta inriktningen.

Denna av riksdagen fastlagda inriktning dger sjalvfallet fortsatt giltighet dven
sedan beslut fattats om tidigareldggning av nista flerdriga forsvarsbeslut.
Som ovan framhdllits 4r det nu en uppgift for sittande parlamentariska
torsvarskommitté att dels redovisa en fornyad analys av for Sveriges sdkerhet

och sikerhetspolitik viktiga férhallanden i védrt niromrade - vari fragor

rorande krankningar i fredstid av vart territorium torde utgéra en viktig del -,
dels lamna forslag rorande mal och inriktning av det militira férsvarets olika
delar. inkl. ubdtsskyddsfunktionen avvagd mot andra angeligna behov. Mot
denna bakgrund ser utskottet ingen anledning att férorda att riksdagen, med
hinvisning till vad som uttryckligen omnimns resp. icke omndmns i allmént
formulcrade kommittédirektiv, uttalar sig om vad som bor behandlas av
forsvarskommittén. Motionsyrkandet bor av detta skl avslas.

Frigan om ubatskrinkningar behandlas i motion F6205 (mp) frdn en'

annan utgangspunkt. En utglngspunkt for motionirens resonemang och
yrkanden ir att den officiella svenska ubatshypotesens trovirdighet fortfa-
rande huvudsakligen beror pd Ul137:s karaktir: Var det en spionerande
intrangling tagen pa bar géifning eller en felnavigerare som blev oskyldigt och
lagligt verktyg for svenska forsvarshokars propaganda? Enligt motionaren
behover kritikerna bara ha ratt i ett enda pastdende for att den officiella
versionen skall brista. Han hdvdar darpé att uppgiften om att den sovjetiska
ubaten U137 hade kdrnvapen ombord nar den grundstotte i Gasefjarden
1981 har visat sig vara en myt och att officiella svenska foretridare i tysthet
latit saken falla. Aven frigan om en internationell expertkommission efter
Harsfjirdenincidenten har sjalvdétt eller viftats bort. Enligt motionéren ar
militara och diplomatiska reaktioner inte detsamma; pa misstankar grundade

beslut om viss militdr beredskapsitgiard ma vara ett lands ensak, men om .

cndast misstankar leder till officiella protestnoter betyder det att varje
strivan efter en internationell rittsordning har punkterats. Enligt motiona-
ren 4r det ett elementirt anstindighetskrav att relationerna med andra stater
bygger pa internationell rittsordning.

Resonemanget leder motioniren till yrkanden av innebord att riksdagen
hos regeringen borde begéra att fraigan om U137:s pastadda atombevipning
gors till foremal for fornyad och opartisk utredning, t.ex. av PRIO i Oslo, art
befintliga bevis angdende U137:s pastadda karaktir och avsikter 6verlimnas
till Internationclla domstolen i Haag eller annan liknande instans i och for
skiljedom samt arr samtliga bevis pa andra péastidda ubatskrankningar som
man aberopat eller vill beropa i internationella offentliga diplomatiska
sammanhang dverlamnas till Internationella domstolen i Haag eller annan
liknande instans i och for skiljedom. Vidare yrkar motionaren att riksdagen
borde goéra tillkinnagivanden av innebord anr samtliga officiella noter,
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uttalanden och texter frin svensk sida angiende ubdtsaffirerna skall
granskas och eventuellt korrigeras i enlighet med de internationella skiljedo-
marnas utslag, arf alla misstinkta men internationellt obevisade granskrink-
ningar mot Sverige i det diplomatiska umgiinget skall betraktas enligt vanliga
rattsprinciper. dvs. sdsom icke intraffade, samt i misstankta men obevisade
grianskrinkningar dock givetvis fir tillméatas vikt i beredskapsplancringen.

Utskottet konstaterar att frigan om undervattens- och andra krankningar
av svenskt territorium ar av grundliggande och vital betydelse for Sveriges
samlade sikerhetspolitik: Var férmdga att i fredstid avhalla frimmande
makter fran att krinka Sveriges territoriella integritet har uppenbart en
avgorande betydelse for tilltron i omvérlden till var vilja och formaga att
fullfolja var ncutralitetspolitik vid kris och krig i var omvirld. Av avgérande
betydelse for vir sikerhetspolitik dr, ssom fastslagits av regering och
riksdag vid flera tilifillen, att vi forbehaller oss att sjilva utforma dess mél
och medel. Var samlade sdkerhctspolitik forutsitter att vi forbehaller oss
ritten att sjilva beddéma faktiska och mdjliga hot och sjilva géra den
limpliga avvagningen mellan sdkerhetspolitikens olika instrument. Ilirvid
ir, som namnts i det foregdende. den breda enighet som finns i vart land i sig
en betydande sidkerhetspolitisk tillgdng. Denna enighet omfattar de konsta-
teranden som gjorts av regering och riksdag vid olika tillfallen. pa grundval
av Overbefilhavarens rapportering, om férekomsten av krankningar av
Sveriges territoriella integritet.

Utskottet anser mot denna bakgrund att det vore olimpligt och i strid med
grunderna for den svenska sdkerhetspolitiken att sdsom motioniren yrkar
overlamna underlaget for svenska uttalanden och atgiarder rérande under-
vattenskrinkningar under 1980-talct till internationell granskning och skilje-
dom. Det ir en sjilvklarhet att for svensk sikerhet viktiga frigor inte kan
avgoras av utlindska instanser, och det dr likaledes en sjilvklarhet att
misstinkt sikerhetshotande foreteelser miste tillméatas vikt inom ramen fér
beredskapsplaneringen. Utskottet anser foljaktligen att riksdagen bor avsla
samtliga yrkanden i motion F6205.

Utskottet har i tvd betinkanden under senare dr behandlat frigan om
misstdnkt underrittelseverksamhet i1 samband med utldndska langtradares
trafik 1 Sverige. 1 det forsta av dessa betinkanden (F6U 1987/88:2)
konstaterade utskottet bl.a. att en intensificrad kontroll med anledning av
rapporter om anmirkningsvirt upptradande frin de fraimmande s.k. TIR-
bilarnas sida inte i nagot fall lett till att misstankarna om olaglig underrittel-
severksamhet kunnat verifieras. Utskottet anforde i betdnkandet avslut-
ningsvis att frigan om skiarpning av befintliga regler fér kontroll och reglering
av utldndsk lastbilstrafik i Sverige borde fortlopande provas av ansvariga
myndigheter med sikte pa att kunna inféras for den hindelse sadan fortsatt
provning ger vid handen att misstankarna visar sig vilgrundade. Utskottet
betonade ocksa vikten av noggrann uppfoljning frin de berdrda myndighe-
ternas sida samt betvdelsen i detta sammanhang av en vaksam och
rapporteringsbenigen allménhet. 1 det direfter féljande betinkandet (1988/
89:F6Ul) med anledning av ytterligare motioner i 4rendet hinvisadc
utskottet till att det pa flera omraden vidtagits eller férberetts dtgarder inom
och mellan berérda mvndigheter som pd olika sitt torde tillmotesgd de

2 Riksdagen 1988i89. 10 saml. Nr 2
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grundliiggande syftena i de behandlade motionerna. Med hiinvisning till det
limpliga i att avvakta utfallet av dessa atgiirder fann utskottet skil att
avstyrka bifall till yrkanden om att riksdagen borde uttala sig om vikten av
vissa atgirder. .

Utskottet har nu att behandla ytterligare ett antal motioner i detta drende.

I motion F6201 (m) yrkar motioniren att riksdagen hos regeringen skall
begira utredning och forslag om atgirder for att begrinsa utlindska
lingtradares anviindning av svenska vigar. Bestimmelser som innebér att
utliindska langtradare generellt endast tillats anviinda vissa sirskilda vigar
bor enligt motioniren inforas och regelbundna kontroller genomforas. Dé
lastbilstrafiken delvis regleras genom internationella avtal torde det dock,
anfor han, bli nédvindigt med en ndrmare utredning om forutsattningarna
for att inféra sddana bestimmelser.

I motion F6202 (¢) hanvisar motiondrerna till overbefalhavarens sdrskilda
redovisning (Utlandsk lastbilstrafik, ett sdkerhetshot?) i TIR-bilsfrdgan och
anfor mot bakgrund av de fakta och hypoteser som kommer till uttryck i
denna att riksdagen bor tillkinnage ett behov av dtgirder for forbattrad
kontroll av de s.k. TIR-lastbilarna.

Utskotter vidhaller sin uppfattning i betdankandet 1988/89:F6UL. i vilkct
likartade motionsyrkanden behandlades, att det inte finns anledning att
fororda att riksdagen nu - mcd tanke pd de atgarder som vidtagits av
myndigheterna i samverkan — foreskriver generella inskréankningar i viss
utlindsk lastbilstrafik i Sverige. Motionerna bor darfor avslas.

1 motion F6206 (fp) yrkas att riksdagen hos regeringen begir att
allménheten ges periodiska och samlade redovisningar kring iakttagelser
rorande misstdnkt verksamhet i Sverige fran utlindska langtradare. m.fl,
Motionéren sédger sig dela utskottets bedomning i dess senaste betinkande
att overbefilhavarens specialorientering om den utlindska langtradartrafi-
ken pa ett virdefullt sitt tillgodoser ett informationsbehov gentemot
allménheten rérande bade fakta och myndighetsbedémningar. Hon anser
dock att det finns ett behov av att successivt informera allménheten om
iakttagelser och slutsatser inom detta omride, motsvarande de periodiska
redovisningarna av granskriinkningar. Harigenom skulle, anser hon, allmian-
heten fA dterkommande bekriftelser pd att myndigheterna tar enskilda
personers rapporter pa stort allvar.

Urskortter understrok i betinkandet FOU 1987/88:2 vikten av att varje
inrapporterad misstanke om olovlig, sikerhetshotande verksamhet via
TIR-bilar eller i andra former dven fortséttningsvis foljs upp av tull-, polis-
och militira myndigheter i samverkan. 1 betinkandet 1988/89:F6U1 redovi-
sades olika atgdrder som igingsatts av myndigheterna bl.a. i detta syfte. Det
boér ankomma pd myndigheterna sjalva att bedéma lampliga former for
information till allmiinhcten i dessa fragor. En foreskrift fran riksdagens sida
om viss periodicitet i rapporteringar ter sig enligt utskottets mening inte
4dndamalsenlig. Motion F6206 bor diarfor avslas.

Aven i centerpartiets partimotion F6203 berérs i ett yrkande (yrk. 2)
fragan om utlindsk lastbilstrafik. Motionédrerna siger sig anse att det ar
viktigt att misstankar om olovlig underriittelseverksamhet noggrant f6ljs upp

av tull. polis och militdra myndigheter och att en vaksam allminhet ocksa ar -
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en viktig forutsittning for att motverka frammande underrattelseverksamhet
i virt land. Vidarc anser motionirerna, med hdnvisning till utredningens om
tilltriadesskydd betiankande (SOU 1986:7) Militira skyddsomriden, att
riksdagen hos regeringen bor begiira forslag till tgirder rorande skydd mot
otillbérlig insyn. Sdsom yrkande anfors att riksdagen hos regeringen bor
begdra forstirkta atgirder mot frimmande underrittelseverksamhet i enlig-
het med motionen.

Urskottet hiinvisade i senaste betinkande i drendet (1988/89:F6U1) till att
utredningen om tilltridesskydd sedermera édven avgett betinkandet (SOU
1988:8) Ny skyddslag. Utskottet erfar att en proposition i drendet dr under
utarbetande i regeringskansliet och kan forvintas foreldggas riksdagenredan
innevarande riksmote. Motiondrernas syfte torde darmed vara tillgodosett.
nagot som dven kan ségas om vad som i motionen till grund fér yrkandet sigs
om den utlandska lastbilstrafiken. Nigot uttalande av riksdagen i enlighet
med motionsyrkandet synes foljaktligen inte erforderligt. Yrkandet bor
darfor avslas av riksdagen.

I ndgra motioner, slutligen. berors frigor om sakerhetspolitiskt underlag
for 1988 ars forsvarskommitté infor nasta langsiktiga forsvarsbeslut.

I motion F6208 (s) anfors, med hanvisning till den nu aktuclla avspannings-
processen, att det som var sanning pa 1950-, 1960- och 1970-talen inte Yingre
ager giltighet. Det finns. menar motiondrerna, stora behov av att bedriva
studier i fragor rérande avspanningen, beroenden och Sveriges position i det
globala samfundet, m.m., for att med ny kunskap som underlag kunna
utforma en ny och bittre svensk forsvarspolitik. Inte bara forsvarskommittén
maste, anser de, genomféra en férdjupad studie om dessa fragor utan dven
oberoende forskare och experter t Sverige och utomlands bor tas till hjilp.
En sddan studic av oberoende experter bor ske skyndsamt sa att forsvars-
kommittén, liksom regering och riksdag, far ett bra beslutsunderlag.

Ett liknande resonemang fors i motion F6209 (vpk). Enligt motionirerna
gardet nu att tala om ett genombrott for freds- och nedrustningsstrivandena;
de menar att dessa striivanden ocksa maste fa betydelse for de avvagningar
som forsvarskommittén har att géra. Det finns, anser de, ett stort bchov av
ett helt nytt mer allsidigt sammansatt sikerhetspolitiskt synsitt. For att bidra
till detta bor utdver militdren dven oberoende forskare. institutioner i
Sverige och utomlands, politiker och andra delta. Motionirerna foreslar
riksdagen att besluta att ge den arbetande forsvarskommittén i uppdrag att
utfora sddana sidkerhetspolitiska studicr och verka for ett sadant allsidigt
sammansatt sdkerhetspolitiskt underlag och beslut.

Aven i motion F6210 (mp) framférs liknande tankegangar. Det ar, anfor
motionirerna, inte latt att beddma dagens militira hotbild och an svérarc att
gissa framtidens. Den slutliga bedomningen maste alltid goras av folkets
valda representanter, men sannolikt skulle riksdagen ha hjalp avom man fick
tva alternativa bedomningar att begrunda. En borde, heter det, som tidigare
gOras av sakkunniga inom departement och forsvarsstaber och en andra av
sakkunniga fran fredsrorelsen — forslagsvis 1 regi av Svenska freds- och
skiljedomsforeningen.

Utskottet konstaterar med anledning av dessa motionsyrkanden att det i
vart forsvarsplaneringssystem Avilar en parlamentariskt sammansatt for-
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svarskommitté att pd grundval av bredast mojliga sakunderlag utarbeta
forslag rorande de sakerhetspolitiska utgdngspunkterna for riksdagens
langsiktiga forsvarsbeslut. Genom forsvarskommitténs arbete siakerstills ett
parlamentariskt inflytande dver hela forberedelseprocessen infor ett sddant
beslut. Till forsvarskommitténs forfogande star civil och militar expertis fran
departement och myndigheter, och det stir kommittén fritt att hiarutover
inhimta all den information och det underlag den bedémer erforderlig. 1
dircktiven for sittande forsvarskommitté forutses att kommitténs forslag
avscende sikerhetspolitikens grunder och inrtktningen av totalférsvarets
fortsatta utveckling kommer att undergé en bred remissbehandling. Kom-
mittén kommer dessutom, enligt vad utskottet erfar, att i likhet med tidigare
forsvarskommittéer inbjuda oberoende forskare och experter att infor
kommittén redovisa sin syn pd olika sakerhetspolitiska fragor vid ett sarskilt
seminarium varefter bidragen avses komma att utges i bokform. Dessa olika
forhallanden och atgirder torde enligt utskottets mening motsvara édven
mycket hogt stiillda krav pa brett och forutsattningslost sikerhetspolitiskt
underlag for forsvarskommitténs forslag i olika skeden och infér riksdagens
slutliga stallningstagande till ett nytt forsvarsbeslut.

Med hanvisning till vad som i det foregaende anforts anser utskottet att
riksdagen ej bor bifalla hdr behandlade motionsyrkanden om utvidgat
sitkerhetspolitiskt underlag infér nista forsvarsbeslut. I detta sammanhang
far utskottet anledning att dven hinvisa till vad inledningsvis, med instim-
mande i forsvarsministerns anférande, framholls om vikten av att var egen
siilkerhets- och forsvarspolitiska planering priglas av konsekvens, stabilitet
och langsiktighet.

Utskottet har i detta avsnitt, med utgéngspunkt fran det sikerhetspolitiska
avsnittet i budgetpropositionen, behandlat ett antal motionsyrkanden med
anknytning till sikerhetspolitiken: F6201 (m), F6202 (c). F6203 (c. yrk. 2)
samt F6206 (m) om utlindsk lastbilstrafik i Sverige, m.m., F6204 (m) om
siikerhetspolitikens grunder, m.m., (yrk. 1) samt om ubétskrinkningar och
ubatsskydd (yrk. 2), F6205 (mp, yrk. 1-6) om ubatskrinkningar samt F6208
(s), Fo209 (vpk. yrk. 1) och F6210 (mp, yrk. 3) om sidkerhetspolitiskt
underlag infor nasta forsvarsbeslut. T samtliga fall avstyrker utskottet bifall
till motionsyrkandena.

Utskottet foreslar att riksdagen limnar utan crinran vad foredragande
statsridet i budgetpropositionen anfor angiende sakerhetspolitiken.

Den fortsatta utvecklingen av totalforsvarets civila
del |

Under denna rubrik behandlar utskottet vad foredragande statsradet i
budgetpropositionen (s. 10-13) har anfort om den fortsatta utvecklingen av
totalférsvarct. 1 detta sammanhang behandlas motionerna F6204 (m).
yrkande 6, och F6210 (mp), yrkande 1, rérande vissa for totalférsvaret
gemensamma planeringsforutsattningar. Slutligen tar utskottet upp nagra
motionsyrkanden rérande overgripande sarbarhetsfrigor till behandling,
ndamligen motionerna F6204 (m), yrkande 8. F3209 (vpk), yrkande 2, F6503
(c). yrkandena 1, 2. och 7 samt F6304 (c).
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Foredragandce statsridet

Vid sin redogérelse i budgetpropositionen for den fortsatta utvecklingen av
totalférsvarets civila del uppehéller sig forsvarsministern inledningsvis vid
grunderna for och inriktningen av denna del av totalférsvaret. Han erinrar i
detta sammanhang om den syn pé krisers och krigs varaktighet och karaktir
som lég till grund for 1987 ars totalfdrsvarsbeslut och paminner om att det
enligt detta beslut ankommer pa rcgcringcn och de funktionsansvariga
myndigheterna att frdn dec givna planeringsforutsittningarna gora de precise-
ringar som behovs for planeringen.

Forsvarsministern kommenterar slutligen dverstyrelsens for civil bered-
skap (OCB) programplan fér perioden 1989/90-1993/94. Han redogdr vidare
for det aktuella handldggningslaget betriffande de for det civila totalforsva-
rets inriktning betydelsefulla utredningarna rérande grﬁndsyn for mél och
riskanalyser, totalférsvarets indelning pd hogre regional nivd och dess
ledningsorganisation pa central och regional niva. '

Utskottet

I tvd motioner fran den allménna motionstiden — F6204 (m) och F6210 (mp) —
framfors kritik mot de totalforsvarsgemensamma antaganden rorande bl.a.
krisers och krigs varaktighet och karaktir och dirmed sammanhingande
importantaganden som lades fast i samband med 1987 ars totalforsvars-
beslut.

Moderata samlingspartiet upprepar i sin kommittémotion F6204 (yrkande
6) sin redan tidigare framforda kritik mot ifrdgavarande planeringsforutsatt-
ningar med krav pd att regeringen skall lita omprova dem.

Aven motiondrerna i miljdparticts partimotion F6210 (yrkande 1) ger
uttryck &t en avvikande uppfattning betriffande dessa grundliggande
antaganden for uppbyggnaden av var beredskap. De foreslar att man i
niringslivet bor ta beredskapshinsyn med tanke pé en trearig krigs- och
avsparrningsperiod.

Utskortet vill inledningsvis erinra om att riksdagen pa forslag av utskottet
avslagit tidigare framforda motionsforslag om en omprévning av de i det
senaste forsvarsbeslutet fastlagda planeringsférutsiattningarna rérande kriser
och krigs varaktighet och karaktir och dirmed sammanhéngande importan-
taganden (F6U 1986/87:11 s. 32, F6U 1987/88:11 s. 15). Utéver de-skil som
da angavs mot en sddan omprévning under l16pande forsvarsbeslutsperiod
har sedan dess tillkommit att 1988 ars férsvarskommitté nyligen paborjat sitt
arbete. I kommitténs uppgifter ingar bl.a. att ange planeringsmal for
beredskapen inom det civila totalférsvaret och dess olika funktioner.
Utskottet anser sdlunda att hdr behandlade motionsyrkanden F6204 (m),
yrkande 6, och F6210 (mp), yrkande 1, i likhet med tidigare motioner i imnet
inte bor bifallas av riksdagen. -

Av det anforda framgdr att utskottet inte har nagon crinran mot vad
foredragande statsrddet har anfort om totalférsvarets gemensamma planc-
ringsantaganden. Utskottet anser att riksdagen ocksd bor limna vad
forsvarsministern i 6vrigt har anfdrt om den fortsatta utvecklingen av
totalforsvarets civila del utan crinran.
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Utskottet dvergar att behandla nagra motioner som dvergripande tar upp
fragor om samhdllets sdrbarhet. Motioner om sirbarheten inom viss funktion
av det civila totalforsvaret behandlar utskottet i det foljande i avsnittet om
den funktionsvisa inriktningen av totalférsvarets civila del.

I motion F5204 (m), yrkande 8, dterkommer moderata samlingspartict
med ett tidigare framfort motionsyrkande om behovet att vidta snabba
atgarder for att mota den 6kade sarbarheten i det moderna samhillet inte
minst till f6ljd av ¢kad datorisering.

I motion F6503 (c), yrkandena 1 och 2, behandlar motionirerna det
sdrbara samhiillet ur en rad aspekter. De anser bl.a. att en parlamentarisk
sdrbarhetsberedning bor tillsittas med uppgift att préva vilka dtgarder som
bér vidtas for att skapa en uthillig utveckling. Utredningen foreslis bl.a.
studera behovet av att genom lagstiftning och bidrag komma till rétta med
sarbarhetsfrigorna. Motionirerna riktar i ett yrkande (yrkande 7) uppmirk-
samheten pa sirbarheten'i vara storstider.

Aven i viinsterpartiet kommunisternas partimotion F6209, vrkande 2, ser
motionirerna med oro pé sarbarheten i vart samhille. Man pekar framst pa
sarbarheten inom sjukvirdsomridet men crinrar ocksa om den sarbarhet
som vidlider encrgi- och livsmedelsforsérjningen. Motiondrerna ser cn
andrad samhillsstruktur dar de olika landsdelarna ur férsorjningssynpunkt
kan fungera var for sig som ett medel att minska vér sarbarhet. De efterlyser
avslutningsvis ett totalforsvar som inte cndast forlitar sig pd militara
resurser.

Motioniirerna i motion Fo504 (c) framhaller betydelsen av en regional
balans som grund for ctt starkt totalforsvar.

Utskotret erinrar inledningsvis om att samhillets sarbarhet redan tidigare
har behandlats av utskottet i olika sammanhang (senast i betinkandet FOU
1987/88:11, s. 67). Utskottet understrok dirvid med hinvisning till 1987 ars
totalforsvarbeslut betydelsen av att forsvarsaspekterna beaktas och bered-
skapshinsyn tas i den fredstida planeringen och samhallsutvecklingen.
Utskottet framh6ll att samhéllets formaga att méta fredstida storningar ar
grundlidggande f6r mojligheterna att verka i kriser och krig. Sarbarhetsfra-
gorna borde. ansig utskottet, beaktas som problem som avser skilda
funktioner och podngterade att planeringen av atgérder skulle genomféras av
resp. funktionsansvarig myndighet. Det framholls ocksd vara viktigt att
beredskapsbehoven pa allvar beaktas och sprids till myndigheter, organisa-
tioner, féretag m.fl. som deltar i planeringen och utvecklingen av samhéllets
olika delar och att de iiven beaktas i forskningssammanhang.

Utskottet vill hir an en gang. med hinvisning till det anforda, understryka
vikten av att beredskapsbehoven blir tillgodosedda inom ramen fér en
samhillsutveckling som ir och bér vara priglad av medborgarnas fredstida
behov. Det bor i detta sammanhang erinras om att det i 1987 érs
forsvarsbeshut togs viktiga initiativ i syfte att minska samhillets sdrbarhet pé
olika sarskilt utsatta omraden. bl.a. nar det galler hiilso- och sjukvéarden och
telekommunikationerna. Till bilden hér ocksi att OCB och statens riidd-
ningsverk (SRV) dgnar dessa fragor uppmérksamhet, bl.a. nar de géller vara
storstaders sérbarhet. Den nu arbetande forsvarskomittén kommer ocksa att
ta anledning att beakta samhdllets sirbarhet i sitt arbete. Utskottet rilknar
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med att bl.a. synpunkter av det slag som framférs i hir behandlade motioner
diarvid kommer att bli beaktade. Nagot utredningsarbete dirutveri enlighet
med vad som foreslds i motion F6503 (¢) anser utskottet inte vara pékallat,
varfor yrkandena 1, 2 och 7 bor avslds. Detsamma giller, sasom framgar av
det féregiende. motionerna F6204 (m), yrkande 8. F6209 (vpk), yrkande 2
samt Fo504 (c).

Utskottets stallningstagande i detta avsnitt inncbdr att riksdagen foreslas
limna utan erinran vad féredragande statsradet har anfort om den fortsatta
utvecklingen av totalforsvarets civila del samt avsld motionerna F6204 (m).
yrkandena 6 och 8, F6210 (mp), yrkande 1. F6209 (vpk), yrkande 2, F6503
(c). yrkandena 1, 2 och 7, och F§504 (c).

Planeringsramar for totalférsvarets civila del

Under denna rubrik bchandlar utskottet vad foredragande statsradet i
budgetpropositionen (s. 13-19) har anfért om ekonomiska resurser for
totalforsvarets civila del och i samband dirmed framforda forslag till
planeringsramar for totalforsvarets civila del avseende dels perioden 1989/
90-1991/92, dels budgetaret 1989/90. Till detta avsnitt har ocksa f6rts motion
F6204 (m), yrkande 9, rorande viss ramupprékning, och yrkande 101 samma
motion till den del detta yrkande har en sadan anknytning. Har behandlas
vidare motion F6203 (c), yrkande 10, och yrkandena 8, 9 och 11 till den del de
ror ramfragor samt motion F6210 (mp) yrkandena 8-11.

Bakgrund

1987 ars totalforsvarsbeslut innebar att nya principer inférdes for finan-
sieringen av beredskapsatgiarder inom totalforsvarets civila del. Salunda
beslutades om en gemensam planeringsram f6r den civila delen av totalfor-
svaret. For forsvarsbeslutsperioden (1987/88-1991/92) faststélldes denna
ram till 7823 milj. kr. i prislage 1986/87 (for ddvarande civilférsvar i prislage
februari 1986) och for budgetaret 1987/88 till 1 591.8 milj. kr.

Utoéver denna ram skulle enligt férsvarsbeslutet under forsvarsbeslutspe-
rioden 500 milj. kr. avdelas for att forbittra beredskapen nir det giller hilso-
och sjukvarden i krig.

Forsvarsbeslutet innebar vidare att fredskrislagren pa kemi-, metall- och

beklddnadsomradena skulle forsaljas, varvid intdkterna avsags anvandas for

atgarder inom den civila delen av totalforsvaret. De totala beredskapslagren
av olja skulle ocksd minskas. _

Bercdskapsfarberedelscrna inom affarsverkens ansvarsomraden skall fi-
nansicras med egna mcdel. Undantag hirifran utgdrs av statens jarnvagar
som finansierar sina beredskapsatgéirder med savil egna som anslagsmedel.
Beredskapsatgarderna inom &vriga funktioner finansieras inom ramen for
myndigheternas ordinarie forvaltningsanslag.

OCB har cnligt regeringens anvisningar i samrad med 6vriga funktionsan-
svariga myndighcter lamnat forslag till férdelning av den av regeringen for
perioden 1989/90-1993/94 angivna planeringsramen. OCB papekar att
planeringen ér osiiker for de tva &r av perioden som infaller efter utgngen av
nuvarande forsvarsbeslutsperiod. Eftersom utférsi:lljningen av lager som
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delvis finansierar beredskapsétgirderna under forsvarsbeslutsperioden upp-
hor i och med utgingen av budgetaret 1991/92, behovs det enligt OCB
ytterligare medel for att under de tvasista dren av planeringsperioden behalla
den vid fdrsvarsbeslutsperiodens utgang uppnidda beredskapsnivan. OCB
har vidare angivit att de beredskapsatgirder som OCB har redovisat inom
den anvisade planeringsramen betréaffande vissa funktioner &r otillrickliga
for att uppné uppsatta mal enligt 1987 ars férsvarsbeslut. Behovet av medel
for detta andamal beriknar OCB till sammanlagt 1 813 400 000 kr.

Foredragande statsradet

I budgetpropositionen bitrader forsvarsministern i huvudsak den av OCB
enligt regeringens anvisningar upprittade planeringsramen for totalférsva-
rets civila del for perioden 1989/90-1993/94 om sammanlagt 8 341 405 000 kr.
Betriffande den av OCB férordade resursforstirkningen framhaller for-
svarsministern att forsvarsbeslutets inriktning och ekonomiska prioriteringar
bor ligga fast varfor det enligt hans mening inte dr mojligt att fororda denna
resursférstirkning. Han erinrar ocksa om den av regeringen nyligen tillsatta
forsvarskommittén, som enligt sina direktiv skall forbereda underlag for ett
nytt samlat lngsiktigt forsvarsbeslut ar 1991.

I budgetpropositionen har den ekonomiska planeringsramen for budget-
aret 1989/90 beriknats till 1 779,3 milj. kr., i beriknat genomforandeprislige
1989/90. Berikningen av ramen redovisas pd s. 16 i propositionen och dess
fordelning pa anslag pa s. 17-18. Planeringsramen f6r budgetdren 1939/90—
1991/92 beridknas till 1 7793 milj. kr. for vart och ett av de i perioden
ingdende budgetaren. I budgetpropositionen har regeringen hemstillt att
riksdagen skall faststiilla forenimnda planeringsramar och lamna vissa dirtill
knutna bemyndiganden. '

Utskottet

Utskottet vill inledningsvis redovisa de forslag i olika motioner som syftar till
en upprikning utdver regeringens forslag av planeringsramarna for totalfor-
svarets civila del.

I moderata samlingspartiets kommittémotion F6204 foreslds att den
ekonomiska ramen for totalforsvarets civila del skall riknas upp med 21,1
milj. kr. som kompensation for ett ﬁndcrutnyttjande av forslagsanslagen
inom motsvarande planeringsram for budgetiret 1987/88. Motionédrerna
framhdller att ett sidant underutnyttjande regelmissigt kompenseras vid
berdkningen av utgiftsramen for det militira férsvaret, nigot som enligt
deras mening ocksa bor tillampas nar det giller berdkning av planeringsra-
men {or det civila totalfGrsvaret. Det 6kade ekonomiska utrymmet, som
skapas genom den foreslagna ramupprikningen. anser motionérerna skall
utnyttjas for att bl.a. avsitta ytterligare medel till OCB:s uppgifter i fraga om
datasiikerhcten, tll civilbefilhavarorganisationen och till olika behov inom
funktionen befolkningsskydd och riddningstjénst.

I motion F6203 (c) foreslis att det utover regeringens forslag skall anvisas
96 milj. kr. for beredskapslagring och industriella &tgarder. En sadan

1988/89:F6U 12



medelsanvisning medfor att planeringsramen for niista budgetar miste
ritknas upp med samma belopp. De i samma motion framforda forslagen om
ytterligare 3 milj. kr. for frivilligorganisationernas behov samt | milj. kr. for
datasdkcrhet och intern information medfor inte behov av uppriakning av
ramen i motsvarande grad eftersom dessa medelstillskott balanseras genom
att i motionen samtidigt féreslis en minskning med 4 milj. kr. av medlen till
drift av beredskapslager i forhillande till regeringens férslag.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion F6210 att ytterligare 140 milj. kr.
skall tillféras den civila delen av totalférsvaret for att tillgodose denna
totalforsvarsgrens behov i enlighet med det av OCB i anslagstramstillningen
férordade budgetalternativet B. Vidare foreslas att 50 milj. kr. skall anvisas
for uppliggande av lager av dteranviindbar sjukvardsmateriel och 80 milj. kr.
for bidrag i1 syfte att 6ka beredskapshdnsynen i sambhéllsplaneringen.
Slutligen anser motionédrerna i motion F6210 att ytterligare 120 milj. kr. skall
tillforas for befolkningsskydd (friimst tor skvddsrum) och 1 milj. kr. for stod
till civilforsvarsforbundets hemskyvddsverksamhet. De av miljopartiet fram-
forda forslagen medfor behov att rikna upp den for nista ar i propositionen
foreslagna uppgiftsramen med sammanlagt 391 milj. kr.

Urskortet kan inte bifalla att planeringsramen for det civila totalforsvaret
for nista budgetar skall rilknas upp i enlighet med vad som fdreslas i motion
F6204 (m). Planeringsramen for det civila totalforsvaret utgdrs av summan
av i ramen ingicende anslag (delar av anslag). Den har siledes en annan
budgetteknisk konstruktion dn utgiftsramen for det militiira forsvaret. Den i
motionen férordade beriikningsmetodiken dr darfor enligt utskottets mening
inte tillimplig pa nimnda plancringsram.

Utskottet anser dessutom att den av regeringen féreslagna planeringsra-
men i allt vdsentligt ligga i linje med forsvarsbeslutets inriktning och

ckonomiska prioriteringar. Utskottet kan darfér inte heller tillstyrka en’

upprikning av denna ram som foljer av forslagen i motionerna F6203 (¢) och
Fo210 (mp).

Utskottet anser dock en smiirre omfordelning inom plancringsramen vara
pékallad for att uppnd en dkad balans i friga om utnyttjandet av medlen inom
ramen. Silunda bor enligt utskottets mening det under fjarde huvudtiteln
uppforda anslaget J 1. Drift av beredskapslager minskas med 4 milj. kr. i
forhallande till regeringstorslaget och diirmed komma att motsvara av OCB
anmiilt behov av medel for dndamdlet. Av dessa 4 milj. kr. bor | milj. kr.
foras till det under samma huvudtitel uppférda anslaget G 1. Overstyrelsen
for civil beredskap: Forvaltningskostnader. Detta medelstillskott dr avsett
att pa satt OCB har féreslagit anvindas for samhillets ADB-sikerhet i
enlighet med riksdagens beslut (F6U 1987/88:1, rskr. 24, prop. 1987/88:95,
FiU 25, rskr. 293). Vidare bér 3 milj. kr. foras till det under tionde
huvudtiteln uppférda anslaget B 8. Statsbidrag till frivilliga férsvarsorganisa-
tioner.

Vad utskottet anfort om omférdelning inom planeringsramen for den
civila delen av totalférsvaret for nésta budgetar bér riksdagen som sin mening
ge regeringen till kiinna. Den féreslagna omfordelningen ligger i linje med
yrkandena 9. 10 och 11 i motion F6203 (c) och tillgodoser till en del ocksa
yrkande 10 i motion F6204 (m).
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Planeringsramen for perioden 1989/90-1991/92 bér faststillas enligt rege-
ringens forslag.

Utskottet dterkommer i det foljande till de av omfordelningen berorda
anslagen under fjirde huvudtiteln. Arbetsmarknadsutskottet bereder den av
utskottet foreslagna omfordelning savitt den ror anslaget under tionde
huvudtiteln till Statsbidrag till frivilliga férsvarsorganisationer.

I 6vrigt har utskottet inte nagot att erinra mot vad foredragande statsradet i
budgetpropositionen har anfort om ckonomiska resurser for totalforsvarets
civila del.

Utskottets stitllningstagande i detta avsnitt innebér att utskottet faststaller
de av regeringen foreslagna planeringsramarna for totalforsvarets civila del
for budgctflrct 1989/90 och perioden 1989/90-1991/92. Dirvid avstyrker
utskottet bifall till motion F6204 (m), yrkande 9, samt F6203 (c), yrkande 8,
sdvitt nu r i friga och till F6210 (mp). yrkandena 811 savitt nu éri fraga. En
foreslagen omfordelning inom planeringsramen for budgetéret 1989/90 sker
med bifall till motion F6203 (c), yrkandena 9 och 11, savitt nu ar i friga samt
till yrkande 10 i samma motion och med anledning av motion F6204 (m),
yrkande 10 i har behandlad del.

Den funktionsvisa inriktningen inom totalforsvarets
civila del

Under denna rubrik behandlar utskottet vad foredragande statsrédct i
budgetpropositionen (s. 19-44) har anfort om den fortsatta utvecklingen
inom olika funktioner av det civila totalforsvaret samt rorande ansvaret
under kriser och krig for vissa av dessa funktioner (s. 44-45). Utskottet tar
ocksd i sammanhanget upp vad foredragande statsradet har anfért om
beredskap inom ADB-omrédet (s. 46). En rad motioner med anknytning till
vissa av funktionerna behandlas ocks& i sammanhanget.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern behandlar i sirskilda avsnitt den fortsatta utvecklingen
inom de i totalférsvarets civila del ingaende funktionerna
— Civil ledning och samordning (s. 19-21),

— Befolkningsskydd och raddningstjinst (s. 21-29),

- Psykologiskt forsvar (s. 29-30),

— Hilso- och sjukvard m.m. (s. 30-31),

— Telekommunikationer (s. 31-32),

— Transporter (s. 32),

- Livsmedelsforsérjning m.m. (s. 33-34),

- Energiférsérjning (s. 34-36),

~ Forsérjning med industrivaror (s. 36-38) och

— Ovriga viktiga samhallsfunktioner (s. 38-44).

Utskottet

Utskottet konstaterar att 1987 ars forsvarsbeslut anger verksamhet av -
sarskild betydelse for att krigsskedet skall ges hog prioritet. Dctta giller
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sirskilt funktionerna Befolkningsskydd och riddningstjanst; IHilso- och
sjukvard m.m. samt Transporter vilka alla har att uppfylla mal som lagts fast i
1987 ars totalférsvarsbeslut. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att
utskottet i ett vttrande denna dag till socialutskottet understryker det
angeldgna i att uppbyggandet enligt 1987 ars forsvarsbeslut av hilso- och
sjukvarden i krig paskyndas. Betydelsefulla omrdden 4r ocksé funktioner
som innefattar tekniska forsorjningssystem, t.ex. kommunalteknisk forsorj-
ning och distributionssystem inom energiomradet.

Utskottet anser att vad foredragande statradet har anfort rérande den
fortsatta utvecklingen av de olika funktionerna inom den civila delen av
totalférsvaret i stora drag och i allt vasentligt har den inriktning som 1987 &rs
totalférsvarsbeslut angivit. Frigan om ekonomiska resurser for att genomf6-
ra denna i 1987 ars forsvarsbeslut fastlagda utveckling behandlar utskottet i
annat sammanhang. Vad foredragande statsradet anfért om den framtida
utvecklingen av funktionerna inom det civila totalférsvaret bor riksdagen
darfor enligt utskottets mening ldmna utan erinran.

Utskottet overgar att behandla en rad motioner frAn den allminna
motionstiden som har anknytning till vissa av de funktioner vars framtida
utveckling utskottet i det foregdende har behandlat. Motionerna behandlas
grupperade funktionsvis.

Motioner med anknytning till funktionen Civil ledning och samordning

Av de under den allminna motionstiden 1989 viickta motionerna har
motionerna F6503 (c). yrkandena 3-6, F6501 (m), F6507 (s). F6510 (¢) och
Fo6511 (c¢) anknytning till funktionen Civil ledning och samordning.

I motionerna F6503 (c) och F6511 (c) foreslas olika utredningar med
anknyning till det civila totalférsvarets ledning. Enligt motiondrerna i motion
F6503 bor OCB och SRV i syfte att forbattra samordningen mellan de bada
myndigheterna utreda den centrala ledningen (yrkande 4). Vidare bor man
cnligt motionérerna inom ramen for en i budgetpropositionen aviserad
Oversyn av samtliga statliga verk niirmare granska hur dessa tar beredskaps-
hinsyn i samhillsplaneringen (yrkande 5).

I motion F6511 (¢) foreslas att riksdagen hos regeringen skall begéra en
oversyn av civilbefilhavarinstruktionen och en lagstiftning som reglerar
civilbefidlhavarnas foreskriftsriatt gentemot sjukvardshuvudménnen.

Utskottet vill betriffande yrkande 4 i motion F6503 (c) om en utredning i
syfte att frimja samordningen av OCB:s och SRV:s verksamhet erinra om att
denna samordning togs upp som en central friga rcdan i samband med

tillkomsten av OCB och SRV. Det kan vidare framhéllas att chefen for OCB

fér ndrvarande ingar i styrelsen for SRV medan chefen for SRV pa
motsvarande siitt 4r ledamot av OCB:s styrelse. Enligt vad utskottet har
inhamtat fungerar samarbetet i den fastlagda organisationen bra. Utskottqi
anser darfor att den i motionen foreslagna utredningen inte behdver
genomforas. Motion F3503 (c), yrkande 4, bor dérfor inte bifallas av
riksdagen.

Utskottet anser det inte heller vara motiverat att, som foreslasi yrkande 5i

motion F6503 (c). den i budgetpropositionen aviserade utredningen av de
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statliga verken skall ges i uppgift att sarskilt granska i vilken utstrackning och
pa vilket sétt dessa tar beredskapshinsyn i beredskapsplaneringen. Det kan i
sammanhanget papekas att det enligt den sd sent som ar 1987 utfirdade
verksférordningen (1987:1100) Aligger myndighetschef att i verksamheten
beakta de krav som stiills av hidnsyn till totalférsvarct, en foreskrift som
utskottet utglr frin cfterlevs av verksledningarna. Salunda bér inte heller
motion F6503 (c) i nu behandlad del bifallas.

Utskottet anser inte heller att den 6versyn av civilbefilhavarinstruktionen
(1988:1121) som foéreslas i motion Fo511 (¢) behéver genomféras. Underlagi
detta hinseende kommer att tas fram inom ramen f6r en pagdende 6versyn
av civilférsvarslagstiftningen m.m. (CFL-utredningen). Aven den 6éversyn
overbefilhavaren och OCB genomfér rérande ledningen av totalférsvaret pa
skilda nivder har betydelse i sammanhanget. Motionarens forslag om
lagstiftning rorande civilbefalhavarnas foreskriftsriitt gentemot sjukvéardshu-
vudman bor ocksé ses mot bakgrund av resultatet av namnda utredningsarbe-
te. Motion F6511 (c) bor darfor avslas av riksdagen.

Betraffande ctt i motion F6510 framfort forslag att inritta en civilforsvars-
hogskola for kvalificerad utbildning i civil beredskap och civilférsvar crinrar
utskotter om att riksdagen helt nyligen behandlat denna friga (prop.
1988/89:52, FoU 10, rskr. 99). Riksdagen limnade dérvid utan erinran vad
forsvarsministern i proposition 1988/82:52 om vissa personalfragor inom
forsvaret m.m. anforde om att fOrutsidttningarna att inratta en sidan
hégskola skulle nirmare utredas. Nagot ytterligare stéllningstagande i frigan
bér inte gbras av riksdagen. Motion F6510 (c) bor darfor inte bifallas.

Motionerna F6503 (c). yrkandena 3 och 6, oeh F6501 (m) tar upp
beredskapsfragor med anknytning till den kommunaltekniska férsorj-
ningen.

Denna verksamhet ir, vill utskottet inledningsvis framhalla, av stor
betydelse for savil freds- som krigssamhillet eftersom den innefattar den
betydelsefulla férsérjningen med el, gas, virme samt vatten. Redan for att

sikra de fredstida behoven pa dessa omraden behovs det sikerhetsatgirder

som det ankommer pd kommunen att vidta. For atgdrder som harutover
krivs fOr att motverka krigstida stérningar har det stéllts sarskilda medel till
OCB:s disposition for bl.a. installationer av reservanordningar och atgirder
som mojliggor start och drift av sirskilda delsystem.

OCB har sélunda inom ramen for ett projekt kallat KRAS (kommunal
riskanalys fred—kris—krig) utvecklat en metod for integrerad riskhantering i
syfte att tillgodose behovet av reservanordningar och att 6ka ﬁthz’l]]igheten i
fraga om forsérjningen. Projcktet bedrivs forsoksvis i samarbete med
Svenska kommunférbundet. socialstyrelsen, statens energiverk och statens
vattenfallsverk. Kommuner som genomfdrt en s&dan riskanalys kan fa
ersattning av statsmedel med halva kostnaden for anskaffning av reserv-
anordningar i den man analysen visar att dessa behovs. Ett skal till
utvecklandet av denna metod ir att fa en grund for beddmning av hur stort
behovet av beredskapsatgarder i krig dr utover vad kommunerna behéver for
att mota fredstida storningar. )

I motion F6503 (c). yrkande 3, framhéller motionérerna KRAS-projektets

- positiva betydelse for kommunernas beredskapsplanering. Utover att osi-
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kerheten i finansieringsfrigan climineras 6kar projektet, enligt motionarer-
na, politikers och tjinstemans medvetenhet om beredskapsfragorna och
utvecklar praktiska arbetsformer och rutiner internt metlan kommunernas
forvaltningar liksom mellan kommuner och néringsliv, lansstyrelser- och
andra organ. Motionarerna anser darfor att forsoksverksamheten med
kommunal riskanalys bér genomforas i samtliga kommuner.

I ett annat yrkande (yrkande 6) i motion F6503 (c) erinrar motionirerna
om vattenforsorjningens sarbarhet som f6ljd av att de vattentakter som
utnyttjas ar stora och distributionsledningar och vattentorn tydligt utmarkta.
Vattenforsorjningen i sin helhet bor enligt motionédrerna bli foremal for
analyser och studier.

Motion F6501 (m) behandlar var sarbarhet nir det giller elforsdrjningen.
Motionéren erinrar om att sérbarhetsﬁtredningen med forédande tydlighet
visade det svenska samhillets beroende av elektrisk strom. Denna utredning

har, havdar motionéren, av de flesta ansvariga myndigheter placerats i arkiv. '

Han anser att de myndigheter som har ansvaret for befolkningsskyddet bor fa
instruktioner att ta fram program for att effekterna av en mer omfattande
distributionsstérning i eldistributionen skall kunna lindras.

Utskottet noterar att OCB i sin programplan framhaller att sarbarheten
inom den kommunaltekniska fOrsdrjningen dr pataglig, framst inom el-,
vatten- och viarmesystemen. Atgarder i syfte att minska denna sarbarhct ar
angeldgna. Utskottet ser bl.a. det s.k. KRAS-projektet som ectt lampligt
system att stimulera kommunerna att vidta atgirder i detta syfte. Genom att
bygga ut den redan i fredstid angeligna beredskapen inom den kommunal-
tekniska forsorjningen for beredskapsbehoven dveni krig skapas en for saval
fred som krig integrerad beredskap pa detta omrade. For statliga bidrag till
sadana tillaggsatgarder for krigsberedskapen inom ramen for KRAS-
projektet har i budgetpropositionen (s. 57) for budgetaret 1989/90 beriknats
ytterligare 21,6 milj. kr., vilket innebar att totalt ca 60 milj. kr. kommer att
sta till OCB:s forfogande for dndamalet niista budgetar.

Forutsittningar foreligger salunda att yttérligare kommuner kan ingd i
projektet nasta budgetdr, ndgot som ligger i linje med yrkande 3 i motion
F6503 (c). Motionsyrkandet far dirmed anses tillgodosett och bor avslds av
riksdagen.

De i motionerna F6503 (c) och F6501 (m) behandlade behoven att minska
vattenforsorjningens och eldistributionens sarbarhet ar centrala fragor som
utskottet riaknar med kommer att beréras i 1988 ars forsvarskommittés
arbete och i viasentlig man redan nu kan bli tillgodosedda genom de atgirder
som enligt vad som framgar av det féregdende redan star till buds inom ramen
for KRAS-projektet. Aven yrkande 6 i motion F6503 och motion F6501 bor
darfor avslas.

Utskottet vill slutligen hiar behandla motion F6507 (s) i vilken motionéren
erinrar om att bostadsforvaltande foretags omrddeschefer har en stor
kinnedom om de bostadsomradden dar de tjanstgér. Denna bor, enligt
motionren, tas till vara i den kommunala beredskapsuppbyggnaden. Detta
forutsitter dock, anfor han, att denna personal inte inkallas for sedvanlig
tjanstgoring i stridande forband eller motsvarande.

Urskottet konstaterar att den civila delen av totalforsvaret i stor utstrick-
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ning bygger pa det civila samhillets resurser. Erfarenhet och kunnande frian
verksambhet i det civila samhiillet bor darfor utnyttjas i beredskapsplanering-
en. Den personal motionen avser ar sjalvfallet en tillgang som om mojligt bor
tas till vara vid uppbyggandet av den kommunala beredskapen. Utskottet

kan dock inte dela motioniirens uppfattning att ifrigavarande omradeschefer.

tor detta indamal skall ges generellt uppskov med sin militartjinstgoring.
Behovet att utnyttja den hir aktuella personalen for den kommunala
beredskapen maste i varje enskilt fall vigas mot andra viktiga personalbchov
inom totalforsvaret, t.ex. for viktiga befattningar inom det militira férsvaret.
Riksdagen bor sdlunda inte bifalla motion F6507 (s).

Motioner med anknytning till funktionen Befolkningsskydd och
riddningstjinst

Utskottet behandlar under denna rubrik fyra motioner fran den allménna
motionstiden 1989 — F6402 (m), yrkande 5, F6506 (m), F6508 (s) och F6513

(c) — som r6r befolkningsskyddet och riddningstjansten i krig. Vidare

behandlar utskottet i detta avsnitt en rad motioner rérande personal- och
utbildningsfragor m.m.: F6701 (c), F6707 (s), F6710 (s), F6711 (fp), F6713
(s). F6719 {(m), F6724 (s) och F6727 (mp). Utskottet har ocksa till detta
avsnitt sammanfért en rad motioner rérande transport av farligt gods,
namligen F6204, yrkande 7, F6702 (fp), F6703 (c), F6704 (mp). F6705 (fp),
F6708 (s), F6716 (mp), F6723 (m), F6725 (mp), F6728 (c), F6729 (vpk),
F6730 (mp), F6731 (mp) och F6732 (c). Slutligen tar utskottet hér till
behandling upp tre motioner (F6712 ¢, F6721 fp och F6726 s) som rér
sotningsverksamheten.

Motionerna F3506 (m) och F6508 (s) behandlar skyddsrumsituationen i
Stockholmsomrddet. Enligt motion F6508 (s) kommer den nuvarande bristen
pa skyddsrum i Stockholmsomradet att i ett krigslige krdva utrymningarien
sadan storleksordning att mojligheterna att dir bedriva ordnad samhills-
verksamhet starkt reduceras. Man maste dérfér enligt motionirerna ta
sirskild hinsyn till Storstockholm och dess omgivningar nir det giller
behovet av skydd for befolkningen. Ocksa enligt motion F6506 (m) méste
atgarder vidtas i fraga om skyddsrumsbyggandet i Stockholms ldn. I denna
motion pekar motionirerna sarskilt pa svarigheten f6r hemskyddsorganisa-
tionen att pa grund av brist pa skyddsrum kunna fullgéra sina uppgifter.

Utskottet dr val medvetet om den brist pd skyddsrum som finns i véra
storstader, bl.a. till foljd av tidigare tillimpade principer for utrymning.
Fragan har uppmirksammats i olika sammanhang. Stockholms lan och stad
ar bl.a. prioriterade vid fordelningen av medel for savil nybehovs- som
bristtackningsskyddsrum. Befolkningsskyddskommittén kommer de nar-
maste dagarna att lagga fram ett betinkande som ger en samlad syn pé
befolkningens behov av skydd i krig i olika delar av vart land. I avvaktan pa
resultatet av beredningen av bcfolkningsskyddskommitténs forslag bor
riksdagen inte uttala sig i frigan. Motionerna F6506 (m) och F6508 (s) bor
dirfor inte bifallas av riksdagen.

Motion F6513 (c) tar upp fragor kring befolkningsskyddet i nedre
Norrland. Motionarerna befarar att den nya mal- och riskanalys som

1988/89:FoU 12

30



befolkningsskyddskommittén utarbetar skall leda till att Visternorrlands lan
som ett bedomt lagriskomrdde kommer att eftersittas nar det giller
befolkningsskyddet med ncgativa konsekvenser for alarmeringen och utbild-
ningen av personal for civilforsvaret i denna region. Motionédrerna bedémer
att en minskad utbildning bl.a. medfor risk att Sanddskolan kan komma att
laggas ner. I motionen foreslas okade resurser for befolkningsskyddet i
Visternorrlands lin.

Utskottet konstaterar att de frgor rorande befolkningsskyddet i Viaster-
norrlands lan som aktualiseras i motion F3513 (¢} ar ocksd de nidra
forknippade med resultatet av befolkningsskyddskommitténs arbete. Av
betydelse i sammanhanget ér ocksa de 6verviganden 1988 ars forsvarskom-
mitté enligt sina direktiv har att gdra rérande bl.a. alarmering. [ avvaktan pa
en slutlig utvirdering av resultatet av det salunda pagaendc utredningsarbe-
tet bor riksdagen inte géra ndgot uttalande i frAgan. Motion F6513 (c) bor
salunda inte bifallas av riksdagen.

Enligt yrkande 5 i motion F6402 som ror forsvaret av Skéne saknar
civilforsvarets undséttningsenheter kapacitet att, sdsom det krévs, anvindas
direkt efter mobilisering.

Utskottet ser allvarligt pa de patalade bristerna i undsattningsenheternas
forméga till omedelbara insatser efter mobilisering. Utskottet raknar dock
med att en forbattring genom olika atgirder bl.a. 6kad dvningsverksamhet
snarast skall komma till stdnd utan att riksdagen uttalar sig i frigan. Motion
Fo402 (m) bor avslas savitt nu ér i fraga.

I tvd motioner — F6710 (s) och F6719 (m) — som utskottet nu Gvergar att
behandla tar motiondrerna upp vissa utbildnings- och personalfragor.

Enligt motioniiren i motion F5710 (s) saknas det tillriacklig kapacitet for
utbildning av brandpersonal med eftersldpning i utbildningen som féljd.

Urskottet har inhdmtat att antalet utbildningsplatser for sdvil brandmasta-
re som brandféorman och brandmin kommer att visentligt utdkas nasta
budgetér. Utskottet riiknar med att det dirigenom skapas en bittre balans
mellan behov och resurser for utbildning av raddningstjanstpersonal dn den
som for ndrvarande rdder. Motion F6710 bor inte bifallas.

I'motion F6719 (m) vénder sig motionédren mot att hogsta nivan i karridren
for deltidsanstillt brandbefil avskaffats och att smdkommunernas deltidsan-
stillda brandbefal inte heller kan komma i fraga for utbildning till heltidsan-
stillt befdl. Motiondren anser att de bestammelser i raddningstjanstforord-
ningen (1986:1107) som hindrar den i motionen férordade véxlingen mellan
deltids- och heltidsanstillning inom brandbefilskarriiren bor avskaffas.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det hinder for riddningstjanstper-
sonalen att vixla fran deltids- till heltidskarridr hinger samman med den
ambitionshoéjning som asyftades med den nya raddningstjénstlagstiftningen
och det nya utbildningssystemet for raddningstjanstpersonalen bl.a. nér det
galler kommunernas férebyggande och skadeavhjalpande férmaga. Utskot-
tet anser att riksdagen i avvaktan péa ytterligare erfarenhet av det nya
utbildningssystemet inte bor tillstyrka en andring av riaddningstjédnstfoérord-
ningenide hinseenden motiondren forordat. Det kanisammanhanget ocksé

upplysas att utskottet har inhdmtat att den i motionen aktualiserade:

viixlingen fran deltids- till heltidskarridr har avvisats av sévil SRV:s
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utbildningsdclegation som dess dispensgrupp. I bada dessa partssammansat-
ta fora har man entydigt uttalat att en véixling frin deltids- till heltidskarriar
inte bor forekomma pd annat sitt &n som en start fran grunden i heltidskarri-
aren, dvs. som brandman pa heltid. Motion F6719 (m) bor dirfor avslas av
riksdagen.

1 motion F6711 (fp) anser motiondren att det rader oklarhet om
kommunernas behorighet att utfarda olycksforebyggande foreskrifter i annat
syfte an for att forebygga brand och brandolyckor. Enligt motionen bér
gallande lagstiftning ses over i avsikt att ge den lokala ledningen for
riaddningstjansten full kompetens att inskrida mot alla former av eller hot om
olyckor.

Utskotter konstaterar att enligt 7 § i raddningstjinstlagen har kommunerna
inte endast skyldighet att f6rebygga briander och skador till f6ljd av brinder
utan ocksi att frimja annan olycks- och skadeférebyggande verksamhet i
kommunen. Enligt vad utskottet har erfarit har SRV utgivit en handbok i
kommunal riskanalys inom raddningstjansten till vigledning fér kommuner-
nas skadeforebyggande uppgifter. Oklarheten rérande den i motionen
angivna behorighetsfragan torde dirmed komma att undanréjas. Motion
F6711 (fp) bor avslas.

I motion F6701 (c) anser motionarerna att sjérdddningsresurserna i
Oresund iir otillrickliga. Detta sker mot bakgrund av en befarad brist pa
sddana resurscr sedan en for sjoburna raddningsinsatser utrustad bogserbat
inte langre kan utnyttjas av brandkéren i Malmo.

Utskottet har inhiimtat att sjofartsverket. som enligt 27 § i rdddningstjanst-
lagen dr huvudman fér riddningstjansten till sjoss, bedémer att sjoridd-
ningstjinstsresurserna i Oresund ar tillrackliga. Motion F6701 (c) avstyrks av
utskottet.

I motion F6707 (s) framhélls att det arbete som SRV bedriver i syfte att
forebygga och begriinsa skadeverkningar av stora olyckor, bl.a. inom
kemikalic- och karnindustriomradena. &r av stor betydelse ocksa for
miljoskyddsarbetet. Det ar darfor enligt motionéren dng«.hg«.t att detta
arbete bedrivs kraftfullt och med stora resursinsatser.

Motioniren foreslir vidare att det upprattas ett miljétekniskt centrum i
Karlstad. For en sadan etablering talar enligt motioniren att det i Karlstad
redan finns visentliga kunskaper pd detta omrade inom SRV och den
kemitekniska linjen vid hogskolan i Karlstad.

Utskottet delar motionarens uppfattning att SRV:s arbete med att forebyg-
ga och begrinsa skadeverkningar av stora olyckor ér en visentlig del av
miljévardsarbetet och att detta arbete bor bedrivas kraftfullt. Uppfattningen
delas ocksa enligt vad utskottet har inhamtat av SRV, Utskottet anser att ett
uttalande av riksdagen enligt motionérens forslag inte ar nédvandigt.

Nir det galler forslaget att till Karlstad forlagga ett miljotekniskt centrum
vill utskottet erinra om att riksdagen nyligen beslutat att forldgga ett centrum
for miljovetenskaplig forskning till Umea (prop. 1986/87:80 bil. 6 5. 54-55
och 100, UbU 26, rskr. 282). Dér finns redan hog kompetens pa omradet vid
savdl universitet som inom den del av forsvarets forskningsanstalt som
forlagts dit (FOA 4). Det kan ocksa erinras om att riksdagen beslutat att till
Umea forlagga totalférsvarets skyddsskola (prop. 1987/88:112. F6U 9, rskr.
241).
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Motion F6713 (s)10r riddningstjinsien i glesbygd, som enligt motionirer-
na bor forbittras. 1 detta syfte foreslas att regeringen skall ge SRV i uppdrag
att senast vid utgangen av ar 1989 redovisa de atgarder som avses vidtas for
att forbattra raddningstjansten i vara glesbygder.

Tlinje med sin i samband med behandlingen av ctt tidigare yrkande i fragan
(1988/89:F6U2) framforda uppfattning anser utskotter att SRV kan férviintas
félja och redovisa uppbyggnaden av raddningstjinsten i glesbygd inom
ramen f6r sina ordinarie tillsyns- och samordningsuppgifter utan ett uppdrag
av det slag som foreslas i motionen. Motion Fo71% (s) bor avslias av
riksdagen.

I tvd motioner, F6724 (s) och F6727 (mp), foreslas att det upprdttas en
svensk rdddningsstyrka for internationella riddningsinsatser.

Urskottet har inhamtat att SRV har fitt regeringens uppdrag att utarbeta -

forslag till former for framtida katastrofhjilp. Fragan om upprattande av en

raddningsstyrka av det slag som'motionirerna asyftar kommer att 6vervigasi -
detta sammanhang. Syftet med motionerna F6724 (s} och F6727 {mp) blir -

dirmed tillgodosett, och motionerna bér avslas.

Ett flertal motioner fran den allminna motionstiden tar upp frigor om -

transporter med farligt gods. Utskottet har i ett tidigare betinkande (F6U
1987/88:7) behandlat ett stort antal motioner i detta &mne. Ménga av dé nu
vickta motionerna tar pa nytt upp frigor som da behandlades av utskottet.
Nu liksom d& har for beredning av utskottet héinférts ctt antal motioner

rérande transporter av farligt gods som sorterar under andra myndigheter 4n’

SRV och som normalt skulle ha handlagts av andra riksdagsutskott. Den
valda handlaggningen gér det mojligt att pd samma sitt som dé utskottet
senast behandlade dessa transportfrigor ha ett samlat grepp pa hela
frigekomplexct.

Over motioner rérande sjotransporter med farligt gods har synpunkter

inhamtats fran sjofartsverket.

Forsvarsministern redovisar i budgetpropositionen flera viktiga forslag
som SRV framlagt i en rapport om vagvalsstyrning vid transporter av farligt
gods. Av rapporten framgar bl.a. att styrningen av vigvalet bor ske genom
rekommendationer och endast i sirskilda fall genom foreskrifter. SRV har
vidare i sin programplan beskrivit hur det fortsatta arbetet skall bedrivas for
att hoja sikerheten vid denna typ av transporter.

Forsvarsministern anser att vagvalsstyrning i allt vasentligt bor ske i '

enlighet med férslagen i SRV:s rapport. Det ir enligt forsvarsministern
vidare visentligt att ett underlag for ett stallningstagande till den langsiktiga
inriktningen tas fram. Enligt hans mening bor SRV inom ramen for sitt
samordningsansvar i detta sammanhang 4ven belysa hur farligt gods 6ver
huvud skall transporteras.

Utskottet konstaterar att det arbete som SRV har utfort bl.a. for att ta fram
ett vigvalsystem for transporter av farligt gods och de atgiarder som SRV i
ovrigt forbereder i syfte att hdja sakerheten vid sddana transportcr ligger i

linje med vad riksdagen anférde om betydelsen av SRV:s évergripande -

samordningsansvar pd omréddct. Enligt utskottets mening ar det fortsatta
arbetet med dessa fragor av stor betydelse for uppbyggandet inom SRV av
kapacitet och kompetens nir det galler transporter med farligt gods.

3 Riksdagen 1988/89. 10saml. Nr 12
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Utskottet vill i detta sammanhang betona vikten av att en langsiktig policy
rorande dessa transporter utarbetas. For detta indamal ar ett malmedvetet
samarbete mellan de i dessa frigor ansvariga myndigheterna viktigt. Bl.a.
bor det ses som en grundliggande atgird att inom ramen for ett sidant
samarbete ta fram en rikstiickande statistik.

Utskottet har erfarit att det ocksd inom sj6fartsverket och andra beroérda
myndigheter pigar ett arbete med en langsiktig inriktning for att starka
samhillets gemensamma anstringningar i detta avseende. Utskottet forut-
satter att flera av de forslag till dtgérder for att 6ka sdkerheten vid transporter
av farligt gods som fors fram i hiar behandlade motioner kommer att beaktas i
detta arbete. Utskottet har darfor inte funnit det nodvindigt att foresla
riksdagen att gora uttalanden i enlighet med de olika motionsyrkandena.
Detta innebir att riksdagen enligt utskottets mening bor avsla motionerna
F6204 (m), yrkande 7, Fo702 (fp), F6703 (c), F6704 (mp), F6705 (fp), F6708
(s). F6716 (mp), F6723 (m), F6725 (mp), F6728 (c). F6729 (vpk). F6730
(mp), Fo731 (mp) och Fo732 (¢).

Utskottet vill dock — liksom da det tidigare behandlade dessa transportfra-
gor — avslutningsvis understryka vikten av att det arbete som pagar fullfoljs
med kraft och malmedvetenhet under beaktande av den stora betydelse som
samhdllet tillméater sidkerheten vid transporter av farligt gods.

Utskottet vill avslutningsvis behandla nagra motioner som avser sotnings-
verksamheten.

I'motion F6726 (s) erinrar motioniren om att SRV har i uppdrag att utreda
sotningsverksamhetens brandforebyggande -betydelse och presentera resul-
tatet av sitt arbete den 30 juni 1989. Motiondren anser att det s.k.
sotningsmonopolet snarast skall upphdvas om det inte kan fastslas att
sotningen har en brandférebyggande effekt.

Motioniren i motion F6712 (c) vill ha en uppluckring av det nu géllande
sotningsmonopolet. Han anser att en enskild fastighetsigare skall av
skorstensfejarméstare kunna ges rétt att sjdlv utfora sotning i egen fastighet.

I motion F6721 (fp) dterkommer motionirerna med ett tidigare framfort
forslag att man inom ramen f6r SRV:s utredning om sotningens brandfore-
byggande betydelse skall utreda mojligheten att forena sotningsdistriktens
tillsyn av rék- och imkanaler med en obligatorisk tillsyn av frAnluftskanaler.

Utskottet anser att det i motion F6726 (s) framforda forslaget att slopa det
s.k. sotningsmonopolet maste bedomas i ljuset av resultat av pagiende
utredning om sambandet mellan uraktldtenhet att sota och uppkomsten av
brand. Motion F6726 (s) bor i avvaktan dérpd inte bifallas.

Nir det giller den i motion F6712 (c) foreslagna 6kade mojligheten f6r en
fastighetségare att sjilv fa sota sin fastighet vill utskottet erinra om att 17 §
rdddningstjanstlagen i dag redan ger en sddan mojlighet i friga om avligset
belagna bostadshus. Den bestimmelsen dr dock avsedd att tillimpas
restriktivt. T vilken utstrdckning sotning bor utforas av skorstensfe jarméstare
hédnger bl.a. samman med vilken férebyggande effekt sotningen har for
brandskyddet. Denna fraga ar sisom framgatt av det foregdende under
utredning. Utskottet dr i avvaktan pa utredningsresultatet inte berett att
tillstyrka den &ndring i riddningstjinstlagen som motiondren foreslar.
Motion F6712 (c) bor darfor avslas av riksdagen.
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Motionérerna i motion F6721 (fp) upprepar ett tidigare framfért yrkande
om utredning av férutsittningarna att férena rensningen av ventilationssys-
tem med sotningsverksamheten. Utskottet har vid bchandlingen av detta
tidigare forslag (1988/89:F6U2) uttalat att en obligatorisk rensning av

ventilationssystem férst borde bedomas fran bi.a. byggnadsteknisk syn- -

punkt. Enligt vad utskottet har inhdmtat pagdr ett utredningsarbete rérande
bl.a. ventilationssystem i vira byggnader utifran de utgéngspunkter utskottet

férordat. Resultatet av detta arbete bor avvaktas. Motion F6721 (fp) bor inte-

bifallas av riksdagen.

Motioner med anknytning till funktionen Livsmedelsforsorjning m.m.

Utskottet behandlar under denna rubrik motionerna F6502 (s), F6505 (¢),
F6509 (m) och F6514 (s). .

I motion F6502 (s) aterkommer motiondrerna med tidigare framforda
synpunkter (FOU 1986/87:11 s. 154) rérande obalansen pa forsérjningsbered-
skapen pa livsmedelsomrader med utgangspunkt i utvecklingen i Soderman-
lands ldn. Motionirerna anser att beredskapskraven béttre skall beaktas vid
planering som beror livsmedelssektorn, framst vad giller foridlings- och
distributionsledet. )

Aven motionarerna i motion F6509 (m) pekar i ett yrkande (yrkande 1) pa
den obalans som rader i landet i fraga om livsmedelsproduktionen med dirav
féljande olika forutsiattningar att i en krissituation klara behovet av
producerade livsmendel.

Yrkande 2 i motion F6509 (m) syftar till en dndrad lagring av kvavegodvel-
medel. Motionarerna framhaller att Sverige i dag saknar egen ammoniaktill-
verkning. Detta ir enligt deras mening allvarligt frin beredskapssynpunkt.
1987 ars totalforsvarsbeslut maste, anser motiondrerna, omprévas till den del
det innebar utférséljning av vara lager av kvivegodselmedel.

Motion F6514 (s) har ocksa som utgangspunkt den obalans som rader i vért
land nér det giller livsmedelsproduktionen och de problem detta medfor f6r
beredskapsforsérjningen pa livsmedel. Motionirerna erinrar om att det i
Bergslagen, dir jordbruket har svart att hivda sig, finns ett antal kommuner
som gemensamt har utarbetat modeller for ett mindre sarbart jordbruk.
Dessa s.k. utvecklingsgdrdar avses anvdndas for att utveckla och prova
jordbruksformer med vésentligt mindre inbyggd sarbarhet. Utvecklingsgar-

darna avses ingd som en del i kommunens beredskap for livsmedels- och’

energiforsorjningen vid en eventuell kris och i Gvrigt drivas pa féretagseko-
nomiska grunder och som en naturlig del i den kommunala infrastrukturen.
Motiondrerna foreslar att riksdagen skall géra ett uttalande om behovet av
fors6k med sddana gardar.

I'motion F6505 (c) vill motionérerna ha en dndring av beredskapsmdlet for
forsorjningsberedskapen pd livsmedelsomrddet. Dc pekar pa att den pagéen-
de miljo6férstérelsen i virlden genom forsurning, forgiftning och klimatpa-
verkan snabbt kan leda till att ekosystemets uthélliga produktionsférmaga

inte kan uppritthéllas. Av bl.a. detta skil anser motionirerna att ctt framtida -

beredskapsmal bor innefatta beredskap dven med hénsyn till en férindrad
miljo- och natursituation.
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Utskottet erinrar om att 1988 ars forsvarskommitté enligt sina direktiv bor

analysera samhillsutvecklingens betydelse fran beredskapssynpunkt och -
darvid 6verviiga behovet av 6kad beredskapshinsyn i samhiillsutvecklingen. -

Bland de omraden som darvid sarskilt bor studeras anges livsmedelsforsorj-
ningen. Kommittén bor darefter dverviaga och lamna forslag till komplette-
rande beredskapsatgarder vad avser bl.a. lagringsskyldighet for forctag men
ocksa for andra kompletterande atgirder. I avvaktan pa resultatet av-detta
pagdende utredningsarbete ar utskottet inte berett att tillstyrka bifall till
ndgon av de motionsyrkanden rorandc férsérjningsberedskapen pa livsme-
delsomradct som tas upp till behandling 1 motionerna F6502 (s), Fo505 (c)
och F6509 (m). De bor salunda inte bifallas av riksdagen.

Den i motion F6514 (s) behandlade forsoksverksamheten med s.k.
utvecklingsgdrdar i Bergslagen ser utskottet som ett vardefullt bidrag till att
finna nya vigar f6r att tillgodose beredskapsbehoven pa livsmedelsomradet.
Utskottet riknar med att en sidan forsdksverksamhet kommer till stand i
kommunal regi utan att riksdagen uttalar sig i frigan. Inte heller motion
Fo6514 (s) bor sélunda bifallas.

Anslagsfragor

Under denna rubrik behandlar utskottet regeringens forslag rorande de i
budgetpropositionen slutligt behandlade anslagsfragorna (s. 47-48, 53-94).
Hir behandlas ocksa motion F6203 (c), yrkandena 8, 9 och 11, savitt géller
framforda forslag till avvikelser fran den i propositionen f('jreslagna ansiags-
tilldelningen. Aven motion F56204 (m), yrkandena 10-13, tas upp till
behandling i detta sammanhang. ' '

Utskottet

Utskottet har i det foregidende foreslagit riksdagen, att dels faststilla
regeringens forslag till planeringsram for totalférsvarcts civila del for
budgetaret 1989/90 till 1 779.3 milj. kr. i beriknat gecnomforandeprislage
1989/90, dels som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet har anfort
rorande en smarre omfordelning av medel inom nidmnda ram.

Sésom framgir av redogorelsen i det foregiende innebir den foreslagna
omfordelningen savitt giller anslagen inom fjarde huvudtiteln att anslaget J
1. Drift av beredskapslager skall minskas med 4 milj, kr.-och anslaget G 1.
Overstyrelsen for civil beredskap: Forvaltningskostnader tillféras ytterligare
1 milj. kr.

Moderata samlingspartiet har i sin kommittémotion F6204 f6r budgetéret
1989/90 foreslagit fran regeringstorslaget avvikande medelsanvisningar be-
traffande anslag inom fjarde huvudtiteln enligt féljande uppstalining

Anslag " Forindring Anslagsbelopp

G 1. Overstyrelsen for ci-
vil beredskap: For-.

valtningskostnader + 1500 000 51 000 000
G 2. Civil ledning och : i :

samordning + 300 000 70 300 000
G 3. Civilbefalhavarna + 1000 000 27 000 000
H 1. Befolkningsskydd

och riaddningstjanst  + 8 300 000 619 200 000

1988/89:FoU12
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Centerpartiets i partimotionen F6203 framforda forslag till indrade medel---[988/89:F6U12"- ~
sanvisningar under anslag inom fjarde huvutlteln frdmgdr av fol)ande SRTEF
uppstéllning : . : . Ced

Anslag Forandring ~: . - Anslagsbelopp i+
G 1. Overstyrelsen forci- et
vil beredskap: For-

valtningskostnader + 1000000 . .., 50500000 . .. y
J 1. Drift av beredskaps- ) ' o

lager - 4000 000 227 733 000 BT
J 2. Beredskapslagring e 0 e e shgites o

och industriella at- L . o o

girder + 96 000 000 197370000 0 0 e T

Utskotter foreslar att riksdagen for budgetaret 1989/90 anvisar,medel under.. ., ... .
fjarde huvudtitelns anslag i enlighet med regeringens forslag. med. den ;
andring som féljer av vad utskottet har forordat om viss omférdelning inom ..+ .
den foreslagna planeringsramen fr totalfSrsvarets civila del for budgetaret..- ... ... .-,
1989/90. - . : : oL
Detta innebir att motion F0203 (c) borihar behandlade delar blfallaslden-.-,-, TR
méan dari framférda yrkanden blir tillgodosedda -genom. den. foreslagna _
omfordelningen inom planeringsramen. Aven yrkande 10 i motion. F6204 .-, .. -.. .«
(m) blir dérigenom delvis tillgodosett. 1 6vrigt bér hir behandlade motions- < -
yrkanden avslas. RN
Utskottets stallningstagande rérande de enskilda anslagen. framgér. ay.... .-
utskottets hemstéllan. '

Hemstallan

Utskottet hemstéller T PP P TR SOTE

Sdkerhetspolitiken
1. betriffande sal\erhetspolml\ens grunder N _ G e
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89 Fo704 yrkdndc l l‘ mndr' e
utan erinran vad féredragande statsrddut hdr dnfort om sakerhetspoll- A
tll\en - -
2. betriffande ubdtskrinkningar och ubarssl\ydd . ' L
att nl\sdagen avsldr motion 1988/89: Fo704 yrkdnde 2, om en form ad o
analys av ubatskrinkningarna och ubatssl\yddet o
3. betriffande internationell granskning av bevis (mgaende ubiits-
kriinkningar
att riksdagen avslir motion 1988/89:F6205, .
4. betritfande utlindska lastbilars rraﬁk i Svenge . i
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:F6201. 1988/89:F6202. 1988/ o
89:F6203, yrkande 2. och 1988/89:F5206,
5. betriffande sal\erhenp()hnsl\runderlag mfor nasru for.narsbes[ur N N e
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89 Fo208 1988/89 F0209 yr-. o
kande 1. och 1988/89:F5210, yrkande 3, ~ '

4 Riksdagen 1988/89. 10saml. Nr 12



Den fortsatta- utvecklmgen av-totalférsvarets civila del . - - - ... ~ . .1988/89:FoU12

6. betriffande. gemensamma utgangspunk!er for planeringen
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motioner-
na 1988/89:F6204, yrkande 6, och 1988/89:F6210. yrkande 1. lamnar
utan erinran vad foredragande stat%radet har anfort,

7. betriffande den fortsatta utvecklmgen av !oralforsvarets (‘tvlla del i
ovrigt _ "
att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet har
anfort, Co

8. betraffande samhallets mrbarhet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:F6204, yrkdnde 8 1988/
89:F6209, yrkande 2. 1988/89:F6503, yrkandena“1, 2 och 7, och
1988/89:F6504, * -~ '

Planeringsramar for totalférsvarets cmla del’

9. betriffande fastsidllande av planermgsram for ‘budgetdret | 989/90

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1988/89:F5204, yrkande 9 i denna' del, 1988/89:F5203.
yrkande 8 i denna del, samt 1988/89:F6210, yrkande 8 i denna del,
yrkande 9 i denna del; yrkande 10 i-denna del-och yrkande 11 i denna
del, faststaller att anslagen pa statsbudgéten inom planeringsramen
for totalférsvarets: civila .del for- budgetéret 1989/90 fors upp med
sammanlagt 1 779.3 ‘milj: ki. ‘i* béridknat 'genomforandeprislige
1989/90, . .

10. betraffande omfordelning inom planeringsramen for budg’erére!
1989/90 , . _
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:F6203, yrkande 9 i denna
del, yrkande 10 och yrkande 11 i denna del, och med anledning av
motion 1988/89:F6204, yrkande 10 i denna del, som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfort rorande omférdelning av
medel inom planeringsramen for totalforsvarets civila del for budget-
aret 1989/90,

11. betraffande planeringsram for. penoden 1989/90-1991/92
attriksdagen med blfall till proposmonen och med avslag pa motioner-
na 1988/89:F6204, yrkande 9'i denna del, 1988/89:F5203, vrkande 8i
denna del. samt 1988/89:F6210, yrkande 8 i denna del. yrkande 9 i
denna del, yrkande 10 i denna del och yrkande 11 i denna del.
faststiller planeringsramen for totalforsvarets civila del for penodcn
1989/90-1991/92 i enllghet med vad foredragdnde statsradet har
forordat,

12. betraffande bemyndiganden

a) att riksdagen bemyndigar regenngen att for budgetdret ]989/90
justera limnade bemyndngan_den med hansyn till pnsutvecklmgen
enligt nettoprisindex, " -

b) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att det med
hénsyn till pnsutvecklmgen enllgt nettopnsmdex justerade anslagsbe— B
loppet for budgetaret 1988/89, inkl. medel som 6verforts frin budget-



" Aret 1987/88. under anslagetH3 Skyddsrum minskat med det faktiska'. - 1988/89:FoU12 "
utfallet for budgetret fors over till anslaget: Skyddsrum mm. oL
budgetaret 1989/90, S R '

¢) att riksdagen bemyndigar regeringen. att’ under budgetaret S
1989/90 medge overskridande av anslagen*inom den ekonomiska -t
ramen for totalférsvarets civila del samt av ldmnade bemyndlganden :
om det behovs av beredskapsskal, R R T
13. betriffande ekonomiska resurser i
att riksdagen lamnar utan erinran vad féredragande ﬁtatsradet i0vrigt: 1.0 -
har anfort om ekonomiska resurser for totalférsvarets c1v1la del e e

Den funktionsvisa mrll\rmngen inom tota[forwarem uula del = _
14. betraffande den fomatm utvecl\hngen inom funkttonen thl":
ledning och samordning .
att riksdagen ldmndr utan ermmn vad foredragande stdtsradet harf
anfort, _
15. betriffande mredmng av den (entrala Iedmngen '
att riksdagen avslar motion 1988/89:F6503, yrkande 4, )
16. betriiffande dversyn av Allllllgll verks beredsl\apshansyn
att riksdagen avslar motion 1988/89:F6503, yrkande 5,
17. betriffande oversyn av Ctvtlbejalhmarlmtrukttonen m. m
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fo511, '_ . o
18. betriffande inrdintande av en CntlfWSya_rs_hi‘igsko’{d o " o
att riksdagen avslar motion 1988/89:F6510,
19. betriaffande unt(lgmng av det's.k. KRAS-pr()]ektet _ ’
att riksdagen avslar motion 1988/89 F0503 yrkande 3, e _
20. betrdffande atgarder for ant mmska vattenforsorjnmgens sarbar- _
het
att riksdagen avslar motion 1988/89: F0503 yrkande 6 o
21. betriffande digdrder for att minska elforsorjmngens sarbarhet ; o
att riksdagen avslar motjon 1988/89:F6501, .
22. betriffande omradeschefers utnvttjande i den ko'}'il_(nglhqlé o .
beredskapen R
att riksdagen avslar motion 1988/89:F6507, o
23. betriffande den fortsaita utvecklmgen mom funknonen Befolk-i o
ningsskydd och raddnmgstjamt I )
ate riksdagen lamnar utan erinran vad forédragande statsradet har"" R
anfort,
24. betriffande civilforsvarets undsitningsenheter
att riksdagen avslar motion 1988/89:F6402, yrkande 5,
25. betriffande Akyddsrumssttuanonent Storstockholm "
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:F6506 och 1988/89 F0508
26. betraffande lmfoll\mngsskvddet i nedre Norrland’ o '
att riksdagen avsldr motion 1988/89:F6513,
27. betraffande sjoraddningsresurser i (5résmid
att riksdagen avslar motion 1988/89:F6701,
28. betriffande et miljotekniskt centrum i Karlstad, m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:F6707,



.+ :29. betraffande utbildning av brandpersonal *. - *
att riksdagen avslar-motion -1988/89:F6710,

30. betraffande kommunens behorighet
att riksdagen avslar motion 1988/89:F6711,.: -

31. betraffande raddningstjinst i:glesbygd ...
att riksdagen avslar:motion 1988/89:F6713;

32. betriffande deltidsanstillda brandbefil
att riksdagen avslar motion 1988/89:F6719, :

33. betriffande: svensk . raddnmgsstyrka for internationella ridd-
ningsinsatser ey
att riksdagen avslar motionerna 1988/89 :F6724 och 1988/89 Fo727,

34, betraffande transporter av farllgt godc ‘
att riksdagen avslar motionerna’ 1988/89: F6204, yrkande 7, 1988/
89:F6702. 1988/89:F6703, 1988/89:F6704, _1988/89.Fo7_05. 1988/
89:F6708. 1988/89:F6716.° 1988/89:F5723, " 1988/89:F6725, 1988/
89:F6728, 1988/89:F6729, 1988/89 Fo730 1988/89:Fc">73_1 och 1988/
89:F6732, - o

35. betriffande avskaffande av sotmngmmnopolet
att riksdagen avslar motion 1988/89 Fo726

36. betraffande ratt att sota egen fastlghet
att riksdagen avslar motion [988/89:F6712,

37. betraffande tillsvn av tennlanotmvs!em '
att riksdagen avslar motion 1988/89: Fo771

38. betriffande funknonen Ps\,kolognkr forwar
att riksdagen lamnar utan ennmn vad foredmgdnde statsradet har
anfort om den fortsatta utvecklmgen mom funktionen,

39. betriffande funlxnonen Hilso- ock .s]ukvard mm,
att riksdagen limnar utan erinran vad foredrdgdnde statsrddet har
anfért om den fortsatta utvecklmgen inom funktlonen

40. betriffande funknonen Telekommumkanoner '
att riksdagen lamnar utan erinran vad toredragande ‘statsradet har
anfort om den forisatta utvecl\lmgcn inom funktionen,

41. betraffande funktionen Transporter.
att riksdagen lamnar utan erinran vad foredrdgande statsmdet har
anfort om den fortsdtta utvecl\lmgen inom funktionen.

42. betriffande (len for!s(mu un ecklmgen inom funl\nonen Lusme-
delsforsérjning m.m. '
att riksdagen limnar utan crinran vad forcdragande statsradet har
anfort,

43. betraffande obalans l forsor]nmgsberedskapen pd Itvsmedels-
omrddet
att riksdagen avslir motlonerna 1988/89 FoiO‘) och 1988/89:F6509,
yrkande 1.

44. betraffande lagring av kunegodselmedel
att riksdagen avslar motion 1988/89: FoSO9 vrkandc 2,

45. betraffande beredskapsmalet for forsor]mngsberedskapen pd
livsmedelsomrddet
att riksdagen avslir motion 1988/89:F6505,

1988/89:FoU12
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46. betriffande utvecklingsgdrdar
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fo514,

47. betraffande funktionen Energiforsorjning
att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande StdtSl‘ddet ‘har
anfért om den fortsatta utvecklingen inom funktionen,

48. betraffande Ovriga viktiga samhillsfunktioner

att riksdagen limnar utan erinran vad féredragande statsradet har

anfért om den fortsatta utvecklingen inom funktionen,

49. betriffande Ansvaret under kriser och i krig for vissa funkuoner :

. 1988/89:FoU12

att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande. statsriddet har . -

anfort,
50. betraffande Beredskap inom ADB-omradet

att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet har

anfort,

Anslagsfragor

51. att riksdagen il Furnar\(I('purt('mwm'r for budgetirct 1989/9()
anvisar ett forslagsanslag av 39 010 000 kr..

52. att riksdagen till Urre(lnmgar m.m. for budgctdrct 1989190

anvisar ett reservationsanslag pa 3 000 000 kr.,

53. att riksdagen till Overstyrelsen for civil beredskap: Forvaltnings- _

kostnader med anledning av propositionen och motion 1988/89:F5204,
yrkande 10 i denna del, och med bifall till motion 1988/89:F5203,
yrkande 11 i denna del, for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsans-
lag pa 50 500 000 kr.,

54. betriffande Civil ledning och samordning

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestallnmgar
av teleanordningar for den civila forsvarsberedskapen i linen far
laggas ut inom en kostnadsram av 9 600 000 kr.,

b) att riksdagen med bifall till propositionen och avslag pa motion
1988/89:F6204, yrkande 11, f6r budgetaret 1989/90 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 70 000 000 kr.,

55. att riksdagen till Civilbefilhavarna med bifall till propositionen
och avslag pi motion 1988/89:F6204, yrkande 12, for budgetaret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 26 000 000 kr.,

56. betraffande Signalskydd

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestiliningar

av signalskyddsmateriel far laggas ut inom en kostnadsram av

9 300 000 kr.,

b) att riksdagen for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservatlonsan-
slag p& 6 000 000 kr.,

57. att riksdagen till Vissa teleanordningar for budgetaret 1989/90
anvisar ett reservatlonsanslag pa 14 000 000 kr.,

58. betriffande Befolkningsskydd och riddningstjinst

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att materiel
bestills inom en kostnadsram av. 142200 000 kr.,

b) att riksdagen med :bif&ll till propositionen och med avslag pa
motion 1988/89:F6204, yrkande 13, for budgetéret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 610 900 000 kr..,
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'59. "att '_ril'(sdugcn till Anliggningar for fredsorganisationen: for .

budgetéret 1989/90 anvisar-ett forslagsanslag pa 21 400 000 kr.,
60. betriffande Skyddsrum, m.m. '

a) att riksdagen ‘bemyndigar rcgermgen att medge -att ersittning - -
utgar for produktion av anliggningar for cnwlforsvarcts l\n;_.sorgamsd-

tion inom en kostnadsram péd 64 400 000 kr.,

b) att riksdagen bemyndigar regeringen -att medge att ersittning
utgar for anskaffning av skyddsrum. for befolkmngcn mom en
kostnadsram pa 534 400 000 kr., :

¢) att riksdagen for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
525 370 000 kr.. . S

61. att riksdagen till Identitetsbrickor for budgetaret 1989/90 anvisar
ett forslagsanslag pa 1 025 000 kr., -

62. att riksdagen till Ersdrtning for verksamher vid riaddningstjinst
m.m. for budgetdret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 4 000 kr.,

63. att riksdagen till Styrelsen for psykologtskr forsvar {61 budget-_ '

aret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 8 760 000 kr.,

11988/89:FoU 12

64. att riksdagen med bifall 6l Drift av beredsl\apvlager med =

anledning av propositionen och med bifall till motion 1988/89:F6203.

yrkande 9idennadel. for budgetaret 1989/9() anvisar ett forsldgsanslag
av 227 733 000 kr.,,
65. betriffande Ber('dskapslagrmg ()(h mdu.srnella urgarder

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att inom en l\ostnadsram av

60 000 000 kr. medge avtal om nya beredskdpslan som medfor
utbetalningar under senarc budgetdr,

b) att riksdagen bemyndigar regeringen att sitta ned verl\sl\apltdlet :

med 62 760 000 kr. for under budgemret 1987/88 uppkomna Iagrmgs-
forluster.

¢) att riksdagen med bifall till: propositionen och med avslag pa
motion 1988/89:F6203, yrkande 8 i denna del, for budgetaret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 101 370 000 kr.,

66. att riksdagen till Tédckande .av férluster till foljd av sta_rlig:a.

beredskapsgaraniier m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslags-
anslag pa 1 000 kr., ' ' '

" 67. att riksdagen tlll Forsvarets forskmngsansralr lmakrsﬁnansterad '
uppdragsverksamhet for budgetaret 1989/90 anvnsar ett forslagsanslag _

pa 1 000 kr.,

68. att riksdagen till Flygrekmska forsoksanstalten for budgetaret" .

1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 10 240 000 kr.,

69. att nksdagen till Beredskapsstyrka for FN-t]anst for budgetaret '

1989/90 anvisar ett forslagsanslag pé 34 285 000 kr.,

70. att riksdagen till FN-styrkors verksamhet utomland;s for budget- ’

aret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 230 475 000 kr.,

71. att riksdagen till 0vervakmngskontmgenten i Korea for budget- Y

aret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 3 965 000 kr,
72. att riksdagen till Anlaggnmgar m.m. for vissa militira andamal
for budgetéret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 6 720 000 kr
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-. 73. att riksdagen till Vissa ndmnder m.m. inom forsvarsdepartemen- -

1988/89:F5U12

tets omrdde for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa . ..

11 770 000 kr..

74. att riksdagen till Flygtekniska forsoksanstalten Intaktsfman-.,-.-

sierad uppdragsverksambhet for budgetdret 1989/90 anvisar ett forslags- '

anslag pa 1 000 kr.

Stockholm den 7 mars 1989

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Roland Brinnstrom (s), Ingvar:'
Bjork (s), Iréne Vestlund (s), Kerstin Ekman (fp). Gunhild Bolander (c), .

Bjorn Korlof (m), Christer Skoog (s), Sven Lundberg (s). Ivar Virgin (m),
Hans Lindblad (fp), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c). Jan Jennehag’ (vpk)
Paul Ciszuk (mp). Britt Bohlin (s) och Ake Selberg (s).”

Reservationer

1. Sakerhetspolitikens grunder (mom 1)
Arne Andersson i Ljung; Bjérn Kérlof och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 15 borjar ”Uppglft_en att”
och slutar med "'séledes avslds™ bort ha foljande lydelse: '

Uppgiften att VIdareutveckla hittillsvarande analys av sddana sdl\erhetspo— _ -
litiska och mlhtarstratez,l%l\d forhallanden och utveckhnz,stenden%er som dr

langsiktigt betydelsefulla for Sveriges sikerhet avilar ‘saledes sittande

- forsvarskommitté. Till grund for dess arbete ligger den genomarbetade. . '

analys som redovisades av 1984 ars forsvarskommitté och vars slutsatser i
vasentlig grad overensstimmer med de fragestillningar som fors. fram i

motionen. 1988 ars forsvarsl\ommltte gesi regenngens direktiv uppdraget att
vidareutveckla foregaende kommittés analys och slutsatser. Sasom framhalls’
i den moderata kommittémotionen F6204 ar den svenska sikerhctspolitiken .

- alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig — en utomordent[igt

kravande sikerhetspolitisk linje. Den medfor krav pa stor konsekvens och .

langsiktig inriktning. Med denna linje foljer ocksd krav pa ett allsidigt
sammansatt och i férhallande till hotbilden starkt totalforsvar.
Den forsvarspolitik som forts under lang tid i Svengc har medfort en

successiv férsvagning av det svenska forsvaret i foérhéllande till hotbilden.

Dct senaste forsvarsbeslutet innébar_en ytterligare forsvagning i forhallande

till omvirlden. En pa detta sétt bedriven forsvarspolitik stér i motsats till den

deklarcrade sikerhetspolitiken och innebir salunda trovirdighetsforluster
av allvarlig karaktir. '
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Det forsvarsbeslut som avses fattas 1991 madste, sisom framhdlls i den

moderata kommittémotionen, inncfatta en inriktning och en forstarkning av -

forsvaret som medfor att dess stéd till sikerhetspolitiken atervinns. Hérige-
nom kan den langsiktiga stabiliserande och fredsbevarande roll det svenska
forsvaret spelar for var siikerhetspolitik och for omvirldens trovirdighet
gentemot vart land bibehallas eller hojas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan (s. 37) i moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande sikerhetspolitikens grunder :

att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till

motion 1988/89:F6204, yrkande 1. som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet har anfort om siakerhetspolitiken.

2. Internationell granskning av bevis angdende
ubatskriankningar (mom. 3)

Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets anférande som bérjar pa s. 17 med " Urskotter
konstaterar™ och slutar med "'i motion F6205" bort ha foljande lydelse:
Utskottet vill, med instimmande i motionidrens synpunkter, understryka
vikten av att full klarhet skapas kring ubétsaffirerna och att varje diploma-
tisk reaktion gentemot annat landi sikerhetspolitiskt kdnsliga fragor grundas
pa otvetydiga bevis. I syfte att skapa klarhet och erhalla ett héllbart
faststillande av vad som kan anses vara bevis i fraga om misstinkta
ubatskrinkningar och misstiinkt nationalitet kan internationell prévning och
skiljedom vara ett tinkbart forfarande. Av mycket att doma fortgar en
krankande undervattensverksamhet pa svenskt territorium sedan sju tta ar
tillbaka. Sverige har inte med égna medel lyckats forhindra denna. Darfor

bor vi nu soka internationell hjalp — for att, som motionaren begir. fien klar -

och opartisk bevisvirdering men kanske framst for att fa ett slut pa den
frimmande verksamheten. 1 forlingningen av en internationell instans

utredning och bedomning bér man kunna se ett internationellt avtal som

stoppar obeh0rig undervattensverksamhet.

dels att utskottets hemstéllan (s. 37) i moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande internationell granskmng av bevzs angdende ubdrs-
kriankningar :
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:F5205 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet har anfort.

3. Sakerhetspolitiskt underlag infor nista forsvarsbeslut
(mom. 5)
Jan Jennehag (vpk) och Paul Ciszuk '(mp) anser

dels att den del av utskottets anférande som borjar pa s. 20 med "Med

hanvisning till”” och slutar med "och langsiktighet” bort ha féljande lydelse:

Icke desto mindre anser utskottet, med instimmande i det synsitt som
utvecklas i dessa motioner. att den ytterligare breddning av férsvarskommit-
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5. Gemensamma utgdngspunkter for planeringen (mom. 6) .
Puaul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 21 borjar med " Utskottet
vill”” och slutar med “utan erinran’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringen i féreliggande proposition stir fast vid
de gemensamma utgangspunkter for totalfdrsvarets planering som anga\-’s i
1987 drs totalfdrsvarsbeslut. Dessa planeringsuntaganden ir enligt utskottet
orealistiska. En frin dessa utgingspunkter. uppbygad beredskap ar enligt
utskottets mening otillriicklig tor de pafrestningar som samhiillet kan komma
att wsiittas 16r under ett krig eller vid en avspirrning. Enligt utskottets
mening bor man bygga upp var Iomn|an\bc1u1sl\ap med tanke pi ¢n

tredrtg krigs- och avspiirrningsperiod i enlighet med vad som f6reslis i motion

Fo210 (mp). En sadan inriktning ligger ocksi i linje med vad som anfors i
motion F6204 (m) om behovet av en omprovning av nu giilllande planerings-
forutsiittningar.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till lmnnd \dd utsl\otlel har

anfort om gemensamma utgmppunl\tu for planeringen..
I 6vrigt har utskottet ingen erinran mot vad féredragande statsridet har
anfort om den fortsatta utvecklingen av totalforsvarets civila del.

dels att utskottets hemstallan (s. 38) i moment 6 bort ha foljande lydelse: .

6. betriffande germensamma utgdngspunkter for planeringen .
att riksdagen med avslag pd propositionen och med bifall till motion

1988/89:F6210, yrkande 1. och med anledning. av motion 1988/
89:Fo6204, vrkande 6. som sin mening ger regeringen till kiinna vad .

utskottet har anfort.

6. Samhiillets sirbarhet (mom. §)
Ame Andersson i Ljung, Bjorn Korlof och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets anférande som péa s. 22 borjar med “"Utskottet
vill" och pé s. 23 slutar med “samt F6504 (c)” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser med hinvisning till det anférda att det finns anledning for
riksdagen att i ett tillkiinnagivande understryka de krav pa forsvarsmiissig
hiinsyn i planering. myndighetsutévning och verksamhet som stiills pd grund
av det starka sambandet mellan det civila samhillet och totalforsvaret och till
foljd av den dkning av sarbarheten i samhallet. bl.a. pa grund av datatckni-
kens utveckling. som har skett. Aven i motionerna F8209- (vpk). F6503 (¢)
och F6504 (¢) framhalls det viktiga sambandet mellan det civila samhillet och
totalférsvaret pa ctt sitt som utskottet till en.del kan stilla sig bakom.
Uppfattningen i motion F6209 (vpk) om cn radikal omdaning av vart
totalforsvar kan utskottet dock inte dela och inte heller. uppfattmingen i
motion F6503 (¢} om att en ny sirbarhetsutredning bor tillsittas.
dels att utskottets hemstallan (s. 38) i moment 8 bort ha fljande lydelse:

8. betriaffande samhdllets sdrbarhet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:F5204. vrkande 8. med
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avslag pa motion 1988/89:F6503, yrkande 1. och med anledning av
motionerna 1988/89:F6209, yrkande 2, 1988/89:F6503, yrkandena 2
och 7, och 1988/89:F6504 som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet har anfort. : '

7. Samhéllets sarbarhet (mom. 8)
Gunbhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada c) anser

dels att den del av utskottets anférande som pé s. 22 bérjar med "Utskottet
vill™" och pé s. 23 slutar med “samt F6504 (¢)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i linje med det anférda understryka vikten av en samhallsut-
veckling i enlighet med vad som anférs i motionerna F6503 (c), yrkande 2,
och 504 (c) i syfte att minska samhallets sdrbarhet. Utskottet instimmer
ocksa i vad som i yrkande 7 i motion F6503 (c) anfors om de speciella
sarbarhetsproblem som hinfor sig till vara storstader. Utskottet staller sig
ocksa bakom forslaget i motion F6503 (c), yrkande 1, om behovet att tillsitta
en ny sarbarhetsutredning med de uppgifter som anférs i motionen. Till en
del ligger den samhallsomdaning som férordas i motionen i linje med vad som
anfors i motion F6209 (vpk) och tillgodoser delvis vad i motion F6204 (m)
anfors om sarbarhetsfrigorna.

dels att utskottets hemstallan (s. 38) i moment 8 bort ha foljande lydelse:

8. betriffande samhadllets sdrbarhet
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:F6503,'yrkandena 1,2
och 7, och 1988/89:F6504 och med anledning av motionerna 1988/
89:F5204, yrkande 8, och 1988/89:209, yrkandc 2, som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfort. '

8. Samhillets sirbarhet (mom. 8)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 22 borjar med "Utskottet
vill” och pa s. 23 slutar med “samt F6504 (c)” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser det vara viktigt att samhillet ges den decentraliserade

struktur som foreslds i motion F6209 (vpk). En sidan omformning av -

samhillet skulle gora det mojligt for regioner och landséndar att fungera
sjilvstandigt i kriser och krig. Detta skulle ocksé mojliggéra en total
omdaning av var forsvarsorganisation bort fran ett forlitande pa enbart
militira medel. Den av utskottet férordade inriktningen av totalforsvaret bor
nidrmare Gvervigas inom ramen for arbetet i 1988 ars forsvarsutredning.
Nigon ny sarbarhetsutredning i enlighet med vad som foreslas i motion
F6503 (c), yrkande 1, behover dérfor enligt utskottets mening inte tillséttas.

Vad utskottet nu anfort bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Ett sadant uttalande ligger delvis i linjc med motionerna F6204,
yrkande 8. F6503, yrkandena 2 och 7 och F5504.
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12. Planeringsram for perioden 1989/90-1991/92 (mom. 11)
Under foruisdttning av bifall till reservation 9 _ '
Arne Andersson i Ljung, Bjérn Korlof och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pas. 26 bérjar med "Plénerings-
ramen for” och slutar med "regeringens forslag™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet forutsatter att regeringen anpassar planeringsramen for total-
forsvarets civila del for perioden 1989/90-1991/92 till den upprékning av
planeringsramen for nasta budgetdr som utskottet i det foregaende har
foreslagit.

dels att utskottets hemstillan (s. 38) i moment 11 bort ha foljande Iydelse:
11. betraffande planeringsram for perioden 1 _989/90—] 991192

att riksdagen med avslag pi propositionen och motionerna 1988/
89:F6203, yrkande 8 i denna del, samt 1988/89:F6210, yrkande 8 i
denna del, yrkande 9 i denna del, yrkande 101 denna del och yrkande
11 i denna del, och med bifall till motion 1988/89:F5204, yrkande 9 i
denna del, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfdrt om anpassning av planeringsramen for totalforsvarets civila del
for perioden 1989/90-1991/92. ) -

13. Pleineringsram for perioden 1989/90-1991/92 (mom. 11),
Under forwsinning av bifall till reservation 10 '
Gunhild Bolander och lngva.r- Karlsson i Bengtsfors (bada c) anser

dels att den del av utskottets anforande som pés. 26 borjar med "Planerings-
ramen for” och siutar med "'regeringens férslag™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet forutsatter att regeringen anpassar planeringsramen fér total-
forsvarets civila del for perioden 1989/90-1991/92 till den upprikning av
planeringsramen for nédsta budgetir som utskottet i det foregiende har
foreslagit. :

dels att utskottets hemstéllan (s. 38) 1 moment 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande planeringsram for perioden 1989/90-1991/92

att riksdagen med avslag pa propositionen och motionerna 1988/ -

89:F6204, yrkande 9 i denna del, samt 1988/89:F6210, yrkande 8 i
denna del, yrkande 9 i denna del. yrkande 10 i denna del och yrkande
11 i denna del, och med bifall till motion 1988/89:F6203. yrkande 8 i
denna del, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet

anfdrt om anpassning av planeringsramen for totalférsvarets civila del
for perioden 1989/90-1991/92.

14. Planeringsram for perioden 1989/90-1991/92 (mom. 11)
Under férutsdattning av bifall till reservation 11 .

Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets anforande som pds. 26 borjar med “'Planerings-
ramen for’" och slutar med 'regeringens forslag’ bort ha foljande lydelse:
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Utskottet forutsitter att regeringen anpassar ‘planeringsramen- for total-
forsvarets civila del fér perioden 1989/90-1991/92 till den upprikning av
planeringsramen for nasta budgetdr som utskottet i det foregiende fore-
slagit. ' '

dels att utskottets hemstillan (s. 38) i moment 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande planeringsram for perioden 1989/90-1991/92
att riksdagen med avslag pé propositionen och motion 1988/89:F56204,

yrkande 9 i denna del, med anledning av motion 1988/89:203, yrkandc

8 i denna del, och med-bifall till motion 1988/89:F06210, yrkande § i
denna del, yrkande 9 i denna del, yrkande 10 i denna del och yrkande
11 i denna del. som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort om anpassning av planeringsramen for totalférsvarets civila del
for perioden 1989/90-1991/92. '

15. Oversyn av statliga verks beredskapshédnsyn (mom. 16)
Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bida ¢) anser

dels att den del av utskottets anforande som pas. 27 borjar med "Utskottet
anser det” och pa s. 28 slutar med "del bifallas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer med motiondrernas forslag i motion F6303 (c),
yrkande 5, att den 6versyn av samtliga statliga verk som regeringen aviserar
ocksa skall innehélla en genomgéng av hur beredskapshinsynen i samhills-
planeringen fungerar m.m. inom resp. verks arbetsomrade. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan.(s. 39) i moment 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande dversyn av statliga verks beredskapshinsyn
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:F6503, yrkande 5, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort.

16. Utvidgning av det s.k. KRAS-projektet (mom. 19)
Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bdda c) anser

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 29 borjar med “"Forutsitt-
ningar foreligger” och slutar med “av riksdagen™ bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser emellertid att dessa atgérder inte ar tillrdckliga utan det ér
nddvindigt att samtliga kommuner omfattas av forsdksverksamheten med
kommunal riskanalys. En sddan inriktning évercnsstaimmer med yrkande 3 i
motion F6503 (c). Motionsyrkandet bor darfor bifallas av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan (s. 39) i moment 19 bort ha foljande lydelse:
19. betraffande uvidgning av det s.k. KRAS-projektet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:F6503. yrkande 3, som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért.
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Utskottet anser att riksdagen bér inom foreslagen planeringsram titl
Beredskapslagring och industriclla dtgirder anvisa ett reservationsanslag pa
197 370 000 kr. i enlighet med vad som foreslds i motion 1988/89:F6203 (c)
och i dvrigt anvisa medel under berdrda anslag i enlighet med regeringens
forslag med den omférdelning.inom planeringsramen som utskottet i det
foregdende har forordat,

Yrkandena 9 och 11 i motion F§203 (¢) som savitt nu ar i fraga ligger helt i
linje med den foreslagna omfordelningen av ramen bér bifallas. Aven

yrkande 101 motion F6204 (m) blir ddrigenom delvis tillgodosett. I évrigt bor

hidr behandlade yrkanden avslas.

dels att utskottets hemstillan (s. 42) i moment 65 ¢ bort ha foljande lydelse:
65. betraftande Beredskapslagring och industriella drgirder
c) att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1988/89:F6203. yrkande 8 i denna del, for budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 197 370 000 kr.

Sarskilda yttranden

1. Ubatskrénkningar och ubétsskydd (mom. 2)
Arne Andersson i Ljung, Bjorn Korlof och Ivar Virgin (alla m) anfor:

Sasom framhallits i den moderata kommittémotionen har fragan om en
fornyad genomlysning och utvardering av ubatsskyddsinsatserna och vad
som kriivs i framtiden fOr att mota forsok till intring inte tagits upp i
direktiven till 1988 ars forsvarskommitté. Detta ter sig desto mer cgendom-
ligt som foredragande statsridet i tidigare sammanhang sarskilt framhallit att
en sadan genomlvsning borde ske infor nista forsvarsbeslut. En hanvisning
till att det saknar intresse vad som uttryckligen skrivs resp. inte skrivs i
direktiven for en forsvarskommitté 4r inte helt klargérande i detta hianseen-
de. Vi konstaterar dock att utskottets anférande innebér en klar markering
av att riksdagens tidigare uttalande om vikten av en sidan genomlysning
sjialvklart giller och utgar diirmed fran att en sédan nu kommer att ske inom
ramen for forsvarskommitténs arbete.

2. Utldndska lastbilars trafik i Sverige (mom. 4)
Arnc Andersson i Ljung, Bjorn Kérlof och Ivar Virgin (alla m) anfor:

[ vart sirskilda yttrande till utskottets betinkande om utlindska langtradare
hosten 1988 (1988/89: F6U1) framholl vi att det ter sig rimligt att rikspolissty-
relsen, generaltullstyrelsen och overbefilhavaren under nagot ar far prova
om det inledda samarbetet mellan dessa myndigheter kan bringa klarhet
rorande de utlindska lastbilarnas eventuella anviindning i underrittelscsyfte
innan forindringar i regelsystemet Overvigs.

Med hinsyn till den korta tid som forflutit sedan dess ar det for oss
moderater acceptabelt att utskottet nu avstyrker de forslag till dtgarder som
redovisas i de behandlade motionerna. De forslag som framliggs i motion
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Fo204 (m) liksom éven i Ovriga behandlade motioner i detta drende ar varfor
sig rimliga. men det kvarstir som rimligt att berérda myndigheter far
majlighet att verka under viss tid innan atgirder med riksdagens medverkan
overvigs. : '

3. Den fortsatta utvecklingen inom funktionerna Civil ledning
och samordning, Livsmedelsforsorjning m.m. och
Energiforsérjning (mom. 14, 42 och 47)

Paul Ciszuk (mp} anfor: '

Genom riksdagens beslut angdende remiss av motionsyrkanden till olika
utskott saknas i detta betiinkande behandling av ett antal ur férsvarssynpunkt

viktiga forslag. 1 motion F6210 av Inger Schorling m.fl. (mp) yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen_llill kinna:

“3. att kirnkraftsavvecklingen av forsvarspolitiska skil bor paborjas
omgiende,

4. att landets elniit skall forindras sé att det vid krigsfara kan delas upp i
fungerande mindre enheter,

5. att bestammelser bor utfardas sa att det i varje bostadsomriade kommer
att finnas minst en vedspis eller motsvarande som reserv per tva hushdil,

6. att alla sjukvardsinrattningar bor aliggas skvldighet att ha alternativ
kiilla till elstrom. vatten och virme, . : .

7. att Sveriges energiforsdrjning skall grundas pa inhemska biobrinslen,
vattenkraft och vindkraftverk, '_ '

9. att Sveriges livsmedelsberedskap bor grundas pi en levande landsbygd
dar mangformigt ekologiskt lantbruk kan bedrivas med lokal livsmedelsfér-
adling, '

10. att Sveriges utrikeshandel bor styras sd att vi sjilva kan hilla eller
snabbt bvgga upp en egen forsérjning med baslivsmedel. klader, skor och
energiravara.” ' ' R

Naturligtvis beror dessa yrkanden i hog grad dven andra utskotts kompe-
tensomréden men yrkandenas motivering ar klart forsvarspolitiska. Dessa
frslag kunde enligt min' mening ha bidragit till en storre konkretion i det
avsnitt i detta betiinkande som handlar om den kommunaltekniska f6rsorj-
ningen, samt givit ett vidare dverviigande om de verkliga grunderna for en
god livsmedelsberedskap.
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