Finansutskottets betiankande @

1988/89:FiU36 A

Investeringsavgift fOr vissa byggnadsarbeten 1988/89

FiU36

Sammanfattning

Finansutskottet foresldr att en tidsbegrinsad investeringsavgift inférs i
Stockholms ldn utom Norrtélje och Sodertilje kommuner samt i Uppsala och
Hébo kommuner. Avgiften skall utgad med 10 % pa oprioriterade byggen som
pébdrjas under perioden den 27 maj 1989 ~- den 31 december 1990. Som
oprioriterade byggnadsarbeten riknas bl.a. bensinstationer, bilverkstéider,
butiks-, kontors-, bank-, hotell- och restauranglokaler samt sporthallar och
idrottsanlaggningar. Avgiften tas dock ut endast om byggnadskostnaden
Overstiger 5 milj. kr.

Inledning

I detta betinkande behandlar utskottet de med anledning av proposition
1988/89:150 vackta motionerna
1988/89:Fi62 av Olof Johansson m.fl. (c), i vad avser yrkande 16,
1988/89:Fi63 av Lars Werner m.fl. (vpk). 1 vad avser yrkande 15,
1988/89:Fi64 av Inger Schorling m.fl. (mp), i vad avser yrkande 17,
1988/89:Fi92 av Hans Goéran Franck m.fl (s), i berord del.

Utskottet har berett skatteutskortet och bostadsutskottet tillfille att avge
yttranden &6ver de forslag i proposition 150 jimte motioner som ror resp.
utskotts beredningsomrade. Yrtrandena aterfinns som bilagor till utskottets
betinkande 1988/89:FiU30.

Under 4rendets handlaggning har skrivelser inkommit frdn Byggentrepre-
ndrernas affirsavtalsenhet, Delegationen f6r 6kat bostadsbyggande i Stock-
holmsomradet, Stockholms ldns landstingsrad for finansfragor, Stockholms
universitets juridiska fakultet och Vallentuna kommunstyrelse.

Motionsyrkandena

1988/89:Fi62 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

16. att riksdagen beslutar att i lag foreskriva inférande av en 25-procentig
investeringsavgift pa lokalytor for industrier och kontor fr.o.m. den
1 augusti 1989 i enlighet med vad som anférs i motionen.

1988/89:Fi63 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
15. att riksdagen hos regeringen begir férslag om en investeringsavgift i
enlighet med vad som sdgs i motionen.
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1988/89:Fi64 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas
17. att riksdagen beslutar inféra en investeringsavgift pd 25 % pa
oprioriterade byggen i storstadsomradena pa sitt som anges i motionen.

1988/89:Fi92 av Hans Goran Franck m.fl (s) vari yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts
betraffande sparatgirder, kreditrestriktioner, aktie- och fsSrmégenhetsskatt
samt investeringsavgift, i berord del.

Utskottet

Under #rendets behandling har en utskottsminoritet yrkat att lagradets
yttrande skulle inhdmtas dver det upprittade forslaget till lag om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten.

Utskottets majoritet har med stod av 4 kap. 10 § riksdagsordningen
beslutat att inte inhdmta lagradets yttrande. Utskottsmajoriteten har darvid
hinvisat till att en remiss skulle férdroja atgardens ikrafttridande, vilket

skulle leda till avsevirt men eftersom detta skulle patagligt minska den .

efterstravade effekten.

Skatteutskottet och bostadsutskottet har i sina yttranden éver proposition
150 (SkU4y och BoU3y) som alternativ till den extra hojningen av den
allminna I6neavgiften i Stockholmsomradet med 3 procentenheter forordat
att man i samma omrade infor en investeringsavgift for vissa byggnadsarbe-
ten. De bada utskotten pekar ocksé pd mojligheten att i Stockholmsomradet
andra den statliga fastighetsskatten for att uppna den efterstrivade effekten.

Den av skatte- och bostadsutskottet framforda idén om en investeringsav-
gift har sitt ursprung i fyra motioner, av vilka tre har det gemensamt att nivan
pa avgiften foreslds uppgd till 25 % av byggkostnaderna. I den fjirde
motionen fors avgiftsnivan inte pé tal.

I motion Fi62 av Olof Johansson m.fl. (¢} yrkande 16 foreslas att
investeringsavgiften skall belasta nyproduktion av lokalytor for industrier
och kontor samt tas ut fr.o.m. den 1 augusti 1989 inom det omrade som
bendmns *Stockholm-Uppsala-korridoren™.

I tnotion Fi63 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkande 15 foreslas att avgiften
skall utgd pad kostnaden for allt byggande utom bostiader och kommunal/
landstingskommunal service. Den skall vidare ges en regionalpolitisk profil
och kunna differentieras i forhallande till graden av 6verhettning. Byggverk-
samhet sarskilt i Stockholms innerstad och bandet ut mot Arlanda bor enligt
motiondrerna triffas av avgiften.

I motion Fi64 av Inger Schorling m.fl. (mp) yrkande 17 foreslas att avgiften
tas ut pa oprioriterade byggen i storstadsomradena for att darigenom ge
utrymme for bostadsbyggande.

I motion Fi92 av Hans G6ran Franck m.fl. (s} i nu berérd del férordas bi.a.
att man { ekonomiskt éverhettade regioner tar ut en till nivan ospecificerad
investeringsavgift. Motiondrerna anser att denna atgérd i kombination med
vissa andra 4r bittre dn de generella atstramningsatgirder som regeringen
foreslagit och som enligt motionidrerna drabbar ménniskor med liga
inkomster héardast.
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Investeringsavgifter i olika former har tagits ut pa byggnadsarbeten under tre
perioder sedan 1950-talet. Senast detta férekom var 1977, di atgirden
vidtogs for att dimpa den snabba kostnadsutvecklingen inom byggnadssek-
torn och frigéra resurser for bostadsbyggande och for industrins byggnadsin-
vesteringar. Avgiften utgick dd med 15 % pé s.k. oprioriterade byggnadsar-
beten som sattes i gdng under perioden den 23 maj — den 19 oktober 1977.
Som oprioriterade byggnadsarbeten riknades bl.a. bensinstationer, bilverk-
stader, butiks-, kontors-, bank-, hotell- och restauranglokaler samt sporthal-
lar och kommunala férvaltningsbyggnader.

Skatteutskottet pekar i sitt yttrande bl.a. pd méjligheten att dterinf6ra en
investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten som ett sitt att dimpa tenden-
serna till overhettning. For att frigora resurser for bostadsbyggande och
underlitta for den viktiga offentliga vard- och servicesektorn bor — anser
skatteutskottet — dessa omraden undantas fran avgiften. Enligt skatteutskot-
tet bor mojligheten att infora en investeringsavgift med denna utformning
unders6kas nirmare.

Aven bostadsutskottet anser att det kan finnas skl att prova forutsittning-
arna for en investeringsavgift pa visst byggande i landet; inte minst inom
Stockholmsomrédet och dir i synnerhet i vad som kallas Stockholm-
Uppsala-korridoren.

I stallet for den extra hdjningen av 16neavgiften anser savil skatte- som
bostadsutskottet att man ocksa bor undersoka forutsiittningarna att uppna de
efterstrivade effekterna genom f6randringar i den statliga fastighetsskatten.
Vad skatteutskottet narmast asyftar med sitt forslag ar att man skall hoja
skatteuttaget for andra fastigheter dn siddana som anvinds for bostadsinda-
mal inom den berdrda regionen. Bostadsutskottet framhaller i sitt yttrande
att det fran de utgdngspunkter bostadsutskottet nazrmast har att bedoma far
anses motiverat att infOra en sirskild/extra fastighetsskatt pd kontorslokaler
m.m. i Stockholmsomrédet.

Finansutskottet far for sin del anfora féljande. De atgarder som skatte- och
bostadsutskottet féresldr fér Stockholmsomradet kan delvis ses som komple-
ment till varandra. Investeringsavgiften ir avsedd att traffa nybyggnation av
kontorslokaler och andra oprioriterade byggnadsarbeten. Dess syfte ar
saledes att dimpa Gverhettningen pi byggmarknaden och att vidga utrymmet
for produktion av nya bostdder. Den fOreslagna skéirpningen av fastighets-
skatten riktar sig mot det befintliga bestindet av kontorslokaler, butiker,
hotell m.m. och far bl.a. till effekt att prisutvecklingen péa sadana fastighcter
diampas. Enligt utskottets mening bor dirfor bada atgirderna genomforas.
Regionalt bor atgarderna avgrinsas till de delar av Stockholms 14n med
omgivningar dir 6verhettningstendenser gjort sig méarkbara. I Stockholms
lan bor salunda Norrtalje och Sédertélje kommuner undantas eftersom man
dir har de storsta sysselsittningsproblemen i linet. A andra sidan bor
Uppsalaomradet, dvs. Uppsala och Hibo kommuner. omfattas av atgirder-
na eftersom man aven dir har en dverhettad arbetsmarknad.
Finansutskottet foreslar saledes att en tidsbegrinsad investeringsavgift
inf6rs. Avgiften bér uppgé till 10 S av byggkostnaden och omfatta byggen
som péabdrjas pa byggnadsplatsen fram till utgangen av 1990. Avgiften, som
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inte bor vara avdragsgill vid inkomstbeskattningen, skall erlaggas av
byggherren och tas ut om arbetet utfors i Stockholms- och Uppsalaomridet,
dvs. i Stockholms ldn utom Norrtélje och Sodertélje kommuner samt i
Uppsala och Habo kommuner.

Nagra dispensmojligheter bor inte ges. A andra sidan bér undantag géras
for bl.a. mindre projekt. Nagon avgift bor saledes inte tas ut pa byggnadsar-
beten med en total byggnadskostnad understigande 5 milj. kr. I byggkostna-
den inrdknas darvid 4ven markarbeten.

Investeringsavgiften bor triaffa i huvudsak samma typ av oprioriterade
projekt som berdrts av tidigare investeringsavgifter. Kretsen av avgiftsbelag-
da byggnadsarbeten bor sdlunda omfatta bensinstationer, bilverkstader,
parkeringshus samt butiks-, kontors-, bank-, hotell- och restaurangiokaler.
Aven forvaltningsbyggnader, kyrkor, samlingslokaler, ndjeslokaler, sport-
hallar och andra idrottsanldggningar bor rdknas in i denna krets. Om
byggkostnaden overstiger den avgiftsfria gransen bor avgift ocksé utga pa
bostadshus som uppfors utan statligt stod s&vida det inte &r frdga om
fritidshus. Avgift bor ocksa utgd pa mindre fritidshus om de ingér i projekt
som omfattar mer an ett hus. .

Innefattar byggnadsarbetet savil avgiftsbelagt som avgiftsfritt byggnadsar-
bete bor liksom vid tidigare tilifillen den ordningen gilla att projektet anses
vara till overvigande del avgiftsbelagt byggande om detta utgdr mer 4n 50 %
av hela byggnadsarbetet.

Fragan om avgift skall paforas eller inte bor provas av lansskattemyndig-
het. Talan mot lansskattemyndighets beslut fors hos lansrédtt. Lansrittens
beslut kan dverklagas hos kémmar_rétt.

De nya bestimmelserna om investeringsavgift bor trada i kraft den 15 juni
1989. Med hansyn till lagstiftningens karaktar och syfte ar det angeliget att
foreskrifterna kan borja tillimpas omgaende. Utskottet foreslar darfor att
investeringsavgiften tas ut pd byggnadsarbeten som paborjas den 27 maj 1989
eller senare under perioden fram till 1990 &rs utgang. En sddan ordning torde
vara moéjlig med héansyn till bestimmelserna i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen, da utskottets betdnkande vantas bli verlamnat till riksda-
gens kammarkansli den 26 maj 1989.

Det av utskottet foreslagna regelverket dr i visentlig utstrickning utformat
enligt samma principer som lag till grund fér 1977 ars investeringsavgift. Vid
tolkningen och tillimpningen av de nya reglerna kan man saledes i mycket
stor utstrackning fa vagledning av den praxis som utbildats under perioder da
ildre lagstiftning tillampats.

Utskottets forslag till foreskrifter bér tas in i en sérskild lag om
investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten. Ett forslag till sadan lag har

fogats till detta betidnkande. Den nya lagen féranleder en mindre andring i -

skattebrottslagen. De bada lagférslagen framgar av bilaga 1.

Sésom utskottet tidigare framhallit har investeringsavgiften det dubbla
syftet att dampa dverhettningen pa byggmarknaden och vidga utrymmet f6r
produktion av nya bostdder. For att forstirka denna utjimnande effekt bor
det évervigas om inte intikterna fran avgiften senare kan &terforas till
regionen for bl.a. produktion av bostider. Ett forslag av denna innebérd
finns i motion Fi62 av Olof Johansson m. fl. (c). Det bér ankomma pa
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regeringen att narmare ¢vervaga denna fraga och till riksdagen dterkomma
med forslag.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen med anledning av motionerna Fi62

(c) yrkande 16, Fi63 (vpk) yrkande 15, Fi64 (mp) yrkande 17 och Fi92 i
berord del antar de till betinkandet fogade forslagen till lag om investerings-
avgift for vissa byggnadsarbeten samt lag om &ndring i lag om andring i

skattebrottslagen (1971:69) samt som sin mening ger regeringen till kinna.

vad utskottet anfért om en investeringsavgift.

Hemstillan

Utskottet hemstéller : :
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi62 yrkande

16, 1988/89:Fi63 yrkande 15, 1988/89:Fi64 yrkande 17 och 1988/
89:Fi92 i berord del antar de av utskottet i bilaga I till detta
betankande framlagda forslagen till _
dels lag om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten,
dels lag om &ndring i lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69)
samt som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
en investeringsavgift. '

Stockholm den 26 maj 1989

P34 finansutskottets vdgnar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp). Roland Sundgren
(s), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Per Olof Hakansson (s), Rune
Rydén (m), Iris Martensson (s). Lisbet Calner (s). Arne Kj6rnsberg (s), Lars
De Geer (fp), Ivar Franzén (c), Hans Petersson (vpk), Carl Frick (mp),
Marianne Carlstrém (s), Sonia Karlsson (s) och Inger René (m).

Reservationer

1. Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer
(fp) och Inger René (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 2 borjar med “"Under .

arendets” och pa s. 5 slutar med “en investeringsavgift” bort ha f6ljande
lydelse: '
Skatteutskottet och bostadsutskottet har i yttranden till finansutskottet
foreslagit att en investeringsavgift inférs i Stockholmsomradet. Forslaget har
sitt ursprung i fyra motioner.
Finansutskottet anser att en skatt av detta slag inte uppfyller angivna syften
men didremot medfér allvarliga skadeverkningar. Sérskilt anméarkningsvird
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ar den tankta avgrinsningen med avseende pa region och fastighetstyp. Fran
denna synpunkt framstar en granskning av lagrddet och berérda riksdags-
utskott som ovanligt angeligen.

Den stora bradska som plotsligt praglat drendets handlaggning har
medfé6rt att motiveringen for utskottets avstandstagande till motionskraven
far narmare utvecklas i anslutning till frigan om forhéjd fastighetsskatt i
Stockholmsregionen som utskottet behandlar i betinkande 1988/89:FiU30.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna Fi62 (c) yrkande 16, Fi63
(vpk) yrkande 15, Fi64 (mp) yrkande 17 och Fi92 i berdrd del.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi62 yrkande 16, 1988/
89:Fi63 yrkande 15, 1988/89:Fi64 yrkande 17 och 1988/89:Fi92 i berord
del.

2. Hans Petersson (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 3 boérjar med ""Regionalt bor™
och pa s. 4 slutar med "Habo kommuner™ bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet foreslar att en investeringsavgift infors i de storstadsomra-
den dar overhettningstendenser gjort sig markbara. Statlig verksamhet
liksom kommunal/landstingskommunal service skall inte omfattas av av-
giften.

Avgiften bor uppgé till 25 % av byggkostnaden och omfatta byggen som
paborjas pa byggnadsplatsen fr.o.m. den 27 maj 1989. Avgiften, som inte
skall vara avdragsgill vid inkomstbeskattningen, skall erlaggas av byggherren
. och tas ut om arbetet utfors i Stockholms-, Goteborgs- och Malmdomrédet.
Regeringen bor ges mojlighet att i berérda kommuner undanta byggnadspro-
jekt fran avgiftsskyldigheten om det av sysselsittningskal beddms erforder-
ligt.

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 4 borjar med “Sdsom
utskottet™ och pa s. 5 slutar med “en investeringsavgift” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet foreslar séledes att riksdagen med anledning av motionerna Fi63
(vpk) yrkande 15, Fi64 (mp) yrkande 17 samt Fi62 (c) yrkande 16 och Fi92 (s)
i berord del antar deti bilaga 2 intagna forslaget till lag om investeringsavgift
for vissa byggnadsarbeten samt som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfoért om en investeringsavgift.

dels att utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi62 yrkande
16, 1988/89:Fi63 yrkande 15, 1988/89:Fi64 yrkande 17 och 1988/
89:Fi92 i berord del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort och antar de som reservanternas forslag i bilaga 2
betecknade forslagen till
dels lag om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten,
dels lag om andring i lag om éndring i lagen om skattebrottslagen
(1971:69). :
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Sarskilt yttrande 1988/89:FiU36

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp)
och Inger René (m) anfor:

Vi har begirt att lagradet skall ges tillfalle att granska forslaget till lag om
investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten. En majoritet av utskottets
ledaméter har emellertid motsatt sig vért krav.



Utskottets lagforslag

1 Forslag till
Lag om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § For byggnadsarbete, som pabdrjas under tiden den 27 maj 1989 — den 31
december 1990, skall investeringsavgift betalas till staten, om arbetet utfors i
annan kommun i Stockholms ldn an Norrtalje och Sddertalje samt i Uppsala
och Habo kommuner i Uppsala lan och arbetet helt eller till dvervigande del
avser

1. bensinstation, reparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus
eller sidan parkeringsanlaggning som ej inrattas i anslutning till ny bostads-
bebyggelse,

2. butiks-, kontors-, bank-, hotell- eller restauranglokaler,

3. forvaltningsbyggnad,

4. kyrkliga eller andra samlingslokaler eller nojeslokaler,

5. sporthall eller annan idrottsanlaggning,

6. bostadshus som uppférs utan statligt stdd och inte ar avsett uteslutande
for fritidsindamal, eller

7. bostadshus som dr avsett uteslutande for fritidséndamal, om arbetet
ingar i ett byggnadsforetag som omfattar mer 4n ett sidant hus.

Rivning av byggnad anses vid tillimpning av denna lag inte som byggnads-
arbete.

2 § Investeringsavgift enligt 1 § skall inte betalas for

1. byggnadsarbete med en total byggnadskostnad understigande fem
miljoner kronor,

2. lokaler som ingdr i laneunderlag eller pantvirde enligt forordningen
(1978:384) om berikning av laneunderlag och pantvirde for bostadslan, eller
atgarder for vilka rantebidrag kan limnas enligt férordningen (1983:974) om
statligt rantestdd vid forbittring av bostadshus,

3. byggnadsarbete till den del konjunkturutjiamningsfond enligt lagen
(1955:256) om investeringsfonder for konjunkturutjiamning eller allmén
investeringsfond far tas i ansprak for arbetet i enlighet med beslut enligt 4 §
lagen (1979:609) om allmin investeringsfond,

4. byggnadsarbete till den del arbetet ar foranlett av &laggande fran
myndighet,

5. byggnadsarbete till den del arbetet ar foranlett av sddan tvangsforsilj-
ning som anges i 2 § lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst,

6. byggnadsarbete till den del arbetet ar foranlett av skada for vilken
ersittning utgér enligt forsikringsavtal, eller

7. byggnadsarbete for krigsorganisationen.

3 § Investeringsavgift skall betalas av den for vars rakning arbetet utfors
(byggherren).

Finns det for visst byggnadsarbete flera byggherrar, svarar de solidariskt
for investeringsavgiften. Har byggnad eller annan anldggning som avses med
avgiftsbelagt arbete bytt dgare innan arbetet har slutforts, ar d&ven den nye
dgaren att anse som byggherre.

Staten betalar inte investeringsavgift.
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4 § Investeringsavgift tas ut med 10 procent av byggnadskostnaden f6r
avgiftsbelagt arbete. Investeringsavgiften faststills av ldnsskattemyndighe-
ten i det lin dir byggnadsplatsen &dr beligen och betalas tili denna
lansskattemyndighet.

Preliminér avgift utgir med 10 procent av den beriknade byggnadskostna-
den. Slutlig avgift faststalls nar arbetet har slutforts.

Preliminir och slutlig avgift avrundas nedat till helt hundratal kronor.

5 § Innan avgiftsbelagt byggnadsarbete pédbdrjas skall byggherren till
linsskattemyndigheten lamna skriftlig deklaration med uppgift om den
beriknade byggnadskostnaden. Lénsskattemyndigheten skall faststilla pre-
limindr avgift och foreldgga byggherren att betala in denna inom viss angiven
tid eller, om arbetet inte har paborjats, senast nir detta sker.

Nar avgiftsbelagt byggnadsarbete har slutférts, skall byggherren till
ledning fér faststillande av stutlig avgift till linsskattemyndigheten omgéaen-
de 1amna deklaration med uppgift om den verkliga byggnadskostnaden. Om
den stutliga avgiften Gverstiger den preliminéra, skall lansskattemyndigheten
forelagga byggherren att genast inbetala det &verskjutande beloppet.
Overstiger den preliminira avgiften den slutliga, skall linsskattemyndighe-
ten férordna om aterbetalning eller avkortning av éverskjutande belopp.

Pa begiran av byggherren skall lansskattemyndigheten meddela sérskilt
beslut i friga om visst byggnadsarbete ar avgiftsbelagt eller inte.

Investeringsavgift fir inte faststillas av linsskattemyndigheten efter
utgangen av sjunde aret efter det ar da byggnadsarbetet slutfordes.

Forekommer anledning att faststilla investeringsavgift med avvikelse frdn
deklaration skall byggherren om mdojligt ges tillfalle att yttra sig.

6 § Deklaration som avses i 5 § forsta stycket skall innehdlla uppgift om
byggnadsarbetets art och tidpunkten nir arbetet skall igangsattas samt den
berdknade byggnadskostnaden och sittet for berdkningen av denna. Dek-
laration som avses i 5 § andra stycket skall innehélla uppgift om tidpunkten
nir arbetet har slutforts samt den verkliga byggnadskostnaden och sittet for
beridkningen av denna.

Deklaration skall avges pa heder och samvete.

Riksskatteverket faststaller formular till deklaration.

7 § Far lansskattemyndigheten kdnnedom om att avgiftsbelagt byggnadsar-
bete paborjats eller avslutats utan att deklaration har lJamnats enligt 5 §, skall
lansskattemyndigheten anmana byggherren att limna sidan deklaration.
Efterkommer byggherren inte anmaningen, far ldnsskattemyndigheten vid
vite foreldgga honom att fullgéra deklarationsskyldigheten. Vite utdéms av
lansritten.

Byggherren ar skyldig att utdver deklaration ldmna lansskattemyndighe-
ten de Ovriga uppgifter som behévs for tillimpningen av denna lag.

Kan preliminir eller slutlig avgift inte bestimmas pa grundval av byggher-
rens uppgifter, skall linsskattemyndigheten bestamma avgiften till skaligt
belopp.

8 § Byggnadsarbete anses paborjat nér det har paborjats pa byggnadsplatsen.
Det anses slutfort nar anlidggningen i huvudsak har tagits i bruk for sitt
andamal. Har arbetet utlimnats pé entreprenad, anses det slutfért senast nar
den slutliga ekonomiska uppgérelsen har skett, dock inte senare in ett ar
efter det ar da slutbesiktning sker.

Om byggnadsarbete nedlaggs eller avbryts for att aterupptas forst ett ar
darefter eller senare, anses arbetet slutfort nir det nedlades eller avbrots.
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Aterupptas arbetet sedan mer in ett ar har forflutit, anses nytt arbete vara
paborjat.

9 § T byggnadskostnaden for arbete, som byggherren utfor i egen regi,
inrdknas dven skalig andel av s.k. indirekt byggnadskostnad, sdsom admi-
nistrationskostnad. Hinsyn tas dock inte till rinta pa eget kapital. Har
byggherren for arbetet anvant virke fran egen fastighet eller tillgdng som har
varit avsedd for omséttning eller forbrukning i annan rorelse an byggnadsro-
relse, inriknas virkets eller lagertillgangens saluvirde i byggnadskostnaden.
Investeringsavgiften inrdknas inte i byggnadkostnaden.

10 § Pa framstallning av lansskattemyndigheten skall investeringsavgift, som
inte har betalats inom av ldnsskattemyndigheten angiven tid, indrivas i den
ordning som foreskrivs i uppbordslagen (1953:272) om indrivning av restford
skatt. Darvid utgar restavgift enligt 58 § 1 mom. forsta stycket namnda lag.
Inforsel enligt 15 kap. utsokningsbalken far dga rum vid indrivning av
investeringsavgift eller restavgift.

Nar sirskilda omstindigheter foranleder det, far lansskattemyndigheten
meddela befrielse fran skyldighet att betala restavgift. Darvid skall bestim-
melserna i 58 § 2 mom. forsta stycket uppbdrdslagen tillimpas.

11 § For kontroll av att uppgiftsskyldighet enligt denna lag har fullgjorts far
riksskatteverket eller lansskattemyndigheten férordna om revision. Darvid
giller i tillampliga delar bestimmelserna i 56 och 58 §§ taxeringslagen
(1956:623) om taxeringsrevision.

12 § Har nagon i samband med avgiftsbelagt byggnadsarbete vidtagit atgard
som kan antas ha tillkommit i syfte att undgad eller erhalla lindring i
investeringsavgiften, faststills avgiften som om atgirden inte hade vidtagits.

13 § Lansskattemyndighetens beslut enligt denna lag &verklagas hos lansrit-
ten. Skrivelsen med Overklagandet skall ha kommit in till lansskattemyndig-
heten inom tvd ménader fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Lansskattemyndighctcns beslut giller utan hinder av att det 6verklagats.
Har lansskattemyndighetens, lansrittens eller kammarrittens beslut over-
klagats far linsskattemyndigheten medge anstind helt eller delvis med
inbetalning av investeringsavgiften.

Beslut av lansskattemyndighcten som avser anstaind med inbetalning av
investeringsavgift eller forelaggande av vite enligt 7 § far inte Gverklagas.

14 § Vid inkomsttaxeringen far avdrag inte ske for investeringsavgift.
Avgiften far inte heller inridknas i anskaffningsutgiften fér anlaggningen i
fraga vid berdkning av avdrag for vardeminskning.

Denna lag trider i kraft den 15 juni 1989.
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2 Forslag till

Lag om adndringilagen (1989:000) om andring i

skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) i paragrafens
lydelse enligt lagen (1989:000) om &ndring i nimnda lag skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

18!

Foreslagen lydelse

Denna lag géller i fraga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sarskilda formaner
och  rittigheter,  forordningen
(1927:321) om skatt vid utskiftning
av aktiebolags tillgingar, kommu-
nalskattelagen (1928:370),
forordningen (1933:395) om ersitt-
ningsskatt, lagen (1941:416) om
arvsskatt och gévoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, lagen
(1958:295) om sjomansskatt, lagen
(1983:219) om tillfallig vinstskatt,
lagen (1983:1086) om vinstdelnings-
skatt, lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen (1986:1225)
om tillfallig férmdgenhetsskatt for
livforsikringsbolag, understddsfore-
ningar och pensionsstiftelser, lagen
(1989:000) om sirskild vinstskatt,

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sirskilda formaner
och rittigheter, lagen (1927:321)
om skatt vid utskiftning av aktiebo-
lags tillgdngar. kommunalskattela-
gen (1928:370), lagen (1933:395) om
ersittningsskatt, lagen (1941:416)
om arvsskatt och gavoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om statlig
formdgenhetsskatt, lagen
(1958:295) om sjomansskatt, lagen
(1983:219) om tillfallig vinstskatt,
lagen (1983:1086) om vinstdelnings-
skatt, lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen (1986:1225)
om tillfallig formogenhetsskatt for
livforsakringsbolag, understddsfore-
ningar och pensionsstiftelser, lagen
(1989:000) om sarskild vinstskatt,
lagen (1989:000) om investeringsav-
gift for vissa byggnadsarbeten,

2.lagen (1928:376) om skatt pé lotterivinster, lagen (1941:251) om sarskild
varuskatt, lagen (1957:262) om allman energiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om tobaksskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1968:430) om mervirdeskatt, lagen (1972:266) om skatt
pa annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt pa spel, lagen (1973:37)
om avgift pa vissa dryckesforpackningar, vagtrafikskattelagen (1973:601),
lagen (1973:1216) om sarskild skatt for oljeprodukter och kol, bilskrotnings-
lagen (1975:343), lagen (1976:338) om véagtrafikskatt pa vissa fordon, som
icke drregistrerade iriket, lagen (1977:306) om dryckesskatt, lagen (1978:69)
om forsaljningsskatt pad motorfordon, lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa vissa kassettband, lagen (1982:1200) om
skatt pa videobandspelare, lagen (1982:1201) om skatt pa viss elektrisk kraft,
lagen (1983:1053) om skatt pd omsittning av vissa virdepapper, lagen

! Lydelse enligt prop. 1988/89:132, 1988/89:SkU33.
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(1983:1104) om sérskild skatt fér elektrisk kraft frdn kiarnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt, lagen (1984:355) om skatt pa vissa dryckes-
férpackningar, lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndighe-
ter, lagen (1984:405) om stampelskatt pa aktier, lagen (1984:409) om avgift
pa gddselmedel, lagen (1984:410) om avgift pa bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa viss bensin, végtrafikskattelagen (1988:327),
lagen (1988:328) om vagtrafikskatt pa utlandska fordon, lagen (1988:1567)
om miljoskatt pa inrikes flygtrafik,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen giller dven preliminar skatt, kvarstiende skatt och tiltkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststalls eller uppbérs i den
ordning som giller {6r tull och inte heller betraffande restavgift, skattetilligg
eller liknande avgift.
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Reservanternas lagforslag

1 Forslag till
Lagom investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten

Harigenom foreskrivs f6ljande.

1 § For byggnadsarbete, som paborjas under tiden den 27 maj 1989 — den 31
december 1990, skall investeringsavgift betalas till staten, om arbetet utfors i
Stockholms-, Goteborgs- och Malmdomradet och arbetet helt eller till
dverviagande del avser

1. bensinstation, reparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus
eller sddan parkeringsanliaggning som ej inrattas i anslutning till ny bostads-
bebyggelse,

2. butiks-, kontors-, bank-, hotell- eller restauranglokaler,

3. forvaltningsbyggnad- och industribyggnad,

4. kyrkliga eller andra samlingslokaler eller néjeslokaler,

5. sporthall eller annan idrottsanldggning,

6. bostadshus som uppf6rs utan statligt stdd och inte ar avsett uteslutande
for fritidsandamal, eller

7. bostadshus som ar avsett utesiutande for fritidsandamal, om arbetet
ingdr i ett byggnadsforetag som omfattar mer &n ett sddant hus.

Rivning av byggnad anses vid tillampning av denna lag inte som byggnads-
arbete.

2 § Investeringsavgift enligt 1 § skall inte betalas for

1. byggnadsarbete med en total byggnadskostnad understigande fem
miljoner kronor,

2. lokaler som ingr i ldneunderlag eller pantvirde enligt forordningen
(1978:384) om beriakning av laneunderlag och pantviirde for bostadslan, eller
atgarder for vilka rantebidrag kan limnas enligt forordningen (1983:974) om
statligt rantestod vid forbattring av bostadshus,

3. byggnadsarbete till den, del konjunkturutjamningsfond enligt lagen
(1955:256) om investeringsfonder for konjunkturutjamning eller allmén
investeringsfond far tas i ansprak for arbetet i enlighet med beslut enligt 4 §
lagen (1979:609) om allmén investeringsfond,

4. byggnadsarbete till den del arbetet &r foranlett av &laggande frin
myndighet,

5. byggnadsarbete till den del arbetet ar féranlett av sddan tvangsforsalj-
ning som anges i 2 § lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst,

6. byggnadsarbete till den del arbetet dr foranlett av skada for vilken
ersittning utgar enligt forsdkringsavtal,

7. byggnadsarbete for krigsorganisationen, eller

8. lokaler avsedda for kommunal och landstingskommunal service.

3 § enligt utskottsmajoritetens forslag

4 § Investeringsavgift tas ut med 25 procent av byggnadskostnaden for
avgiftsbelagt arbete. Investeringsavgift faststills av lansskattemyndigheten i
det ldn dir byggnadsplatsen &r belagen och betalas till denna lansskattemyn-
dighet.

Prelimindr avgift utgar med 25 procent av den beraknade byggnadskostna-
den. Slutlig avgift faststélls nir arbetet har slutforts.

Preliminar och slutlig avgift avrundas nedat till helt hundratal kronor.
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5-14 §§ samt lagens ikrafttridandebestaimmelse enligt utskottsmajoritetens 1988/89:FiU36

forslag. Bilaga 2
Reservanternas
lagforslag

2 Forslag till

Lagom dndringilagen (1989:000) om andring i
skattebrottslagen (1971:69)

Reservanternas forslag ar likalydande med utskottsmajoritetens forslag.
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