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Sammanfattning

Riksdagen har tidigarc fattat prihcipbcslut om att valutaregleringen skalil
avvecklas. I detta betdinkande behandlar utskottct vissa lagforslag som ar
avsedda att tillgodose kraven pé skattekontroli och statistik vid den fort-
gdende avvecklingen.

Utskottet bitrider de i propositionen framlagda férslagen som innebir
att valutaregleringen tillimpas under ytterligare ett ir. Taxeringslagen o-
reslas ocksd bli kompletterad med foreskrifter om skyldighet for valuta-
banker och fondkommissionidrer att limna kontrolluppgifter om s4vil in-
nchav som avkastning p3 utlindska virdcpapper, liksom handeln med sa-
dana instrument. Dessutom skall valutabanker limna uppgift om summan
per ar av fysisk persons betalningar till cller frin utlandet i de fall transak-
tionerna var for sig dverstiger 25 000 kr. Avsikten med forldngningen av
valutarcgleringen 4r i forsta hand att utnyttja dess yttre regelverk som
grund for statistikinsamling och skattekontroll. '

Utskottet avstyrker i detta sammanhang fem motioner — en frin varje
oppositionsparti — med krav pé alit ifrAn omedelbar avveckling av valu-
taregleringen till krav pd aterinférande av tidigare restriktioner.

Inledning
I detta betdnkandc behandlar utskottet
dels proposition 1988/89: 142 om fortsatt valutareglering. m. m.,

dels de med anledning av propositionen vdackta motionerna
1988/89: Fi54 av Anne Wibble m. fl. (fp).
1988/89: Fi55 av Lars Tobisson m. fl. (m),
1988/89:Fi56 av Lars Werner m. fl. (vpk).
1988/89: Fi57 av Gunnar Bjork m. fl. (c).
1988/89: Fi58 av Inger Schorling m. fl. (mp).

Skatteutskotter har beretts tillfille att yttra sig i drendet. Yitrandet
(1988/89: SkU3y) har som bilaga 2 fogats till betinkandet.
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Propositionen

I proposition 1988/89: 142 har rcgeringen (finansdepartementet) cfter fo-
redragning av statsrddet Odd Engstrom

dels foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda f6rslag till
1. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
2. lag om dndring i skattercgisterlagen (1980: 343),
3. lag om tillimpning av valutalagen (1939: 350),

dels berett riksdagen tiliféllc att ta dcl av i propositionen framlagt forslag
till
4. forordning om fortsatt giltighct av valutaférordningen (1959: 264).

Propositionens lagforstag och forslag till forordning aterfinns i bilaga 1 i
betinkandet.

Motionsyrkandena

1988/89:Fi54 av Anne Wibble m. fl. (fp) vari vrkas

1. att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89: 142 beslutar om for-
langning av valutarcglcringen till den 31 december 1989 i enlighet med vad
som i motionen anfors,

2. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad i motionen
anfors om valutabankernas monopolsituation for utlandsbetalningar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motioncn
antors om specialregler i skattekontrollen som enbart berdr utlandsaftarer,

4. att riksdagen avslar forslaget om kontrolluppgifter for transaktioner,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om reglerna for generella taxeringsrevisioner utan angivande av
namn pa den som skall revideras.

1988/89:Fi55 av Lars Tobisson m. fl. (m} vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1988/89: 142 att forldnga
valutareglcringen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning som innebir
att en tillfredsstdllande skattekontroll kan uppritthallas i enlighet med vad
som i motionen anforts.

1988/89:Fi56 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen med dndring av sitt tidigare beslut med anledning av
proposition 1988/89: 100 beslutar aterta lattnaderna i tillimpningen av va-
lutaregleringen,

2. att riksdagen hos rcgeringen begir ctt forslag om program for att mot-
verka den snabba transnationaliseringen av ekonomin.

1988/89:Fi57 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en fortsatt
valutareglering.
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1988/89: Fi58 av Inger Schérling m. fl, (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1988/89: 142 i vad giller fortsatt libe-
ralisering av valutaregleringen.

2. att riksdagen begir att regeringen, med beaktande av vad som anfors i
motionen, ytterligare utreder frigan om valutaregleringens fortbestand.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna, att om yrkande
1 avslas. skattemyndighetens mgjlighet till kontroll utreds fylligare dn vad
som nu skett.

Utskottet

Riksdagen har tidigare i ar fattat principbeslut om att valutaregleringen
skall avvecklas (prop. 1988/89: 100 bil. 1, FiU20, rskr. 103). I det samman-
hanget uttalade riksdagen att det bade dr mdjligt och onskvart att fullfélja
den tidigare paboérjade avvecklingen. Malet dr att avveckla regleringen i
dess helhet. Det ankommer pa riksbanken att besluta om i vilken takt de
olika regleringsinstrumenten skall avskaffas. Efter avregleringen kommer
valutalagstiftningen att behallas endast i beredskapssyfte.

En forutsittning for att avregleringen skall kunna fullféljas dr dock, har
riksdagen betonat, att en fullgod skattekontroll kan uppritthdllas. Riksda-
gen har ocksd framhallit vikten av att avvecklingen sker pa ctt sddant sitt
att en god statistik dver utrikesbetalningarna kan bibchélfas.

I den nu aktuella propositionen redovisas hur kraven pé skattekontroll och
statistik skall kunna tillgodoses. Forslagen forutsitter att valutalagen och
valutaférordningen behalls ofériandrade, och att férordnande ges om fort-
satt valutareglering dven efter den 30 juni 1989. Foredragande statsradet
betonar dock att forslagen till viss del skall ses som tempordra. Av frimst
tidsskil har det inte varit mojligt att utforma reglerna for skattekontroll s3
att de i alla delar &r fristiende fran géllande bestimmelser om valutaregle-
ringen. Nir de egentliga motiven for valutaférfattningarna helt har fallit
bort kommer darfor andra l6sningar att krdvas, pipekas det i propositio-
nen. '

I enlighet hdirmed foreslar féredraganden att vissa bestimmelser i valu-
talagen (1939: 350) samt valutaférordningen (1959:264) skall gilla i ytter-
ligare ett 4r, dvs. t.0.m. den 30 juni 1990. F6r en sddan forldngning talar
ocksa andra skil. Som foredraganden framhéller hindrar forldngningen gi-
vetvis inte riksbanken fran att besluta om fortsatta avregleringar i den takt
som banken finner riktig.

I propositionen foreslas ocksa att taxeringslagen (1956: 623) komplette-
ras med foreskrifter om att valutabanker och fondkommissionirer skall
Aldggas att ldmna kontrolluppgifter om sivil innchav av som avkastning
pa utldndska virdepapper. liksom om handeln med sddana instrument.
Valutabank skall ocksé limna uppgift om summan per ar av fysisk persons
betalningar till eller frAn utlandct i de fall transaktionerna var for sig 6ver-
stiger 25 000 kr.
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Propositionens forslag har tagits upp i fem motioner — en fran varje op-
positionsparti. De tre borgerliga partierna ar positiva till avvecklingen av
valutarcgleringen. Folkpartiet och moderata samlingspartict vill paskynda
den och dr darfor inte beredda att forldnga tillimpningen av valutalagarna
i den utstrickning som regeringen foreslagit. A andra sidan ifragasitter
miljopartict de grona och vinsterpartiet kommunisterna liberaliseringen
och vill for sin del hejda avregleringen resp. aterta tidigare restriktioner.

Skattcutskottet har beretts tillfille att ytira sig i drendet, och detta ytt-
rande (1988/89: SkU3y) finns fogat till betankandet som en bilaga.

Krav pé skédrpt eller bibehallen valutareglering

En gemensam utgangspunkt for den kritik som vénsterpartiet kommunis-
terna och miljépartiet de grona riktar mot den forestaende avvecklingen av
valutaregleringen &r att regleringen behvs for att Sverige skall kunna fora
cn oberoende och sjdlvstindig ekonomisk politik.

I allt vdsentligt 6verensstimmer kritiken med de synpunkter som de
badda particrna framforde ndr riksdagen tidigare fattade principbeslut i
drendet. Finansutskottet avvisade di4 motiondrernas krav och finner inte
heller nu anledning att fororda ett avbrott i avregleringen, 4n mindre en
atergdng till tidigare restriktioner. Sdsom framhélls i propositionen finns
det inte ndgra samhillsekonomiskt cller stabiliseringspolitiskt bdrandc
skdl till att behalla det matericlla innehdllet i valutareglcringen. Det gar
inte hcller att med fog hidvda att valutaregleringen i dag ger Sverige ett
saddant skydd som gor det mojligt for oss att fora en autonom penningpo-
litik.

Vad utskottet hdr anfort innebiér att utskottet inte heller 4r berett att
bitrada det i motion Fi56 (vpk) framforda kravet pa ett program for att
motverka transnationaliscringen; ett program som i forsta hand skall 1ag-
gas upp sé att tidigarc ldttnader i valutaregleringen dtertas, men att ocksa
skdrpningar infors. Sverige har sedan lange anslutit sig till frihandelsprin-
cipen. Det fria handelsuibytet underiittas av fria kapitalfléden. Valutareg-
leringen har varit konkurrenshimmande for svenska foretag och har dess-
utom drabbat foretagen olika hart beroende pa bl. a. storlek, internationell
utbredning och produktionsinriktning.

Det sagda innebdr vidare att det enligt utskottets mening inte finns an-
ledning att ytterligare utreda frigan om valutaregleringens fortbestind.
Fragor av detta slag har tidigare varit foremal for en ingiendc prévning i
valutakommittén, som &r 1985 lade fram sitt slutbetinkande (SOU
1985:52).

Med det ant6rda avstyrker utskottet motion Fi36 (vpk) och motion Fi58
(mp) yrkandena | och 2.

1988/89:FiU32



Forlangning av valutaregleringen

Den i propositionen féreslagna losningen innebir saledes att valutaregle-
ringen i praktiken avskaffas men att dess yttre regelverk behalls tills vidare
som grund for erforderlig statistikinsamling och skattekontroll.

Fullmiktige i riksbanken har i en skrivelse till regeringen uttalat att ti-
den fram till regleringspcriodens slut skall anvindas fér den fortsatta av-
vecklingen av valutaregleringen och for att dverviga och foresld 16sningar
pa de skattekontroll- och statistikproblem m. m. som uppkommer nir va-
lutaregleringen avskaffas.

Utskottet konstaterar att det bland motionérerna rader bred enighet om
att kraven pa skattekontroll och statistik maste tillgodoses vid en avveck-
ling av valutaregleringen. Vad frigan narmast géller ar hur dessa krav skall
tillgodoses, altcrnativt hur linge valutaférfattningarna skall kunna utnytt-
jas som ett provisorium i avvaktan pad mer bestidende 16sningar.

Modecrata samlingspartict avvisar helt tanken pa en forldngning av valu-
taregleringen och anser att aterstoden av regleringen skall avskaffas i ett
slag senast den 30 juni 1989. De skattetckniska problemen bor i stillet
l6sas genom lagstiftning vid sidan av nuvarande regelverk. Motionidrerna
pekar pa det kontrollsystem som tillimpas i Danmark, och som innebir att
den skattskyldige tillits dppna konto i utlandet om den utldndska banken
kan utfarda intyg om kontostdllning m. m. till de danska skattemyndighe-
terna. Liknande regler borde kunna tillimpas dven for svenska valutain-
ldnningar, anser motionérerna.

Folkpartiet accepterar forlangningen, men endast till drets utgdng, me-
dan centerpartiet, vdnsterpartict kommunistcrna och miljépartict de
gréna intc anf6r nagra erinringar mot propositionens forslag i denna del.

Skatteutskottet slir i sitt yttrande fast att det inte bér komma i fraga att
avveckla de delar av valutaregleringen som nu anvinds for skattemyndig-
heternas kontroll utan att samtidigt forsdkra sig om att kontrollen i till-
racklig grad kan tillgodoses pa annat sétt. Enligt skatteutskottcts mening 4r
det for nirvarande intc mojligt att undvara vissa delar av valutaregle-
ringen utan att kontrollaspekten asidosdtts.

Finansutskottet delar skatteutskottets bcdomning. Behovet av fullgod
skattckontroll maste beaktas och den fortsatta avregleringen far inte force-
ras fram pa bekostnad hirav. Kontrollsystem av det slag som redovisas i
motion Fi55 (m) utgdr i sammanhanget inget verkligt alternativ i och med
att de inte kan omsittas i omedclbart praktisk tillimpning. Dessutom kan
de inte direkt inordnas i nuvarande statistiksystcm.

Delar av valutaférfattningarna kommer Gvergangsvis att behévas, inte
for att reglera valutaflodcena utan for att registrera dem. Med hiansyn hartill
ir utskottet inte berett att fororda kortare tillimpningsperiod 4dn den som
foreslas i propositionen. I likhet med skatteutskottet forutsitter emellertid
finansutskottet att regeringen fortsédtter arbetet med att utforma en kon-
troll som ir fristdende frin valutaregleringen. Detta forutsitter inte bara
nya foreskrifter utan i ett senare skede ocksa ett mer utvecklat internatio-
nellt samarbete pa skattekontrollomradet. Sdsom framhills i propositio-
nen torde ndmligen en helt tillfredsstillande kontroll av transaktioner 6ver

‘
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granserna kunna uppnas forst gcnom ett narmare samarbete mellan olika
linders skattemyndigheter. Friarc kapitalrorelser kan ockséd skapa bchov
av dndringar i de materiella beskattningsreglerna.

Vad utskottct hidr anfort innebar saledes att utskottet bitrdder forslaget i
propositionen om en torlangning av valutaregleringen och avstyrker mo-
tionerna Fi55 (m) samt Fi54 (fp) vrkande 1.

I likhet med skattcutskottct utgar utskottet frin att regeringen kommer att
redovisa de resultat som uppnis i det pidgdende arbetet med kontrollfré-
gorna. | det sammanhanget kommer givctvis skattemyndigheternas kon-
trollmdjligheter att belysas ytterligare. Sdsom skattcutskottet framhéller
finns det darfor inte skil att fororda en sirskild utredning i detta avscende.
Aven finansutskottet avstyrker med hinvisning hértill motion Fi58 (mp)
yrkande 3.

Som framgétt har centerpartiet intc funnit anledning att ange kortare recg-
leringsperiod dn den som foreslés i propositionen. I motion FiS7 (¢) pape-
kas dock att mdlet bor vara att avvecklingen fortgér 1 sidan takt att valuta-
regleringen har avskaffats den 30 juni 1990. Detta bor riksdagen ge till
kdnna for regeringen, anser motiondrcrna. Enligt utskottcts mening fram-
star det intc som behdvligt med ctt riksdagsuttalande av den begirda innc-
borden. Riksdagen har nimligen redan slagit fast att regleringen skall av-
vecklas i sin helhet och att valutaregleringen endast skall behdllas i bered-
skapssvfte. Riksbanksfullmiktige har vidare aviserat att avregleringen
kommer att fortsatta, och att man nu ocksa skall avskaffa dec delar av va-
lutarestriktionerna som brukar betecknas som regleringens hérda kédrna™.
Det kan dirfor forutsdttas att fullméktige utan sirskilt riksdagsinitiativ
kommer att fullfélja avvecklingen med den snabbhet som de yttre omstin-
digheterna medger. Med hénvisning hirtill och d& motiondrernas 6nske-
mal 1 allt visentligt redan ar tillgodosett avstyrker utskottct motion Fi57

(c).

Kontrollregler knutna till taxeringslagen

1 motion Fi54 (fp) framfors ocksd vissa yrkanden rérandc den féreslagna
utformningen av taxeringslagen och skattekontrollagen. I det samman-
hanget begir motiondrerna ett riksdagsuttalande av innebord att skatze-
kontrollen av wtlandsaffiirer 1 princip bor ordnas pd samma sitt som for
inhcmska transaktioner.

Utskottet far med anledning hirav anfora foljande. Utgadngspunkten for
férslagen i propositionen ar att skattemyndigheterna skall fa ta del av cller
automatiskt fi uppgift om transaktioner med utlandet 1 samma utstrack-
ning som i friga om transaktioner inom landet. Nigra skiljaktigheter mel-
lan regering och motionirer foreligger saledes knappast i denna princip-
fraga. Skattcutskottet har for sin del papekat att inte heller det har nigon
annan uppfattning. Med hansyn till' den breda enighet som uppenbarligen
rader instimmer finansutskottet i skatteutskottets bedémning att det for
ndrvarande inte erfordras nigot uttalande frin riksdagens sida i frigan.
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Liksom skatteutskottet avstyrker finansutskottcet darfor motion Fi54 (fp)
vrkande 3.

Samma motiondrer vill ocksé att riksdagen gor ett tillkdnnagivandc om
valutabankernas monopolsituation. De ifrigasitter den konkurrensbe-
gransning som uppkommer i och med att valutainlinningarnas handel
med utlindska virdepapper och andra transaktioner med utlandet méste
formedlas av svenska banker och fondkommissionédrer. Sidana restriktio-
ner och konkurrensbegransningar leder till hogre kostnader for konsumen-
terna, framhaller motiondrerna. De har i och for sig forstaelse for restrik-
tionerna, men anser samtidigt att stora anstringningar bor goras for att
l6sa rimliga krav pa skattekontroll utan att det nu foreslagna monopolet
for bankvisendet permanentas.

Sdsom ocksé skatteutskottet har papekat kan det givetvis hdvdas att den
foreslagna 19sningen innebér att svenska banker och fondkommissionérer
bevarar en viss monopolstillning. Kontrollen grundar sig emellertid pé
dcssa instituts registrering, och deras medverkan dr ddrmed en forutsitt-
ning for att de aktuclla ldttnaderna i valutaregleringen skall kunna framsté
som godtagbara. Finansutskottet instimmer i skatteutskottets uppfattning
att denna frdga bor omprdvas sd snart andra mer tillfredsstéllande 16s-
ningar kunnat tillskapas. Av vad utskottet nyss anfort framgar att rege-
ringen Onskar f4 till stind ett internationcllt samarbete mellan olika ldn-
ders skattemyndighcter och att man siledes redan cfterstrivar att finna
alternativa Iosningar. Nigot uttalande av begirt slag synes darfor inte
erforderligt. Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi54 (fp) yrkan-
de 2.

I motionen vénder sig folkpartiet ocksd mot forslaget att valutabanker
skall ldmna kontrolluppgift pa alla betalningar Gver 25 000 kr. som fysiska
personer gor till eller frin utlandet. Motionédrerna stdder inte heller forsla-
get att valutabank och fondkommissionir skall limna uppgift om det antal
och slag av viardepappcr som avyttrats under arct och beloppen for detta.
Enligt propositionen skall skattcmyndighctecrna kunna infordra sidana
uppgifter dels i friga om viss namngiven person, dels betridffande i forvig
¢j bestimda personcr. Motiondrcrna anscr ecmellertid att skattemyndighe-
terna bor dlidggas att uppge namn pa den cller de personer om vilka upp-
gifter begirs.

Av skatteutskottets yttrande framgar att skattemyndigheterna redan nu
kan kontrollera utlandsbetalningar genom att inhdmta uppgifter frin riks-
banken. Forslaget i propositionen innebir att reglerna i taxcringslagen om-
formas si att valutabankerna blir skyldiga att utan anmaning limna kon-
trolluppgift rérande summan per ir av fysisk persons betalningar i de fall
transaktionerna var for sig dverstiger 25 000 kr.

Enligt skattcutskottet skall regleringen rorande utlandsbetalningar och
den foreslagna skyldigheten att limna kontrolluppgift for betalningar Gver
25 000 kr. scs mot bakgrund av de uppenbara svrigheter som for niirva-
randc foreligger att pa annat sétt kontrollera en persons forvirv av skatte-
pliktiga tillgdngar utomlands. Den foreslagna skyldigheten har, enligt skat-
teutskottet, utformats s att den intrdader forst néar en kontroll kan framsti

1988/89:FiU32



som visentlig och bér darfor godtas. Nir det géller utlindska aktier och
riantebdrande virdepapper Gverensstimmer den foreslagna uppgiftsskyl-
digheten med vad som giller i friga om svenska virdepapper.
Finansutskottet gér ingen annan beddmning dn skatteutskottet. De fore-
slagna formerna for kontroll av betalningar till och fran utlandct knyter pa
ett smidigt sdtt an till den rapporteringsskyldighet som valutabankerna re-
dan har inom ramen f&r riksbankens statistikinsamling 1 det s. k. BOK-
systemet. Den nya uppgiftsskyldigheten kommer dirigenom att medfora
att endast smérre dndringar behdver goras i valutabankernas nuvarande
rutincr. Forslaget utgér en godtagbar 16sning for den nirmaste tiden och
finansutskottct avstyrker med hiansyn hirtill motion Fi54 (fp) yrkandc 4.
Eftersom den foreslagna skyldigheten att rapportera forsiljning av ut-
lindska vdrdepapper Gverensstimmer med vad som numera giller for
fondkommissionirers handel med svenska virdcpapper har utskottct inte
anledning att ifragasétta propositionen i denna del. Sisom utskottet nyss
anfort bor utlandstransaktioner kontrolleras i samma utstrdckning som in-
hemska transaktioner. Utskottet avstyrker ddrmed dven yrkande 5 i mo-
tion Fi54 (fp) och bitrdder de i propositioncn foreslagna indringarna i
taxeringslagen (1956: 623) och skatteregisterlagen (1980: 343).

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriiffande krav pd skérpt eller bibehdllen valutareglering
att riksdagen avslar motioncrna 1988/89:Fi56 och 1988/89: Fi58 yr-
kandena | och 2,

2. betriffande forldngning av valutaregleringen
att riksdagen med avslag pA motioncrna 1988/89: Fi54 yrkandc | och
1988/89: Fi55

a) antar det i proposition 1988/89: 142 framlagda forslaget till lag
om tillimpning av valutalagen (1939: 350),

b) limnar utan erinran dct 1 proposition 1988/89: 142 intagna for-
slaget till forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959:264),

3. betrétfande utredning om skattemyndigheternas kontrolimajlighe-
rer
att riksdagen avslar motion 1988/89: Fi58 yrkande 3,

4. betriftande mdl for avveckling av valutaregleringen
att riksdagen avslar motion 1988/89: Fi57,

5. betriffande skartekontroll av urlandsaffiirer
att riksdagen avslar motion 1988/89: Fi54 yrkande 3,

6. betriffande valutabankers monopolsituation
att riksdagen avslar motion 1988/89: Fi54 yrkandc 2,
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7. betriffande skyldighet att limna kontrolluppgift
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:Fi54 yrkandena 4 och 5
antar de i proposition 1988/89: 142 framlagda forslagen till
dels lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).
dels lag om dndring i skatteregisterlagen (1980: 343).

Stockholm den 11 maj 1989

P4 finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Roland Sundgren (s), Lars Tobisson
(m). Arne Andcrsson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Per Olof Hakansson
(s). Rune Rydén (m), Arne Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson (m). Lars D¢
Geer (fp), Ivar Franzén (c), Hans Petersson (vpk), Carl Frick (mp), Ma-
rianne Carlstrom (s). Sonia Karlsson (s). Maria Hed (s) och Lars Leijon-
borg (fp).

Reservationer
1. Krav pa skirpt eller bibehdllen valutareglering(mom. 1)

Hans Petersson (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med "1 allt visent-
ligt™ och slutar med “yrkandena | och 2™ bort ha féljande lydelse:

En fullstidndigt avreglerad valutapolitik gor det ndrmast omdjligt att fora
en nationellt fristiende och suveridnt beslutad ekonomisk politik, i synner-
het om man efterstrdvar att jaimstilla reglerna med dem man har inom EG.
En ensidig anpassning till forhdliandena inom EG riskerar att bli en an-
passning till de kommersiella intressena, den konservativa politiken och
till ett lAngtgaende Overutnyttjande av sdvdl midnniskor som natur.

De kraftigt 6kande utlandsinvesteringarna bidrar till att forsdamra bytes-
balansen. Detta grundlidggande problem f6rringas av dem som &r anhing-
are av avregleringar till kapitalets fromma. Den langsiktiga dridnering av
produktionsresurser som dr en foljd av dessa investeringar kan didremot
inte avvisas pi samma lattvindiga sétt. Frdgan om en avreglering eller inte
dr en langsiktig strategisk fraga.

Att nu slopa tillimpningen av valutaregleringen 4r en kapitulationspoli-
tik. Enligt utskottets mening finns det snararc anledning att omprova de
liberaliseringar som redan genomforts 1 Sverige samt att skédrpa tillimp-
ningen i vissa avseenden. Mot denna bakgrund bér fragan om valutaregle-
ringens fortbestind utredas ndrmarc. Sdsom framhalls i motion Fi58 (mp)
behdver bl. a. de stabiliseringspolitiska cffekterna studeras narmare liksom
behovet av valutareglerande instrument 1 en framtid di kraftiga Atgirder
behdvs for att klara miljohdansynen. 1 detta sammanhang bér man ocksé
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prova frigan om ett program for att motverka den snabba transnationali-
seringen av ekonomin.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande krav pa skdrpt eller bibehdllen valutareglering
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi56 och
1988/89: Fi58 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

2. Forlangning av valutaregleringen (mom. 2)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar med “Skatteut-
skottet slar’” och pa s. 6 slutar med “yrkande 1°* bort ha f6ljandc lydelse:

Principbeslutet om en avveckling av valutaregleringen innebér att bred
uppslutning nu har natts kring ett mangarigt moderat krav. Valutaregle-
ringen ger upphov till snedvridande effekter, och sdsom ocksa framhalls i
propositionen finns det numera varken samhillsekonomiskt eller stabilise-
ringspolitiskt barande skl till att behilla nagra restriktioner. Trots detta
foreslds emellertid att valutarcgleringen skall tillimpas under ytterligare
ett r. Forslaget motiveras med att kravet pa skattekontroll och statistik
skall kunna tillgodoses.

Enligt utskottets mening far sjdlvfallet inte kravet pé skattekontroll och
statistikproduktion sdttas At sidan vid en avreglering. Det &r emellertid
principiellt fel att pd detta sdtt utnyttja valutareglering for ett helt nytt
indamal. Regleringen har tjdnat ut sitt ursprungliga syfte och bor darfor
snarast avvecklas. Den har aldrig varit avsedd att anvindas f6r skattekon-
troll och bér dirfor inte heller fi utnyttjas i detta sammanhang. Sisom
visas i motion Fi55 (m) dr det inte heller nodvdndigt att 1ata kontrollen
grundas pd valutalagstiftningens regelverk.

Kvarvarande delar av valutaregleringen bor med hinsyn hirtill avskaf-
fas i ett slag senast den 30 juni 1989. Riksdagen bor alltsd avsla de i pro-
positionen intagna valutaférfattningarna och bor inte heller godta de fore-
slagna dndringarna i taxeringslagen och skattercgisterlagen eftersom dessa
kontrollféreskrifter i allt vdsentligt baseras pa en fortsatt tillimpning av
valutaregleringen. De skattetekniska problem som regeringen pekar pa bor
i stdllet 16sas p4 det sdtt som anvisas i motion Fi55 (m). Dar forordas ctt
danskt system som innebér att den skattskyldige tillats oppna konto i ut-
landet om den utlindska banken kan utfdrda intyg om kontostillning
m. m. Liknande regler bor kunna tillimpas dven for svenska valutainlidn-
ningar. Regeringen bor skyndsamt dterkomma till riksdagen med forslag i
enlighet med vad utskottet hir har anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betréaffande forldngning av valutaregleringen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi55 och med avslag p4
motion 1988/89: Fi54 yrkande 1
a) avslar det i proposition 1988/89: 142 framlagda forslaget till lag
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om tilldmpning av valutalagen (1939: 350) och som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottct anfort,

b) som sin mening ger regeringen till kiinna att valutaférordningen
(1959:264) bor upphdra att gilla cfter utgdngen av juni 1989,

3. Forliangning av valutaregleringen (mom. 2)
Lars De Geer och Lars Leijonborg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med “Skattcut-
skottet slar™ och p4 s. 6 slutar med “yrkande 1™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet fAr med anledning hidrav anfora foljande. En fungcrande
marknadsekonomi forutsitter sivil frihandel som fria kapitalfloden. Va-
lutarcgleringen har fordrojt en nédvindig anpassning av svensk ckonomi
till utvecklingen utomlands. Regleringen har dirmed varit direkt skadlig
for svensk samhillsekonomi.

Enligt utskottcts mening dr det angeléget att resterande avveckling pa-
skyndas. Det dr ddrfor inte rimligt att {orlinga valutaregleringen under
vtterligare ctt ar. I likhet med vad som fGreslds i motion Fi54 (fp) anser
utskottet att regleringsperioden bor begridnsas till utgingen av 1989.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelsé:
2. betrdftande forldngning av valutaregleringen
-att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Fi54 yrkande 1 samt med
avslag pd motion 1988/89:Fi55 och med anledning av proposition
1988/89:142
a) antar foljande forslag till

Lag om tillimpning av valutalagen (1939: 350)

Harigenom foreskrivs att 2 § forsta stycket 1,2 och4—8samt 5§ 1 och 3
valutalagen (1939: 350) skall tillimpas undcr tiden den 1 juli 1989 — den
31 december 1989.

b) som sin mening ger regeringen till kdnna att valutaférordningen
skall fortsdtta att gélla till utgdngen av december 1989,

4. Utredning om skattemyndigheternas kontrollmojligheter
(mom. 3)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar med I likhet™ och
slutar med yrkande 3’ bort ha foljande lydelse:

Sdsom framhalls i motion Fi58 (mp) adr det angeldget att skattemyndig-
heterna ges goda kontrollmdjligheter. De i propositionen foreslagna reg-
lerna for uppgiftslimnande ser utskottct som minimikrav. Mcd hédnsyn till
den snabbchandling som drendet underkastats i regeringskansliet bor det
utredas om kontrollforeskrifterna ar tillrickliga. Vad utskottet hir anfort
bor ges regeringen till kiinna.

12 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr 32
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dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffandc utredning om skattemyndigheternas kontrollmaojlighe-
ter
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Fi58 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Mal for avveckling av valutaregleringen (mom. 4)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bérjar med “*Som fram-
gétt”™ och slutar med “motion Fi57 (¢)” bort ha foljande lydelse:

Genom att valutaregleringens yttre regelverk behdlls under ytterligare
ctt &r vinns tid for att dstadkomma det rittsliga stod som behdvs for att
tillgodose statistik- och kontrollbchovet. Det dr emellertid angelédget att
arbetct med att avveckla terstdendc dclar av valutaregleringen bedrivs
snabbt och malmedvetet. Sdsom framhalls i motion Fi57 (c¢) bor méiet
vara att avvecklingen fortgar i sAdan takt att valutaregleringen har avskaf-
fats vid regleringsperiodens slut den 30 juni 1990. Vad utskottet hir har
anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande tydelse:
4. betriffande madl for avveckling av valutarcgleringen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: Fi57 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om tidpunkten for valu-
taregleringens avveckling,

6. Mal for avveckling av valutaregleringen (mom. 4, motive-
ringen)

Under forutsdtining av bifall till reservation 2

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att den dcl
av utskottets yttrande som pi s. 6 borjar med “Som framgéatt™ och slutar
med "motion Fi57 (¢)” bort ha foljande lydelsc:

Utskottet har tidigare forordat att riksdagen bifaller motion Fi55 (m),
vilket innebdr att valutarcgleringen intc kommer att férldngas cfter nuva-
randc rcgleringsperiodens slut den 30 juni 1989. Utskottet kan med hdnsyn
hirtill inte stélla sig bakom det i motion Fi57 (c) uppstillda mélet att av-
vecklingen skall fortga i sddan takt att regleringen avskaffas forst ett ar
senare. Utskottet avvisar darfor motion Fi57 (c).

7. Skattekontroll av utlandsaffarer (mom. 5)
Lars De Geer och Lars Leijonborg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bdrjar med ] motion
Fi54™ och péa s. 7 slutar med “yrkande 3 bort ha foljande lydelsc:

Den 1 propositionen foreslagna skvldigheten for banker och fondkom-
missiondrer att limna kontrolluppgifter pd utlandstransaktioner dr mer
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langtgaende in vad som giller for motsvarande inhemska transaktioner.  1988/89:FiU32

Utskottet motsétter sig en sddan utformning. Sdsom framhélls i motion
Fi54 (fp) bor en grundldggande princip vara att inga specialregler skapas
endast dirfor att de skattskyldiga gor utlandsaftirer, utan att siddana trans-
aktioner i skattckontrollhinseende behandlas p4 samma sétt som inhems-
ka transaktionecr.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betrdffande skattekontroll av utlandsaffirer
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi54 yrkandc 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om principerna
for skattckontrollen av utlandsaffirer,

8. Skattekontroll av utlandsaffarer (mom. 5, motiveringen)

Under torutsdttning av bifall till reservation 2

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med "Utskottet fir” och pa s. 7
slutar med yrkande 3™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har tidigarc férordat att riksdagen bifaller motion Fi55 (m),
vilket innebair att de i propositionen foreslagna formerna f6r skattekontroll
av utlandsaffdrer avvisas. Nagot riksdagsuttalande av den inncbérd som
begérs 1 motion Fi54 (fp) erfordras diarfor inte. Med hénsyn hartill avstyr-
ker utskottct yrkande 3 i denna motion.

9. Valutabankers monopolsituation (mom. 6)
Lars De Geer och Lars Leijonborg (b&da fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar med “Samma
motiondrer™ och slutar med “yrkande 2” bort ha f6ljande lydelsc:

Under cn 6vergdngsperiod kan det vara rimligt att alla betalningar till
-och fran utlandet maste g 6ver valutabanker. Nir valutarcgleringens s. k.
harda kdrna avvecklats méaste ecmellertid dven denna kvarvarande regle-
ring 6vervigas pd nytt. Sdsom papekas i motion Fi54 (fp) utgér den ndm-
ligen en allvarlig konkurrensbegrinsning pa det finansiella tjansteomrédet
i och med att dessa banker fir nigot av en monopolstillning. Restriktio-
nerna motiveras av skattckontrollskél vilka naturligtvis méste tas pé all-
var. Stora anstriangningar maste emellertid goras for att 16sa rimliga krav
pa skattekontroll utan att man permanentar det nu féreslagna monopolet
for bankvisendet. Vad utskottet hiir anfort med anledning av motion Fi54
bor ges till kdnna for regeringen.

dels att utskottets hemstidllan under 6 bort ha foljande lvdelsc:
6. betridffande valutabankers monopolsituation
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Fi54 yrkandc 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottct anfort om atgirder for
att motverka valutabankernas monopolsituation,



10. Valutabankers monopolsituation (mom. 6, motiveringen)
Under forutsdtining av bifall till reservation 2

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pd s. 7 bérjar med “"Sdsom ocksd™ och slutar
med “yrkande 2" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har tidigare forordat att riksdagen bifaller motion Fi35 (m), i
vilken just den faktiska monopolstilining som skulle beviljas svenska ban-
ker och forsakringsbolag 4r ctt av skilen for att avvisa de 1 propositionen
foreslagna formerna for skattckontroll av utlandsaffdrer. Nir denna sile-
des ordnas pa annat sitt, crfordras inte nagot riksdagsuttalande om ban-
kernas monopolsituation av den innebord som begirs i motion Fi54 (fp).
Med hdnsyn hirtill avstyrker utskottet yrkande 2 i denna motion.

11. Skyldighet att limna kontrolluppgift (mom. 7)

Under forutsittning av bifall till reservation 2
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med I motionen™
och pa s. 8 slutar med “skattercgisterlagen (1980: 343)™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har tidigare forordat att riksdagen bifaller motion Fi55 (m)
vilket innebdr att de i propositionen foreslagna dndringarna i taxeringsla-
gen och skatteregisterlagen avvisas i sin helhet. Darmed tillgodoses ocksé
yrkandena 4 och 5 i motion Fi54 (fp).

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriftande skyldighet att limna kontrolluppgift
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi54 yrkandcna 4
och 5 avslar de i proposition 1988/89: 142 framlagda forslagen till
dels lag om dndring i taxcringslagen (1956:623) och
dels lag om dndring i skattercgisterlagen (1980: 343).

12. Skyldighet att limna kontrolluppgift (mom. 7)
Lars De Geer och Lars Leijonborg (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med “Av skatteut-
skottets” och pa s. 8 slutar med “skatteregisterlagen (1980: 343) bort ha
foljande lydelse:

Med hinsyn till vad utskottet nyss anfort om att inga specialregler bor
skapas for skattekontrollen av utlandsaffdrer ifrgasédtter utskottet starkt
det i propositionen framlagda forslaget om uppgiftsskyldighet for transak-
tioner till och frin utlandet pa belopp 6verstigande 25 000 kr. Hir infors
ctt speciellt moment och en ny princip som inte giller transaktioner inom
landet. Beskattningen skall avse inkomster och utdelningar, inte det for-
hallandet att ndgon gor cn transaktion. Utskottet avvisar med hidnvisning
hartill forslaget om allmédn anmailningsplikt for vissa transaktioner.
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Utskottet kan inte heller stiilla sig bakom forslaget att valutabank och
fondkommissionar generellt skall limna uppgifter om det antal och slag av
virdepapper som avyttrats under iret och beloppen for detta. Enligt ut-
skottets mening bor uppgiftsskyldigheten begrinsas och skattemyndighe-
terna endast Aldggas att uppge namn pé den eller de personer om vilka
uppgifter begiirs. Riksdagen bor saledes avsla forslaget att skattemyndighe-
terna skall fa generella forteckningar dver all forséljning och i stillet begira
forslag frén regeringen om att de tidigare gillande kraven att myndighe-
terna preciserar sina syften aterinfors.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betrdffande skyldighet att ldmna kontrolluppgift
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi54 yrkandena 4 och 5§
avslar de i proposition 1988/89: 142 framlagda forslagen till
dels lag om dndring i taxeringslagen (1956:623) och
dels lag om dndring i skatteregisterlagen (1980: 343)
samt begir att regeringen atcrkommer med nytt forslag i enlighet
med vad utskottet anfort.
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Propositionens forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 37 § 1, 2 och 5 mom., 39 § | och 3 mom. samt
43 § 1 mom. taxcringslagen (1956: 623)! skall ha féljandc lydelsc.

Nuvarande lydelse
37§

I mom.* Till ledning vid inkomsttaxering. formogenhetstaxering och
registrering av prelimindr A-skatt. som har innehdllits genom skattcav-
drag. skall varje &r utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifier)
for det foregcnde kalenderaret enligt foljande uppstillning.

Uppgiftsskyvldig

Fem uppgifien
skall avse

Vad uppgifich
skall avse

4 a. Den som utbe-
talt utdelning p4 aktie
i svenskt aktiebolag,
pa vilket 3 kap. 8 § ak-
tiebolagslagen
(1975:1385) eller
lagen (1970:596) om
forenklad aktiehante-
ring 4r tillimplig,
bank, som avses i 1§
aktiefondslagen
(1974:931). vilken ut-
betalt utdelning pa an-
del 1 svensk akticfond
for vilken register fors
enligt 31 § sistnimnda
lag. den som utbetalt
utdclning  frdn  ut-
lindsk juridisk per-
son, om utdelningen
utbetalats genom Vir-
depapperscentralen
VPC Akticbolags for-
sorg samt fondbolag.
som avses i | § aktie-
fondslagen, vilket
forvaltar svensk aktie-
fond for vilken regis-
ter fors enligt 31 § sist-
nimnda lag.

Den som ir beritti-
gad att Iyfta utdelning
for cgen del vid utdel-
ningstillfdllet.

Fysisk person som
hos den uppgiftsskyl-
dige varit antccknad
som innchavare av ak-
tic cller andel i aktie-
fond eller utlindsk ju-
ridisk person.

Den  utbetalda ut-
delningen.

Innehavet vid é&rcts
utglng.

' Lagen omtryckt 1971:399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

* Senaste lydelse 1988: 879.
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Foreslagen lvdelse
37§

1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering, formogenhetstaxering och
registrering av prelimindr A-skatt, som har innehéllits genom skatteav-
drag, skall varje &r utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregaende kalenderdret enligt fljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften
skall avse

Vad uppgifien
skall avse

4 a. Den som utbe-
talt utdelning pé aktie
i svenskt akticbolag.
pa vilket 3 kap. 8 § ak-
tiebolagslagen
(1975:1385) cller
lagen (1970:596) om
forenklad aktiehante-
ring dr tillimplig,.
bank, som avses i 1§
akticfondslagen
(1974:931), vilken ut-
betalt utdelning pa an-
del i svensk aktiefond
for vilken register fors
enligt 31 § sistndmnda
lag, den som utbetalt
utdelning frAn  ut-
landsk juridisk per-
son, om utdelningen
utbetalats genom Var-
depapperscentralen
VPC Aktiebolags for-
sorg samt fondbolag,
som avses i 1 § aktie-
fondslagen, vilket
forvaltar svensk aktie-
fond for vilken regis-
ter fors enligt 31 § sist-
nimnda lag.

4 b. Valutabank och
Jondkommissiondr hos
vilka utldndsk aktie el-
ler annat utldndskt
vdrdepapper forvaras i
depa eller kontofors
enligt sdrskilda  be-
stammelser ddrom.

Den som ir beritti-
gad att lyfta utdelning
for egen del vid utdel-
ningstillfillet.

Fysisk person som
hos den uppgiftsskyl-
dige varit antecknad
som innchavare av ak-
tie eller andel i aktie-
fond eller utlindsk ju-
ridisk person.

Den som dr berdtti-
gad att lyfia utdelning

Jor egen del vid utdel-

ningstillfillet samt den
som gottskrivits rdnta
eller till vilken rinta
utbetalats.

Den som varit an-
tecknad som innehava-
re av utlindsk aktie el-
ler annat utlindskt
vdrdepapper.

Den utbetalda ut-
delningen.

Innehavet vid arets
utging,

Utdelning och rinta
som utberalats eller
gottskrivits.

Innehavet vid drets
utgang.
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Uppgiftsskyldig

4 ¢. Valutabank.

Vem uppgiften
skall avse

Fysisk person for vil-
ken banken tormedlat
betalning till eller frdin
utlandet.

Vad uppgifien
skall avse

Farje betalning som
averstiger 25000 kro-
nor. Upplysning om
det sarmmmanlagda be-

loppet av dels sdadana
beralningar tll wtlan-
det, dels sadana betal-
ningar fran utlandet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 mom.* Vid avidimnande av uppgifter, varom stadgas i | mom., skall
iakttagas foljandc.

Avser sAdan forméan, varom 1.1 mom. forsta och andra punkterna
formdics. cndast cn del av aret, skall upplysning meddelas om den tid-
rymd, for vilken férmanen utgétt.

I kontrolluppgift, som upptager sérskild resckostnads- och traktaments-
crsittning, skall angivas beloppet av dels resekostnadsersdttning och dels
traktamentsersittning jamte tid for vilken traktamentsersiattning utgitt.
Dirvid skola uppgifter limnas om traktamentsersittning dels for forratt-
ningar inom riket i enlighet med vad ncdan ségs och dels for forrattningar
utom riket. I fridga om forrattningar inom riket skola uppgifter limnas
sarskilt for forrdttningar som icke varit forenade med &vernattning (en-
dagsforrittningar). forrattningar som varit férenade med 6vernattning
men icke medfort vistelse mer dn femton dygn i f6ljd pa ¢n och samma ort
(korttidsforrittningar) samt 6vriga resor (l&ngtidsforrittningar). For en-
dagsforrittningar uppgives utgiven traktamentsersdttning och antal dagar.
Vid berdkning av antalet dagar for endagsforrittningar medréiknas icke
sidan endagsforrittning, som varat hogst fyra timmar; forrittning som
varat mcr dn fyra timmar men hogst tio timmar riknas som halv dag;
langre forrittning rdknas som hel dag. For korttids- och langtidsforritt-
ningar uppgives utgiven traktamentserséttning och antal nitter Gvernatt-
ning skett. D¢ forsta femton dygnen av varje langtidsforrittning uppgivas
sdsom korttidsforrittning. — 1 kontrolluppgift skall i forckommande fall
sdrskilt anmirkas, att arbetsgivaren utover traktamentsersédttningen, haft
utgifter for den anstélldes bostad eller uppehille under forrittningen.

Om ldnsskattemyndigheten i det ldn didr arbetsgivarens hemortskom-
mun &r beldgen medger det, behover arbetsgivaren, i stdllet for att limna
uppgift enligt tredje styckct om traktamentscrsdttning vid fOrréttning
inom riket, cndast anmiirka i kontrolluppgiften att sddan crsittning utgitt.
Férutsittning for medgivande dr att ersittning utgdr enligt sddana grunder
att den kan antagas icke komma att dverstiga avdragsgill okning i levnads-
kostnaderna. Motsvarande medgivande kan limnas dven bétriaffande rese-
kostnadsersittning for fird med allmidnt kommunikationsmcdel. Medgi-
vande ldmnas endast om arbetsgivaren har ett storre antal anstillda, som
mera regelbundct foretager tjidnsteresor, och medgivandet bedomes vara
utan oldgenhet for taxeringsarbetet. Medgivande far ej ldmnas fAmansfore-
tag i friga om uppgifter rorande foretagsledaren och honom narstiende
personer samt deldgare i foretaget. Limnat medgivande géller tills vidare.
Det kan begrinsas till viss grupp av anstéllda. — Ansékan om medgivande

1 Senaste lydelse 1986: 1284,
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gores hos lansskattemyndighcten scnast den 31 oktober arct fore taxcrings-
iret. Talan mot beslut, varigcnom ansdkan om medgivande avslagits eller
medgivande aterkallats, fores hos riksskatteverket genom besvir som skola
ha inkommit till verket inom ¢n ménad frdn den dag d& klaganden erholl
del av beslutet. Mot riksskatteverkets beslut far talan icke f6ras.

Direst vid avionings utbetalande avdrag skett for I6ntagares eller hans
cfterlcvandes pensionering, skall i kontrolluppgiften upptagas bruttol6én
och vad som avdragits.

Av kontrolluppgift enligt 1 mom. forsta, andra eller sjunde punkten skall
framgd om arbetsgivarcn har att for utgivet belopp betala arbetsgivaravgif-
ter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter. I kontrolluppgift som nu har
sagts skall sirskilt for sig tas upp representationsersittning och sirskilt for
sig annan kostnadscrsittning dn resekostnads- och traktamentsersittning.

I kontrolluppgift skall sirskilt for sig tas upp s&dant avdrag som har
gjorts for prelimindr A-skatt eller enligt lagen (1982: 1006) om avdrags-
och uppgiftsskvldighet betridffande vissa uppdragsersittningar,

I kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt personnummer
cller organisationsnummer {6r s&vil den uppgiftsskyldige som den uppgif-
ten avser. Kan personnummocr inte anges for den som uppgiften avser skall
redovisas dennes fodelsctid. Har den uppgiftsskyldige tilldelats sdrskilt
rcdovisningsnummer enligt 53 § 1 mom. uppbdrdslagen (1953:272) skall
detta anges i stillet for den uppgiftsskvldiges personnummer eller organi-
sationsnummer. 1 kontrolluppgift som limnas av famansféretag skall an-
ges om personen dr forctagslcdare eller honom nirstaende person cller
deldgare 1 foretaget.

Kontrolluppgift, som i | mom. tredje punkten sigs och som avser
pensionsforsidkring tagen annorledes dn i samband med tjdnst, skall inne-
halla uppgift om tidigare och nuvarande 4gare till forsdkringen och, om
mdjligt, fang varigenom fganderitten Gvergitt samt, 1 forekommande fall,
den som erhallit forfoganderitten till forsdkringen. Kontrolluppgift. som
avser pensionsforsdkring tagen i samband med tjdnst, skall innehélla upp-
gift om den som enligt tjansteavtalet skall dtnjuta pensionsférmancn.

I kontrolluppgift skall limnas uppgift om 1adn som har limnats rantefritt,
eller mot rinta understigande sedvanlig rdnta, till arbets- eller uppdragsta-
garc, om det sammanlagda virdet av forméncr av detta slag uppgar till mer
4n 2000 kronor. Uppgiften skall avsc formancns virde.

Kontrolluppgift enligt I mom.
punkterna 1 —3, 3 b—3 h. 4 a cller

Kontrolluppgift cnligt | mom.
punkterna 1-3.3b—-3h.4a-4¢

7—9 skall avfattas pa blankett cn-
ligt faststdllt formuldr. Sirskild
uppgiitshandling skall lamnas for
varjc pcrson.

cller 7—9 skall avfattas pa blankett
enligt faststillt formulidr. Sérskild
uppgiftshandling skall limnas for
varje person.

Riksskatteverket far pd anstkan av uppgiftsskyldig medge undantag fran
bestimmelserna i clfte stycket. Mot riksskatteverkets beslut far talan ej

foras.

5 moni.* Den som har att av-
limna kontrolluppgift enligt |
mom. punkternal—3,3b—3h,4a
cller 7— 10 skall senast den 31 janu-
ari under taxeringsaret till inkomst-
tagarcn  Oversinda meddelande
med de¢ upplysningar som ldmnas i
kontrolluppgiften.

4 Senaste lydelse 1986: 1387.

5 mom. Den som har att avldm-
na kontrolluppgift enligt 1 mom.
punkterna 1 -3, 3b—-3h.4a—-4¢
cller 7— 10 skall scnast den 31 janu-
ari under taxeringsaret till inkomst-
tagaren Oversinda meddelande
med de upplysningar som ldmnas i
kontrolluppgiften.
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Nuvarande [vdelse
39§

I mom.* 1 sdrskilda fall skall efter anmaning kontrolluppgifier for nést-
toregiende kalenderar avldmnas pé sdtt framgar av f6ljande uppstillning:

Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften
skall avse

Vad uppgiften
skall avse

10. Redare.

Den som uppburit
16n cller annan gottgo-
relse som utgdér be-
skattningsbar inkomst
cnligt lagen om  sjo-
mansskatt.

Foreslagen lvdelse
39§

Atnjutna formaner.

! mom. 1 sdrskilda fall skall efter anmaning kontrolluppgifter for néstfo-
regdendc kalenderar avlamnas pa satt framgar av foljande uppstillning:

Uppgitisskyldig

Vem uppgitien
skall avse

Vad uppgifien
skall avse

10. Valutabank och
tondkommissiondr hos
vitka uttdndsk aktie ¢l-
'er annar utlindskt
vdrdepapper forvaras i
depa  eller kontofors
snligt  sdrskilda  be-
stammelser didrom.

11. Redare.

Nuvarande lvdelse

Namngiven person.

Den som uppburit
16n cller annan gottgo-
relse som utgdr be-
skattningsbar inkomst
cnligt lagen om sjo-
mansskatt.

Det antal och de slag
av vdrdepapper som
avytirals samt det er-
hdllna beloppet.

Atnjutna formaner.

Foreslagen lydelse

3 mom."* Den som har tillstind
it driva fondkommissionsrorelsc
anligt fondkommissionslagen
1979:748) ir skyldig att efter an-
naning limna uppgifter som avses

I mom. 9 dven i friga om ¢gj
1amngivna personer.

" Senaste lydelse 1987:105.
' Senaste lydelse 1987:105.

3 mom. Den som har tillstind
att driva fondkommissionsrorelse
enligt fondkommissionslagen
(1979: 748) ir skyldig att cfter an-
maning ldmna uppgifter som avses
i} mom. 9 dven i friga om ¢j
namngivna personer. Detsamma
gdller valutabank och fondkommis-
siondr betrdflunde uppgifier som av-
ses il mom. 10,
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43§

I mom.” Envar, som har utbe-
kommit utdelning pd aktier i
svenskt aktiebolag, pa vilkct 3 kap.
8 § aktiebolagslagen (1975:1385). 3
kap. 89§ forsdkringsrorelsclagen
(1982:713) eller 3 kap. 8 § bankak-
tiebolagslagen (1987:618) icke ar
tillimplig. sd ock cnvar, som hér i
riket har utbckommit

a) utdelning pa andelar 1 svensk
ckonomisk forening, svensk aktie-
fond, for vilken register ¢j fors en-
ligt 31§ akticfondslagen
(1974:931), eller, om den icke har
betalts ut genom Virdepapperscen-
tralen VPC Aktiebolag (virdepap-
perscentralen). frin utlindsk juri-
disk person eller

b) rinta, vilken har erlagts mot
avlimnandc av kupong eller kvitto
och icke har betalts ut genom vir-
depapperscentralen, pa obligation,
forlagsbevis eller annan for den all-
minna roérelsen avscdd forskriv-
ning,

ar skyldig att till ledning for cgen
taxering vid mottagandet av utdel-
ningen eller rintan avge sérskild
uppgift hirom. Lyfts beloppct for
annans rakning. och dverlamnas ¢j
dirvid en av denne avgiven veder-
borlig uppgift, skall uppgift i stillet
avges av den. som lyfter beloppet,
och dirvid uppges namn och
hemvist pid den, for vars ridkning
beloppet lyfts. Utbekommer nigon
utdelning eller rdnta mot kupong,
som han har forvirvat utan det vir-
depapper kupongen tillhor, skall
ocksé uppges namn och hemvist pa
den, fran vilken kupongen har for-
virvats.

"l mom. Envar, som har utbe-
kommit utdelning pa aktier i
svenskt akticbolag, pa vilket 3 kap.
8 § akticbolagslagen (1975:1385), 3
kap. 8§ forsdkringsrorelselagen
(1982:713) eller 3 kap. 8 § bankak-
tiebolagslagen (1987:618) icke ar
tillimplig, s ock envar, som hir 1
riket har utbekommit

a) utdelning pd andelar i svensk
ekonomisk férening, svensk aktie-
fond. for vilken register ej fors en-
ligt 31§ aktiefondslagen
(1974:931), cller. om den icke har
betalts ut genom Virdepapperscen-
tralen VPC Akticbolag (virdcpap-
perscentralen) ¢ller avser fall som
ndmns i 37§ 1 mom. 4 b, fran ut-
landsk juridisk person eller

b) rinta, vilken har erlagts mot
avlimnande av kupong cller kvitto
och icke har betalts ut genom vir-
depapperscentralen eller avser fall
som ndmns i 37§ 1 mom. 4 b, pa
obligation, forlagsbevis cller annan
for den allmdnna rorelsen avsedd
forskrivning,

ar skyldig att till ledning for egen
taxering vid mottagandet av utdel-
ningen eller rdntan avge sirskild
uppgift hdrom. Lyfts beloppet for
annans rikning. och dverlimnas ¢j
dirvid en av denne avgiven veder-
borlig uppegift, skall uppgift i stédllet
avges av den, som lytter beloppet.
och dirvid uppges namn och
hemvist p4 den, for vars rikning
beloppet lyfts. Utbekommer nigon
utdelning eller rdnta mot kupong,.
som han har f6rvirvat utan det vér-
depapper kupongen tillhor, skall
ocksd uppges namn och hemvist pa
den, fran vilken kupongen har for-
varvats.

Uppgift avfattas enligt faststillt formuldr och avldmnas till den, som
utbetalar utdelning eller rdnta. Denne skall tillse att uppgift aviimnas,

innan betalning sker.

Den som begir registrering hos virdepapperscentralen av virdepapper
som avses beriittiga till utdelning frin utlandsk juridisk person eller som
asyftas i forsta stycket b skall samtidigt lamna uppgift om namn och
hemvist pd den, for vilkens riakning utdelningen eller rintan skall lyftas.

7 Scnaste lydelse 1987: 634.
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Andras forhallande om vilket sidan uppgift har limnats, skall den som har
lamnat uppgiften utan dréjsmal anmaéla detta skriftligen till virdepappers-
centralen. Bank eller fondkommissionir, som dr auktoriserad som forval-
tare av akticr enligt lagen (1987:623) om forenklad aktichantering, ir
skvldig att ldimna siddan uppgift som ror rédnta efter anmodan fran vérde-
papperscentralen. S4dan anmodan far ¢j goras senare dn fem Ar cfter
utbetalningen av rdntan.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989 och tillimpas forsta gngen i
fraga om kontroluppgift till ledning vid 1990 irs taxering. Bestimmelser-
nai 37§ | mom. 4 ¢ tillimpas i friga om betalningar som gors efter
ikrafttridandct.

1988/89:FiU32
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2 Forslag till
Lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hirigenom f6reskrivs att 7 § skatteregisterlagen (1980:343)' skall ha
féljande lydelse.
Nuvarande [ydelse Foreslagen lydelse
7§

For fysisk och juridisk person far, utdver de uppgifter som anges i 5 och
6 §§. det centrala skatteregistret innehdlla féljande uppgifter.

. Sadana uppgifter om dgarforhdllandena i fimansforetag som avses i
25§ 8) taxeringslagen (1956:623). |

2. Uppgifter angdende avslutad revision, verkstillt taxerings- eller
mervirdeskattebesok eller annat sammantridffande enligt 31§ 2 mom.
tredje stycket taxcringslagen eller 26 a § lagen (1968:430) om mervirde-
skatt. For varje sddan atgdrd far anges tid, art, beskattningsperiod, skatte-
slag, myndighets beslut om beloppsmassiga dndringar av skatt eller under-
lag for skatt med anledning av atgirden samt uppgift huruvida bokf6rings-
skyldighet har fullgjorts.

3. Uppsgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgifter som
behdvs for att bestimma skatt enligt uppbordslagen (1953:272) och lagen
om mervirdeskatt eller avgift enligt lagen (1982:423) om allmén 16ncav-
gift och lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter frin arbetsgivare
samt uppgifter om redovisning, mbetalmng och 4terbetalning av sddana
skatter eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstallt torslag till sddant beslut som enligt
lag cller férordning skall antccknas i skatteldngd.

5. Uppgift om beslut om anstdnd med avgivande av deklaration och
med betalning av skatt, dock ¢j skilen for besluten, samt uppgift om att
laga forfall foreligger fér underlatenhet att fullgora deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behovs for beskattningen.

7. Uppgifter som skall iimnas i allmén sjdlvdeklaration i sammanstéll-
ningarna for statlig och kommunal inkomstskatt, i férmogenhetsredovis-
ningen om skattepliktig formogenhet samt uppgifter som skall ldmnas i
forenklad sjalvdeklaration.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skilen for beslutet, samt
uppgift om utmitning enligt 68 § 6 mom. uppbdrdslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogde-
myndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om ackord,
likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstéllelse.

10. Uppgift om antal anstillda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sirskild adress for skattsedelsforsidn-
delse samt namn, adress och telefonnummer fér ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift
enligt 37§ 1 mom. 1-3,3b-3f, 4,
4 a, 8 och 10, 8 mom. samt 42§ 1
mom. och 3 mom. forsta stycket
taxeringslagen samt fran siddan sir-
skild uppgift som avses i 3 § lagen
(1959:551) om berikning av pen-

! Lagen omtryckt 1983:143.
2 Senaste lydelse 1986:1301.

12. Uppgift fran kontrolluppgift
enligt 37 § l mom. 1-3,3b—-3f, 4,
4 a—4 ¢ 8 och 10, 8 mom. samt
42§ 1 mom. och 3 mom. forsta
stycket taxeringslagen samt fran sa-
dan sdrskild uppgift som avsesi 3 §
lagen (1959:551) om berdkning av
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sionsgrundande inkomst enligt pensionsgrundandc inkomst cnligt
lagen (1962:381) om allmin forsak-  lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring. ring.

13. Uppgift om beteckning, kopeskilling, taxcringsvirde, delvirde, be-
skattningsnatur, typ av fing och tidpunkt for finget for fastighct som ags
eller innchas av personen, andelens storlek om fastigheten har flera dgare.
sddan uppgift om fastigheten som behévs for beddmning huruvida in-
komst av fastighcten skall berdknas med tillimpning av 24§ 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) och uppgift om intdkt som har berik-
nats med tillimpning av ndmnda lagrum, dvriga uppgifter som behdvs for
beridkning av statlig fastighetsskatt samt uppgift som behévs for virdering
av bostad pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for plancrad eller padgaende revision samt
beskattningsperiod och skattcslag som denna avscr samt uppgift om tid for
plancrat taxerings- eller mervardeskattebestk eller annat sammantriffan-
dc enligt 31 § 2 mom. tredje stycket taxeringslagen eller 26 a § lagen om
mervidrdeskatt.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personcn 4r ni-
ringsidkare.

16. Uppgift om bruttointdkt av tjdnst och dennas fordeining pa olika
kategorier av tjdnst samt summan av avdrag frin intdkten och dennas
fordelning pa kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats & ena sidan
och 6vriga kostnader 4 andra sidan.

17. Uppgift om omsittning i ndringsverksamhet.

18. Uppgift angicnde varulager, resultat av bruttovinstberdkning, an-
nan berdkning av relationstal cller liknande, nettointédkt eller underskott
av forvirvskilla med angivande av den del ddrav som beloper pa delidgare,
skonsmissig berikning. belopp som under beskattningsaret har statt till
forfogande for Icvnadskostnader, varuuttag, totala bilkostnader samt pri-
vat andel ddrav, bilféorman, bostadsforman eller annan siddan forman.
avsittning till fond, investeringsrescrv eller liknande, inséttning pé skogs-
konto eller liknande, nedskrivning av fordringar samt av- och nedskriv-
ning med hogsta mojliga belopp, dock endast uppgift om att hir angivit
forhallande foreligger och om belopp, procenttal eller artal.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, mirke, typ och arsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackféreningsavgift.

21. Uppgift om bosittningsiand och tidpunkt fér bytc av bosdttnings-
land.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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3 Forslag till
Lag om tillimpning av valutalagen (1939:350)

Hirigenom foreskrivs att 2 § forsta stycket 1, 2 och 4—8samt 5§ | och 3
valutalagen (1939:350) skall tillimpas under tiden den 1 juli 1989 — den
30 juni 1990.
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4 Forslag till 1988/89:FiU32

Forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen l;;lcilsgs;tionens
(1959:264) i lagforslag

Hirigenom foreskrivs att valutaftrordningen (1959:264), som enligt
forordningen (1988:352) giller till utgdngen av juni 1989, skall fortsitta
att gilla till utgangen av juni 1990.



Skatteutskottets yttrande ! ?fifgsﬁwz

1988/89 SkU3y Skatteutskottets

. yttrande
Fortsatt valutareglering, m. m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skattcutskottet tillfdlle att yttra sig $ver propo-
sition 1988/89: 142 om fortsatt valutareglering. m. m. och fem motioner
som har vickts i drendet. Med anledning hidrav far skatteutskottet anfora
foljande.

1 proposition 1988/89: 100 bilaga 1, som godkénts av riksdagen (FiU20),
anfordes bl. a. att tiden nu dr mogen for att avveckla de kvarstaende de-
larna av valutaregleringen men att avvecklingen bor ske pa ett sitt som
medger att en god statistik over utrikesbetalningarna och en fungerande
skattekontroll kan uppritthallas.

I den nu aktuella propositionen foreslas att valutaregleringen forldangs ett
ar, t.o.m. den 30 juni 1990, och att taxeringslagen forses med nya regler
om kontrolluppgifter fran valutabanker och fondkommissionirer i fraga
om utldndska virdepapper och vissa betalningar till och fr&n utlandet. De
foreslagna reglerna i taxeringslagen bygger pa forfarandet enligt valutare-
gleringen och skall ses som tempordra atgirder i avvaktan p4 att kontroll-
frigorna kan ldsas utanfor ramen for valutalagstiftningen.

I motion Fi55 av Lars Tobisson m. fl, (m) yrkas att forslaget om en for-
lingning av valutaregleringen avslds och att riksdagen begir ett nytt forslag
betriffande kontrolifrigorna med 10sningar vid sidan av det nuvarande
regelverket i valutaregleringen. Aven motion Fi54 av Anne Wibble m. fl.
(fp) innehdller kritik mot den foreslagna forldngningen av valutaregle-
ringen. Motioncn innehéller bl.a. yrkanden om avslag pa forlingningen
efter den 31 december 1989 (yrkande 1) och om begridnsningar i de fore-
slagna kontrollreglerna. I motion Fi57 ansluter sig Gunnar Bjork m. fl. (c)
till propositioncn men begir ett uttalande om en fortsatt snabb avreglering
sd att resterna avvecklats till den 30 juni 1990. Syftet med yrkandena i
motionerna Fi56 av Lars Werner m. fl. (vpk) och Fi58 av Inger Schorling
m. fl. (mp) dr ddremot att skdrpa valutaregleringen och forbittra mojlighe-
terna till kontroll.

Utskottet avstar fran att ndrmare g4 in pa fragan i vad mén och i vilken
takt de kvarstdende dclarna av valutaregleringen bor avvecklas. Det kan
dock nimnas att de liberaliseringar som har genomforts skall ses mot bak-
grund av den internationella utvecklingen mot friare kapitalrorelser dver
grinserna, den fortgdende internationaliseringen av néringslivet och den
snabba utvecklingen av nya finansiella instrument. Dessa forindringar har 7



gjort valutaregleringen allt mindre effektiv och har medfort att den fatt allt
mindre viardc som stod for stabiliseringspolitiken.

Samtidigt rdder bred enighet om att valutaregleringen inte bor avvecklas
pa ett sddant sitt att skattckontroll och statistikinsamling inte kan uppritt-
hallas pa en god niva. Som framhalls i propositionen bor utgingspunkten
vara att skattemyndigheterna kan fA ta del av cller automatiskt fa uppgifter
om transaktioner med utlandct i samma utstrackning som i friga om tran-
saktioner inom landet. Det bor darfor enligt utskottets mening inte
komma i fraga att att avveckla de delar av valutaregleringen som nu an-
vinds for en siddan kontroll utan att samtidigt forsdkra sig om att den an-
givna mdlsittningen for skattckontrollen i tillracklig grad kan tillgodoses
pa annat satt.

For nidrvarande dr det enligt utskottets mening inte mdjligt att undvara
vissa delar av valutaregleringen, utan att kontrollaspekterna &sidositts.
Samtidigt bor framhallas att de nu aktuclla forslagen rorande taxeringsla-
gen visserligen bygger pa valutaregleringen men att de samtidigt syftar till
att mojliggdra en fortsatt liberalisering.

Utskottet instimmer i departementschefens uppfattning att det pa sikt
inte 4r mojligt att uppritthalla en tillfredsstdllande kontrollniva i friga om
transaktioner Over grianserna och utlindska kapitalplaceringar utan ett
nirmare samarbete mellan skattemyndigheterna i olika ldinder. Friare ka-
pitalrorelser kan ocksd skapa behov av dndringar i de materiella beskatt-
ningsreglerna. Som departcmentschefen framhaller dr det arbete som pé-
gar med dessa fragor tungrott och tidskrivande, och utskottet har for-
sticlse for att det av bl.a. tidsskdl inte hittills har varit mdjligt att
tillgodose kontrollaspekterna med forslag som ir fristdende fran valutare-
gleringen. Med hiénsyn till vad som anfors i propositionen forutsatter ut-
skottet att regeringen fortsitter sitt arbete pa detta omrade. I avvaktan pé
resultatet hdrav bitrdder utskottet forslaget i propositionen om en forlidng-

ning av valutaregleringen och avstyrker yrkandena i motionerna Fi54 (yr-'

kande 1) och Fi55 (yrkande 1) om avslag helt eller delvis pa propositionen
i denna del.

Det anforda innebir enligt utskottets mening att yrkande 2 i motion
Fi55 om ett tillfredsstédllande kontrollforfarande vid sidan av valutaregle-
ringen och yrkandet i motion Fi57 om en fortsatt snabb avreglering av
valutamarknaden till en del kan anses tillgodosedda. I den man si inte dr
fallet avstyrker utskottct desamma.

Utskottet utgér frin att regeringen kommer att rcdovisa de resultat som
uppnds i det pagaende arbetet och dterkommer med f6rslag avsecende kon-
trollfrdgorna. I samband med de forslag som riksdagen d4 kommer att be-
handla kommer givetvis skattemyndigheternas kontrollmdojligheter att be-
lysas vtterligare. Utskottet finner inte skil att fororda en sdrskild utredning
i detta hdnseende utan avstyrker motion FiS8 i denna del (yrkande 3).

Denna motion i dvrigt och motion Fi56 tar upp valutaregleringen fran
andra aspekter. Som utskottet redan anfort avstar utskottet fran att g in
pa dessa fragor. Motioncrna i dessa delar foranleder inte n&got vidare ytt-
rande fran utskottets sida.
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Motion Fi54 innehiller bl. a. ett yrkande om ctt riksdagsuttalande av inne-
bord att skattekontrollen av utlandsaffdrer i princip bor ordnas pad samma
séitt som betrdffandc inhemska transaktioner.

Av vad utskottet anfort rorande denna principfraga framgar att det har
inte rAder nagra skiljaktigheter mellan regeringen och motionérerna i mo-
tion Fi54. Utskottet har inte heller nigon annan uppfattning men finner att
nagot uttalandc fran riksdagens sida i denna friga for ndrvarande inte er-
fordras. Utskottet avstyrker siledes motionen i denna del.

Motionen innchdller ocksd yrkanden rorande detaljutformningen i taxe-
ringslagen av skattckontrollen.

Som framgdr av propositioncn planerar riksbanken inte att fore den 1
juli 1990 férdndra det géllande betalningssystemet for utlandsbetalningar,
Utlandsbetalningar skall alltsa tills vidare kanaliseras genom valutaban-
kerna pd samma sdtt som hittills. Riksbanken avscr dock att mjuka upp
placeringsreglerna s att rintebdrande konto i utlindsk valuta skall f4 6pp-
nas i svensk bank. Sidana konton kommer att behandlas som vanliga sven-
ska bankkonton, vilket innebdr att banken i vanlig ordning skall ldimna
kontrolluppgift. — Sedan januari i ar 4r det fritt for den som ar bosatt hér i
landet att fran utlandet inkdpa utldndska aktier och liknande. Riksbanken
avser att genomfora motsvarande lattnader nir det géller rdntebdrande
viardepapper. Den restriktionen uppstills dock att aktierna — och vidrde-
pappren — skall ldggas i sarskild depé hos valutabank eller av riksbanken
godkiind fondkommissionar.,

Skattemyndigheterna har i dag mdjlighet till kontroll genom att inhdmta
uppgifter om utiandsbetainingarna fran riksbanken. Forslaget i propositio-
nen innebdr att reglerna i taxeringslagen omformas sé att valutabankerna
blir skvldiga att utan anmaning limna kontrolluppgift rérande fysiska per-
soners betalningar dver 25 000 kr. Betrdffande utldndska aktier och viirde-
papper inncbir forslaget ctt motsvarande kontrollférfarande som for sven-
ska vdrdepapper. Valutabanker och fondkommissionérer blir skyldiga att
efter anmaning limna uppgifter om det antal virdepapper av olika slag
som avyttrats under aret samt det erhélina beloppet. Forslaget giller dels i
friga om namngivna personer. dels i friga om i forvig ej bestamda perso-
ner.

Regleringen rorande utlandsbetalningar och den foreslagna kontrollupp-
giftsskyldigheten for betalningar 6ver 25 000 kr. fran fysiska personer skall
ses mot bakgrund av de uppenbara svérigheter som for nirvarande forelig-
ger att pd annat sitt kontrollera cn persons forvaryv av skattepliktiga till-
gangar utomlands. Den foreslagna kontrolluppgiftsskyldigheten har utfor-
mats sa att den intrdder i sidana fall dar en kontroll kan framsta som vi-
sentlig och bor enligt utskottets uppfattning godtas. Nar det giller aktier
och ridntebidrande virdepapper 6verensstimmer den foreslagna uppgifts-
skyldigheten med vad som giller i friga om svenska virdepapper.

Det kan givetvis sdgas att de foreslagna l6sningarna — trots de uppmjuk-
ningar av valutaregleringen som har genomforts eller som nu planeras —
innebdr att svenska bankers och fondkommissiondrers monopolstillning
bevaras. Samtidigt framstar dessa kontrollmojligheter tills vidare som cn
av forutsittningarna for att de aktuella ldttnaderna 1 valutaregleringen
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skall kunna framstd som godtagbara. | sammanhanget bor ater framhéallas
att dessa fragor enligt utskottcts uppfattning bdr omprévas sd snart som
andra mer tillfredsstéllande {6sningar kan tillskapas vid sidan av valutalag-
stiftningens.

Vad sirskilt angédr yrkandet i motion Fi54 om att kontrolluppgifter och
uppgifter i samband med taxeringsrevision inte bor f4 inhdmtas i friga om
¢j namngivna personer hinvisar utskottet till sina stillningstaganden tidi-
garc 4r till dessa fragor (SkU 1986/87:28 och SkU 1987/88: 17). Enligt ut-
skottets uppfattning finns det inte anledning att omprova géllande regler
rorande skyldigheten att 1imna kontrolluppgifter betriffande inhemska
viardepapper. m. m., och kontrolluppgiftsskyldigheten for utlindska virde-
papper bor enligt utskottets mening utformas pa samma sitt som giller for
svenska virdcpapper.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motio-
nen dven i dessa delar.

Stockholm den 9 maj 1989

P4 skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

Nirvarande: Lars Hedfors (s), Bo Lundgren (m), Bo Forslund (s), Torsten
Karlsson (s), Kjell Johansson (fp), Gorel Thurdin (c), Hugo Hegcland (m),
Yvonne Sandberg-Fries (s), Sverrc Palm (s), Karl-Gdsta Svenson (m),
Britta Bjclle (fp). Lars Bickstrom (vpk), Gosta Lyngi (mp), Kjell Nord-
strom (s), Sven-Erik Alkemark (s), Hikan Hansson (c¢) och Lisbeth Staaf-
Igelstrom (s).

Avvikande meningar
1. Bo Lundgren, Hugo Hegcland och Karl-Gosta Svenson (alla m) anfor:

Principbeslutet om en avveckling av valutaregleringen innebir att en bred
uppslutning har uppnitts kring det mingariga moderata kravet att av-
veckla valutaregleringen. Denna ger upphov till snedvridningar utan att
ldngre tjdna sina ursprungliga syften. Ett fullstdndigt och snabbt slopande
av valutaregleringen framstdr som nodvindigt med hinsyn till den den
internationella utvecklingen mot fria kapitalrérelser over granserna och till
Sveriges behov av nira relationer till EG.

Enighet rider ocksd om att avvecklingen bor ske pd s&dant sitt att en
fungerande skattekontroll och en god statistik kan uppritthallas. Som an-
fors 1 motion Fi55 innebdr emellertid de atgdrder som regeringen nu fore-
slar att vdsentliga element av valutaregleringen aterinfors via en bakvig.
S t. ex. innebir regeringens forslag i friga om deponering av aktier m. m.
hos valutabank cller godkdnd kommissiondr, om valutakonton i svensk
valutabank och om utlandsbetalningar via sddan bank en omotiverad kon-
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kurrensbegrinsning pa det finansiclla tjansteomréidet. Svenska banker och
andra inhemska institutioner och aktorer fir dirmed en monopolstillning
som inte kan anses godtagbar for andra ldnder som strivar efter en reci-
procitet for marknader for finansiella tjanster. Forslaget kan inte anses ac-
ceptabelt ens under en dvergangsperiod.

Som framhalls i motion Fi55 finns det andra l6sningar av kontrollfra-
gan. I Danmark fir man cxempelvis 8ppna konto utomlands om en ut-
lindsk bank utfirdar intyg om kontostallning m. m. till de danska myndig-
heterna. Liknandc regler i friga om sdvil konton som aktietransaktioner
bor kunna tiflampas dven i Sverige.

Fran motiondrernas sida hdvdas nu liksom tidigare att iterstoden av
valutaregleringen bor avskaffas i ctt slag scnast den 30 juni 1989. Mot den
nu angivna bakgrunden instimmer vi i denna uppfattning och finner att
fragorna om skattekontroll bor kunna I9sas genom en lagstiftning vid sidan
av dct nuvarande regelverket i valutaregleringen. Regeringen bor skynd-
samt dterkomma till riksdagen med forslag till en siddan lagstiftning.

Propositionen bor saledes avslds och motion Fi55 bifallas.

2. Kjell Johansson och Britta Bjclle (bdda fp) anfor:

En fungerande marknadsekonomi forutsitter sivil frihandel som fria ka-
pitalfldden. Valutaregleringen har fordréjt nédvindiga anpassningar av
svensk ekonomi till utvecklingen utomlands och har varit dirckt skadlig
for svensk samhillsekonomi. Som anfors i motion Fi54 dr det forvAnande
att regeringen — efter de beslut som har fattats om en avreglering — nu
foreslar en forlangning med ctt &r for att 16sa ctt antal overgéngsproblem i
fraga om skattekontroll m. m. Enligt vir uppfattning har regeringen haft
nog med tid att utarbeta 6vergingsregler. Med hinsyn till de uppenbara
svarigheter som foreligger att i dag fa fram forslag till limpliga 16sningar
som kan tillimpas redan fr.o.m. den | juli i ar bor dock en viss forling-
ning av valutaregleringen godtas. Som anfors i motionen framstar en for-
lingning med ett halvt &r som rimlig. dvs. till utgdngen av 1989. Motionen
i denna del bor alltsd bifallas och den i propositionen foreslagna forling-
ningen av valutaregleringen godtas med den hir angivna forkortningen av
giltighetstiden.

Mot de férslag som regeringen nu ldgger fram i kontrollfragorna kan rik-
tas allvarliga erinringar. En del av dessa forslag kan dock godtas som ctt
provisorium under den forkortade dvergingstiden, ett halvar. Detta giller
bl.a. forslaget att alla betalningar dven i fortsdttningen maste ske genom
valutabank. Som anfors i motion Fi54 innebir detta forslag en s allvarlig
konkurrensbegrinsning pé det finansiella tjinstcomradet att frigan daref-
ter bor dvervigas pa nytt. Anstrangningar bor goras for att tillgodose rim-
liga krav pa skattckontroll utan att permanenta det foreslagna monopolet
for bankvisendet. '

Ett annat forslag innebér att valutabank eller fondkommissiondr som
forvarar utlindska vardepapper i depd eller kontofor valuta enligt valuta-
bestimmelserna skall vara skyldig att utan anmaning lamna kontrollupp-
gifter om rinta eller annan utdelning pa dessa papper. Detta forslag anslu-
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ter till vad som giller for motsvarande innchav inom landets grinser och
far anses rimligt.

Som anfG6rs i motion Fi54 bor principen var att utlandstransaktioncr
m. m. behandlas pd samma sitt i kontrollhdnsecende som inhemska tran-
saktioner. Med denna utgingspunkt kritisecrar motiondrerna forslaget i
propositionen om att kontrolluppgifter skall limnas betrdffande vissa ut-
landsbetalningar dver 25 000 kr. Nagra motsvarande regler finns inte be-
traffande betalningar inom landct. och forslaget innebar att en méngd upp-
gifter maste ldmnas om forhallanden som inte har dirckt betydelse for be-
skattningen.

Motiondrerna riktar ocksd beridttigad kritik mot att skattemyndighe-
terna skall kunna inhdmta uppgifter fran valutabank eller fondkommissio-
nidr om avyttring av utldndska virdepapper i friga om bide namngivna
och ej namngivna personer. Enligt motionédrernas uppfattning bor sddana
uppgifter kunna inhdmtas endast i friga om namngivna personcr. Motsva-
rande bor gilla dven inhemska férhillanden och i samband med taxcrings-
revision. Vi hdnvisar till vad som anforts frdn vart hall 1 samband med
tidigare ars riksdagsbchandling av dessa fragor (SkU 1986/87:28 och SkU
1987/88: 17). Skattemyndigheterna bor alltsa dldggas att uppge namn och
adress pa den eller de personer som skall kontrolleras. Motionen utmynnar
hiar i krav om ett tillkinnagivande av dcnna uppfattning for rege-
ringen.

Vi stiller oss bakom motiondrernas hdr angivna synpunkter och tillstyr-
ker motionen dven i dessa dclar (yrkandena 2 —§).

3. Lars Bickstrom (vpk) anfor:

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet avstar fran att gd in pa
fragan i vad méan och i vilken takt de kvarstdende delarna av valutaregle-
ringen bor avvecklas. Med hidnvisning hértill forbigar utskottet helt den
kritik som 1 motionerna Fi56 (vpk) och Fi58 (mp) riktas mot de lattnaderi
denna reglering som har genomforts och som nu planeras. Som anfors i
den forstnimnda motionen medfér denna avreglering att mojligheterna att
fora en nationellt fristdende ekonomisk politik avsevart forsvéras. Vart
land ir redan i dag starkt integrerat med den kapitalistiska industrivirl-
den. Den okontrollerade internationaliseringen har lett till problem bl. a.
med en forsdmrad bytesbalans till foljd av kraftigt dkande utlandsinveste-
ringar. Dirtill kommer en langsiktig drinering av produktionsresurserna
hir i landet. Denna utveckling far ses som ett resultat av en passiv politik
fran regeringens sida. Att internationaliseringen har kunnat fortskrida pa
detta sett har ocksa sin forklaring i en alltfor 16s tillimpning av valutare-
gleringen.

En avreglering av valutapolititiken medfor ocksa att man vidgar mojlig-
heterna for kapitaldgarna att placera kapital utomlands och darmed undga
skattckontroll. De 6kade mdjligheterna till skatteundandraganden kan be-
faras leda till pafrestningar av olika slag och kan pd sikt medfora att var
konkurrensforméga gentemot utlandet sdtts ned ytterligare. Som framgar
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av propositionen dr mgjligheterna att ingripa haremot genom atgardcer vid
sidan av valutaregleringen begridnsade.

Mot denna bakgrund bor riksdagen nu dndra sitt tidigare principbesiut
om cn avveckling av valutarcgleringen och i stiillet begira forslag frin re-
geringen om skérpningar i tillimpningen och om ett program for att mot-
verka den utveckling som hér har beskrivits. De krav i dessa hidnseenden
som framstills i motion Fi36 tillstyrks alltsa.

4, Gosta Lynga (mp) anfor:

Miljopartiet de grona anser att den avveckling av valutarcgleringen som

planeras innebdr att Sverige pa sikt avhidnder sig kontrollen dver sin cgen

ekonomi. En helt fri valutamarknad innebdr att vi tir en viscntlig forlust
av skattcmedel genom att skatteflykt underlédttas. Jag anser déarfor att den
plancring av en 6vergang till fri valutamarknad som redovisas i proposi-
tioncn bor avvisas. 1 stéllet bor riksdagen med bifall till motion Fi58 fran
vért héll begira att regeringen — med beaktande av vad som hér har an-
forts — ytterligare utreder frigan om valutaregleringens fortbestdnd och
skattcmyndigheternas kontrollmgjligheter.

I avvaktan pé resultatet av den begdrda utredningen bor de framlagda
lagfdrslagen om cn forldngning av valutaregleringen och en viss forbittring
av skattekontrollen godtas.

Sarskilt yttrande
Gorel Thurdin och Hdkan Hansson (bada c¢) anf6r:

I den motion som vickts fran vart hall — Fi57 av Gunnar Bjork m. fl. (c)
— understryks vikten av att den fortsatta valutaavregleringen sker snabbt.
Samtidigt framhélls att detta inte far ske pa ett sddant sitt att sddana fra-
gor som skattckontrollcn, statistikinsamlingen och hidnsynen till en kom-
mandc skatteform negligeras. Vi delar riksbankens och regeringens be-
domning att det finns skl att bibchalla delar av valutarcgleringen som kan
spela en viktig roll for dessa fragor. Detta giller framtor allt regleringar
som anger pa vilket siitt betalningar till utlandet framdeles bor ske. Det
finns enligt vAr mening ingen anledning att ange cn kortare tid dn ctt ar for
en tempordr forlingning av valutaregleringen for dessa dndamal.

Som framgir av propositionen dr malsdttningen att resterna av valuta-
regleringen i allt védsentligt skall ha avvecklats vid den tidpunkt da den nu
foreslagna temporira forldngningen av valutarcgleringen utgar. Vi vill un-
derstryka vikten av att det fortsatta arbetet med kontrollfrigorna nu inten-
sifieras s de i god tid dessforinnan kan fA mer definitiva Iosningar utanfor
systemet for den nuvarande valutaregleringen. Vi instimmecr ocksd 1 vad
som uttalas i motion Fi54 (fp) om att malsidttningen bor vara att ordna
skattekontrollen i frAga om utlandstransaktioner enligt samma principer
som for inhemska transaktioner. Av vad som anfors i propositionen fram-
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gar att sddana likformighetssynpunktcr kommer att beaktas i det fortsatta

arbetet.
Med hinvisning till det anforda finner vi att syftct med motion Fi57 i

allt visentligt kan anses tillgodosett.
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