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Statlig lokalférsorjning (prop. 1988/89:100 1988/39
bil. 20ch 9) Fiu26

Sammanfattning

I detta betdankande behandlar utskottet delar av budgetpropositionens bilaga
2 Gemensamma fragor och bilaga 9 Finansdepartementet samt fyra motio-
ner, som tar upp frgor rorande statlig lokalforsdrjning och hyreskostnader
for lokaler.

Utskottet godkanner de i propositionen angivna riktlinjerna fér den
statliga lokalforsorjningen, tillstyrker forstagen till anslag for byggnadssty-
relsen samt godkanner forslaget till tredrsplan for byggnadsprojekt for civila
myndigheter. Samtliga motioner avstyrks av utskottet.

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet avldmnar en
gemensam och miljopartiet en egen reservation angaende riktlinjer for den
statliga lokalforsorjningen och byggnadsstyrelsens verksamhet. Moderata
samlingspartiet reserverar sig angiende forsakringskassornas lokalanskaff-
ning. Moderata samlingspartiet och folkpartict aviimnar en gemensam
motiveringsreservation rérande frigan om en utvidgning av prisregleringsla-
gen till att omfatta dven lokalhyror.

Tva sérskilda yttranden fogas till betdnkandet. Vinsterpartiet kommunis-
terna behandlar i sitt yttrande frigan om en sammanslagning av byggnadssty-
relsen och fortifikationsforvaltningen, och miljopartiet tar upp lokaliserings-
beslutet angdende matematiskt centrum i Géteborg.

SJUNDE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen har i proposition 1988/89:100 bilaga 2 (gemensamma fragor) —
efter foredragning av statsrddet Odd Engstrom - under punkt 5 berett
riksdagen tillfalle att ta del av vad som anférts om statlig lokalforsorjning.

Regeringen har i proposition 1988/89:100 bilaga 9 (finansdepartementet) —
efter foredragning av statsradet Odd Engstrom - under litt. C Statlig
lokalférsorjning (s. 28—50)

1. foreslagit riksdagen att godkanna riktlinjer for hantering av lokalkostna-
der i enlighet med vad som forordats i propositionen,
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2. foreslagit riksdagen att godkdnna riktlinjer for samordnad statlig
lokalforsorjning i enlighet med vad som férordats i propositionen.

3. berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anférts om genomférande
av samordnad statlig lokalforsorjning,

(C 1) féreslagit riksdagen att till Byggnadsstyrelsen for budgetaret 1989/90
anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

(C 2) 1. foreslagit riksdagen att godkanna tredrsplanen for investeringar
m.m. i enlighet med vad som f6rordats i propositionen,

(C 2) 2. foreslagit riksdagen att till Investeringar m.m. f6r budgetéret
1989/90 anvisa ett reservationsanslag pa 1 100 000 000 kr.,

(C 3) foreslagit riksdagen att till Inredning och utrustning m.m. for
budgetéret 1989/90 anvisa ett reservationsanslag pa 20 000 000 kr.

Motionerna

"1988/89:Fid403.av Axel Andersson och Stig Gustafsson (bada s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att dven
lokalhyror skall omfattas av eventuella framtida generella prisstopp.
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna att statliga organ
och andra myndigheter i sin budget bér belastas med de reella hyreskostna-
derna.

1988/89:Fi404 av Anita Modin och Gorel Bohlin (s, m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér att regleringsbrevet 1982-06-17 om anskaff-
ning av lokaler at forsdkringskassorna indrages och att nytt regleringsbrev
med beaktande av motionens synpunkter utfirdas. '

1988/89:Fi409 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen med
anledning av proposition 1988/89:100 bil. 2 punkt 5 och bil. 9 litt. C,
punkterna 1-3 betraffande systemet for statens lokalforsorjning och fastig-
hetsforvaltning hos regeringen begir forslag om en effektivisering i enlighcet
med vad som i motionen anforts. '

1988/89:Fi415 av Elisabet Franzén m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen begér
att regeringen tillsatter en utredning med uppgift att gora en dversvn av
byggnadsstyrelsens funktion och att utarbeta ett forslag till nya regler for
statliga myndigheters lokalforsérjning.

Utskottet

Riktlinjer for den statliga lokalforsorjningen

I budgetpropositionen sammanfattas riktlinjerna for den statliga lokalfor-

sorjningen i féljande fem punkter.

— Myndigheter skall kunna tillgodoridknas lokalbesparingar for att omfor-
dela till verksamheter.

— Myndigheter maste finansiera utdkade lokalkostnader genom ompriori-
teringar. '
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— Statlig lokalférsérjning skall samordnas sa langt som méjligt och kompe-
tensen skall samlas och utvecklas.

— Statliga fastighetsforvaltare och lokalhdllare skall sd langt som mojligt
samordna sitt agerande pa lokala marknader.

— Statliga lokalhatllare skall tillampa en gemensam standard for lokaler av
generell karaktar.

Med statliga lokalhallare avses har byggnadsstyrelsen, de statliga affarsver-
ken och fortifikationsforvaltningen.

I motion Fi409 av Lars Tobisson m.fl. (m) konstateras att marknadsvardet
pa enbart de statsigda fastigheter som byggnadsstyrelsen foérvaltar kan
uppskattas till 40-50 miljarder kronor, vilket néstan motsvarar viardet av
fastighetsbestandet hos samtliga forsakringsbolag. En effektivare forvaltning
borde enligt motiondrerna kunna ge miljardvinster varje &r. Med nuvarande
ordning har byggnadsstyrelsen emellertid en monopolstéllning. Som motio-
nirerna ser det kan en effektiv och kundvinlig ordning av statens lokalfor-
sOrjning endast ske om byggnadsstyrelsens byggnadsinnehav éverfors till
fristaende fastighetsbolag som far verka i konkurrens med andra sddana
foretag pa marknaden. I motionen framhalls att de foreslagna fastighetsbola-
gen efter bildandet kan introduceras pa borsen. Dessa fastighetsbolag kan
sedan efter hand privatiseras, vilket bl.a. bor leda till att kapitalmarknaden
kan utnyttjas for investeringar. Darigenom minskas det statliga kapitalbeho-
vet, vilket innebdr att ett belopp motsvarande rintan pé influtna medel frin
aktieforsaljningen drar ner det statliga budgetunderskottet.

Aveni motion Fi415 av Elisabet Franzén m. fl. (mp) kriivs nya riktlinjer for
handhavandet av den statliga lokalférsorjningen. Stark kritik riktas mot
byggnadsstyrelsen bade vad giller anskaffande av lokaler och underhéllet.
Motiondrerna kriver att en utredning tillsdtts foér utarbetande av nya
riktlinjer.

Utskottet har inget att erinra mot de i budgetpropositionen angivna férslagen
till riktlinjer for den statliga lokalfdrsérjningen. Detsamma giller stallnings-
tagandet i propositionen vad betriiffar samordningen mellan byggnadsstyrel-
scn och fortifikationsférvaltningen. Som framhaélls i propositionen bér dessa
myndigheter fortsiitta sin verksamhet som separata myndigheter. I detta
sammanhang behandlas ocksd fragan rorande affarsverkens mdjlighet att
villja byggnadsadministrator. Utskottet delar féredragandens uppfattning att
det nuvarande obligatoriet for vissa affiarsverk att anlita byggnadsstyrelsen
for byggnadsadministration bor upphora.

Med anledning av motionerna Fid09 och Fi4l15 vill utskottet anfora
foljande.

Varen 1988 behandlade utskottet (FiU 1987/88:26, rskr. 338) en motion
med i stort sett samma innehall som i motion Fi409. Utskottet framhéll vid
detta tillfille att utskottet inte delade uppfattningen att byggnadsstyrelsens
fastighetsforvaltning skulle bli effektivare om den delades upp pé flera
fastighetsbolag. De okade kraven pé statsforvaltningen nir det giller
planering, samrad, angeldgenhetsgradering och besparing tillgodoses bade
cnklare och effektivare, om férvaltningen dr samlad under en enhet. Detta
hindrar naturligvis inte att byggnadsstyrelsen som ett led i en effektiv
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fastighetsforvaltning i vissa fall bér dvervaga forsiljning av fastigheter. Det
kan vara motiverat antingen av att lokalerna ar obehdovliga eller att inhyrning
av lokaler ar fordelaktigare ur kostnadssynpunkt. Utskottet understrok dven
att en viktig innebord av de allménna riktlinjerna for den statliga lokalfor-
sorjningen maste vara att arskostnaden skall vara avgorande vid myndighe-
ternas val av lokaler. Eget statligt byggande eller dgande av fastigheter skall
inte vara ett sjalvindamal for den statliga lokalférsorjningen.

Utskottet finner inte anledning att dndra sitt stillningstagande till forsla-
gen i motion Fi409 och avstyrker sdlunda motionen.

Som framgdtt av vad utskottet anfort i anslutning till motion Fid409 delar
utskottet heller inte den uppfattning som framférs i motion Fi415. Vad giller
kravet i motionen pd en Oversyn av byggnadsstyrelsens verksamhet vill
utskottet erinra om att utredningen Effektiv statlig lokalf6rs6rjning — forslag
om andrade verksamhets- och organisationsformer (SOU 1988:36) har
aktualiserat vissa viktiga fragor som ror den statliga fastighets- och formo-
genhetsforvaltningen. Detta framhalls ockséd i propositionen. Vidare har
riksrevisionsverket (RRV) i en forstudie om statens markinnehav funnit
brister i vissa fastighetsforvaltande myndigheters redovisning. RRV pekar,
liksom utredningen, pa brister i formulering av mil for fastighetsférvaltning-
en, och i frigor som rér ansvarsfordelning m.m.

Regeringen avser mot denna bakgrund att tillkalla en sarskild utredning
om statens fastighetsférvaltning. Utredningens uppgift blir bl.a. att belysa
statens roll som fastighets- och férmogenhetsférvaltare och vilka étgéifder
som kan vidtas for att na en effektivare och aktivare ekonomisk hantering av
fastighetsfrgor. Utredningen skall vidare klarlidgga pa vilket sitt mal kan
goras tydligare for fastighetsforvaltande myndigheter och hur ansvarsfordel-
ningen kan preciseras.

Med hinvisning till vad utskottet hdr anfort avstyrks motion Fi415.

Byggnadsstyrelsen

Byggnadsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for fragor om lokalfor-
sorjning for civila statliga myndigheter och forvaltning av statliga fas-
tigheter.

I verkets uppgift ingar framst att svara for myndigheternas lokalforsorj-
ning, att forvalta de fastigheter som r upptagna i styrelsens féormogenhetsre-
dovisning, att efter uppdrag projektera, bygga och inreda byggnader f6r
statens rakning samt att verka for besparingar i friga om byggande och
fastighetsforvaltning for statens rikning.

Intdkterna bestdr till 6vervigande del av hyror fran statsmyndigheterna.
Kostnaderna fordelas pa statsdgda lokaler, inhyrda lokaler samt administra-
tion. Kostnaderna for de statsigda lokalerna bestar av drift och underhall
m.m. samt kapitalkostnader. Overskottet inlevereras till statsverket. I
statsbudgeten for nésta budgetdr fors endast upp ett formellt anslag pa 1 000
kr.
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Tabell 1. Byggnadsstyrelsens forslag till resultatbudget for fastighetsforvaltning
Milj. kr.

1988/89:FiU26

1987/88 Myndigheternas.
{6rslag 1989/90

Intikter
Hyror {ran statsmyndigheterna 5900,2 +175,2
Hyror fran enskilda 206,3 + 93
Diverse intikter 18,9 + 4,0
Summa intiikkter 61254 + 188,5
Kostnader
Statsigda lokaler

- fastighetsdrift 985,0 + 450

- fastighetsunderhall 529,0 + 146.0

— kapitalkostnader 1 845,0 - 154
Inhyrda lokaler 2065.0 - 70
Administration 1270 - 1.0
Summa kostnader 5 551,0 + 167,6

Av tabell 1 framgdr byggnadsstyrelsens forslag till reshltatbudget for
fastighetsforvaltningen vilken godtas av foredraganden. Utskottet har inget
att erinra mot de forslag till verksamhet for budgetaret 1989/90 som redovisas
i propositionen.

I motion Fi403 yrkande 2 av Axel Andersson och Stig Gustafsson (bada s)
krivs att statliga myndigheter i sin budget bor belastas med de reella
hyreskostnaderna. Ett bittre kostnadsmedvetande fran myndigheterna
skulle, siigs det i motionen, fa en generellt dampande effekt pa4 marknadshy-
rorna.

Utskottet vill med anledning av motionen framhalla att de statliga
myndigheterna i sin verksamhet, tvirtemot vad som hivdas i motionen,
pafors hyreskostnader for sina lokaler. Kostnaderna for en myndighets
lokaler belastar numera myndighetens samlade forvaltningsanslag. Prov-
ningen av myndighetens lokalkostnader kommer dirigenom att kunna ske
samlat med provningen av hela verksamheten. Myndigheterna ges darmed
ett 0kat ansvar for lokalkostnader, vilket innebir att en myndighet pa ett
battre sitt én tidigare kan véaga lokalutnyttjandet mot andra verksamheter.
Som utskottet ser det maste detta innebira att kostnadsmedvetandet vad
géller lokalanvandningen Okar.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Fi403 yrkande 2.

I motion Fi404 av Anita Modin och Gorel Bohlin (s, m) framhalls att det
finns tillrdcklig kompetens och ansvarsmedvetenhet inom forsakringskassor-
na och riksforsdkringsverket for att handlagga loka'lfrégor. Byggnadsstyrel-
sens medverkan i forsdikringskassornas lokalanskaffning ar darfor inte
nodvindig. '

Motionarerna kriver att byggnadsstyrelsens medverkan i lokalfragor som
ror forsikringskassorna skall avvecklas. En motion med praktiskt taget
identiskt samma inneh&ll som i motion Fi404 behandlades av utskottet varen
1988 (FiU 1987/88:26). Utskottet vill hdr upprepa vad som da framférdes,
namligen att fr.o.m. budgetaret 1982/83 giller for anskaffning av lokaler till



forsakringskassorna samma villkor som for statsforvaltningen i ovrigt (jfr
SfU 1982/83:24 5. 19). De riktlinjer som dérvid upprattades innebir ett okat
samarbete mellan forsakringskassorna och byggnadsstyrelsen vid anskaff-
ning och avveckling av lokaler for statens verksamheter. Utskottet ansag att
forsakringskassorna inte borde ges ndgon sarstéillning och avstyrkte darfor
den da aktuella motionen.

Utskottet ser ingen anledning att andra sitt stallningstagande och avstyrker
darfér motion Fi404.

Investeringar inom byggnadsstyrelsens lokalhallningsomrade

Investeringsbehovet for perioden 1989/90— 1991/92 beriknas av foredragan-
den till ca 2 900 milj. kr. En bedomning av investeringarnas fordelning pé
resp. budgetar framgér av foljande tabell. Beloppen for de sista aren bér
betraktas som preliminéra.

Tabell 2. Investeringar i prislaget 1988-01-01

Milj. kr.

Tredrsplan 1989/90 1990/91 1991/92
Pagdende/beslutade ' 784 700 546
Nya investeringar m.m. 176 260 414
Summa investeringar 960 960 960 -

Inom ramen for trearsplanen bor foljande stoérre byggnadsobjekt over 50
milj. kr. kunna pébérjas under perioden 1989—1992. Objekten redovisas i
prioriteringsordning inom resp. huvudtitel.

Tabell 3. Planerade byggnadsobjekt over 50 milj. kr. 1989—1992
Milj. kr.

Departement  Byggnadsprojekt * Kostnad
Justitie- Stockholm. Ombyggnad for tingsritten 64
Malmé. Forvaltningsbyggnad 217
Karlskrona. Férvaltningsbyggnad 95!
Huddinge. Forvaltningsbyggnad 155%
Utrikes- Washington. Kansli 1007
New York. Kansli 100°
Finans- Karlskrona. Ombyggnad for plan- och bostadsverket 82!
Stockholm. Nybyggnad i kv. Rosteriet 84
Stockholm. Ombyggnad i kv. Johannes st. 65°
Stockholm. Ombyggnad i kv. Brunkhalsen 152°
Orebro. Nybyggnad f6r SCB 202°
Utbildnings-  Stockholm. Nybyggnad for Wasa-museet 178
Stockholm. Kungl. biblioteket 193
Goieborg. Nybyggnad for musikutbildning 170
Uppsala. Ombyggnad av f.d. Sl-omrddet for dataimnen 91
Uppsala. Om- och nybyggnad for landsarkivet 74
Stockholm. KI mikrobiologi 113
Goéteborg. CTH, matematiskt centrum 932
Stockholm. KTH, nybyggnad f{or clektronik ct 2 722
Stockholm. Nybyggnad for geologi vid universitetet 90°

: Projckt redovisat for riksdagen i proposition 1988/89:25
© Nytt projekt, ej tidigare redovisat for riksdagen
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Justiticutskottet (1988/89:JuU15), utbildningsutskottet (1988/89:UbU27)
och bostadsutskottet (1988/89:BoU8) har behandlat ett antal motioner med
krav pa dndrade planer och/eller investeringsmedel for olika byggnadspro-
jekt. Samtliga dessa motioner har avstyrkts av resp. utskott. En av
motionerna, motion 1988/89:Ub664 (mp). har féranlett en reservation som
fogats till utbildningsutskottets betankande. I motionen begars cn alternativ
placering av matematiskt centrum i Géteborg (jfr tabell 3). I reservationen
framhalls att den beslutade lokaliseringen av centret ar olycklig bl.a. fran
kommunikations- och kulturhistorisk synpunkt.

Utskottet har inget att erinra mot berakningen av investeringsbehoven for
de kommande tre budgetaren och ej heller mot den av féredraganden
angivna prioriteringsordningen for de stérre byggnadsprojekten.

Inredning och utrustning m.m.

I propositionen beraknas anslagsbehovet for nista budgetér till 20 milj. kr.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Prisregleringslagen och hyrorna

I motion Fi403 yrkande 1 av Axel Andersson och Stig Gustafsson (bada s)
foreslas att den beredskapslag som majliggor inférande av prisreglering bor
utvidgas till att galla dven for lokalhyror.

Utskottet vill med anledning av motionen anfora foljande.

I april 1987 aviimnade prislagsutredningen sitt betinkande Ny prisregle-
ringslag (Ds Fi 1987:5). I betéinkandet har vissa bestimmelser om hyresstopp
tagits upp till behandling och foreslas omfattas av den nya prisregleringsla-
gen. Dessa forslag till bestammelser skall endast kunna tillampas — férutom
vid krig eller krigsfara — om det av ndgon annan orsak har uppkommit en fara
for allvarlig stegring av hyrorna for bostadslagenheter eller andra lagenheter-
(lokaler) inom riket. 1 utredningen understryks att bestimmelser om
hyresstopp inte ar avsedda som ett medel for den allminna bostadspolitiken
eller for ingrepp pa lokalhyresmarknaden av andra skl an stabiliseringspoli-
tiska. Hyresstopp skall i fredstid endast kunna tillgripas om allvarliga
hyresstegringar — ensamma eller i forening med allvarliga prisstegringar pa
andra omrdden — hotar att rubba den samhillsekonomiska balansen.
Forslaget till en dndring av denna beredskapslag ar for narvarande under
behandling i regeringskansliet. Mot denna bakgrund avstyrks motion Fi403
yrkande 1 av utskottet. :

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. betriffande riktlinjer for den starliga lokalférsoriningen _

a) att riksdagen lagger till handlingarna vad som anférts i proposi-
tion 1988/89:100 bilaga 2 punkt 5 och bilaga 9 punkt C mom. 3,

b) att riksdagen med avslag p4d motionerna 1988/89:Fid09 och
1988/89:Fi415 godkinner vad som forordats i proposition 1988/89:100
bilaga 9 punkt C mom. 1 och 2 och som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfért om riktlinjer for hantering av lokalkostna-
der och samordnad statlig lokalférsérjning,
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2. betriffande byggnadsstyrelsen 1988/89:FiU26
att riksdagen till Byggnadsstyrelsen for budgetéret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 1 000 kr.,

3. betriffande kostnader fér en myndighers lokaler
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Fi403 yrkande 2,

4. betraffande forsikringskassornas lokalanskaffning
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi404.

5. betraffande investeringar inom byggnadsstyrelsens lokalhdllnings-
omrdde

a) att riksdagen godkéanner den i proposition 1988/89:100 bilaga 9
punkt C 2 mom. 1 foérordade trearsplanen,

b) att riksdagen ftill Investeringar m.m. for budgetaret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 1 100 000 000 kr.,

6. betraffande inredning och utrustning m.m.
att riksdagen till Inredning och utrustning m.m. for budgetéret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 20 000 000 kr.,

7. betriffande prisregleringslagen och hyrorna
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi403 yrkande 1.

Stockholm den 18 april 1989

Pa finansutskottets vagnar

Anna-Greta Leijon

Narvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp). Roland Sundgren
(s}, Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (¢), Per Olof Hakansson (s), Rune
Rydén (m), Iris Méartensson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg (s), Filip
Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp). Ivar Franzén (c). Hans Petersson (vpk).
Carl Frick (mp). Marianne Carlstrém (s) och Sonia Karlsson (s).

Reservationer

1. Riktlinjer fér den statliga lokalfrsorjningen (mom. 1 b)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjoérk (c), Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med "Utskottet har”
och pa s. 4 slutar med “motion Fi415™ bort ha f6ljande lydelse:

I foregéende ars budgetproposition redovisades vissa riktlinjer for fornyel-
searbetet pd detta omrade. Regeringen aterkommer i arets budgetproposi-
tion med ytterligare riktlinjer for den statliga lokalférsorjningen. De
lokalbrukande myndigheterna foreslas fa 6kade beslutshefogenheter och
storre kostnadsansvar. Vidare férordas en 6kad samordning mellan olika
statliga lokalhdllande myndigheter, dvs. byggnadsstyrelsen, affarsverken



och férsvarsmyndigheterna. Utskottet har ingen invéndning mot de foreslag-
na forindringarna men bedomer aven dessa steg som alltfér smd och
trevande. Regeringen ar tydligen inte heller n6jd med sitt reformarbete,
eftersom den aviserar tillsittandet av en statlig utredning, som skall dvervaga
mera 6vergripande fragor av det slag som tidigare aktualiserats i reservatio-
ner fran de borgerliga partierna rérande dessa fragor (se t.ex. FiU
1987/88:26).

Behovet av mer l&ngtgaende atgirder framgér tydligt av en under &r 1988
offentliggjord forstudie av riksrevisionsverket (RRV) om statens markinne-
hav, vilken bekriftar att det finns stora brister i statens sitt att skota
fastighetsfragor. Kontrasten ar stor mot det enskilda naringslivet, dér en
rationell hantering av fastighetskapitalet under senare ar har framstétt som
en allt viktigare uppgift. Ménga stora foretag har 6verlatit sina fastigheter pa
siarskilda dotterbolag inom koncernen, for att sedan i flera fall silja dem.
Andra varu- och tjinsteproducerande foretag féredrar att hyra lokaler av
specialiserade fastighetsbolag. I vixande utstrickning férekommer det ocksé
att foretag séljer sina fastigheter med aterkopsritt efter viss tid for att under
mellantiden hyra dem.

Sedan mitten av 1970-talet har den privata fastighetsmarknaden i allt
storre utstrackning blivit en integrerad del av kapitalmarknaden. Fastigheter
ar ett viktigt placcringsalternativ for bl.a. forsikringsbolag och pensionsstif-
telser, och ett stort antal fastighetsbolag har introducerats pa fondborsen.
Denna utveckling har entydigt lett till att fastigheter betraktas som realkapi-
tal och att avkastningskraven mits mot nigon form av marknadsvarde.

Liknande resonemang har dven forts for Vattenfall, som enligt ett
regeringsbeslut nyligen skall ge en marknadsméssig avkastning pa hela
formoégenhetsmassan inkl. dolda reserver, dvs. beridknat pa kraftverkens och
fallrittigheternas marknadsvirde. Overfors resonemanget pa byggnadssty-
relsen. innebir det att avkastningskraven ger en intern hyresséttning som kan
jamforas med marknadshyror. Detta ger dels en mojlighet till jamforelser
mellan olika konkurrerande alternativ, dels ett incitament till rationell
forvaltning och effektivt lokalutnyttjande.

Marknadsvirdet pa enbart de statsdgda fastigheter som byggnadsstyrelsen
forvaltar uppskattas enligt budgetpropositionen till 25000-30000 milj. kr.
Med en lokalyta pa ca 6 miljoner m? innebir detta ett genomsnittsvirde pa
5000 kr. per m>. Denna niva forefaller mycket forsiktigt beriknad med
hinsyn till att stora delar av bestdndet utgdrs av mycket vilbeldgna
kontorslokaler (t.ex. forvaltningsbyggnaderna i centrala Stockholm, lanssty-
relser. universitet och hogskolor). Bara nyproduktionskostnaden uppgar till
niastan det dubbla, och i Stockholms city noteras overlatelsepriser for
kontorslokaler pa upp till 60000 kr. per m?. Det ar darfor fullt realistiskt att
berikna marknadsvirdet till 40000-50 000 milj. kr. Detta motsvarar nistan
fastighctsbestandct hos samtliga forsikringsbolag eller - med en annan
jamforelse — tre ganger Skanskas fastighetsinnehav. Till detta kan sedan
laggas statliga fastigheter hos affiirsverken och férsvaret. Uppenbarligen
skulle en cffektivare forvaltning kunna ge miljardvinster varje ar.

Dect finns flera modeller for att uppna en mer decentraliserad och darmed
effcktivare lokalforsorjning och fastighetsforvaltning inom den statliga
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sektorn. Staten skulle kunna dela upp byggnadsstyrclsen pé flera statligt dgda
men sjilvstandiga bolag eller ocks anfortro lokalférsdrjningen at fastighets-
bolag som dven forfogar dver privat kapital. En tredje modell ar att staten hyr
lokaler av privata bolag. M6jligheter finns alltsa att prova olika végar liksom
att helt 1ata de olika myndigheterna sjilva fa bestimma 6ver lokalanskaff-
ningen. Varfor kan t.ex. inte ett stort universitet sjalvt fi ha hand om sin
byggnads- och fal\'tig'he:tsf('jrsf')rjning‘7 Kompetensen finns och verksamheten
ir tillrdckligt stor for att bli rationell.

Med nuvarande ordning har bvggnadsstyrelsen en monopolstillning.
Diarmed ar det svart att bcddma verksamhetens effektivitet. De skillnader i
redovisningssystem som foreligger mellan byggnadsstyrelsen och p& markna-
den verksamma fastighetsbolag gor det svart att exakt faststilla vidden av
olikheter i l6nsamhet och avkastning i férhallande till formogenhetsmassa
och insatta administrativa resurser.

Vad som dock vid en snabb jamforelse frapperar ar den stora serviceorga-
nisationen hos byggnadsstyrelsen. 1 stéllet for att kopa utrednings- och
projekteringstjanster, inredningsradgivning m.m., som ménga enskilda
fastighetsbolag gor, har man dessa funktioner inbyggda i den egna organisa-
tionen. Fluktuationer i behovet av tjédnster kan ddrmed inte snabbt avspeglas
i kostnadsanpassningar pa dessa omraden.

Vad som beh6vs dr konkurrens. Enligt utskottets mening bor byggnadssty-
relsens forvaltande verksamhet Gverforas till tvé eller flera fastighetsaktiebo-
lag. En vég kan vara att géra indelningen pa geografisk grund, ungefir i
overensstimmelse med nuvarande regionala indelning. En annan vag kan
vara att dela upp fastighetsbestandet i tva fastighetsbolag med s4 likartad
sammansattning av fastighetsbestandet som mdojligt och lata dem arbeta vid
sidan av varandra p4 marknaden.

For statliga myndigheter med behov av nya lokaler ska]] det vara naturligt
att vinda sig — forutom till de statliga fastighetsbolagen — &ven till privata
foretag och inhamta offert pa bista och billigaste alternativ. De statliga
fastighetsbolagen far ocksd som naturliga inslag i sin verksamhet omprova
och omférhandla nuvarande hyressattning samt se 6ver fastighetsinnehavet,
varvid savil inkop som forsdljningar kan aktualiseras. allt i syfte att uppna sa
god avkastningsformaga som mojligt pa insatt kapital.

Fastighetsbolagen kan efter bildandet introduceras pa borsen i likhet med
andra fastighetsbolag. Staten kan dven direkt vanda sig till fjarde AP-fonden,
SPP och andra enskilda kapitalférvaltare med erbjudande om férsdljning av
delar av fastighetsbolagen.

Genom en Gverforing av statens fastlghetsmnehav till fastighetsbolag kan
kapitalmarknaden dirckt tas i anspék for investeringar, varigenom bl.a. den
fordelen uppnas att den statliga budgeten ej belastas. En privatisering av
delar av statens fastighetsinnehav skulle minska den offentliga sektorns
omfattning, samtidigt som en 6kad konkurrens skulle erhallas p fastighets-

marknaden. Vad utskottet hir anfért innebdr att utskottet delar den.

uppfattning som framférs i motion Fi409 att byggnadsstyrelsens férvaltande
verksamhet bor verforas till tvé eller flera fastighetsbolag. Sammanfatt-
ningsvis kan konstateras att en overforing av statens fastighetsinnehav till
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flera fastighetsbolag, som-efter hand kan privatiseras, rimligtvis maste leda
till bl.a. ’

1. att fastighetskapitalet forvaltas pa ett mer effektivt sitt,

2. att fastighetsbyten och -férséljningar underlattas,

3. att statliga myndigheter stimuleras att vilja den f6r verksamheten mest
indamalsenliga formen av lokalférsorjning,

4. att kapitalmarknaden utnyttjas for att finansiera investeringar, varige-
nom det statliga upplaningsbehovet minskar, samt

5. att forsaljningen av aktier ger intékter, som kan anvéndas for att minska
statsskulden och dirmed sammanhingande réntekostnader.

Utskottet tillstyrker med det anforda motion Fid09.

Utskottet kan i langa stycken dela den kritik som i motion Fi415 riktas mot
byggnadsstyrelsens handlaggning av lokalfragorna. Forslaget i motionen
innebir emellertid endast att en ny dversyn av byggnadsstyrelsens verksam-
het skall genomforas och att man dirvid bor Gverviaga att de statliga
myndigheterna var for sig far till uppgift att anskaffa och férvalta sina lokaler.
Som framgatt av vad utskottet anfért med anledning av motion Fi409 finns
det inget behov av att tillsitta ytterligare en utredning som skall gora en
allmin oversyn av byggnadsstyrelsens verksamhet. En planering for ett
gverforande av byggnadsstyrelsen till tva eller flera fastighetsbolag kan som
utskottet ser det pdborjas omedelbart. '

Utskottet avstyrker med det anférda motion Fid15.

dels att utskottets hemstéllan under 1b bort ha foljande lydelse:
1. betriffande riktinjer for den statliga lokalforsoriningen
b) att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi409 och med
anledning av proposition 1988/89:100 bilaga 9 punkt C mom. 1 och 2
samt med avslag pd motion 1988/89:Fi415 hos regeringen begir forslag
om en dversyn av byggnadsstyrelsens status och organisation enligt de
riktlinjer som angetts av utskottet,

2. Riktlinjer for den statliga lokalférsérjningen (mom. 1 b)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 3 b6rjar med *’Utskottet har”
och pé s. 4 slutar med “motion Fi415™ bort ha foljande lydelse:

I motionerna Fid409 och Fi415 riktas kritik mot det satt pé vilket staten i dag
handhar lokalférsorjningsfragorna. I motion Fi409 foreslas en ombildning av
byggnadsstyrelsen till aktiebolag, och i motion Fi415 kravs att en utredning
genomfér en grundlig 6versyn av byggnadsstyrelsens verksamhet. Utred-
ningen skall darvid beakta alternativet att byggnadsstyrelsen ldggs ned och
att varje statlig myndighet far uppgiften att sjalv anskaffa och forvalta sina
lokaler.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motionerna Fi409 och
Fi415 att propositionens forslag till forandringar av riktlinjerna for handlagg-
ning av den statliga lokalférsorjningen inte ar tillrickligt langtgaende. Det
ar, enligt utskottets uppfattning, inte mojligt att inom ramen for de i
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propositionen angivna riktlinjerna uppné en effektiv ordning vad avser
statsforvaltningens lokalférsorjning.

Som utskottet ser det bor en grundlig Sversyn goras av byggnadsstyrelsens
verksamhet. I denna 6versyn bor utover vad som siags i motion Fi415 dven det
alternativ som foreslds i motion Fi409 att overféra byggnadsstyrelsens
verksamhet till tvé eller flera fastighetsbolag provas.

Arbetet med en 6versyn av byggnadsstyrelsens organisation och verksam-
het bér inledas omedelbart, och ett stillningstagande till dessa fragor bor
kunna ske i anslutning till nésta ars budgetproposition.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion Fi4l5.

dels att utskottets hemstillan under 1b bort ha foljande lydelse:
L. betréffande riktlinjer for den statliga lokalférsorjningen
b) att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi415 och med
anledning av proposition 1988/89:100 bilaga 9 punkt C mom. 1 och 2
samt motion 1988/89:Fi409 hos regeringen begir forslag om en
oversyn av byggnadsstyrelsens verksamhet och organisation enligt de
riktlinjer som angetts av utskottet,

3. Forsakringskassornas lokalanskaffning (mom. 4)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (allam) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar med ”"Motionirérna
kraver” och pa s. 6 slutar med "motion Fi404” bort ha f6ljande lydelse:

I regeringsbeslut den 17 juni 1982 regleras forfaringsséttet betriffande
anskaffning av lokaler for forsikringskassorna. Riksforsakringsverket skall i
samrad med byggnadsstyrelsen uppritta generella riktlinjer for forhyrning av
lokaler. Forsikringskassorna fir inte utan riksférsakringsverkets medgivan-
de triffa hyresavtal diar bashyran per ar overstiger 400000 kr. eller dar
hyrestiden 6verstiger tio ar,

Utskottet dr av samma uppfattning som framférs i motion Fi404 att dessa
foreskrifter maste betraktas som otidsenliga och ar betungande for forsak-
ringskassorna. Onddiga tidsutdrikter kan féorekomma i sjalvklara drenden.
Det finns en risk for att forsdkringskassorna, som i sin stridvan att
uppratthalla en god service till de forsikrade stdndigt maste se Gver
lokalkontorsnitets utformning, ofta — framfor allt inom storstadsregionerna
- kommer i det ldget att man inte kan ge bindande besked i tid, varvid annan
intressent far foretrade. '

Enligt utskottcts mening finns tillrdcklig kompetens och ansvarsmedveten-
het inom forsikringskassorna och riksférsakringsverket for att dessa sjalva
utan byggnadsstyrelsens medverkan skall kunna handlagga lokalfragorna.

Utskottet tillstyrker med det anforda motion Fi404.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betritfande farsdkringskassornas lokalanskaffning
att riksdagen tillstyrker motion 1988/89:Fi404,
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4. Prisregleringslagen och hyrorna (mom. 7, motiveringen)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lars De Geer (fp) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som
borjar med "I april” och slutar med av utskottet™ bort ha f6ljande lydelse:

Savil svenska som internationella undersokningar visar entydigt att
prisregleringar har negativa verkningar pd det marknadsekonomiska syste-
mets funktionssitt och aldrig varaktigt kan halla tillbaka prisstegringar.
Utskottet har tvartom vid upprepade tillfallen framhallit risken fér att en
reglering verkar hojande pé prisnivan. Motionarernas forslag rimmar ocksa
sallsyntilla med den ytterligare avreglering, t.ex. inom byggmarknaden, som
utskottet anser nddvandig. Utskottet vill bestdmt avvisa férslaget i motionen
att genom lagstiftning mo;)liggora for en regering ett inférande av hyresstopp
for lokaler.

Utskottet avstyrker motion Fi403 yrkande 1.

Sarskilda yttranden

1. Riktlinjer for den statliga lokalforsorjningen (mom. 1b)
Hans Petersson (vpk) anfér:

Jag har inga invandningar mot de allmédnna riktlinjer for den statliga
lokalférsorjningen som redovisas i propositionen. I samband med behand-
lingen av dessa riktlinjer tar emellertid foredraganden ocksé upp fragan om
en sammanslagning av fortifikationsférvaltningen och byggnadsstyrelsen.
Enligt min mening bor det finnas utrymme for betydande rationaliseringar
vid en sammanslagning av fortifikationsfoérvaltningen och byggnadsstyrel-
sen. En motion som bl.a. tar upp denna frdga har ocksd vickts av
vénsterpartiet kommunisterna med anledning av proposition 1988/89:80 om
verksamhet och anslag for det militdra forsvaret m.m. under budgetaret
1989/90. Denna motion kommer senare i var att behandlas av forsvarsut-
skottet.

2. Investeringar inom byggnadsstyrelsens lokalhéllnings-
omrade (mom. 5 a) '

Carl Frick (mp) anfor:

Jag 4r av samma uppfattning som utskottet att det 4r angeldget att det
matematiska centrum som ar gemensamt fér Chalmers tekniska hdgskola
och universitet i Goteborg far idndamalsenliga och tillrackliga lokaler.
Problem med kommunikationerna och kulturhistoriska hidnsyn innebér
emellertid att en alternativ lokalisering av det matematiska centrumet bér
utredas forutsittningslost. Det bor dven framhallas att den lokala opinionen
vénder sig mot den valda platsen for byggandet av detta centrum. Vad jag har
anfort 6verensstimmer med vad som framhélls i reservation 1 i utbildnings-
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utskottets betankande 1988/89:UbU27. Som jag ser det paverkar inte mitt
stallningstagande till lokaliseringen av matematiskt centrum storleken av
anslaget under punkt C2.
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