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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betinkandet att en folk- och bostadsrikning (FoB)
genomfors ar 1990. Utskottet stiller sig ocksa bakom forslaget vad giller de
uppgifter som skall samlas in och det sitt pd vilket det skall ske.

I en gemensam reservation fran moderata samlingspartiet och folkpartiet
vrkas att ndgon folk- och bostadsrikning inte skall gbras ar 1990. Miljopartiet
anser att en sddan undersokning skall goras endast om den sker i avidenti-
fierad form.

Centerpartiet, som tillstyrker att FoB 90 genomfors, anser i en reservation
att uppgifter om utbildning och arbetad tid inte behdver samlas in i detta
sammanhang.

Utskottet gor i betinkandet tva tillkénnagivanden till regeringen, dels
betriaffande FoB-registrets arkivering, dels betréffande intervallen mellan
framtida folk- och bostadsrakningar.

Till betankandet har fogats tio reservationer och tva sérskilda yttranden.

Inledning
I detta betiinkande behandlar utskottet

dels proposition 1988/89:91 om medel for en folk- och bostadsrakning ar
1990, m.m. samt de med anledning av propositionen vickta motionerna
Fi38-Fi42,

dels proposition 1988/89:121 om lag om en folk- och bostadsrékning ar 1990
samt de med anledning av propositionen viackta motionerna Fi49-Fi53.

Propositionerna

I proposition 91 har regeringen (civildepartementet) — efter foredragning av
statsradet Margot Wallstrom -

1. foreslagit riksdagen att till anslaget B 11. Folk- och bostadsrakningar
under trettonde huvudtiteln fér budgetéret 1989/90 anvisa ett reservations-
anslag pa 28 400 000 kr. (avsnitt 2.8),

2. berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propositionen
under avsnitten 2.1-2.7.
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1 proposition 121 har regeringen (civildepartementet) — efter foredragning av
statsradet Bengt K A Johansson —

1. féreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt forslag till lag om
en folk- och bostadsrikning ar 1990,

2. berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad som anfdrts i propositionen om
sdkerhet. integritet och sekretess (avsnitt 2.3).

Lagférslaget aterfinns i bilaga till betinkandet.

Motionerna

Genomférande av en folk- och bostadsriakning ar 1990

1988/89:Fi38 av Birgit Frig'gcb()' m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen avsldr proposition 1988/89:91.

1988/89:Fi40) av Gunnar Hokmark (m) vari yrkas
1. att riksdagen avslar proposition 1988/89:91.

1988/89:Fi51 av Annc Wibble m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1988/89:121.

Lagreglering av FoB 90

1988/89:Fi41 av Gothe Knutson (m) vari yrkas

2. a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att den
aviscrade FoB 90-lagen utformas som en registerlag,

4. att riksdagen hos regeringen begér utredning och férslag angaende
kommuns rétt att begéra att kommunen och dess innevanare inte skall delta i
FoB 90 {6r det fall FoB-data inte langre skall anvindas for att kontrollera
folkbokfdringen.

1988/89:Fi49 av Gothe Knutson (m) vari yrkas
1. att riksdagen avslar regeringens forslag och antar motionens férslag till
lag om en folk- och bostadsrikning ar 1990.

Uppgifteri FoB 90

1988/89:Fi39 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om vilka uppgifter som skall inga i FoB 90,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om uppgifter ur befintliga register.

1988/89:Fi49 av Gothe Knutson (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kdnna att samma
tekniska dataregistreringsmetod bor anviindas i FoB 90 som i FoB 85 och att
fastighetskoordinater inte bor registreras i personregister, i berérd del.
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Specificering av uppgifter i FoB 90

1988/89:Fi41 av Gothe Knutson (m) vari yrkas

2. b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att till FoB
90-lagen bor fogas en bilaga, vari normativt beskrivs individens dataposts
uppbyggnad i FoB 90-registret.

1988/89:Fi49 av Gothe Knutson (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att samma
tekniska dataregistreringsmetod bor anvindas i FoB 90 som i FoB 85 och att
fastighetskoordinater inte bor registreras i personregister, i berérd del.

Sikerhet, sekretess och integriteti FoB 90

1988/89:Fi39 av Gunnar Bjork m.fl. (¢) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om sidkerhet, sekretess och integritet i FoB 90.

1988/89:Fi41 av Gothe Knutson (m) vari yrkas

2. d) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att lagen bor
utformas si. att de uppgiftslimnarc som inte 6nskar fa sina individdata
anvénda for annat an tryckt offentlig statistik kan anmala att en sirskild
vidareldmningssparr som giller alla individdata om denna person infors.

1988/89:Fi42 av Carl Frick (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att anslag till den
foreslagna FoB-undersokningen kan beviljas under férutsittning att fullstin-
dig avidentifiering av insamlade data kan siikerstillas enligt modell, som har
foreslagits i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den
parlamentariska kommissionens forsta arbetsuppgift bor vara att utreda hur
avidentifieringen kan genomféras pa ett sikert sitt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att sittet for

avidentifiering bor tas med i den kommande lagen om FoB-undersékningen -

1990,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att registerunder-
sokningar fir sittas i ging forst efter principbeslut av Sveriges riksdag
forutsatt att integritetsfrdgorna loses.

1988/89:Fi52 av Carl Frick (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar anta férslaget till lag om FoB 90-undersokningen
under férutsittning att fullstindig avidentifiering av insamlade data kan
sikerstallas och att undersokningen utfors pa sitt som, eller pa sitt som
liknar det som, har beskrivits i motion 1988/89:Fi42 om medel till FoB 90.

1988/89:Fi53 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar om avidentifiering och arkivering av FoB 90 i
enlighct med det anforda.
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Parlamentarisk kommission f6r FoB-undersokningar

1988/89:Fid2 av Carl Frick (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den av
regeringen foreslagna parlamentariska kommissionen fér FoB-undersok-
ningen bor tillsattas.

Kontroll av folkbokforingen

1988/89:Fid1 av Gothe Knutson (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag angdende
alternativa mdjligheter till FoB att kontrollera datakvaliteten i folkbokfo-
ringsregistren, eller, om sddana inte ges. att FoB 90-data anvands till detta.

1988/89:Fid49 av Gothe Knutson {(m) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag angiende
alternativa mojligheter till FoB att kontrollera datakvaliteten i folkbokfo-
ringsregistren.

Sanktion mot uppgiftsvégrare

1988/89:Fidl av Gothe Knutson (m) vari yrkas
2. ¢) att riksdagen som sin mening ger regcringen till kénna att denna lag
utformas utan straffsanktion mot végrare.

1988/89:Fi52 av Carl Frick (mp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar anta forslaget till lag om FoB 90-understkningen
pé villkor att det inte skall vara mojligt att straffa de personer som inte ir
villiga att fylla i de begirda uppgifterna.

Uppgifter i framtida folk- och bostadsrakningar

1988/89:Fi50 av Erkki Tammenoksa m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om sprakfrigan i
kommande folk- och bostadsrikningar.

Utformning av framtida folk- och bostadsrakningar

1988/89:Fi38 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om enkétbaserade folk- och bostadsrakningar.

1988/89:Fi39 av Gunnar Bjérk m.fl. (c) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om framtida folk- och bostadsrikningar.

Intervall mellan framtida folk- och bostadsrakningar

1988/89:Fi38 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att folk- och
bostadsrédkningar inte bor genomfoéras oftare an vart tiondc ar.
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1988/89:Fi40 av Gunnar Hokmark (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om eventuclla framtida folk- och bostadsridkningar.

1988/89:Fi42 av Carl Frick (mp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att antalet

FoB-undersékningar bor minskas genom att dessa undersékningar gors med
tiodriga intervall. :

1988/89:Fi53 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om tidsintervall mellan framtida folk- och bostadsrakningar.

SCB:sinvesteringar i datasystem

1988/89:Fid1l av Gothe Knutson (m) vari yrkas

3. att riksdagen begir att regeringen infor riksdagen redovisar de senaste
arens investeringar i datasystem i SCB och vilka kostnader och rationalise-
ringsvinster dessa medfort.

Oversyn av datalagen

1988/89:Fi38 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérs om Oversyn av datalagen.

Datapolitikens inriktning

1988/89:Fi38 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i dvrigt anfors
i motionen om datapolitikens inriktning.

Utskottet

Genomforande av en folk- och bostadsrikning &r 1990

I Sverige har folk- och bostadsriakningar (FoB) sedan lang tid tillbaka
genomforts vart femte ar. Den senaste folk- och bostadsriikningen gjordes ar
1985 (FoB 85).

[ proposition 1988/89:91 foreslar regeringen att en folk- och bostadsrak- -

ning (FoB 90) skall genomfdras ar 1990 och begér medel for en sddan. 1 cn
sirskild proposition 1988/89:121 féreslas att reglerna for FoB 90 skall
regleras i ¢n sérskild lag som framgar av propositionen.

Utskottet behandlar bdda propositionerna och de med anledning dirav
viickta motionerna i ett sammanhang i detta betiinkande.

1 propositionerna anfors att information av det slag som erhlls genom en
FoB utgor ett visentligt underlag for samhéllsplanering. forskning och
allmin information och dédrpa grundade stéallningstaganden inom saval den
offentliga som den privata scktorn.
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FoB-informationen kompletterar sédant underlag som kan erhatlas genom
annan lopande samhallsstatistik, sdrskilda utredningar. mer eller mindre
regelbundna urvalsundersékningar m.m. :

I ett par vdsentliga avseenden intar FoB-informationen en siérstillning,
anfors det i propositionerna. Den ger en regelbundet Aterkommande
information om vissa samhallsférhallanden som ar gemensamma for hela
landet. Genom denna kan man gdra jamforelser mellan skilda delar av landet
och jimforelser mellan olika tider. Detta ir viktigt for bl.a. samhillsplane-
ringen och forskningen. Den ger ocksé information om forhillanden i fraga
om hushall, bostader och yrken som man for narvarande inte kan fi pa nagot
annat satt.

Det ir enligt propositionerna angelaget att fa fram ett enhetligt underlag
for den regionala och lokala samhillsplaneringen. Det ligger i medborgarnas
intresse att de regionala och lokala organen kan fullgéra sina aligganden pa
ett rationellt sitt. Detta forutsitter tillging till uppgifter om befolkningen
avseende férutom alder, kén och civilstand aven sysselsdttning. arbetspend-
ling. hushallssammansattning, bostader, utbildning och yrke.

For forskningsindamél anviinds FoB-informationen framst inom medi-
cinsk — och d& huvudsakligen yrkes-, arbetsmiljo- och socialmedicinsk —
forskning samt inom samhallsvetenskaplig forskning. For att kunna klarligga
forandringar och utvecklingstendenser ar det av betydande virde for
forskningen att pd grundval av upprepade folk- och bostadsrikningar fa
uppgifter i langa tidsserier.

Forslaget att genomfora en folk- och bostadsrakning ar 1990 avslas i tre
motioner. I en fjirde motion avslas regeringens forslag till lag om FoB 90 och
i stiillet foreslas en folk- och bostadsrikning som ér frivillig i vissa avseenden
bl.a. vad giller enskilda kommuners deltagande och individernas uppgitts-
ldimnande.

I detta sammanhang kan ocksd namnas att féretridare for miljopartieti tvd
motioner har stéllt krav pa fullstindig avidentificring av det insamlade
materialet pa ett tidigt skede i insamlingsprocessen. Ett tillmotesgiende vad
giller dessa krav skulle innebira att ett genomfdrande i enlighet med
propositionernas forslag inte skulle bli mojligt. Det giller exempelvis
mojligheten att komplettera de insamlade uppgifterna med uppgifter fran
andra register inom SCB. Utskottet dterkommer senare i avsnittet Siikerhet,
sekretess och integritet till frigan om avidentifiering av FoB-materialet.

I motion Fi38 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) till vilken ocksd hiinvisas i
motion Fi51 av Anne Wibble m fl. (fp) redovisas en mycket restriktiv syn pi
nya dataregistcr. samkdérningar och uppgiftsinsamlande. Detta synsitt
grundas framfor allt pd integritetsskill. Motiondrerna avvisar av dessa skil att
folk- och bostadsrakningar gors som baseras pé centrala register. Nér sidana
maste goras av samhillsplaneringsskil bor det i stéllet ske med hjilp av
enkiter. DA vet medborgarna vilka uppgifter de ldmnar och i vilket
sammanhang de anvinds. Propositionens forslag. som innebér en kombina-
tion av bide frageblankett till allménheten och registerundersokning, avvisas
diarfér av motionérerna. I motionen papekas ocksd att fraigan om avidenti-
fiering av FoB-registret intc ar slutgiltigt 16st dnnu. Motioniirerna anser
ocksa att Sverige bor ndja sig med att genomfora enkitbaserade folk- och
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bostadsrikningar vart tionde ar. Av dessa skdl bor FoB 90inte genomféras.

1 motion Fi40 av Gunnar Hékmark (m) avslas forslaget om en folk- och
bostadsrikning ar 1990 utifran principiclla utgangspunkter. Motioniren
anfor att synen pa offentlig statistik givetvis hinger samman med synen pd
den offentliga maktens kontroll 6ver ménniskornas vilfird. S6ker man en
samhaillsutveckling dir medborgarnas vilfird till omfattning och form avgors
av den offentliga makten finns det givetvis ett omfattande behov av statistik
och kunskaper om méanniskorna. Har man i stillet som utgangspunkt att
marknadslésningar och decentraliserat beslutsfattande kan hantera den
minskliga tillvarons komplexitet pa ett satt som bist tillmGtesgar den
enskildes virderingar och preferenser, blir 6nskemilen om offentliga
register och offentlig statistik mer begriansade.

Enligt motionéren har regeringen en Gvertro pé planering. Kommunernas
behov av plancringsunderlag kan tillgodoses péd bittre sitt, genom t.ex.
urvalsundersokningar for speciella behov. Forskningens krav pa uppgifter ar
svara att ange. Om vara internationella dtaganden inte kan fullféljas med
befintlig statistik eller om det finns ett allmant behov for andra dandamél bor
dessa behov bedémas inom ramen for tioariga intervall, anser motionéren.

Utskottet aterkommer till frédgorna om formerna for uppgiftsinsamlande,
genom en frageblankett till allmédnheten eller fran vissa befintliga register,
och om intervall mellan framtida rikningar.

Utskottet vill med anledning av motionerna i dvrigt anféra foljande.

Folk- och bostadsrikningarnas framsta syfte dr att fa fram statistik som
belyser skilda forhallanden i samhillet och hur de utvecklas. Statistiken ufg(')r
underlag for planering och beslut pa saval central som regional och lokal
nivd, Genom att dessa rikningar dr totalundersokningar som avser en
bestamd tidpunkt kan nedbrytning ske pd sma geografiska delomriden eller
populationer. Genom dessa undersékningar kan forhdllanden belysas som
inte pd ett cnkelt sdtt kan métas p4 annat sitt,

Kommunerna har dlagts ctt stort ansvar for den regionala planeringen och
for olika samhéllspolitiska atgarder. Det finns darfoér ett stort behov av
tillforlitligt statistiskt material pa regional nivé. Folk- och bostadsrikningar-
na ir den enda undersdkning av detta slag som omfattar hela befolkningen.
Genom denna totalundersdkning erhdlls en avstamning av forhéllandena
med jimna mellanrum.

Om inte dessa uppgifter skulle samlas in i denna form av totalundersékning
skulle sannolikt ctt stort antal likartade undersdkningar och statistiska
bearbetningar behéva goras pa regional och kommunal niva. Detta skulle
kunna leda till dubbelarbete. Det finns ocksa en risk att det skulle férsamra
mojligheterna att jamfora uppgifter fran olika omraden eftersom de samlats
in vid olika tidpunkter och pa olika sétt. Totalt sett skulle detta leda till 6kade
samhillsekonomiska kostnader och/eller mindre anvéndbarhet.

Att alla medborgare har tillgdng till en allsidig och objektiv information &r
en forutsittning for en fri asiktsbildning och demokratiskt beslutsfattande.
Det ir ocksd grundliggande for en fri forskning. Att utifran konstaterade
fakta ta stillning till t.ex. bchovet av barnomsorg, kollektiv trafik, vardplat-
ser ete. dr ddremot ett politiskt stillningstagande.

Enligt utskottets mening talar starka skél for att folk- och bostadsrikningar
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g6rs med jimna mellanrum. Forenta nationerna har sedan 1950 rekommen-
derat alla lander att foreta folkrakningar ndgot av aren omkring varje
decennieskifte. Mot bakgrund av vad utskottet anfort bor dérfor en sddan
unders6kning foretas ar 1990 i Sverige. Utskottet avstyrker séledes motio-
nerna Fi38 yrkande 1. Fi40 yrkande 1 och Fi51.

Lagreglering av FoB 90

I proposition 121 foreslas att folk- och bostadsrikningen ar 1990 skall
regleras i en sirskild lap. Arbetet med FoB 90 skall ledas av statistiska
centralbyran (SCB) under medverkan av kommunerna. Utskottet anscr att
folk- och bostadsriikningen ar 1990, i likhet med den for &r 1985, bor regleras
i en sirskild lag. Darmed ér kravet i motion Fi4l av Gothe Knutson (m) om
att en sarskild registerlag utformas for FoB 90 tillgodosett. Négot tillkiéinna-
givande till regeringen hirom dr darfor obehovligt. Motion 41 yrkande 2 a
avstyrks siledes av utskottet.

1 motion Fi49 av samme motionir redovisas ett alternativt forslag till lag
om en folk- och bostadsrikning &r 1990. Forslaget bygger bl.a. pa att
kommunernas medverkan i FoB 90 gors frivillig, dvs. kommunerna skall
sjalva kunna besluta att inte delta, vilket innebir att négra uppgifter inte
kommer att samlas in fran invanare i dessa kommuner.

Utskottet konstatcrar att en sddan ordning skulle innebéra att undersok-
ningen inte blev rikstickande. Mdjligheterna att gdra regionala och lokala
uppdelningar skulle dirmed spolieras. Detta skulle drabba inte bara de
kommuner som beslutat avstd utan dven de deltagande kommunerna,
eftersom maojligheten till jamforelser med andra kommuner och att ange
relationstal till stérre enheter som lan och region minskar. Utskottet anser
inte att enskilda kommuner skall f& besluta om deltagande. Utskottet
avstyrker dirmed motionerna Fi49 yrkande 1 och Fi4l yrkande 4.

Uppgifteri FoB 90

I propositionerna 91 och 121 foreslas att uppgifter om hushall, lagenheter,
fardsatt till arbetet, yrke, arbetad tid och utbildning samlas in genom cn
frageblankett till allménheten. Andra uppgifter, som specificeras i lag,
inhdmtas fran befintliga register. .

I motion Fi42 av Carl Frick (mp) siigs att det 4r positivt att en kartlaggning
20rs av arbetsresor och arbetad tid.

I motion Fi39 av Gunnar Bjork m.fl. (c¢) papekas att kvaliteten pa
uppgifterna om utbildning i det nuvarande utbildningsregistret ar bristfallig.
Det motiverar cmellertid inte, enligt motiondrerna, att dessa uppgifter
samlas in i samband med FoB. I stéllet bor det sarskilda utbildningsregistret
forbattras bl.a. avseende de lagutbildade.

I'motionen anférs vidare att uppgifterna om arbetad tid inte har en sa viktig
roll i samhallsplaneringen att en insamling kan motiveras.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att utbildningsregistrets kvali-
tet kan behdéva forbittras i viktiga avscenden. Innehéllet i registret. som
inrdttades i samband med FoB 85, bygger p& uppgifter som inhiamtades fran
FoB 70. Dct har direfter kompletterats med uppgifter om genomgéngen
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utbildning fran olika skolformer som l6pande limnas till SCB. For vissa
utbildningar och for invandrare har siddana kompletteringsmojligheter
saknats. :

Det har Overvigts att gora sirskilda undersokningar for att forbattra
kvaliteten i dessa avsecnden. Det dr emellertid svért att nd dessa grupper och
fa tillgang till dessa uppgifter pa annat sétt an genom folk- och bostadsunder-
sokningarna. Utskottet tillstyrker darfor att dessa uppgifter insamlas i
samband med FoB 90 och avstyrker motion Fi39 yrkande 1 i denna del.

Uppgifter om arbetad tid &r av virde for att analysera sysselsidttningens
omfattning och fordelning men de har ocksé betydelse for barnomsorgspla-
neringen och for studier av pendlingsresor. FOr uppgifter om sysselsittningen
pé regional och lokal niva ar uppgifter i folk- och bostadsrékningarna sirskilt
vardefulla. De alternativa sitt som finns for att f4 motsvarande information
ger alltfér oprecisa resultat eller sa erhalls uppgifter som ar omdgjliga att bryta
ned pa kommunal niva. Utskottet tillstyrker darfor att uppgifter om arbetad
tid insamlas i FoB 90. Motion Fi39 yrkande 1 i denna del avstyrks darfor.

I motion Fi49 yrkas att fastighetskoordinater inte bor registreras i
personregister. Utskottet kan konstatera att uppgifterna om fastighets-
koordinater redan finns i fastighetsregistret. De skall anviandas for att
redovisa FoB-materialet efter flexibla geografiska indelningar. Utskottet har
inte nagot att erinra mot att dessa uppgifter anvinds i FoB-registret och
avstyrker darfér motion Fi49 yrkande 3 i denna del.

I motion Fi39 betonas att stor omsorg méaste agnas at att pa ett tydligt satt
informera om vilka uppgifter som skall inhimtas frin befintliga register.

Utskottet konstaterar att regeringen i proposition 91 sirskilt uppmarksam-
mat frigan om information i dessa avseenden till uppgiftslamnarna. I
proposition 121 anges i lagen om FoB 90 uttryckligt vilka register och
uppgifter som kommer att anvidndas. SCB har i lagen (5 §) alagts att

informera de uppgiftsskyldiga i dessa hinseenden. Utskottet ser darfor inte

skil att géra nagot tillkinnagivande till regeringen med anledning av motion
Fi39 yrkande 2.

Specificering av uppgifter

I motionerna Fi4l och Fi49 begirs att riksdagsbeslutet om en folk- och
bostadsrakning ar 1990 ocksa skall innefatta en specifikation av dataposterna
i registret motsvarande den variabelkatalog pd 27 sidor som redovisas i
motionen. Enligt utskottets mening bor det ankomma pa regeringen eller
den myndighet regeringen utser att ange den typen av detaljeringsgrad for de
insamlade posterna. Motionerna Fi41 yrkande 2 b och Fi49 yrkande 3idenna
del avstyrks dirfor av utskottet.

Sakerhet, sekretess och integriteti FoB 90

I proposition 121 framhalls att riskerna for otiliborliga integritetsintrang ar
smd niir det géller statistik av det slag som FoB-informationen representerar.
Detta hindrar inte att eventuella risker for integricetsintrdng maste undanro-
jas sé langt det ar mojligt. Det giiller ocksa oron for sidana intrang.
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En vasentlig kalla till oro for integritetsintrang ar, sigs det i propositionen,
det forhédllandet att en méangd uppgifter om en person samlas pa ett stille.
Detta talar mot ett sammanhdllet FoB-register med mer eller mindre
identifierbara personuppgifter. FoB-kommissionen foreslar ocksé att det vid
folk- och bostadsriakningar uppréttade personregistret avidentifieras, medan
de anvanda kallregistren behialls hos SCB i identifierbar form for att
mojliggdra aterskapandet av FoB-registrets information f6r forskningsin-
damal.

Datainspektionen menar i sitt remissvar att kommissionens forslag inte
innebdr nigon avidentifiering, eftersom de olika delregistren kommer att
bilda et logiskt personregister enligt datalagen dven om registret férs som
delregister. :

Aven om en del skil talar for att man med hansyn till den framtida
forskningen maste behalla ett FoB-register i identifierbar form, anser
foredraganden att fragan bor 6vervigas vtterligare, innan ett stillningstagan-
de gors. : '

I proposition 91 foreslas att en kommission med parlamentarisk forankring
tillsitts for att folja arbetet med FoB 90 och dérvid sarskilt uppmirksamma
sekretess- och integritetsfrigorna. En sddan kommission bér inledningsvis
Overviga fragan om FoB-registret skall avidentifieras eller bevaras i identi-
fierbar form. Detta bor kunna ske i god tid, sigs det i propositionen, innan
FoB 90 genomfors, s4 att de uppgiftsskyldiga hinner informeras om vad som
skall gilla i det avseendet innan de lamnar sina uppgifter.

1 motionerna Fi42 och Fi52 av Carl Frick (mp) begirs att FoB-undersok-
ningar skall genomfé6ras i en avidentifierad form, dvs. personnummer skall
inte anvdndas och namn far endast finnas pa blanketten sa lange den hanteras
av kommunen, men inte nir den skickas vidare till SCB.

Forslaget i motionerna skulle forvisso om det genomfoérdes 16sa avidenti-
fieringsproblemet och dirmed minska eventuella risker fér otillborliga
integritetsintrang. Utskottet tvingas emcllertid ocksd konstatera att mojlig-

heterna till att utnyttja befintliga register inom SCB helt spolicras om -

uppgifterna avidentifieras pa s tidigt stadium. Det innebér att FoB-registret
inte kommer att innehalla tillrackligt intressant information for att motivera
att undersdkningen genomfors. Utskottet avstyrker dirfor motionerna Fid2
yrkandena 1. 3. 4 och 6 samt Fi52 yrkande 1.

I morion Fi4l av Gothe Knutson (m) foreslas att de uppgiftslamnare som
inte Onskar fé sina individdata utnyttjade for annat an tryckt offentlig statistik
skall kunna anméla en sirskild vidarelaimningsspéarr.

Utskottet kan inte finna annat an att motiondren missuppfattat mojlighe-
terna fér SCB att lamna ut individdata. Uppgifternai FoB 90skyddasenligt 9
kap. 4 § sekretesslagen - den s.k. statistiksckretessen. Den giller for
uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden
och som kan héanf6ras till den enskilde. Enligt huvudregeln &r sekretessen
absolut. Det innebar att uppgifterna skall hallas hemliga. 4ven om nigon
pavisbar skada av ett utlamnande inte skulle uppkomma.

Franregeln om absolut sekretess finns fem undantag, av vilka ndgra kan ha
ett visst intresse i detta sammanhang. Undantagen avser uppgifter i
foretagsregister. uppgifter som ror avliden. uppgifter som behdvs for
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forskningsandamal, uppgifter som avser personal- och I6nestatistik samt
uppgifter som inte genom namn m.m. ar direkt hanforliga till den enskilde. I
dessa fem fall fir uppgifterna visserligen lamnas ut, men bara'om det stér
klart att det kan ske utan att den som uppgiften ror eller nagon honom
narstdende lider skada eller men. Sekretess rdder saledes i allmédnhet ocksé i
dessa undantagsfall. :

Vidare omfattas inte sekretesskyddade statistikuppgifter av den s.k.
generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen. Det innebir att sidana

uppgifter inte efteren lntresseavvagmng kan ldmnas 0t fran en myndlghet till

en annan.
I sekretesslagen finns ocks4 vissa allménna bestimmelser som ar tillampli-

ga dven pa frigor om statistik. Som exempel kan namnas att sékretessbelagd’

uppgift som en myndighet erhaller i sin forskningsverksamhet ocksa skall
vara sekretessbelagd hos den mottagande myndigheten.

Som utskottet ser det dr sekretesskvddet for statistikuppgifter tillfredsstil-
lande. Det finns darfor inte nigot behov av en vidarelamningsspérr av det

slag som motioniren foreslar. Motion Fi41 yrkande 2 d bér darfor avslas av

riksdagen. o

I motionerna Fi39 och Fi53 av Gunnar Bjork m. fl (c) begirs att
FoB 90-registret i enlighet med FoB-kommissionens forslag skall avidenti-
fieras sa snart statistikbearbetningarna avslutats men att delregistren skall
arkiveras i identifierbart skick. Sikerhets-, integritets- och sekretessfragorna
ir av avgorande betydelse for att ge en samlad bild av folk- och bostadsrak-
ningen &r 1990. Motionirerna anser darfor att frigan om reglstrets framtida
hantering bor beslutas utan dréjsmal.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att frigan om avidentifiering
bor l6sas sa snart som mdjligt. Det ar en viktig férutsittning for att kunna
skapa fortroende kring folk-. och bostadsrakningarna. FoB-kommissionens
forslag, som i princip férordas i motionerna Fi39 och Fi53, att avidentifiering
skall ske av det upprattade personregistret men att de anvanda kallregistren
skall behallas hos SCB i identifierbar form,. innebar emellertid enligt
datainspektionen inte nagon avidentifiering. Som namnts skulle de olika
delregistren likvdl komma att bilda ert logiskt personregister enligt datalagen
aven om registret fors som delregister. Utskottet anser déarfor att en annan
16sning bor 6vervigas. Samtidigt maste uppméirksammas att flera remissin-
stanser havdat att ett avidentifierat FoB-register skulle medfora att bl.a.
viktig medicinsk forskning som kraver identifierbara uppgifter férsvaras ochi
manga fall helt omojliggdrs av kostnadsskil.

SCB har tillimpat en mycket restriktiv praxis ndr det géller att utlimna
identifierbara individuppgifter for forskningsandamal med 'stod av 9 kap. 4 §
sekretesslagen. Det har sdlunda inneburit att identifierbara uppgifter fran
FoB 85 inte utlimnats i ndgot fall. Efter det att utskottet tagit del av de fatal

fall da identifierbara uppgifter fran tidigare éldre folk- och bostadsrakningar

utlimnats for forskningsindamal kan utskottet konstatera att, mojligen med
nigot undantag, uppgifterna har anvints for mycket angelﬁgha och for
samhillet och medborgarna mycket virdefulla forskningsidridamal. Detta
leder utskottet till slutsatsen att det samlade FoB-registret inte bor avidenti-
fieras utan bér kunna finnas tillgingligt for framtida forSkhingSﬁﬁdamél. For

1** Riksdagen 1988/89. 5 suml. Nr24
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att tillgodose berittigade krav pé sikerhet och sekretess vid bearbetning och
arkivering av dessa uppgifter bor darfor registret, nir de statistiska bearbet-
ningarna av FoB-statistiken genomforts, 6verlamnas till riksarkivet for
arkivering.

Det innebir att det ankommer pa datainspektionen att i enlighet med
datalagen ge tillstand for framtida bearbetningar pa medium f6r automatisk
databehandling av uppgifterna for forskningsindamal. Denna ordning
overensstammer med vad datainspektionen och riksarkivet foreslagit i sina
remissvar till FoB-kommissionen. Det stimmer dven med vad datainspektio-
nen bestamt skall galla for det vid FoB 85 upprittade registret och for alla
tidigare registerbaserade folk- och bostadsrakningar.

Vad utskottet anfért om arkivering av FoB-registret med anledning av
propositionerna 91 och 121 samt motionerna Fi39 yrkande 3 och Fi53
yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Parlamentarisk kommission for FoB-undersdkningar

Utskottet har inte nagot att erinra mot att regeringen tillsitter en parlamen-
tarisk kommission f6r FoB-undersokningar for att f6lja arbetet med FoB 90
men anser inte att ett tillkAnnagivande om detta till regeringen, som f6reslas i
motion Fi42, skulle tjana nagot reellt syfte. Motion Fi42 yrkande 2 avstyrks
darfor.

Kontroll av folkbokféringen

I motionerna Fi4l och Fi49 av Géthe Knutson (m) begirs att man utreder
alternativa mojligheter att kontrollera datakvaliteten i folkbokforingsregist-
ren. ,

Det ankommer inte pA finansutskottet att beddma behovet av att
kontrollera kvaliteten i folkbokforingen. men det dr uppenbarligen si att den
forvirring och sammanblandning som skett i den aliminna debatten mellan
statistiska och administrativa register kan ha forstarkts av att tidigare folk-
och bostadsrakningar ocksa anvants for att kontrollera folkbokforingen. Det
ar darfor bra att uppgifterna i 1990 ars unders6kning inte skall anvindas for
folkbokfoéringen. Detta kan som utskottet ser det bidra till att 6ka fértroen-
det for FoB 90. Utskottet ar déarfor fran sina utgangspunkter inte berett att
tillstyrka motionerna Fi4l yrkande 1 och Fi49 yrkande 2.

Sanktion mot uppgiftsvégrare

I proposition 121 foreslds att den som vigrar limna uppgift fér folk- och
bostadsrikningen ar 1990 skall kunna foreliggas ett vite om lagst 100 kr. och
hogst 1 000 kr.

I motion Fi41 begirs att lagen om FoB 90 skall utformas utan straffsank-
tion mot végrare. Inte heller i motion Fi52 vill man att det skall vara mojligt
att straffa personer som inte ir villiga att lamna de begirda uppgifterna.

Det ligger i sakens natur att om kvaliteten pa materialet skall bli god maste
svarsfreKvensen vara hég. Som en yttersta atgérd for att forméa uppgiftslam-
narna att fullgéra sin uppgiftsskyldighet anvénds darfor vitesforeldggande.
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Andelen uppgiftsskyldiga som lamnade uppgifter vid senaste folk- och
bostadsrikningen ar 1985 var 99,1 %. Endast 863 personer erholl vitesfore-
laggande. Det ar saledes ett mycket litet antal personer som berors av detta.
Men med hiinsyn till behovet av att fa ned bortfallsfrekvensen anser utskottet
att vitesforelaggande bor kunna anvandas som pitryckningsmedel. Utskottet
stiller sig dirmed bakom propositionens forslag och avstyrker motionerna
Fi41 yrkande 2 c och Fi52 yrkande 2.

Uppgifteri framtida folk- och bostadsrakningar

I motion Fi50 av Erkki Tammenoksa m.fl. (s) begérs att man infor framtida

folk- och bostadsrikningar skall 6verviga om uppgifter om spraklig tillhorig-
het béringd i dessa. De urvalsundersékningar som nu gors for att belysa detta
kan inte redovisa en férdelning av invandrare frn enskilda lander. Den nya
flyktingmottagningen som inforts i Sverige gor att det vore Onskvirt att
redovisa uppgifter om spraktillhdrighet kommunvis.

Det finns som utskottet ser det inte anledning att nu binda sig for vilka
variabler som bor inga i eventuclla framtida folk- och bostadsrakningar. Den
foreslagna parlamentariska kommissionen bor vara fri att préva om dessa
variabler liksom andra variabler bér inga i framtida undersékningar. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Fis(.

Utformning av framtida folk- och bostadsriakningar

1 proposition 91 anfirs att frdgan om i vad man framtida folk- och
bostadsrakningar skall vara helt registerbaserade bor dvervigas ytterligare.
Vidare sigs att en dvergang till tiodrsintervall bor 6verviagas och att varje
folk- och bostadsrikning bor regleras i en sarskild lag.

I motion Fi39 av Gunnar Bjork m.fl. (c) sigs med anledning harav att
administrativa register b&r utnyttjas for sammanstillning av statistik, men att
statistiska motiv aldrig kan anféras for att inféra administrativa register.

Detta stér inte i strid med vad som anfors i propositionen. Utskottet
konstaterar att propositionen pa ett tydligt sitt skiljer pa register for
administrativa dndamal och register for statistik. For att inte minska tilltron
till statistiska undersékningar kommer inte heller framtida folk- och bostads-
riakningar att anvéndas for kontroll av folkbokféringen eller andra admini-
strativa register. Motion Fi39 yrkande 4 ar siledes tillgodosedd och kan
dirfor avslas.

I motion Fi38 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) avvisas tanken pa att folk- och
bostadsriikningar skall baseras pa centrala register. Dessa unders6kningar
bori stallet ske med hjilp av enkiter. Darigenom vet uppgiftslamnaren vilka
uppgifter han har lamnat och i vilket sammanhang de skall anvindas.

Utskottet vill med anledning hérav anféra att genom att utnyttja befintliga
register underlittas uppgiftsbérdan vésentligt for allmanheten. Det framstar
som omotiverat att frdga om uppgifter som redan finns i SCB:s register.

Dessutom blir sannolikt uppgifterna i méinga fall mera tillforlitliga om de

hamtas frin befintliga register. Alla uppgiftslimnare har t.ex. inte tillgang till
granskade deklarationsuppgifter, arbetsplatsens arbetsstallenummer, né-
ringsgrenskod, koordinater for fastighet etc. Att genomfdra folk- och
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bostadsrdkningar med enbart frageblanketter till allmanheten forefaller
mycket orationellt, betungande for uppgiftslimnarna och ger sannolikt
otillforlitliga uppgifter. Utskottet anser darfor att riksdagen bor avsla motion
Fi38 yrkande 5.

Intervall mellan framtida folk- och bostadsrékningar

I motionerna Fi38 av Birgit Friggebo m.fl. (fp), Fi40 av Gunnar Hokmark
(m), Fi42 av Carl Frick (mp) och Fi53 av Gunnar Bjork m.fl. (c) férordas att
framtida folk- och bostadsrakningar inte bor goras oftare &n vart tionde ar.

FoB-kommissionen foreslog att framtida folk- och bostadsrakningar om
mojligt skall vara helt registerbaserade och genomféras vart femte ar.

Utskottet anser i likhet med féredragande statsradet att frekvensen av
framtida folk- och bostadsrakningar under vissa forhallanden inte behover
vara lika tat som i dag. Utskottet har darfor inte nigot att erinra mot att den
foreslagna parlamentariska kommissionen far i uppdrag att utreda forutsatt-
ningarna for en 6vergéng till ett tio&rsintervall efter FoB 90. En strivan bor
vara att allminheten inte skall behdva engageras som uppgiftsldmnare mer
an vart tionde Ar. .

Vad utskottet anfért med anledning av forslaget i proposition 91 och
motionerna Fi38 yrkande 4, Fi40 yrkande 2. Fi42 yrkande 5 samt Fi53
yrkande 2 om framtida folk- och bostadsrakningar bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Anslag till FoB 90

Totalkostnaderna fér FoB 90 berdknas till omkring 180 milj. kr. varav
omkring 76 milj. kr. avser kommunernas kostnader. For budgetaret 1989/90
berdknas medelsbehovet till 28,4 milj. kr.

Utskottet tillstyrker forslaget i proposition 91 att ett belopp om 28.4 milj.
kr. anvisas for folk- och bostadsriakningen budgetaret 1989/90.

Ovriga fragor

I motion Fi41 av G6the Knutson (m) begirs att regeringen skall redovisa
kostnaderna for SCB:s investeringar i datasystem och vilka rationaliserings-
vinster som dessa givit.

Enligt vad utskottet erfarit avser SCB att i sin nista trearsbudget redovisa
sitt investeringsbehov och kostnaderna for detta. SCB har ocksi de senaste
aren utvecklat metoder for att mita produktiviteten i verksamheten. Aven
- detta kommer att redovisas i trearsplanen. Med det anférda avstyrker
utskottet motion Fi41 yrkande 3.

I motion Fi38 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) begirs en éversyn av datalagen.
Mojligheterna till sambearbetningar av dataregister maste begrinsas for att
stirka integritetsskyddet, anfor motionédrerna. Uppgifter insamlade for ett
dndamal skall i princip inte anvindas for andra dndamal.

Utskottet har i det foregaende berdrt dessa fragor. Det kan ocksa nimnas
att, enligt vad utskottet erfarit, regeringen inom kort kommer att tillsétta en
utredning om oversyn av datalagen. Fragor om anviandande av personnum-
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mer och myndigheters forsiljning av personuppgifter frn databaserade
register har behandlats av data- och offentlighetskommittén (DOK) i olika
betinkanden. Dessa har remissbehandlats och dr under beredning i reger-
ingskansliet. Utskottet ser mot denna bakgrund ingen anledning for riksda-
gen att ta nigot initiativ. Motion Fi38 yrkande 2 avstyrks darfor av utskottet.

I samma motion tas ocksa datapolitikens allmdnna inriktning upp. Utskot-
tet har i betankandena FiU 1987/88:25 och 1988/89:FiU17 behandlat fragor
med anknytning hartill och vill hinvisa till dessa. Det finns inte anledning for
riksdagen att i detta sammanhang ta upp dessa fragor pa nytt. Motion Fi38
yrkande 3 bor dirfor avslas av riksdagen.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande genomférande av en folk- och bostadsrikning ar
1990

a) att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi38 yrkande 1, 1988/
89:Fi40 yrkande 1 och 1988/89:Fi51, _

b) att riksdagen ldgger till handlingarna vad som anférs i proposition
1988/89:91 mom. 2,

2. betriffande lagreglering av FoB 90
att riksdagen med avslag p& motionerna 1988/89:Fi41 yrkandena 2 a
och 4 samt 1988/89:Fi49 yrkande 1 antar i proposition 1988/89:121
mom. 1framlagt férslag till lag om en folk- och bostadsrakning ar 1990
utom i vad avser 3, 7, 19-22, 23 och 24 §§,

3. betriffande uppgifter i FoB 90
att riksdagen med avslag p& motionerna 1988/89:Fi39 yrkande 1 och
1988/89:Fi49 yrkande 3 i berord del antar det i proposition 1988/89:121
mom. 1 framlagda forslaget till lydelse av 3, 7, 23 och 24 §§ i lagen om
en folk- och bostadsrikning ar 1990,

4. betriffande information om umyttjande av befintliga register
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi39 yrkande 2,

5. betriffande specificering av uppgifter
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi41 yrkande 2 b och 1988/
89:Fi49 yrkande 3 i berérd del,

6. betriaffande sikerhet, sekretess och integritet i FoB 90
att riksdagen med avslag pa motionerna 1988/89:Fi41 yrkande 2 d,
1988/89:Fi42 yrkandena 1, 3, 4 och 6 samt 1988/89:Fi52 yrkande 1 och
med anledning av vad som anférs i proposition 1988/89:121 mom. 2
och motionerna 1988/89:Fi39 yrkande 3 och 1988/89:Fi53 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
arkivering av FoB-registret,

7. betriffande parlamentarisk kommission for FoB-undersok-
ningar
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi42 yrkande 2,

8. betraffande kontroll av folkbokforingen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fidl yrkande 1 och 1988/
89:Fi49 yrkande 2,
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9. betriffande sanktion mot uppgifisvéigrare 1988/89:FiU24
att riksdagen med avslag p& motionerna 1988/89:Fi41 yrkande 2 c och
1988/89.Fi52 yrkande 2 antar det i proposition 1988/89:121 mom. 1
framlagda forslaget till lydelse av 19-22 §§ i lagen om en folk- och
bostadsrakning ar 1990, _

10. betriffandc uppgifter i framtida folk- och bostadsrikningar
att riksdagen avslar motion 1988/89:FiS0,

11. betriffande utformning av framtida folk- och bostadsrikningar
att riksdagen avslr motionerna 1988/89:Fi38 yrkande 5 och 1988/
89:Fi39 yrkande 4,

12. betriaffande intervall mellan framtida folk- och bostadsrik-
ningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi38 yrkande 4,
1988/89:Fi40) yrkande 2, 1988/89:Fi42 yrkande S och 1988/89:Fi53
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

13. betraffande anslag for budgetdret 1989/90
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:91 mom. 1 till Folk-
och bostadsrikningar under trettonde huvudtiteln for budgetaret
1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 28 400 000 kr.,

14. betraffande SCB:s investeringar i datasystem
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi41 yrkande 3,

15. betraffande dversyn av datalagen
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Fi38 yrkande 2,

16. betraffande datapolitikens inriktning
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi38 yrkande 3.

Stockholm den 25 april 1989

Pa finansutskottets vagnar

Anna-Greta Leijon

Narvarande: Anna-Greta Leijon (s), Arne Andersson i Gamleby (s).
Gunnar Bjork (c). Per Olof Hikansson (s), Rune Rydén (m). Iris Mértens-
son (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg (s). Filip Fridolfsson (m), Lars
De Geer (fp). Ivar Franzén (c), Hans Petersson (vpk), Carl Frick (mp).
Marianne Carlstrom (s), Sonia Karlsson (s). Ingela Martensson (fp) och
Anders Andersson (m).

16



Reservationer

1..Genomf6rande'av en folk- och bostadsrikning ar 1990
(mom. 1a) o

Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ingela
Martensson (fp) och Anders Andersson (m) anser

dels att den del av utskottets \yttrande som pa s. 7 borjar med Utskottet
aterkommer™ och pa s. 8 slutar m¢d "och Fi51" bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill med anledning hirav anféra foljande.

Forskningens och samhillsplaneringens legitima krav pa uppgifter och
statistik maste vigas mot de risker och hot mot den enskilda medborgarens
integritet som insamlandet av individuppgifter till centrala dataregister
innebir. Utbyggnaden av olika personregister har enligt utskottets mening
varit alltfér omfattande — sannolikt mer omfattande i Sverige 4n i ndgot annat
land. De tekniska mojligheterna att samkora olika register ar stora och
anvinds mer och mer. Datoriseringen har betydande férdelar i tekniskt
hinseende, men den innebir ocksd risker. Dels 6kar den sambhillets
sarbarhet, dels ger den oanade mojligheter att stilla samman uppgifter om
enskilda individer. Mojligheterna till samkOrningar av olika dataregister kan
innebira att en rad uppgifter som var for sig kan verka harmlésa, nir de stills
samman for en enskild individ kan vara integritetshotande. Det méste vara
ett grundlaggande krav att i dessa sammanhang storre hinsyn tas till den
" enskildes ritt till en privat och skyddad sektor. Samkorningar bor darfoér
medges med storsta forsiktighet.

Utskottet anser att uppgifter fran folk- och bostadsrikningar har betydelse
for kommunernas planering och for den fria forskningen. Det finns ocksa
internationella rekommendationer om att folkrdkningar bor genomforas
med vissa mellanrum.

Kostnaderna for dessa undersékningar ar emellertid mycket hdga, narma-
re 200 milj. kr., uppgiftslimnamnas arbete ordknat. Det finns darfor
anledning att ifrdgasitta om folk- och bostadsrikningar behéver genomforas
sa ofta som vart femte ar.

Dessutom innebér varje sidan unders6kning, vilket utvecklas utforligt i
motion Fi40, ett intréng i den enskildes privata forhallanden. S&dana ingrepp
maste alltid motiveras. Uppgiftsinsamlandet méaste ha ett klart och tydligt
syfte. Enligt utskottets mening finns inte detta tillrackligt tydligt angivet i
propositionen.

Utskottet anser ddrfor att denna typ av undersékningar inte bor genomfo-
ras oftare @n vart tionde ar. Den senaste folk- och bostadsrikningen gjordes
ar 1985. Det finns darfér som utskottet ser det inte anledning att genomfora
nagon folk- och bostadsrakning ar 1990. Propositionerna 91 och 121 bor
darfor avslas av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 1 a bort ha féijande lydelse:
1. betriffande genomférande av en folk- och bostadsrikning dar
1990
a) att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi38 yrkande 1,
1988/89:Fi40 yrkande 1 och 1988/89:Fi51 avslar propositionernaomen
folk- och bostadsrikning ar 1990,
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2. Genomférande av en folk- och bostadsrdkning &r 1990
(mom. 1 a)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med "Utskottet
aterkommer” och pa s. 8 slutar med “och FiS1" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det ar vardefullt att kartligga medborgarnas arbetsre-
sor samt hur mycket de arbetar. Uppgiften om arbetsresor har ett mycket
stort varde som underlag for att bygga ut miljovanlig kollektivtrafik.
Undersékningen om arbetad tid har stor betydelse for att vi i framtiden skall
kunna anpassa arbetstiderna efter ménniskornas behov.

Utskottet anser emellertid att folk- och bostadsrakningen bor genomforas
pa ett annat satt an som foéreslas i propositionen. Genom att med hjalp av
personnummer samkdra en mingd olika register finns det en uppenbar risk
att uppgifter sammanstalls pa ett sitt och i sammanhang som klart avviker
frin de ursprungliga registrens innehall och syften. Detta kan enligt
utskottets mening innebdra och -upplevas som integritetskrinkande, i
synnerhet som medborgarna nir de limnat de ursprungliga uppgifterna inte
haft kinnedom om hur dessa kommer att sammanstillas och anvindas.

Utskottet anser darfor att samkorningar med andra register inte bor ske.

Uppgifter bdr insamlas endast. med hjilp. av enkﬁter, och dessa skall

avidentifieras sa snart de ldmnats in.

Om inte detta sker finns det en uppenbar risk for att.dessa undersokmngar
kommer i vanrykte pd grund av den sunda oro fér kontroll som vi nu har
beroende pa datasamhaillets utveckling. Enligt utskottets mening far aldrig

forskningens krav pd identifiering viga sa tungt att den personliga integrite-_

ten kan bli hotad.

Utskottet anser mot denna bakgrund att propomlonens forslag till foll\-_

och bostadsrdkning bor avslds av riksdagen och att i stillet en helt
avidentifierad folk- och bostadsrikning bor genomfdras.

dels att utskottets hemstallan inder | a bort ha f(')ljande lydelse:
1. betriffande genomforande av en folk- och bostadsrikning dr 1990
a) att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi38 yrkande 1,
1988/89:Fi40 yrkande 1 och 1988/89 FiSlav slar proposltnonernd omen
folk- och bostadsral\mng ar 199() '

3. Uppgifteri FoB 90 (mom. 3)
Gunnar Bjérk och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som bérjar med "Det har™ och
slutar med “avstyrks darfor™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att uppgiftslamnandet s& langt mojligt bor underlittas.
Det innebir att uppgifter som kan inhdmtas pa annat sitt inte bor ingé i folk-
och bostadsrdkningar. Utskottet delar darfor uppfattningen i motion Fi39 att
uppgifter om utbildning inte bor inhamtas via folk- och bostadsriakningar.

Infér 1990 ars folk- och bostadsrikning konstaterade utskottet att erfaren-
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heterna fran 1960 och 1970 ars rékningar, da utbildningsuppgifterna ingick,
var att det 4r mycket svart att fa utbildningsuppgifter av god kvalitet fran en
enkat. I den da foreliggande propositionen gjordes beddémningen att
utbildningsregistren var relativt val utbyggda och det dérfér inte var
motiverat att i framtiden genomfdra kartlaggningar av utbildningen i
samband med folk- och bostadsrikningar. Utskottet gér samma bedémning i
dag och tillstyrker motion Fi39 yrkande 1 i denna del.

I utskottets betidnkande (FiU 1983/84:35) om FoB 85 anférde utskottet
ocksd att det borde vara mojligt att utifrdn inkomststatistiken skatta
omfattningen av sysselsattningsgraden. Darigenom skulle dels foretag och
enskilda uppgiftslimnare avlastas, dels skulle en arsvis statistik kunna
erhéllas. Aven om svérigheterna att utnyttja denna statistik visat sig vara
storre 4n man da trodde bor denna teknik utvecklas vidare. Utskottet
tillstyrker med hansyn hértill motion Fi39 yrkande 1 dven i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande uppgifter i FoB 90
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi39 yrkande 1 och med
avslag pa motion 1988/89:Fi49 yrkande 3 i berord del antar det i
proposition 1988/89:121 mom. 1 framlagda forslaget till lydelse av 3, 7.
23 och 24 §§ i lagen om en folk- och bostadsrakning &r 1990 med den
andringen att uppgifter om utbildning och arbetad tid utgér ur 7 §,

4. Sikerhet, sekretess och integriteti FoB 90 (mom. 6) och
parlamentarisk kommission om FoB-undersdkningar
(mom. 7)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 10 borjar med “Forslageti™
och pa s. 12 slutar med "till kdnna™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening talar starka skal for, sasom anges i motionerna
Fid2 och Fi52, att personnummer inte bér anvédndas i folk- och bostadsrak-
ningarna. Utskottet anser att uppgifter insamlade for ett andamal inte skall
kunna anvidndas for andra dandamal. Medborgarna maste nar de lamnar
uppgifter till SCB eller andra myndigheter veta i vilket sammanhang och pa
vilket sdtt uppgifterna skall anvindas. I annat fall kommer misstron mot
myndigheter och denna typ av undersékningar att ka ytterligare. Utskottet
anser diarfor att ndgra samkorningar med andra register inte bor ske, utan att

de uppgifter som behdvs i dessa sammanhang bor insamlas direkt via '

enkiter. For att underlitta uppgiftslimnandet bor, sdsom foreslds i motion
Fi42, enkla kryssningsalternativ anvéndas i s stor utstrackning som méjligt.
Uppgiftslamnarens namn bor vidare avskiljas innan uppgifterna lamnas
vidare till SCB.

Det ar sjalvfallet bra om uppgifter fran folk- och bostadsrakningarna kan
anviindas dven i forskningssammanhang, men det maste i sa fall vara
avidentifierade uppgifter. Forskningens krav pa identifiering far aldrig vaga
sa tungt att den personliga integriteten kan bli hotad.
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Den i propositionen foreslagna parlamentariska kommissionen boér ges i
uppdrag att utreda dessa frigor och dverlimna ett forslag till regeringen om
hur en avidentificrad undersékning bor gé till. Riksdagen maste fi ta
stillning till ett lagforslag om en sddan -undersékning innan den kan
genomforas.

Vad utskottet nu foreslagit innebiir att yrkandena om en vidareldmnings-
sparr och om avidentifiering av utnyttjade register i motionerna Fid1 resp.
Fi39 och Fi53 ar tillgodosedda.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Fid2 och Fi52 om
avidentifiering av uppgifter och om den parlamentariska kommissionens
uppgifter bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 och 7 bort ha foljande lydelse:

6. betriffande sdkerher, sekretess och integritet i FoB 90
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fid2 yrkandena 1. 3, 4
och 6 samt 1988/89:Fi52 yrkande 1 och med anledning av vad som
anfors i proposition 1988/89:121 mom. 2 och motionerna 1988/89:Fi39
yrkande 3, 1988/89:Fi41 yrkande 2 d och 1988/89:Fi53 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om avidenti-
fiering av uppgifter,

7. betraffande parlamentarisk kommission fér FoB-undersékningar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi42 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. Sanktion mot uppgiftsvigrare (mom. 9)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med ""Det ligger™
och pé s. 13 slutar med "Fi52 yrkande 2’ bort ha f6ljande lydelse:

Ilikhet med vad som anfors i motion Fi52 anser utskottet att lagen om folk-
och bostadsrikningar inte bor innehalla ndgon sanktion mot de personer som
végrar fylla i de begirda uppgifterna. Paragraferna 19-22 i lag om en folk-
och bostadsrikning &r 1990 bor darfor utga.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande sanktion mot uppgiftsvigrare
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi41 yrl\ande 2coch
1988/89:Fi52 yrkande 2 beslutar att det i proposition 1988/89:121
mom. | framlagda forslaget till 19-22 §§ i lagen om en folk- och
bostadsrdkning ar 1990 skall utga.
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6. Utformning av framtida folk- och bostadsrikningar
(mom. 11)

Lars De Geer och Ingela Martensson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p s. 13 borjar med “Utskottet
vill” och pé s. 14 slutar med “Fi38 yrkande 5™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att en vigledande princip vid utformning av framtida folk-
och bostadsriakningar bor vara att uppgifter insamlade och registrerade for
detta indamdl inte skall anvandas for andra andamal. Riksdagen bor darfor. i
enlighet med vad som féreslds i motion Fi38, uttala att framtida folk- och
bostadsrakningar nir de méste goras av samhillsplaneringsskil bor utgd fran
enkiter. Da vet medborgarna vilka uppgifter de limnat och ir inforstadda
med i vilket sammanhang de skall anvandas.

Vad utskottet nu anfért om utformningen av framtida folk- och bostads-

riakningar bor riksdagen med bifall till motion Fi38 yrkande 5 som sin mening
ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:

11. betraffande utformning av framtida folk- och bostadsrikningar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi38 yrkande 5 och med
avslag pd motion 1988/89:Fi39 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

7. Intervall mellan framtida folk- och bostadsrékningar
(mom. 12)

Gunnar Bjork (¢), Rune Rydén (m). Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer
(fp), Ivar Franzén (c), Car} Frick (mp). Ingela Martensson (fp) och Andcrs
Andersson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med "Utskottet

anser™ och slutar med "till kdinna™ bort ha foljande lydelse:

Forenta nationerna har rekommenderat alla lander att féreta folkrakning-
ar dren omkring 1950. 1960, 1970, 1980 och 1990. Den senaste rekommenda-
tionen innebar att en rdkning skall foretas ndgon ging under perioden
1985-1994. Ungefir 200 av 248 lander kommer att féreta en rikning under
denna period. Endast ett tjugotal linder planerar tvad rikningar under
perioden. Sverige skulle sdledes folja flertalet linder inom FN-familjen om
man Overgick till att genomfora en folk- och bostadsrakning vart tionde Ar.

De direkta kostnaderna for en undersékning skulle uppga till ca 180 milj.
kr. varav kommunerna skulle drabbas av 75 milj. kr. Dartill kommer
kostnaderna fér uppgiftslimnarna. Det ér siledes betydande belopp som
skulle bortfalla om undersékningarna gjordes vart tionde ar i stillet for vart
femte ar.

I Sverige ir dessutom folkbokforingen si vil utbyggd att nagot direkt
behov av detta skil inte foreligger. Utskottet anser inte att tillrackligt starka
skil har anforts i propositionen for att genomféra folk- och bostadsriakningar
vart femte ar. Riksdagen bor darfor med anledning av motionerna Fi3g
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yrkande 4, Fi40 yrkande 2, Fi42 yrkande 5 och Fi53 yrkande 2 uttala att folk-
och bostadsrikningar inte bor genomféras oftare &n vart tionde ar.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betraffande intervall mellan framtida folk- och bostadsrikningar
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi38 yrkande 4,
1988/89:Fi40 yrkande 2, 1988/89:Fi42 yrkande 5 och 1988/89:Fi53
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

8. Anslag fér budgetaret 1989/90 (mom. 13)

Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m}, Lars De Geer (fp), Carl Frick (mp),
Ingela Martensson (fp) och Anders Andersson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar med ""budgetaret 1989/90" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser inte att ndgon folk- och bostadsrikning bor goras ar 1990.
Det innebar att nagra medel inte behéver anvisas for andamalet. Utskottet
avstyrker darfor propositionens forslag till medelsanvisning.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande anslag for budgetdret 1989/90
att riksdagen avslar forslaget i proposition 1988/89:91 mom. 1 om
medel till Folk- och bostadsrikningar for budgetéret 1989/90,

9. Oversyn av datalagen (mom. 15)
Lars De Geer och Ingela Martensson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 borjar med "Utskottet
har™ och pd s. 15 slutar med av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att fordelarna med datoriseringen ar betydande. Detta far
dock inte innebara att vi forlorar individperspektivet. Aven om nya
informationsdatabaser, kommunikationer och sammanstillningar 6ppnar
fascinerande mojligheter far detta inte leda till att den enskilde medborga-
rens integritet hotas. Utbyggnaden av olika personregister har varit alltfér
omfattande — sannolikt mer omfattande i Sverige 4n i nagot annat land. De
tekniska moéjligheterna att samkora olika dataregister r stora och anvands
mer och mer. Detta kan innebira ett hot mot den personliga integriteten.

Begreppet personlig integritet kan ha olika innebérd, men inom datapoliti-
ken omfattar det framst individens ratt att bli lamnad i fred. dvs. skydd
gentemot intrdng fran offentliga myndigheter, féretag, massmedia eller
enskilda personer. Samtidigt har det moderna samhallet behov av informa-
tion om den enskilde for planering och service samt fér att forhindra
antisocialt beteende. '
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D34 samhillets krav kolliderar med den personliga integriteten uppstar
svara avvagningsproblem. I sddana situationer brukar den enskildes intres-
sen oftast komma till korta. Enligt utskottet maste det tas stdrre hinsyn till
den enskildes krav pé en privat och skyddad sektor. :

Regeringens proposition om en ny folk- och bostadsriakning aktualiserar
enligt utskottets mening ett krav pa att hela datalagen méste ses Over.
Utgangspunkter for en Oversyn av datalagen bor vara:

— Mojligheterna till samkorning av och sambearbetningar i dataregister
maste kraftigt begransas for att starka integritetsskyddet.

- Det méste i framtiden bli sjalvklart att en myndighet endast samlar in och
registrerar de personuppgifter, som ar absolut nddvéndiga for verksam-
hetens genomférande. 1 dag forekommer enligt var uppfattning i alltfér
hég grad insamling av uppgifter av tradition och slentrian eller “som kan
vara bra att ha”.

~ Uppgifter insamlade och registrerade f&r ett 4ndamal skall i princip inte
anvindas for andra dndamal. :

- Regler om sekretess, rittelse och galiringsfunktioner maste utformas till
stod for den enskilde.

Vad utskottet anfort om oversyn av datalagen bor riksdagen med bifall till
motion Fi38 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande oversyn av datalagen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi38 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

10. Datapolitikens inriktning (mom. 16)
Lars De Geer och Ingela Martensson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 15som borjar med "Isamma™ och
slutar med “av riksdagen™ bort ha féljande lydelse:

I samma motion tas ocksd datapolitikens aliméinna inriktning upp.
Utskottet vill med anledning hirav anféra foljande. Anvindningen av
datorer inom den offentliga sektorn har blivit allt mer omfattande under
senare ar. Personnumret har t.ex. banat vig for en 6kad personregistrering
med hjilp av ADB. Inom ménga verksamheter ir kravet pa siker identi-
fiering av klienter, patienter och kunder av storsta betydelse. Personnummer
ar onekligen ett mycket sakert sétt att identifiera en individ. Personnumret dr
emellertid endast undantagsvis sekretesskyddat. Det har gjort att person-
numret kommit att brukas i vitt skilda sammanhang, vilket har skapat
irritation hos allménheten. Personnummeranvandningen 4r si utbredd i
samhillet att det 4r nddvindigt med en rejal begrinsning for att forstirka
skyddet av den enskildes integritet. Utskottet instimmer dérfor i forslaget i
motion Fi38 att detta bor regleras i en sérskild personnummerlag. '

Samkérning mellan register med personuppgifter kan skapa kunskap om
de berorda individerna som ar utomordentligt detaljerad. Det kan vara
integritetshotande. Samkorningar bor darfér medges med storsta forsiktig-
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het. I princip skall, som framhalls i motion Fi38, en uppgift som ar insamlad
for ett andamal inte anvindas for ett annat dndamal.

Offentlighetsprincipen ger varjc midnniska som sa Onskar ritt att ta del av
statliga, landstingskommunala och kommunala handlingar. Denna grund-
lagsfasta ratt ar ett omistligt inslag i var demokrati. Utskottet anser att
medborgarnas ratt till insyn enligt offentlighetsprincipen inte far begransas
eller forsviras av den nya tekniken. Det ankommer pa varje myndighet att
underlitta for den enskilde.

I dag finns en omfattande verksamhet med forséljning av personuppgifter
fran flera myndigheter. Det har hittills varit oklart vilka lagar och regler som
galler for utlimnandet av i och for sig offentliga uppgifter ur myndigheternas
olika register.

Den av utskottet forordade principen om att uppgifter som insamlats
endast skall anvindas for sitt dindamil kommer att forhindra forsiljning.
Eventuella undantag skall regleras i sédrskilda registerlagar.

Redan nu boér, enligt utskottets mening, beslut fattas om att lagga ned
SPAR-registret. Det tillhandah&ller i huvudsak kommersiell forsiljning av
person- och adressuppgifter. Det finns inga skil for staten att syssla med den
hér typen av verksamhet. Statens person- och adressregisternimnd, som &r
huvudman fér SPAR-registret, bor upphora.

Vad utskottet hir anfort om datapolitikens allmédnna inriktning bor
riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betraffande datapolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi38 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttrandén

1. Lagregleringav FoB 90

Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp)., Ingela
Martensson (fp) och Anders Andersson (m) anfor:

Mot bakgrund av att vi yrkat att ndgon folk- och bostadsrakning inte bor
genomforas ar 1990 anser vi oss intc ha anledning att ta stillning till
detaljerna fér FoB 90 eller till innehallet i de enskilda paragraferna i
lagforslaget.
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2. Information om utnyttjande av befintliga register (mom. 4)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anfér:

I var motion med anledning av den forsta propositionen 1988/89:91 om medel
for en folk- och bostadsrakning ar 1990 m.m. framhéll vi att det dr mycket
angelaget att SCB i samband med att FoB 90 genomf6rs pé ett tydligt satt
informerar allminheten om vilka befintliga register och uppgifter darur som
SCB avser att anvanda i FoB 90. I det lagforslag som senare har redovisats i
proposition 1988/89:121 finns en sddan specifikation och SCB har i en
sarskild paragraf alagts informationsskyldighet om bl.a. uppgifterna i
registren. Darmed ar vart krav i motion Fi39 yrkande 2 tiligodosett.
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Propositionens lagforslag 1988/89:FiU24

- Forslag till Bilaga
Propositionens
Lag om en folk- och bostadsriakning ar 1990 lagforslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ En allmin folk- och bostadsriakning skall foretas ar 1990 (FoB 90) for
att framstilla statistik for sambhillsplanering, forskning och allmin infor-
mation.

De genom den allménna folk- och bostadsrikningen insamlade uppgif-
terna far inte anvédndas for andra andamal én det som anges i forsta stycket.

2§ Idenna lag finns foreskrifter om

— genomforandet (3 och 4 §3),

— information (5 §),

— personuppgifter (6 och 7 §§),

— bostadsuppgifter (8 och 9 §§),

— fastighetsuppgifter (10 och 11 §§),

— insamlingsforfarandet (12— 18 §§),

— anmaningar (19 §),

— viten m.m, (2022 §§),

— registeruppgifter (23 och 24 §§),

— ett register for kvalitetskontroll (25 §),
— anvindning av andra uppgifter (26 §),
— hénsyn till de uppgiftsskyldiga (27 §).

Genomforandet

3§ Statistiska centralbyrdn genomfor folk- och bostadsrikningen med
hjdlp av automatisk databehandling.

Person-, bostads- och fastighetsuppgifter skall lamnas for folk- och bo-
stadsriakningen enligt 6 — 18 §§.

Registeruppgifter far inhdmtas enligt 23 och 24 §§.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststal-
ler ndr uppgifterna enligt 3 § skall limnas eller inhdmtas och vilken tid-
punkt eller tid som de skall avse.

Information

5§ Statistiska centralbyran skall se till att de uppgiftsskyldiga far infor-
mation om folk- och bostadsridkningen. Informationen skall omfatta inda-
maélet med folk- och bostadsriakningen och innehéllet i det register som
upprittas vid denna.

Informationen skall vidare innehélla upplysningar om de sekretess- och



siikerhetsbestimmelser som giller och om ritten att fa registerutdrag och  1988/89:FiU24

rdttelse till stAnd enligt datalagen (1973:289). Bilaga
Foreskrifter om sekretess finns i sekretesslagen (1980:100). Propositionens
lagforslag
Personuppgifter

6 § Personuppgifter skall limnas av dem som &r fodda ar 1974 e_ller
tidigare och som &r bosatta i Sverige cller annars skall vara kyrkobokférda
hir vid den tidpunkt som uppgifterna avser.

7§ Den som ir skyldig att limna personuppgifter skall ange
— namn och personnummer.

— utbildning,

— vrke,

— arbetad tid,

— bostadsfastighetens beteckning,

— forsamling dir bostadsfastigheten 4r belidgen.

— utdclnings- och ortsadress.

— innehavare av bostaden,

— fdrdsitt till arbete.

Bostadsuppgifter

8§ Bostadsuppgifter skall limnas av dem som innchar och stadigvaran-
de bebor en bostadsligenhet i Sverige vid den tidpunkt som uppgifterna
avser.

9§ Den som dr skyldig att limna bostadsuppgifter skall ange

— namn, personnummer och hushéllsstillning (gifta eller samboende,
barn, dvriga boende) for de boende som dr fodda ar 1974 cller tidigare,

~ antal rum,

— uppléatelseform,

— forekomsten av kok eller kokvra,

— tillgdng till hiss, :

— forekomsten av en eller flera bostadslidgenheter i huset.

Fastighetsuppgifter

10§ Fastighetsuppgifter skall limnas av dem som vid den tidpunkt som
uppgifterna avser dger ett eller flera bostadshus i Sverige.

Med bostadshus forstas byggnader med en eller flera bostadsldgenheter.,

Om samma person dger flera bostadshus pa samma fastighet. limnas en
enda fastighctsuppgift for husen gemensamt.

For sddana bostadshus som ingdr i arrendcupplatelser skall fastighets-
uppgifter limnas av arrendatorn i stéllet for av husdgaren.



11§ Den som ir skyldig att 1imna fastighetsuppgifter skall angc foljande

uppgiftcf om den fastighet dir bostadshuset dr beldget, om bostadshuset

och om bostadsldgenheten, ndmligen

1. om fastigheten:

— ldn. kommun och férsamling dir fastigheten 4r beliigen

— fastighetens beteckning

— tastighctstyp (jordbruksfastighet, annan fastighet)

— antal bostadshus pa registerfastigheten

— dgarens namn och adress

— dgarkategori (staten, kommun, aliménnyttigt bostadsforetag, bostads-
rittsforening. enskild person, annan &gare)

2. om huset:

— byggnadsnummer

— hustyp (enbostadshus. tvAbostadshus, flerbostadshus, annat bostads-
hus)

— antal bostadsldgenheter i huset

— antal vaningsplan

— byggnads-'och ombyggnadsar

— virmesystem och anvénda brénsleslag

3. om ldgenheten:

— antal rum

— forekomsten av kok eller kokvra

— ldgenhetsinnehavare

— ldgenhetsnummer

— om ldagenheten inte dr upplaten, orsaken tili det

Insamlingsforfarandet

12§ Person- och bostadsuppgifterna skall limnas pa en personblankett,
som skall ges in till granskningsorganet i den kommun dér den uppgifts-
skyldige dr bosatt eller annars skall vara kyrkobokford.

Fastighetsuppgifterna skall ldmnas pa en fastighctsblankett, som skall
ges in till granskningsorganet i den kommun dar fastigheten ér beldgen. Den
som iger och stadigvarande bebor ett enbostadshus far dock limna
fastighetsuppgifterna pa personblanketten.

Foreskrifter om granskningsorganet finnsi 16 §.

13§ Person- och fastighetsblanketterna faststills av regeringen elier den

myndighet som regeringen bestimmer. :
Staten tilthandahéller savél blanketter som portofria svarskuvert utan

kostnad for de uppgiftsskyldiga. '

14§ Om en bostadsldgenhet innchas och bebos av tva cller flera personer
tillsammans. fir de lamna bostadsuppgifterna gemensamt p4 samma per-
sonblankett.

Den som ir skyldig att lamna person-, bostads- eller fastighetsuppgifter
skriver under uppgifterna och svarar for deras riktighet.
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15§ Kommunerna skall

— bitrdda vid spridningen av informationen om folk- och bostadsrakning-
en,

— bitrdda vid distributionen av blanketterna och vid upprittandet och
insamlingen av uppgifterna,

— svara for att de insamlade uppgifterna granskas och i berett skick
lamnas Over till statistiska centralbyrdn for fortsatt bearbetning.

16 § Varje kommun skall uppdra 4t ett sdrskilt granskningsorgan att
svara for de uppgifter som angesi 15 §.

Granskningsorganet skall bestd av en granskningsledare och en stallfo-
retradare for denne samt i Gvrigt av den personal som behovs for uppgif-
terna.

Granskningsledaren beslutar pi organets vignar.

17§ Granskningsledaren och dennes stdllféretrddare utses av kommu-
nen.

Kommunen skall sérja for att granskningspersonalen utbildas for sina
arbetsuppgifter.

18 § Granskningsledaren far begira att de uppgiftsskyldiga inom viss tid
ldmnar upplysningar om forhéllanden som omfattas av uppgiftsskyldighe-
ten enligt 611 §§.

Granskningsledaren far delegera denna befogenhet till nidgon annan
inom granskningsorganet. '

Anmaningar

19§ Om en begiird uppgift inte limnas inom foreskriven tid, far statistis-
ka centralbyran cller granskningsledaren anmana den uppgiftsskyldige att
fullgora sin skyldighet. Detsamma giller, om den uppgiftsskyldige underla-
ter att limna upplysningar som har begirts enligt 18 §.

Innan en anmaning utfiardas, bor den uppgiftsskyldige, om det kan ske
utan nigon oldgenhet, p4 lampligt sétt erinras om skyldigheten att limna
foreskrivna uppgifter och upplysningar.

Yitenm.m,

20§ Om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning enligt 19 §, far pa
begiran av statistiska centralbyrén eller granskningsledaren den uppgifts-
skyldige foreliggas att gora detta vid vite. Ett sddant foreldggande utférdas
av ldnsstyrelsen i det 1dn dir uppgiftsskyldigheten skall fullgdras.

Vitet bestams till lagst 100 och hogst 1000 kronor.

21§ Beslut om vitesforeldggande far inte dverklagas.
22§ Fragor om utdémande av forelagt vite skall pa begéran av statistiska

centralbyrdn eller granskningsledaren provas av ldnsritten i det lan dir
uppgiftsskyldigheten skall fullgoras.
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Registeruppgifter

23§ Fran nedan angivna register far statistiska centralbyran for folk- och

bostadsriikningen inhdmta foljandc uppgifter:

1. statistiska cchlra/b_;-’rdns register gver totalbqfolkningc"n

— namn

— personnummer

— kyrkobokforingsort

— kyrkobokforingsfastighet

— utdclnings- och ortsadress

— samhorighetsbeteckning

— ¢ivilstand

- mecdborgarskap

— fodelseland och senaste invandringsar

2. statistiska centralbyrdns sysselsdttningsregister

— sysselsiittning

— yrkesstillning

— arbetsstidllenummer

3. statistiska centralbyrdns centrala foretags- och arbetsstilleregister

— forctags namn och form

— antal arbetsstéllen

— arbetsstdllenas namn, nummer, storlek, sektortillhdrighet, beldgenhet
och niringsgrenskod '

4. statistiska centralbyrans inkomst- och formogenhetsregister

— inkomst

5. statistiska centralbyrdns utbildningsregister

— utbildning

6. statistixka centralbyrins register over nyckelkodomrdden

— fastigheters omradestillhorighet

7. statistiska centralbyrdns fastighetstaxeringsregister

— fastigheters titortstillhorighet

8. registret vid centralndmuden [or fastighetsdata

— koordinater for fastigheter

9. statistiska centralbyrans register frdn 1985 drs jo/k- och bostadsrikning

— bostad :

— yrke

24§ Uppgifter som avscsi 23 § 9 far bara anvindas for att i forvig trycka

uppgifter pa blanketterna till de uppgiftsskyldiga.

Ett register for kvalitetskontroll

25§ For att kunna kontrollera om uppgifterna i folk- och bostadsrik-
ningen ir tillforlitliga far statistiska centralbyrin med stod av automatisk
databchandling fora ctt sdrskilt register for framstdlining av statistik.

Niarmare foreskrifter for att forebygga risk for otillborligt intrng i den -

personliga integriteten med anledning av registret meddelas av datam-
spcktionen enligt datalagen (1973:289).
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Anviindning av andra uppgifter

26§ Om statistiska centralbyrdn med hjilp av automatisk databchand-
ling tillsammans med uppgifterna frin folk- och bostadsrikningen skall
anvinda andra uppgifter for det indamal som anges i 1 § forsta stycket, far
det ske bara enligt beslut eller med tillstind som avses i datalagen
(1973:289).

Hinsyn till de uppgiftsskyldiga

27§ Statistiska centralbyran och kommunernas granskningsorgan skall
vid tillimpningen av denna lag se till att de uppgiftsskyldiga inte betungas
onodigt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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