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Sammanfattning =~

I betankandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvisning
for riksrevisionsverket. Utskottet avstyrker i detta sammanhang en motion
med krav pd nya organisationsformer :fér-den statliga foérvaltningsrevi-
sionen. : : B . ) : :

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet har i en gemensam
reservation stéllt sig bakom motionskravet.

TRETTONDE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen har i proposition 1988/89:100 bilaga 2 Gemensamma fragor och
bilaga 15 Civildepartementet — efter foredragning av statsridet Bengt K A
Johansson — foreslagit riksdagen att

dels 1 bilaga 2 under punkt 4 (s. 13-14) ta del av vad som har anférts om
statens generella redovisningssystem,

dels i bilaga 15 under punkt B 3 (s. 39—-43) till Riksrevisionsverket for
budgetaret 1989/90 anvisa ett ramanslag pd 128 268 000 kr.

Motionen

1988/89:Fid407 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen med
anledning av proposition 1988/89:100 bil. 15 punkt B 3 Riksrevisionsverket
och bil. 17 punkt B 2 Riksdagens revisorer och deras kansli hos regeringen
begér forslag till nya organisationsformer for statens forvaltningsrevision i
enlighet med de riktlinjer som redovisas i motionen.

Utskottet

Modcrata samlingspartiet foreslar i motion Fi407 att riksdagens revisorer
skall géras ansvariga for statens forvaltningsrevision enligt danskt monster.
Enligt motionarerna forutsitter detta att riksdagens revisorer erhéller 6kade
resurser, sd att statsférvaltningen kan revideras pa ett heltickande satt.
Eventuellt bor resurser och kompetens foras 6ver fran riksrevisionsverket
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(RRV) till rlksdagens forvaltningsrevision, anser motlondrerna

1988 (FiU 1987/88:14, rskr. 295) behandlat motionsférslag av samma

innebord. Pa forslag av konstitutionsutskottet och finansutskottet har dessa "

motioner avvisats av riksdagen.

Finansutskottet har i dessa sammanhdng betonat atf riksrevisionsverket

inte bor franhindas nagot forvaltningsrevisionellt ansvar. Enligt utskottets
mening har regeringen i likhet med riksdagen ett berattigat behov av att
kunna utnyttja férvaltningsrevisionell expertis. Det har saledes, som utskot-

tet ser det, ett varde i sig att det finns tvd av varandra oberoende’

revisionsorgan, vilka frén skilda utgngspunkter kan ta upp olika férhallan-
den till granskning. Riksdagens revisorer svarar med sin granskning for en
mycket viktig del av riksdagens kontrollmakt. RRV:s forvaltningsrevision
utgdr & andra sidan ett viktigt underlag for-de initiativ-till férnyelse: och
omprovning av statlig verksamhet som det.ankommer pa regeringen att ta.
Sedan riksdagen stéllt sig bakom verksledningspropositionen.(prop. 1986/
87:99) har RRV:s uppgift som stabsorgan at regeringen skjutits i forgrunden.
Detta forhallande markeras i &rets budgetproposition-(prop. 1988/89:100,
bil. 15, s. 41) av att foredraganden dar betonar att RRV:s férvaltningsrevi-
sion bor battre koordineras med regeringskansliets verksamhetsplanering
samt med den tredriga budgetprocessen.

Utskottet anser alltjimt att riksrevisionsverket inte skall frinhéndas nagot

forvaltningsrevisionellt ansvar. Den statliga danska revisionen, som motio-
nirerna ser som forebild for sitt forslag, innebir att ansvaret for revisionen
har lagts pa parlamentet. Forslaget strider diarmed mot den dualism som
enligt utskottets mening bor rada i Sverige- Med hansyn hartill avstyrker
utskottet bifall till motion Fi407 (m).

Vad foéredraganden i ovrigt anfért om riksrevisionsverket samt om statens
generella redovisningssystem foranleder inget uttalande fran utskottets sida.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betraffande statens generella redovisningssystem
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anférts i proposition
1988/89:100 bilaga 2 punkt 4,

2. betraffande nya organisationsformer for statens forvaltningsrevi-
sion .
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi407, .

3. betriffande anslag till riksrevisionsverket
attriksdagen till Riksrevisionsverket for budgetaret 1989/90 anvisar ett
ramanslag pa 128 268 000 kr.

Stockholm den 16 mars 1989

Pa finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon
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Riksdagen har vid upprepade tillfallen under senare r ‘och sen@st viren -



Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp). Arne Anderssoni  [988/89:Fil/18
Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Per Olof Hakansson (s), Rune Rydén (m),

Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg (s). Filip Fridolfsson

(m), Lars De Geer (fp), Lvar Franzén (c), Hans Petersson (vpk), Carl Frick

(mp). Marianne Carlstrém (s), Sonia Karlsson (s) och Inger René (m).

Reservation

Nya organisationsformer for statens forvaltningsrevision
(mom. 2)

Anne Wibble (fp), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c) och Inger René (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 2 som borjar med "Riksdagen
har” och slutar med “motion Fi407 (m)” bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet far for egen del anfora foljande. 11 kap. 4 § regeringsfor-
men féreskrivs att riksdagen skall granska rikets styrelse och forvaltning.
Riksdagens forvaltningsekonomiska kontroll inskréanker sig i huvudsak till
den granskning som riksdagens revisorer med sina begrinsade resurser kan
svara for.

Med hénsyn till det grundlagsenliga ansvar som riksdagen har i dessa
fragor anser finansutskottet det naturligt att riksdagen ocksa ges ett
visentligt stérre inflytande dver den statliga forvaltningsrevisionen. Detta dr
for ovrigt en ordning som tillimpas i de flesta jamfdrbara ldnder dar den
statliga revisionen betraktas som en naturlig och sjalvklar uppgift for i forsta
hand parlamentet. '

I motion Fi407 (m) redovisas ett forslag till forandring med denna
innebérd. Motiondrerna vill enligt dansk forebild gora riksdagens revisorer
ansvariga for den statliga forvaltningsrevisionen. I Danmark genomfors
revisionen av ett professionellt verk som star under ledning av en rigsrevisor.
Denne har en oberoende stillning och arbetar pé eget dmbetsmannaansvar.
Rigsrevisorn rapporterar till folketinget dar hans rapporter tas upp till
behandling av sarskilda statsrevisorer utsedda av folketinget.

Finansutskottet anser detta vara en mycket intressant 16sning for att starka
riksdagens ansvar for den statliga revisionen. Utskottet tillstyrker dirfor
motiondrernas forslag. Enligt utskottets mening bor reformen syfta till att
riksdagen tar hela ansvaret for forvaltningsrevisionen. Det erforderliga
resursbehovet bor astadkommas genom att resurser och kompetens fors dver
fran riksrevisionsverket till riksdagens forvaltningsrevision. Hithérande
fragor har utretts vid flera tillfallen de senaste decennierna. Ett omfattande
utredningsmaterial finns att tillga. Forslag bor darfor kunna laggas fram for
riksdagen inom ett ér.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande nya organisationsformer for statens forvaltningsrevi-
sion
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi407 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért om nya organisationsformer
for statens forvaltningsrevision,
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