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Sammanfattning

[ detta betidnkande behandlar utskottet anslagen till civildepartementet och
kammarkollegiet som aterfinns i civildepartementets bilaga till budgetpropo-
sitionen. De begirda anslagen tillstyrks. Utskottet anser emellertid att
motiveringarna till civildepartementets anslag 4r svartolkade och alltfor
kortfattade. Vid behandlingen av detta irende bhar dirfor utskottet fran
departementet begirt och erhéllit kommentarer till motiveringstexten under
civildepartementets forvaltningsanslag A 1. Dessa kommentarer har fogats
till betdnkandet som bilaga.

I betdnkandet behandlas dven en kommittémotion fran folkpartiet, i
vilken fOreslds en neddragning av civildepartementets forvaltningsanslag
med 8 milj. kr. f6r budgetdret 1989/90. Yrkandet avstyrks av utskottet.

TRETTONDE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen har i proposition 1988/89:100 bilaga 15 (civildepartementet) —
efter foredragning av statsradet Bengt K A Johansson (s. 28-30 och 43-45) —
foreslagit riksdagen att

(A 1) till Civildepartementet for budgetaret 1989/90 anvisa ectt forslagsan-
slag pa 49 761 000 kr..

(A 2)till Utredningar m.m. for budgetaret 1989/90 anvisa ett reservations-
anslag pa 29 300 000 kr.,

(A 3) till Regeringskansliets forvdltmngskontor for budgetdret 1989/90
anvisa ett forslagsanslag pa 281 433 000 kr.,

(B 4) till Kammarkollegiet for budgetéret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag
péa 15 083 000 kr.

Motionen

1988/89:Fi722 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari — med hanvisning till vad som
anforts i motion 1988/89:5k824 — yrkas

1. att riksdagen beslutar att ansid 8 milj. kr. mindre pé civildepartementets
anslag A 14nregeringen f6r budgetaret 1989/90, eller saledes 41 761 000 kr.
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Utskottet

A 1. Civildepartementet

I budgetpropositionen begérs for budgetaret 1989/90 till civildepartementets
forvaltningsanslag en 6kning av anslaget med knappt 19 milj. kr. Okningen
forklaras till stérsta delen dels av att 48 tjdnster forts over frdn andra
departement till civildepartementet i samband med den dndrade arbetsfor-
delningen mellan departementen som tradde i kraft den 1 januari 1989, dels
av de kade resurser som den pagdende omléggningen av budgetprocessen
kraver.

1 motion Fi722 (fp) framhalls att budgetpolitiken méaste vara stram och att
varje utgift som finansieras med skattemedel maste synas mycket noga. En
personalexpansion tycks, sigs det i motionen, efterstrivas i en rad departe-
ment trots att texten for anslaget A 1i civildepartementets huvudtite! tyder
pa motsatsen. Att motivera en 6kning av antalet tjanster med “en omlagg-
ning av budgetprocessen’ anscr inte motionérerna vara till fyllest. Arbetet
med statsbudgeten far i allt vasentligt anses tillhdra departementets normala
arbetsuppgifter, och det kan darfor inte anses vara motiverat att anstilla
ytterligare personal for detta. T motionen foreslds mot denna bakgrund att
anslaget A | minskas med 8 milj. kr.

Med anledning av den begarda 6kningen av anslaget A 1 och motion Fi722
(fp) vill utskottet anféra féljande.

Den 6kning av anslaget A 1 som civildepartementet begir for budgetaret
1989/90 Gverstiger patagligt de resurstillskott som under senare ar tillforts
departementet. Den begiarda Okningen pa nira 19 milj. kr. kan jimforas
med motsvarande Okning for innevarande budgetdr som uppgick till
2,3 milj. kr. Som utskottet ser det ar det svért att av motiveringen till
anslaget klart urskilja de faktorer som aberopas for resursforstarkningen. 1
propositionen gors endast en Gversiktlig hanvisning till den dndrade arbets-
fordelningen mellan departementen och en hdnvisning till att den pigaende
omliggningen av budgetprocessen kraver ett tillskott av nya tjinster.

Utskottet har darfor frin departementet begirt och erhallit kompletteran-
de uppgifter till motiveringstexten under Litt. A i budgetpropositionens
bilaga 15. Tillagget har fogats som bilaga till betankandet.

Av denna bilaga framgdr att 6kningen av departementets l6nekostnader
till stérsta delen orsakas av den dndrade arbetsfordelningen inom regerings-
kansliet men ocksd av de resurstillskott som kravs fér en omlaggning och
utveckling av budgetprocessen (7 tjinster). Dartill kommer ytterligare en
statssekreterartjdnst, en assistenttjanst och tva sakkunniga som {6ljd av att
civildepartementet utokats med ytterligare ett statsrad. Till en del har
kostnaderna harfor finansierats inom befintliga forvaltningsanslag. Som
anges i bilagan motsvarar det reala tillskottet en 6kning av 16nekostnaderna
med 2,3 milj. kr.

En overgang till en mer langsiktig och flexibel resursstyrning skall nu
genomfoéras genom de s.k. tredriga budgetramarna och den nya anslagsfor-
men ramanslag. Denna budgetteknik innebir emellertid ocksa att kraven pa
uppf6ljning och utvirdering skirps. En vésentlig del av de arbetsuppgifter
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som hanfors till omlaggningen av budgetprocessen faller inom civildeparte-
mentets ansvarsomrade. Enligt utskottets uppfattning ar arbetet med en ny
budgetprocess en viktig del i arbetet med att utveckla och fornya den
offentliga sektorn. Utskottet anser det darfor motiverat att departementet
erhéller de resurser som krivs for att den nya budgetprocessen skall fungera
effektivt.

Utskottet tillstyrker med det anforda det i propositionen begirda anslaget
till civildepartementets férvaltningskostnader och avstyrker siledes motion
Fi722 (fp) yrkande 1.

Ovriga anslagspunkter

For anslaget A 2 Utredningar m.m. foéresldas en &dndring med nira
20 milj. kr., vilket kan jaimforas med att detta anslag under innevarande ar
uppgar till 10,6 milj. kr. Forklaringen till den kraftiga 6kningen ar frimst att
departementet fatt nya arbetsomraden pa grund av den dndrade arbetsfor-
delningen. De utredningar som ¢verforts till civildepartementet ar bl.a.
sipokommittén, utredningarna om tillfillig handel, om offentlig 16nestatistik
och om miljémarkning av produkter. Fran arbetsmarknadsdepartementet
har overforts fem utredningar eller grupper om jamstalldhetsfragor. Dess-
utom har Kooperativa ridet overforts fran industridepartementet.

Aven till anslaget A 3 Regeringskansliets férvaltningskontor foreslas i
jamforelse med tidigare ar en mycket kraftig 6kning. Okningen forklaras till
6verviagande del av att medel frin detta anslag skall anvindas till hyreskost-
nader for utrikesdepartementets lokaler. Dessa hyreskostnader utgér emel-
lertid inte nigon okad belastning pa statsbudgeten. Okningen av anslaget p4
grund av dessa hyreskostnader ar en foljd av att ett anslag 6verforts frin
attonde huvudtiteln till civildepartementets anslag A 3.

Utskottet tillstyrker mot bakgrund hirav regeringens forslag till medelsan-
visning for civildepartementets anslag till utredningar m.m. och for
regeringskansliets férvaltningskontor.

Forslaget till anslag for Kammarkollegiet foranleder ingen erinran frén
utskottets sida.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med med bifall till proposition 1988/89:100 bilaga 15
punkt A 1 och med avslag pd motion 1988/89:Fi722 yrkande 1 till
Civildepartementet for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag
pé 49 761 000 kr.,

2. att riksdagen till Utredningar m.m. for budgetaret 1989/90 anvi-
sar ett reservationsanslag pa 29 300 000 kr.,

3. att riksdagen till Regeringskansliets férvaltningskonior for
budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 281 433 000 kr.,
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4. att riksdagen till Kammarkollegiet for budgetaret 1989/90 anvisar
ctt forslagsanslag pd 15 083 000 kr.

Stockholm den 16 mars 1989

P4 finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s). Anne Wibble (fp), Arne Andersson i
Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Per Olof Hikansson (s)., Rune Rydén (m),
Iris Méartensson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsbherg (s). Filip Fridolfsson
(m), Lars De Geer (fp). Tvar Franzén (c). Hans Petersson (vpk). Carl Frick
(mp), Marianne Carlstrém (s). Sonia Karlsson (s) och Inger René (m).

Reservation

A 1. Civildepartementet (mom. 1) . B

Anne Wibble (fp). Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m). Lars Dc Geer
(fp) och Inger René (m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 2 borjar med "En 6vergéng™
och pé s. 3 slutar med “yrkande 1" bort ha f6ljande lydelsc:

Utskottet vill med anledning hirav anféra féljande. Enligt civildeparte-
mentets kommentar kan arbetet med omlidggningen av budgetprocessen och
kostnaden for de tjanster som tillkommit for det nya statsrddet ungefar
berdknas motsvara 6 milj. kr. Insatser som kridvs for omlidggningen av
budgetprocessen bor enligt utskottet belasta andra anslag. Extra personal for
nya tjanster hos det nya statsrédet och fér administration bor enligt utskottet
helt kunna klaras genom rationalisering och effektivisering. Dén andrade
departementsindelningen bér ndmligen kunna motiveras med bl.a. sddana
effekter. Utskottet tillstyrker siledes motion Fi722 (fp) yrkande 1.

Om den i metionen angivna reduceringen av 6kningen under anslaget A 1
leder till att forelagda uppgifter inte kan genomféras far regeringen
aterkomma till riksdagen 1 tilliggsbudget. Utskottet vill darvid understryka
att en begdran om ett resurstillskott maste vara klart och uiférligt angiven.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi722 yrkande 1 och
med anledning av proposition 1988/89:100 bilaga 15 punkt A 1 ill
Civildepartementet for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
41 761 000 kr.,
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Inom civildepartementet uppriattade kommentarer till anslaget
A 1Civildepartementet i proposition 1988/89:100 bilaga 9

Civildepartementets medelsbehov motiveras med den dndrade arbetsférdel-
ningen mellan departementen den 1 januari 1989 och de dirmed samman-
hiangande resursdverforingarna.
Civildepartementet tillfors sammanlagt 48 tjéinster enligt f6ljande:
— fran justitiedepartementet (polisfragor) 6 tjinster
— fran finansdepartementet (I6ne-, pensions-, konsument-, konkurrensfra-
gor etc.) 23 tjanster
— fran jordbruksdepartementet (ungdomsfragor) 5 tjanster
~ fran arbetsmarknadsdepartementet (jamstéalldhetsfragor) 9 tjanster
— resurser for 6kad administration 5 tjanster

Négon personalexpansion i anslutning till den &ndrade arbetsfordelningen
sker inte. For civildepartementets del motsvarar de begirda forstarkningar-
na de nytillkommande uppgifterna.

Utdver dessa tjanster motiveras medelsbehovet av personal m.m. for
omlaggningen av budgetprocessen (3 milj. kr.). Tidigare har ansvaret for
denna fraga legat pé finansdepartementet. For detta indamal krivs 7 tjanster
jamte vissa konsultinsatser.

Det arbete som krivs for en omlaggning av budgetprocessen och darmed
sammanhingande uppgifter ar definitivt en tillkommande uppgift f6r
civildepartementet. Den forutsitter inte minst ett omfattande utvecklings-
och informationsarbete.

Darutdver har pa grund av att vtterligare ett statsradd tillkommit en
statssekreterare, en assistent samt tva sakkunniga anstiallts. Kostnaden f6r
dessa tjanster har i huvudsak kunnat tickas inom ramen for de tidigare
forvaltningsanslagen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att av den begérda totala l6nekost-
nadsokningen for civildepartementet pa drygt 15,5 milj. kr. som anges i
budgetpropositionen svarar dverféringar av lonekostnadsmedel till f61jd av
den éndrade departementsindelningen fér drygt 13 milj. kr. inkl. 16neom-
rikning. Lonekostnaden for personalférstirkningen uppgar saledes till
2.3 milj. kr. Resursforstirkningen motiveras av omlaggningen av budget-
processen samt till viss del av kostnader f6r de nya tjanster som tillkommit fér
det nya statsradet.
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