Finansutskottets betankande @

1988/89: FiU14 S

Vissa anslag inom finansdepartementets 1988/89
verksamhetsomrade (prop. 1988/89:100 bil. 9) FiU14

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande delar av finansdepartementets bilaga
1 budgetpropositionen. Hiri ingér bl.a. anslagen till finansdepartementets
forvaltningskostnader, konjunkturinstitutet och statens forhandlingsndmnd.
Begirda anslag tillstyrks.

I betankandet behandlas dven en kommittémotion fran folkpartiet. I ett
yrkande i denna motion féreslas en neddragning av finansdepartementets
forvaltningsanslag med 6 milj. kr. for budgetaret 1989/90. Yrkandet avstyrks
av utskottet.

SJUNDE HUVUDTITELN

Propositionen
Regeringen har i proposition 1988/89:100 bilaga 9 (finansdepartementet)

dels under Litt. A Finansdepartementet m.m. — efter foredragning av
statsradet Kjell-Olof Feldt (s. 11-12) — foreslagit riksdagen att

(A 1) till Finansdepartementet for budgetaret 1989/90 anvisa ett férslags-
anslag pa 75 190 000 Kr.,

(A 2) till Ekonomiska attachéer for budgetéret 1989/90 anvisa ett forslags-
anslag pa 3 196 000 kr.,

(A 3) till Utredningar m.m. for budgetaret 1989/90 anvisa ett reservations-
anslag pa 19 000 000 kr.,

dels under Litt. D Vissa centrala myndigheter m.m. - efter féredragning av
statsradet Kjell-Olof Feldt (D 3, s. 62-64) och statsrddet Odd Engstrom
(D 4, s. 64—-66) — foreslagit riksdagen att

(D 3) till Konjunkturinstitutet for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslags-
anslag pa 18 866 000 kr.,

(D 4) till Statens forhandlingsnamnd for budgetaret 1989/90 anvisa ett
forslagsanslag pa 4 613 000 kr.,

dels under Litt. F Ovriga dndamal — efter foredragning av statsradet
Kjell-Olof Feldt (s. 77-78 och 82-83) — foreslagit riksdagen att

(F 6) till Kostnader f6r vissa namnder for budgetaret 1989/90 anvisa ett
forslagsanslag pa 1 478 000 kr.,
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(F 8) till Rinteersdttningar m.m. for budgetiret 1989/90 anvisa ectt
forslagsanslag pa 1 000 kr., '

(F 9) till Hojning av grundkapitalet i Nordiska investcringsbanken for
budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 45 000 000 kr.

Motionen

1988/89:Fi722 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari — med hénvisning till vad som
anforts i motion 1988/89:Sk824 — yrkas

2. att riksdagen beslutar att ansld 6 milj. kr. mindre pa finansdepartemen-
* tets anslag A 1 4n regeringen for budgetiret 1989/90. eller séledes
69 190 000 kr.

Utskottet

A 1. Finansdepartementet

[ propositionen begirs fér budgetaret 1989/90 till finansdepartementets
forvaltningsanslag en 6kning av anslaget med néra 13,5 milj. kr. Den nu
aktuella 6kningen forklaras praktiskt taget helt och héllet av en 6kning av
departementets 16nekostnader.

1 motion Fi722 (fp) hemstills att riksdagen beslutar ansla 6 milj. kr.
mindre till finansdepartementets forvaltningskostnader an vad som foreslas i
proposition 100 bilaga 9 punkt A 1. I motionen framhélls att budgetpolitiken
maste vara stram och att varje utgift som finansieras med skattemedel méste
synas mycket noga. Enligt motionirerna dr den personalexpansion, som
tycks cfterstrivas inom en rad departement, illa motiverad i prdpositionen.
Bl.a. anges 1 propositionen att en omléggning av bugetprocessen kridver en
Okning av resurserna. Som motionarerna ser det tillhor dessa arbetsuppgifter
i allt visentligt departementets normala uppgifter. Detta motiverar enligt
motionidrerna den angivna mindre 6kningen av anslaget.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att motiveringen till anslaget
under A 1 borde ha gjorts utforligare. Finansdepartementets administrativa
avdelning har ocksi i anslutning till- utskottets behandling av érendet limnat
kompletterande uppgifter om detta anslag. Kompletteringen redovisas i en
bilaga till detta betidnkande.

Av bilagan framgar att finansdepartementet arbetsmissigt varit mycket
hért belastat under senare tid. Som ocksa framgér av bilagan kommer denna
arbetsbelastning att 6ka 4n mer under kommande budgetidr. Arbetet medett
nytt skattesystem, fordndrad lagstiftning inom kredit- och vardepappers-
marknaderna, 6kade insatser vad galler bl.a. fordelningsstudier, internatio-
nella skuldfragor och EG-fragor kriver ytterligare resurser. For att kunna
16sa dessa uppgifter foreslas en 6kning med 28 heltidstjénster.

Med hénvisning till de motiv som har angetts och som utforligt redovisas i
bilagan finner utskottet det skdligt att bitrida den 6kning av det hir aktuella
anslaget A 1. Det forslag till en neddragning av anslaget som foreslés i
motion Fi722 yrkande 2 innebérande en minskning av personalen avvisas
salunda av utskottet.
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Ovriga anslagspunkter

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100 bilaga 9 punkt
A 1 och med avslag pd motion 1988/89:Fi722 yrkande 2 till Finansde-
partementet for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
75 190 000 kr.,

2. att riksdagen till Ekonomiska attachéer for bud&etaret 1989/9()
anvisar ett forslagsanslag pd 3 196 000 kr.,

3. att riksdagen till Utredningar m.m. for budgetaret 1989/90
aavisar ett reservationsanslag pa 19 000 000 kr..

4. att riksdagen till Konjunkturinstituter for budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 18 866 000 kr.,

5. att riksdagen till Statens forhandlingsnimnd for budgetaret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 4 613 000 kr.,

6. att riksdagen till Kostnader for vissa ndmnder for budgetéret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 1 478 000 kr.,

7. att riksdagen till Ranteersdtningar m.m. for budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.,

8. att riksdagen till Hdojning av grundkapitalet i Nordnka investe-
ringshanken for budgetiret 1989/90 anvisar ctt forslagsanslag pa
45 000 000 kr.

Stockholm den 16 mars 1989

P4 finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s). Anne Wibble (fp). Arne Andersson i
Gamleby (s). Gunnar Bjork (c), Per Olof Hikansson (s). Rune Rydén (m),
Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg (s). Filip Fridolfsson
(m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c). [{ans Petersson (vpk), Carl Frick
(mp), Marianne Carlstrédm (s), Sonia Karlsson (s) och Inger René (m).
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Reservation

A 1. Finansdepartementet (mom. 1)

Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer
(fp) och Inger René (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 2 som borjar med " Av bilagan™
och slutar med ""av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

En komplettering av motiveringstexten till anslaget A 1 redovisas i en
bilaga till betinkandet. Av denna bilaga framgar att departementet begir 28
nya heltidstjanster. Utskottet kan dela uppfattningen att flera av de “nya”
arbetsomriden — t.ex. nytt skattesystem, forandrad lagstiftning inom kredit-
och virdepappersmarknaderna, EG-frigor — som riknas upp i bilagan ar
angeldgna uppgifter fér departementet. Andra fragor — som exempelvis de
internationella skuldfrgorna, de statliga bolagen — borde kunna betraktas
som en for regeringskansliet normal arbetsuppgift. Utskottet delar till fullo
motionérernas uppfattning att varje utgift som finansieras med skattemedet
méiste synas mycket noga av riksdagen. Det ar dirvid sjalvklart att
departementen pa samma sitt som myndigheterna méste vara aterhallsamma
med en expansion av personalen. De “nya’” arbetsuppgifter som anges i
bilagan bor till stoérre delen kunna klaras av genom en rationalisering och
effektivisering av arbetet inom regeringskansliet. Utskottet konstaterar
ocksa att motiondrernas forslag inte innebir nigon séinkning av anslaget i
forhéllande till innevarande &r utan enbart en mindre dkning 4n vad som
foreslds i propositionen for ndsta ar. Utskottet tillstyrker mot denna
bakgrund motion Fi722 yrkande 2 och foreslar en reducering av 6kningen i
anslaget A 1 med 6 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi722 yrkande 2 och
med avslag pa proposition 1988/89:100 bilaga 9 punkt A 1 till Finans-
departementet for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
69 190 000 kr.,
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Inom finansdepartementet upprattade kommentarer till
anslaget A 1 Finansdepartementeti proposition 1988/89:100
bilaga 9

Till finansutskottet dverlamnas foljande tillagg till texten under finansdepar-
tementets forvaltningsanslag A 11 1989 ars budgetproposition.

De skal som redovisas i finansdepartementets bilaga till 1989 ars budget-
proposition for hdjning av departementets anslag A 1 utgér inte i férsta hand
frén den forandrade arbetsférdelningen inom kanslihuset. Okningen motive-
ras av att departementet omorganiseras fOr att bittre kunna mota kravet pa
en utdkad bevakning av den internationella ekonomiska marknaden, en
okad omfattning av lagstiftningsarbetet avseende kredit- och vardepappers-
marknaderna samt arbetet med ett nytt skattesystem.

Bakgrunden till omorganisationen ir f6ljande. Finansdepartementet har
under senare tid haft en for kanslihuset ovanligt hog personalomséttning.
Senaste aret uppgick den till nira 30 %. Berord personal ar i huvudsak
handldggare. Skilen till den hdga personalomsittningen &r laga loner
jamfort med vad som erbjuds av framst niringslivet samt hog arbetsbelast-
ning. Overtidsuttaget pa departementet har de senaste &ren varit synnerligen
hogt, vilket medfor stora pafrestningar bade for de anstallda och deras
familjer.

Trots att en forbittring intritt sedan departementet forsetts med nytt
ADB-system krévdes fler atgarder. Med syfte att dstadkomma en ytterligare
rationalisering av verksamheten gjordes darfor en 6versyn av organisationen
som ledde till att en fordndring forordades. I samband med 6versynen
konstaterades dessutom att arbetsbelastningen p& departementet skulle 6ka
innu mer kommande budgetar. Arbetet med ett nytt skattesystem, férand-

‘rad lagstiftning inom kredit- och virdepappersmarknaderna, 6kade insatser
vad giller férdelningsstudier och arbetet med internationella skuldfragor och
EG-fragorna kraver ytterligare personella resurser. Det kan konstateras att
de narmaste budgetaren kommer att vara de arbetsmissigt tyngsta aren i
modern tid pa skattesidan for finansdepartementet.

Omorganisationen innebir att departementet delas upp pé sex avdelning-
ar, en budgetavdelning, en ekonomisk avdelning, en finansmarknadsavdel-
ning, en internationell avdelning, en skatteavdelning, en administrativ
avdelning samt ett rattssekretariat.

Efter det att den personal som direkt berérdes av omférdelningen av
arbetsuppgifterna i kanslihuset 6verforts till civildepartementet fran finans-
departementet och fran utrikesdepartementet till finansdepartementet fore-
slas finansdepartementets personal 6ka med 28 heltidstjanster. Okningen
sker inom f6ljande avdelningar. Tre tjanster tillfors ekonomiska avdelningen
for arbetet med fordelningsstudier, fem tjanster tillfors finansmarknadsav-
delningen for arbete med forandrad kredit- och vardepappersmarknadslag-
stiftning, atta tjanster tillfors internationella avdelningen for arbete med
bl.a. internationella skuldfrdgor och EG-frigorna, sju tjénster tillfors
skatteavdelningen for arbetet med skattelagstiftningen och fem tjinster
tiliférs administrativa avdelningen for 6kade personalutvecklingsinsatser och
Okade arbetsinsatser vad giller de statliga bolagen.
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Den nya organisationen omfattar sammanlagt 240 arsarbeten. Den upp-
gift avseende personal (237+12) som anges 1 budgetpropositionen under
anslag A 1 Finansdepartementet avser samtliga tjinster, dvs. aven sadana
som uppehills av deltidsarbetande. Lonekostnaderna for de nya tjinster som
krivs for att forbattra arbetssituationen och lésa hir namnda uppgifter
uppgar till 8.1 milj. kr. :
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