B

Finansutskottets betankande
1988/89:FiU10 | R

Vissa ekonomisk-politiska atgarder, m.m. 1988/89

FiU10

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 1988/89:47 om vissa ekono-
misk-politiska atgarder m.m. Finansutskottet har till behandlingen av detta
drende begirt yttranden frén socialférsakrings-, jordbruks-, ndrings-, arbets-
marknads- och bostadsutskotten. Trettiotvd motioner har vickts med
anledning av propositionen.

Betinkandet dr uppdelat i tre block. I det forsta redovisar utskottet sin
bedémning av den ekonomiska utvecklingen for aren 1989 och 1990 och tar
samtidigt stillning till den allménna inriktningen av de ekonomisk-politiska
dtgarder som foreslas i propositionen och i motionerna. I det andra blocket
tar utskottet stallning till de konkreta forslagen att 6ka arbetskraftsutbudet
och minska aktiviteten i byggsektorn. I det tredjc blocket ger utskottet sin
syn pa vilka frigor som bor ingd i de utredningsuppdrag som aviseras i
propositionen avseende den framtida jordbrukspolitiken och rddande kon-
kurrensforhéllanden samt pa den foreslagna omlaggningen av tekopoli-
tiken.

Utskottet behandlar i anslutning till forslagen om de allménna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken motionsyrkanden om bl.a. avskaffande av
valutaregleringen, avveckling av lontagarfonderna. slopande av omsiitt-
ningsskatten pd vardepapper, frislipp av investeringsfonder och vissa
fordelningspolitiska fragor. Samtliga yrkanden avstyrks av utskottet, men
reservationer finns pa varje punkt.

Utskottet konstaterar i betinkandet att prognosen 6ver den internationel-
la utvecklingen har justerats upp ytterligare efter det att finansdepartementet
i mitten av oktober avslutade sitt prognosarbete. 1 den svenska ckonomin
rdder hogkonjunktur med ett efterfragetryck som har lett till arbetskrafts-
brist inom flera sektorer. Ekonomin arbetar nu vid kapacitetsgransen. Den
akuta uppgiften Ar att bekimpa inflationen. Bl.a. riskerar en fortsatt
Overhettning av byggmarknaden att fa allvarliga samhillsekonomiska konse-
kvenser.

Utskottet tillstyrker mot bakgrund av den beddmning av den ekonomiska
situationen som utskottet gor de forslag till atgarder for att 6ka arbetskrafts-
utbudet som foreslas i propositionen. Med anledning av ett yttrande fran
bostadsutskottet gors vissa modifieringar av de atgirder som ér riktade mot
byggverksamheten. Dessa andringar i &tgirdsforslagen géller ombyggnads-
verksamheten och innebir en viss forskjutning i tiden av de &syftade
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atstramningseffekterna. Utskottet har ingen erinran mot den foreslagna
inriktningen i de aviserade utredningarna och ej heller de i propositioneh
angivna utgangspunkterna for en ny tekopolitik.

Inom de tre angivna blocken har reservationer anmilts fran samtliga
oppositionspartier. o

Av innehallsférteckningen pa betinkandets sista sida framgar inom vilka
omraden féretradare for resp. partier avger reservationer ¢ller sarskilda

yttranden.
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Inledning 1988/89:FiU10
I detta betiinkande behandlar utskottet
dels proposition 1988/89:47 om vissa ekonomisk-politiska atgirder. m.m.,

dels foljande med anledning av propositionen viickta motioner:
1988/89:Fid av Carl Bildt m.fl. (m),
1988/89:Fi5 av Olof Johansson m.fl. (c).
1988/89:Fi6 av Sonja Rembo m.fl. (m),
1988/89:Fi7 av Hans Nyhage (m),
1988/89:Fi8 av Lars Werner m.fl. (vpk),
1988/89:Fi9 av Lars Werner m.fl. (vpk),
1988/89:Fill) av Yngve Wernersson och Géran Magnusson (bada s),
1988/89:Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp).
1988/89:Fil2 av Johnny Ahlqvist och Kurt Ove Johansson (bdda s),
1988/89:Fi13 av Marianne Andersson (¢).
1988/89:Fil4 av Iréne Vestlund (s),
1988/89:Fi15 av Olle Ostrand (s),
1988/89:Fi16 av Yvonne Sandberg-Fries m.fl. (s},
1988/89:Fil7 av Rosa Osth m.fl. (c).
1988/89:Fi18 av Lahja Exner och Berndt Ekholm (bida s),
1988/89:Fil9 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s),
1988/89:Fi20 av Sten Svensson m.fl. (m),
1988/89:Fi21 av Carl Frick m.fl. (mp),
1988/89:Fi22 av Alf Wennerfors (m),
1988/89:Fi23 av Jan-Erik Wikstréom m.fl. (fp),
1988/89:Fi24 av Knut Billing m.fl. (m),
1988/89:Fi25 av Mariannc Stalberg och Margarcta Winberg (béada s).
1988/89:Fi26 av Agne Hansson m.fl. (c),
1988/89:Fi27 av Borje Hornlund m.fl. (c).
1988/89:Fi28 av Per-Ola Eriksson m.fl. (c),
1988/89:Fi29 av Karl Erik Olsson m.fl. (c¢).
1988/89:Fi30 av Anneli Hulthén m.fl. (s),
1988/89:Fi31 av Nils T Svensson och Séren Lekberg (bada ),
1988/89:Fi32 av Anita Johansson m.fl. (s),
1988/89:Fi33 av Viola Furubjelke och Ingvar Bjork (bada s),
1988/89:Fi34 av Birger Rosqvist (s),
1988/89:Fi35 av Anna Wohlin-Andersson och Roland Larsson (bada ¢). -

Utskottet har berett socialfdrsiakringsutskottet, jordbruksutskottet, ndrings-
utskottet, arbetsmarknadsutskottet och bostadsutskottet tillfalle att yttra sig
i drendet. Yrrrandena (1988/89:SfU3 y, 1988/89:JoU4 y, 1988/89:NUI vy,
1988/89:AU1 y och 1988/89:BoU1 y) aterfinns som bilagor till betinkandet.

Skrivelser i drendet har inkommit frin Byggentreprendrerna, Fasteko.
Hyresgistforeningen i Sédermanland, Lénsarbetsnamnden i Linkdping.
Riksbyggens byggekonomiavdelning. Skanska AB och Svenska byggnadsar-
betareférbundet.



Propositionens hemstéllan

I proposition 1988/89:47 har regeringen — efter féredragning av statsradet
Kjell-Olof Feldt —

1. till riksdagen Overlamnat den inom finansdepartementet upprittade
promemorian Svensk ekonomi (bilaga 1) och berett riksdagen tillfille att ta
del av vad som anforts om den ekonomiska utvecklingen under aren 1988,
1989 och 1990,

2. foreslagit riksdagen att godkinna de allmanna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken som forordats,

3. forelagt riksdagen forslag till vissa ekonomisk-politiska atgirder inom
jordbruksdepartementets, arbetsmarknadsdepartementets och bostadsde-
partcmentets verksamhetsomrdden (bilagorna 2-4).

[ bilaga 2 (jordbruksdepartementet) har regeringen — cfter féredragning av
statsridet Mats Hellstrom — berett riksdagen tillflle att ta del av vad som
anforts i propositionen om livsmedelspolitikens méal och medel.

I bilaga 3 (arbetsmarknadsdepartementet) har regeringen — efter foredrag-
ning av statsradet Ingela Thalén —

dels under punkt B 1 foreslagit riksdagen att till Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret
1988/89 under tionde huvudtiteln anvisa ett ramanslag pa 3 125 000 kr.,

dels under punkt B 2 foreslagit riksdagen att

1. godkiinna forslaget om merkostnadsbidrag,

2. godkénna férslaget om sokanderesor fran Danmark till Sverige,

3. till Arbetsmarknadsservice pé tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1988/89 under tionde huvudtiteln anvisa ectt forslagsanslag pé
53 750 000 kr.,

dels under punkt B 3 foreslagit riksdagen att

1. godkidnna forslagen till andrade regler for utbildning i foretag,

2. till Arbetsmarknadsutbildning pa tillaggsbudget I till statsbudgeten f6r
budgetaret 1988/89 under tionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanstag pa
77 000 000 kr.,

dels under punkt B 4 foreslagit riksdagen att till Kontant arbetsmarknads-
stod och utbildningsbidrag pa tilliggsbudget I till statsbudgeten f6r budgetar-
et 1988/89 under tionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag pa
41 500 000 kr.,

dels under punkt B 5 féreslagit riksdagen att

1. godkanna att 30 000 000 kr. av medlen for beredskapsarbeten far
utnyttjas for insatser for flyktingar och invandrare i enlighet med vad som
anfdrts i propositionen,

2. godkédnna vad som i dvrigt anforts i propositionen om utnyttjande av
medlen for beredskapsarbeten,
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dels under punkt C 4 foreslagit riksdagen att till Yrkesinriktad rehabilitering
pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1988/89 under tionde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag pa 5 500 000 kr.

I biluga 4 (bostadsdepartementet) har regeringen — efter féredragning av
statsradet Ulf Lonnqvist — foreslagit riksdagen att

1. godkénna vad som forordats i propositionen i friga om rintebidrag till
ny- och ombyggnad av bostadshus,

2. medge att beslut om tillaggslan till atgirder i bostadshus som ar yngre 4n
30 ar far meddelas inom en ram av 165 000 000 kr. under budgetaret
1988789,

3. godkdnna att regeringen traffar avtal med Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag om att bolaget skall utveckla ett ADB-system for lane- och
bidragshantering m.m. hos plan- och bostadsverket och lansbostadsnidmn-
derna,

4. medge att det under elfte huvudtiteln i statsbudgeten for budgetaret
1988/89 uppforda forslagsanslaget B 2. Linsbostadsnimnderna far belastas
med utgifter for ADB-system for plan- och bostadsverket och ldnsbostads-
ndmnderna.

Motionsyrkandena

Den allmanna inriktningen av den ekonomiska politiken

1988/89:Fi4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om frislippande av de allmédnna investeringsfonderna och
investeringsreserverna,

12. att riksdagen som sin mening ger fullméktige i riksbanken till kéinna vad
som i motionen anforts om avskaffande av valutaregleringen.

13. att riksdagen beslutar avskaffa sociala avgifter pa foretagsanknutna
vinstandelar i enlighet med vad som anforts i motionen,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag om lindrad beskattning av
vinstandelar pé sitt som angivits i motionen,

15. att riksdagen beslutar avskaffa léntagarfonderna pé sitt som angivits i
motionen,

16. att riksdagen beslutar avskaffa omsittningsskatten pd penning- och
obligationsmarknaderna,

17. att riksdagen hos regeringen begar forslag om avskaffande av
omsittningsskatten pa aktier i enlighet med vad som anforts i motionen,

18. att riksdagen 1 6vrigt godkinner de allmédnna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som foreslas i motionen.

1988/89:Fi5 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om god miljo som ett centralt mal for den ekonomiska
politiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om inriktningen av férdelningspolitiken,
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4. att riksdagen hos regeringen begér forslag om personligt investerings-
konto i enlighet med det anférda,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om avskaffande av valutaregleringen,

9. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om friimjande av hégteknolo-
gi 1 enlighet med det | maotionen anférda,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i évrigt i
motionen anférts om inriktningen av den ekonomiska politiken.

1988/89:Fi8 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

4. att riksdagen begir att regeringen tillsdtter en ny laginkomstutredning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om den offentliga sektorns utveckling,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om spekulationsckonomin,

7. att riksdagen godkiinner de allmdnna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som i évrigt forordas i motionen.

1988/89:Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

13 att riksdagen hos regeringen hegir forslag till stimulanser av langsiktigt
bundet sparande fér ungdomar enligt vad som anfdrs i motionen,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag till stimulanser av langsiktigt
bundet sparande i bank enligt vad som anfdrs i motionen.

15, att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som i dvrigt anges i motionen.

1988/89:Fi21 av Carl Frick m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:47 i motsvarande delar
som sin mening till regeringen ger till kiinna vad som i motionen har anférts
om den ekonomiska politiken, jordbrukspolitiken, arbetsmarknadspolitiken
och bostadspolitiken, i berérd del.
1988/89:Fi27 av Bérje Hornlund mofl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om forbittring av smafiretagens villkor.

Arbetsmarknadens funktionssitt

1988/89:Fi4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betriiffande atgérder for att 6ka arbetsutbudet.

198R/RY:Fis av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen antorts betriiffande betydelsen av en {drstirkt regionalpolitik for
att nd de ckonomiska milen.
1988/89:Fi6 av Sonja Rembo mfl. (m) vari vrkas

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i
motionen anfdrs ony laget pa arbetsmarknaden.
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4. att riksdagen beslutar att dndra lagen (1935:113) om vissa bestaimmelser

om arbetsformedling sd att enskilda arbetsformedlingar kan etableras i

enlighet med vad som i motionen anfdrs.

1988/89:Fi21 av Carl Frick m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pé proposition 1988/89:47 i motsvarande delar
som sin mening till regeringen ger till kdnna vad som i motionen har anforts
om den ekonomiska politiken, jordbrukspolitiken, arbetsmarknadspolitiken
och bostadspolitiken, i berord del.

Merkostnadsbidrag

1988/89:Fi6 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen beslutar att merkostnadsbidrag skall kunna utgd vid
inflyttning till samtliga orter i Sverige i enlighet med vad som i motionen
anfors.

1988/89:Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begér en senare redovisning av hur reglerna
for s.k. merkostnadsbidrag tillampats i praktiken.

1988/89:Fi22 av Alf Wennerfors (rﬁ) vari yrkas att riksdagen beslutar att
merkostnadsbidrag bér f& limnas vid flyttning till arbeten i Stockholms [in
om dessa avser hilso- och sjukvardssektorn.

1988/89:Fi27 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen avslar proposition 1988/89:47 i den del som avser
riktlinjerna for merkostnadsbidraget till flyttkostnader fér arbetslés som
anvisats arbete genom arbetsférmedlingen pa annan ort,

3. att riksdagen beslutar infora ett inflyttningsbidrag till utsatta regioner i
enlighet med vad som i motionen anforts.

Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag

1988/89:Fi6 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen avsiar regeringens forslag att till Kontant arbetsmarknads-
stod och utbildningsbidrag pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetér-
et 1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 41 500 000 kr.

Insatser for flyktingar och invandrare

1988/89:FiS av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betraffande arbete for unga flyktingar,

8. att riksdagen hos regeringen begiar att regeringen tar initiativ till
overlaggningar med arbetsmarknadens parter om béttre arbetsmarknads-
mojligheter f6r invandrare med akademikerbakgrund.
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Flexibelt utnyttjande av beredskapsmedel

1988/89:Fi6 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen avslar regeringens forslag att utnyttja 50 milj.' kr. avredan
anvisade mecdel for beredskapsarbeten i enlighet med reglerna for ostra
Norrbotten. '

Behovet av insatser for sdrskilda grupper och regioner

1988/89:Fi5 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om insatser for langtidsar-
betslosa i enlighet med det i motionen anférda.

1988/89:Fi6 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i
motionen anfors angdende inforande av flexibelt 16nebidrag i hela landet.

1988/89:Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ytterligare insatser for att
ge arbete at minniskor med handikapp.

1988/89:Fi18 av Lahja Exner och Berndt Ekholm (béada s) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en hog arbetsmarknadspolitisk beredskap i regioner
ddr tekoindustrin dr strategiskt viktig och/eller har stor betydelse for
sysselsiittningen. '

Indragning av medel fran arbetsmarknadsdepartementets
anslag '
1988/89:Fi6 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angaende indragning av medel fran anslag inom arbets-
marknadsdepartementets omrade. '

Arbetstillstand for asylsokande

1988/89:Fi6 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs angidende mojlighet for asylsdkande att erhélla temporirt
arbetstillstand.

1988/89:Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag som mojliggdr for asylsékan-
de att fa beredskapsarbete.

Byggreglerande atgirder

1988/89:Fi4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen beslutar avskaffa lagen (1971:1204) om byggnadstillstand
m.m.
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1988/89:Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om att byggnadsregleringen bor avvecklas.

1988/89:Fi26 av Agne Hansson m.fl. (¢) vari yrkas
4. att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:47 i denna del som sin

mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anfdrs om inriktningen

av det oprioriterade byggandet.

Andrade bidragsvillkor for ombyggnadslan

1988/89:Fi4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag betriffande réintebidrag
vid ombyggnad av bostadshus godkinner vad som i motionen forordats i
denna del.

1988/89:Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag betriffande ombygg-
nadsldn och riintebidrag i befintlig bebyggelse hos regeringen begir forslag
om minskade bostadssubventioner i enlighet med vad som anférts i
motionen, 1 berérd del.

1988/89:Fil7 av Rosa Osth m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen avslar regering-
ens forslag om nya regler féor ombyggnadslan.

1988/89:Fi2l av Carl Frick m.fl. (mp) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar att den garanterade lanerdntan fér ombyggnad
h6js med 0,1 %, i berérd del.

1988/89:Fi24 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag betriffande rintebidrag
vid ombyggnad av bostadshus godkéanner vad som i motionen férordats i
denna del. '

1988/89:Fi26 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1988/89:47 i den del som avser villkoren
for riintebidrag till ombyggnadsverksamhet i enlighet med vad som anférs i
motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag om nya riktlinjer for
ombyggnadsverksamheten i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

Undantag fran de nya bidragsvillkoren f6r ombyggnadslan

1988/89:Fi9 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ombyggnads-
rantan inte skall héjas nér nya bostéder tillskapas genom ombyggnad av
kontor, skolor, institutioner etc.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ombyggnads-
ridntan inte héjs vid ombyggnad av smihus med egen arbetsinsats (sjalvbyg-
geri).

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att hissbidraget
forlangs.
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9. att riksdagen som sin mening gér regeringen till kdnna att hojningen av  1988/89:FiU 10

ombyggnadslanerantan skall gélla fér preliminara l&nebeslut fran den dag
riksdagen fattar beslut samt att lansbostadsndmnderna dvergangsvis har att
ta sociala hinsyn, i berord del.

1988/89:Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

9. att riksdagen. om regeringens forslag i denna del godkinns, som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om undantag frin
andrade villkor for ombyggnadslan f6r dlderdomshem. gruppbostider for
aldersdementa och Gvergangsbostiader for flyktingar.

1988/89:Fil3 av Marianne Andersson (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regcringen till kdinna vad som i
motioncn anférts om effekten av skilda lanevillkor for ombyggnad resp.
nybyggnad.

1988/89:Fil6 av Yvonne Sandberg-Fries m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet av
vtterligare undantag fran de férindrade rintevillkoren fér ombyggnad av
bostadshus. i berord del.

1988/89:Fil19 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas

L. att riksdagen bemyndigar regeringen att gbra de kvoteringar samt
sociala och regionala bedémningar som i motionen anforts,

2. att riksdagen beslutar att ombyggnader av dldreboendet helt undantas
ifran hojningen av den garanterade rédntan.

1988/89:Fi20 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att med dndring av regeringens forslag faststilla
att ombyggnad av &lderdomshem &dven fortsdttningsvis skall ske enligt de
hittills gallande villkoren for riantebidrag.

1988/89:Fi25 av Marianne Stlberg och Margareta Winberg (bada s) vari
yrkas

2. attriksdagen bemyndigar regeringen att besluta att undantag fran de nya
reglerna skall kunna medges inom sddana omréden i landet didr ombyggnads-
verksamheten inte inkriktar pd nybyggnadsverksamheten.

1988/89:Fi30 av Anneli Hulthén m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad som anforts i motionen om att undanta
alderdomshem och ildre servicehus frén den férestaende héjningen av den
garanterade riantan for 1an vid ombyggnader.

1988/89:Fi31 av Nils T Svensson och Soren Lekberg (bdda ) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om ombyggnad av lokaler etc. till bostader.

1988/89:Fi32 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen med storsta uppmarksamhet foljer
utvecklingen av boendekostnaderna och héller hog beredskap vad giller
atgarder darvidlag,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta att rintestodet till
ombyggnad av dlderdomshem fortsatt skall utgé enligt nu géllande rcgler,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i
motionen anforts om framjandet av hissinstallationer.

1988/89:Fi33 av Viola Furubjelke och Ingvar Bjork (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motioncn
anférts om réntestodets betydelse for fullfoljande av ombyggnadsprojekt
som byggnadsminnesforklarats eller i detaljplan utpekats som kulturhisto-
riskt viirdefulla och dsatts skyddsbestimmelser.

1988/89:Fi35 av Anna Wohlin-Andersson och Roland Larsson (bada ¢) vari
yrkas att riksdagen - forutsatt att proposition 1988/89:47 vinner riksdagens
bifall i denna del — som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om villkoren for prefabricerade till- och pabyggnader av
sméhus resp. ombyggnader av smahus i glesbygd.

Overgangsbestimmelser for ombyggnadslan

1988/89:Fi9 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att hojningen av
ombyggnadslanerintan skall gélla for prelimindra lanebeslut frin den dag
riksdagen fattar beslut samt att lansbostadsnamnderna dvergéangsvis har att
ta sociala hiinsyn, i berdrd del.

1988/89:Fil0 av Yngve Wernersson och Géran Magnusson (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att de fastigheter
som fore den 26 oktober 1988 erhdllit hyresgistintyg skall omfattas av
hittillsvarande riintebidragsvillkor.

1988/89:Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

8. att riksdagen, om regeringens forslag i denna del godkénns, som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors om att forindringar i
villkoren fér ombyggnadslan giller projekt for vilka ansékningar inkommit
till formedlingsorganet efter den 26 oktober 1988:

1988/89:Fi12 av Johnny Ahlgvist och Kurt Ove Johansson (b&das) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att i de fall ansokan om bostadslan fér ombyggnad
ingivits senast den 26 oktober skall hittillsvarande regler om réiintestod gélla,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna, att dispenser
skall ges for tilampning av hittillsvarande regler f6r ombyggnadsprojekt. for
vilka langt gdende forberedelser genomférts fore den 26 oktober.

1988/89:Fi13 av Marianne Andersson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar — under férutsittning av bifall till proposition
1988/89:47 i denna del — att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om tidpunkten for inforandet av de nya lanevillkoren.

1988/89:Fil15 av Olle Ostrand (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen térordats om 6vergingsbestimmelsens
utformning i vad géller rintebidragen vid ombyggnad av bostédder.

1988/89:Fil6 av Yvonne Sandberg-Fries m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad | motionen anfdrts om behovet av
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ytterligare undantag fran de forindrade rantevillkoren for ombyggnad av
bostadshus, i berérd del.

1988/89:Fi19 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas -
3. att riksdagen hos regeringen begir att Overgingsbestimmelserna
utformas med beaktande av de i motionen framférda synpunkterna.

1988/89:Fi20 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att med dndring av regeringens forslag faststalla
att laneanstkningar som inkommit till kommunalt férmedlingsorgan fore
den 26 oktober skall behandlas i enlighet med da giillande regler vad avser
berikning av rantebidrag,

3. att riksdagen beslutar att med tillagg till regeringens forslag, i de fall
statligt ombyggnadslan sokes for byggnadsprojekt och ansékningarna ar
inlimnade till kommunal byggnadsndmnd for prévning fore den 26 oktober,
dessa laneansokningar skall behandlas i enlighet med reglerna fére den 26
oktober. oaktat laneansdkan vid samma tidpunkt ej limnats till formedlings-
organ.

1988/89:Fi25 av Marianne Stalberg och Margareta Winberg (bada s) vari
yrkas .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att dvergangsreg-
lerna for den nu féreslagna findringen i fraga om lan till ombyggnad av
bostadshus ges -en saddan utformning att ldneansdkningar — ingivna till
tormedlingsorganet men ej behandlade fram till den 26 oktober — provas
enligt nu gillande regler.

1988/89:Fi31 av Nils T Svensson och Soren Lekberg (bada s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att 6vergdngsbestammelscrna fér
riantebidragen till ombyggnad av bostadshus utformas pa det sitt som
forordas i motionen. ' '

1988/89:Fi34 av Birger Rosqvist (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna att gillande rintebidragsvillkor skall gilla i
ombyggnadsiarenden som fanns registrerade hos det kommunala férmed-
lingsorganet senast den 26 oktober 1988.

Ramen for tillaggslan

1988/89:Fi4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen avslar regeringens forslag att medge att beslut om
tillaggslan till Atgirder i bostadshus som &r yngre @n 30 ar far meddelas inom
en ram av 165 000 000 kr. under budgetéret 1988/89.

1988/89:Fi9 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ramen for
tillaggslan slopas fr.o.m. ar 1989.

1988/89:Fil4 av Iréne Vestlund (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen redovisats betriffande
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse samt om behovet av atgirder for att
vidmakthalla det 1angsiktiga arbetet pa detta omréade. '

1988/89:FiU10
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1988/89:Fi23 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen, direst
forslaget om réantebidrag till ombyggnadslan bifalls, beslutar att ramen for
tillstyrkan av tillaggslén till kulturhistoriskt vardefulla bostadshus 6kas under
innevarande budgetar med 50 milj. kr. till 165 milj. kr. samt att konsekven-
serna av forslaget studeras sarskilt under budgetéret vad giller ombyggnads-
verksamheten for kulturhistoriskt viardefull bebyggelse.

1988/89:Fi26 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen under forutsattning av bifall till yrkande 1 beslutar avsla
proposition 1988/89:47 aven i den del som avser forslaget om utdékning av
ramen for tilldggslan avseende atgarder i hus yngre dn 30 ar i enlighet med
vad som anfoérs i motionen.

Vissa motionsfoérslag rorande ROT-lanen

1988/89:Fi4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att nuvarande
ROT-finansieringsregler bor ersittas med en rétt for fastighetsigare att gora
skattefria avsattningar till reparationsfonder.

1988/89:Fi9 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att byte av

uttjinta va-ledningar ar berittigade till rdntestdd,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
partsgemensam forbesiktning och hyresgéstyttrande angdende varsamheten
skall vara villkor fér rantestod enligt RBF och skatteavdrag fr.o.m. 1989.

1988/89:Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfoérs om avsattningar till reparationsfonder.

1988/89:Fi12 av Johnny Ahlqvist och Kurt Ove Johansson (bada ) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om grinsdragningen mellan ombyggnad och underhéll.

1988/89:Fi21 av Carl Frick m.fl. (mp) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar att kravet féor ROT-bidrag pA ombyggnad “som
nybyggt’ tas bort.

1988/89:Fi24 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att nuvarande
ROT-finansieringsregler bor ersittas med en ritt for fastighetsigare att gora
skattefria avsattningar till reparationsfonder.

Reavinstskatten

1988/89:Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om reavinstskatten.

1988/89:FiU 10
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Riéntebidrag for befintliga hyres- och bostadsrattshus

1988/89:Fi4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar att rintebidrag for hus byggda foére ar 1975 skall
upphora fr.o.m. den 1 juli 1989.

1988/89:Fi9 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionens forslag vad giller att minska
rantesubventionerna i befintliga hyres- och bostadsrattshus med 300 milj.
kr. '

1988/89:Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag betriiffande ombygg-
nadslin och rintebidrag i befintlig bebyggelse hos regeringen begir forslag
om minskade bostadssubventioner i enlighet med vad som -anforts i
motionen, i berord del.

1988/89:Fi21 av Carl Frick m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att den garanterade lanerintan fér ombyggnad
héjs med 0,1 % i ifragavarande del,

4. att riksdagen beslutar att den garanterade l4nerintan fér nybyggnad och
befintliga 14n hojs med 0.1 % i berord del.

1988/89:Fi24 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar att rantebidrag for hus byggda fore ar 1975 skall
upphéra fr.o.m. den 1 juli 1989.

1988/89:Fi26 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas
5. att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:47 i denna del som sin

mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om minskade
rantesubventioner i hus ombyggda fore 1975.

Rintebidrag fér nya hyres- och bostadsrattshus
1988/89:Fi9 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
2. att riksdagen avslar propositionens forslag vad giller att hdja rantan
med 0.1 % vid nybyggnad av hyres- och bostadsrittshus.
1988/89:Fi21 av Carl Frick m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar att den garanterade ldnerdntan f6r nybygenad och
befintliga 1dn hojs med 0,1 % i berdrd del.

Ikrafttradande av forandringar i rantebidragsbestimmelserna

1988/89:Fi21 av Carl Frick m.fl. (mp) vari yrkas
6. att riksdagen beslutar att dessa regler skall géilla fr.o.m. den
1 januari 1989.

Stimulansbidrag

1988/89:Fi21 av Carl Frick m.fl. (mp) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar att stimulansbidrag infors for ombyggnad av
kontor till bostader i storstddernas centrala delar.

1988/89:FiU10
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1988/89:Fi26 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen i Ovrigt anfors om bostadspolitikens inriktning, dtgirder for att
minska obalanserna pa bostadsmarknaden och stimulanser for nyproduktion
av bostider.

Tillkdnnagivande om bostadspolitiken

1988/89:Fi21 av Carl Frick m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:47 i motsvarande delar
som sin mening till regeringen ger till kiinna vad som i motionen har anférts
om den ckonomiska politiken, jordbrukspolitiken, arbetsmarknadspolitiken
och bostadspolitiken, i berord del.

Omlaggning av jordbrukspolitiken

1988/89:Fi4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas _

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om inriktningen av reformarbetet inom jordbrukspoliti-
kens omrade.

1988/89:Fi8 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om livsmedelspolitikens framtida utveckling.

1988/89:Fil1 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférs om utgingspunkterna for den framtida jordbrukspolitiken.

1988/89:Fi21 av Carl Frick m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pé proposition 1988/89:47 i motsvarande delar
som sin mening till regeringen ger till kinna vad som i motionen har anférts
om den ekonomiska politiken, jordbrukspolitiken, arbetsmarknadspolitiken
och bostadspolitiken, i berdrd del.

1988/89:Fi29 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om jordbruks-
politikens framtida mal och medel.

Omléggning av tekopolitiken

1988/89:Fi4 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdcende uppségningen av handelsbegransningsavtal inom
MFA IV, ' '
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad som i
motionen anf6rts angdende subventioner till tekobranschen,

198%/89:Fi7 av Hans Nyhage (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om tekopolitiken,
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2. att riksdagen beslutar att liberaliseringen av handelspolitiken pa
tekoomradet skall anpassas till EG:s regler.

1988/89:Fi8 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om den framtida tekopolitiken.

1988/89:Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférs om omedelbart avskaffande av tekorestriktionerna.

1988/89:Fi18 av Lahja Exner och Berndt Ekholm (bada s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av en noggrann dvervakning av prisutvecklingen i
branschen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av en effektivare ursprungsmirkning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om behovet av att i internationella sammanhang verka for de i
motionen aktualiserade frigorna om socialklausul, forbud mot barnarbete
m.m.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av att ett kommande branschprogram utformas si att
utvecklingen frimjas ocksa i mindre foretag.

1988/89:Fi21 av Carl Frick m. fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag p proposition 1988/89:47 i motsvarande delar
som sin mening till regeringen ger till kdnna vad som i motionen har anforts
om den ekonomiska politiken, jordbrukspolitiken, arbetsmarknadspolitiken
och bostadspolitiken, i berérd del.

1988/89:Fi28 av Per-Ola Eriksson m.fl. (c¢) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om tekopolitikens inriktning.

Utredning av konkurrensforhallanden

1988/89:Fi4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om inriktningen av arbetet i den aviserade utredningen om
konkurrensférhallanden i den svenska ekonomin.

1988/89:Fi8 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas _

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om utredning om konkurrensforhdllanden och prisbild-
ning.

1988/89:Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om stimulans av enskilda alternativ till offentlig produktion av sociala
tjanster.

1988/89:FiU10
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1988/89:Fi28 av Per-Ola Eriksson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om forutsittningarna for den aviserade utredningen om
konkurrensfragor vad avser utformningen av tekostodet.

Propositionen

I propositionen anférs att den mest akuta uppgiften for den ekonomiska
politiken f6r niirvarande ar att fi ned inflationen. Pris- och Iénedkningarna ar
hdgre i Sverige 4n i omvirlden. Om l6nerna dven nasta ar stiger snabbt
samtidigt som inkomstskatten sanks kan det leda till en kraftig kopkraftsok-
ning som foérsimrar den ckonomiska balansen. En atstramning av den
ekonomiska politiken kan under sidana forhallanden senare bli nédvindig.

For att undvika en ogynnsam utveckling finns det skdl under de kommande
dren och med borjan redan i host att med utbudsinriktade och selektiva
medel s6ka motverka de hdga pris- och kostnadsstegringarna. Vidare krivs
insatser for att hoja produktivitetstillvixten i den svenska ekonomin.

I propositionen riktas uppmirksamheten sérskilt mot fyra omraden,
niamligen arbetsmarknadspolitiken, atgarder mot dverhettning pd byggnads-
marknaden, jordbruks- och tekopolitiken. For att férbittra effektiviteten i
den svenska ekonomin bor konkurrensen forstirkas genom bl.a. avreglering
av vissa sektorer av ekonomin, borttagande av handelshinder samtidigt som
mojligheter skapas for att allmant motverka inhemska konkurrensbegriin-
sunde atgirder. En utredning om konkurrensforhallandena i den svenska
ekonomin aviseras. Inom skatteomradet foreslds att marginalskatten sinks
med 3 procentenheter for i férsta hand de heltidsarbetande samtidigt som de
statliga rintesubventionerna minskas. Dirutéver foreslds atgirder for att
minska marginaleffekterna for arbetsinkomster f6r en stor grupp pensioné-
rer. En viss forstirkning av statsbudgeten bor ske genom att en avgift pa
fyllnadsinbetalningar inférs for att uppna en tidigarelaggning av inbetalning
av skatt.

De i propositionen foreslagna atgirderna inom de hir némnda fyra
omradena kan sammanfattas pd foljande sitt.
~ Trots i manga fall mycket goda yrkeskunskaper har flyktingar och andra

invandrare svarigheter att fa fotfaste pa den svenska arbetsmarknaden.
En rad atgarder, bl.a. inom ramen {6r platsformedlingen, foreslas i syfte
att pd olika sitt underlitta for invandrare att hitta passande arbeten.

- Ett ekonomiskt stéd till arbetslosa som flyttar och tar arbete pa annan ort
an hemorten, dock ej i storstiderna, bor inféras. De bidrag till sdkande-
resor som i dag giller for arbetssdkande frén Finland bor vidgas till att
avse dven arbetssokande frAn Danmark.

- Bristen pa arbetskraft avser ofta sirskilt yrkcskunnig arbetskraft. For att
underlatta for redan sysselsatta att vidareutbildas forordas att den s.k.
flaskhalsutbildningen fir en stérre omfattning &n i dag.

— Har foreslagna dtgérder bor senare foljas upp med ytterligare insatser for
att oka arbetskraftsutbudet. I detta syfte bor arbetsmarknadens parter
inbjudas till 6verldggningar.

2 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr 10
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- Byggverksamheten bor begransas ytterligare genom att byggregleringen i
Stockholms- och Goteborgsomradena forldngs till 1990, genom att vissa
restriktioner inférs pa byggandet i resten av landet och genom att sniva
ramar for ombyggnad av bostider sitts dver hela landet samtidigt som
subventionsgraden minskas. Investeringsfonderna skall endast fa utnytt-
jas for miljoinvesteringar och for investeringar i stédomradet.

- Den laga maluppfyllelsen kriiver en reformering av jordbrukspolitiken sa
att den battre uppnar mélen och darigenom dampar inflationen och
forstarker den ekonomiska tiflvixten. '

- Tillkallandet av en parlamentarisk arbetsgrupp som skall fungera som en
livsmedelspolitisk beredning aviseras. Dess uppgift skall vara att dcls
utvardera 1985 ars beslut, dels utforma forslag till en ny livsmedelspolitik
fr.o.m. r 1990 i ljusct bl.a. av GATT-férhandlingarnas resultat. Arbets-
gruppen skall &ven behandla en eventuell provisorisk 19sning for ar 1989
den man en dylik blir nddviindig med hénsyn till GATT.

< Inom ramcn for rekopolitiken foreslas en fullstindig avreglering av’

tekorestriktionerna. De importhinder som finns bor avvecklas. De s.k.
multifiberavtal som fér narvarande ir i kraft siigs upp till den 31 juli 1991,
da MFA 1V l6per ut. Sverige bor saledes inte for egen del tillimpa et
eventuellt nytt internationellt regleringsavtal. 1 den pagdcnde GATT-
rundan skall Sverige verka for att tekohandeln atergar till normala
GATT-regler. '

- I syfte att 6ka férmagan hos de svenska tekoforetagen att 1991 kunna
moéta den 6kade konkurrens, som ett frislappande av importen fran de
s.k. lagprislinderna kommer att medféra, avser regeringen att i 1989 ars
budgetproposition lagga fram forslag om 4tgarder till f6rman for bran-
schen. :

Motionerna

I motion Fi4 (m) anfors att regeringen riknar med att prisstegringen — éven
efter det att de atgarder som nu foreslds har beaktats — skall ligga kvar vid
6 % bade ar 1989 och 1990. Detta visar, menar motionirerna, att man
kapitulerat for inflationen och att den s.k. tredje vigens politik inte fungerat.
Det hérda skattetrycket och andra hinder pd ekonomins utbudssida medfér
ocks3 aft tillviixten i Sverige dr 1989 och 1990 bara véintas bli ca hilften sd hog
som genomsnittet for OECD-ldnderna samtidigt som underskottet i bytesba-
lansen vaxer.

Pa det verbala planet uppvisar den analys och strategi som kommer till
uttryck i propositionen vissa likheter med det ekonomisk-politiska program
som moderata samlingspartiet lange foresprikat. Motionérerna stiller sig
emellertid tvivlande till att regeringen verkligen har kraft att ligga om kursen
s mycket som krivs. E

For det forsta ar de dtgarder som forordas i propositionen inte tillrickligt

langtgdende. I vissa fall gir de t.o.m. i fel riktning. For att uppnd en rejil

1988/89:FiU10

18



utbudsstimulerande effekt krévs langtgdende marginalskattesénkningar.  1988/89:FiUj10

Utokningen av regleringarna inom byggsektorn och &vriga forandringar
inom detta omrdde kommer att driva upp byggkostnaderna och kan vara
borjan till en ny rivningsvig over landet. Den aviserade konkurrensutred-
ningen maste ocksa inriktas pa atgirder for att bryta upp de offentliga
monopolen.

For det andra har de delar av det socialdemokratiska partiet som
foretrader ett realistiskt ekonomiskt synsétt tidigare misslyckats med sina
intentioner. Det senaste forsoket gjordesi den reviderade finansplanen 1986.
Det program som di framférdes skulle diimpa inflationen samt leda till Jigre
I6nedkningar och 6kat hushéllssparande. Resultatet blev hogre pris- och
kostnadsdkningar samt ett hushallssparande som 1988 ndr sin ligsta niva i
modern tid. Inte heller lyckades man med den utgiftsram for 16ne6kningar
som aviserades 1987 och infordes 1988.

I motionen tframhdlls att bakom dagens 6verhettningsproblem ligger inte
framst en for stor konsumtionsokning utan en for liten produktionstillvéxt.
En atstramning genom skattehdéjningar skulle minska kapacitetsutnyttjandet
och driva upp arbetslosheten. Efter hand ger detta visserligen aterverkningar
i form av ligre pris- och l6nedkningar. Men i franvaro av atgarder som
angriper de grundldggande problemen i ekonomin skulle direfter ett okat
kapacitetsutnyttjande stota pd samma utbudshinder, vilket varit det vanliga

"monstret vid konjunkturtopparna under de senaste 20 dren. De aktuella
kraven pd snabbt insatta Atstramningsatgirder ir ett uttryck f6r den
forlegade uppfattningen att staten skall dgna sig at att finstyra den totala
eftérfrégan i ekonomin.

Moderata samlingspartiet avvisar sdlunda cn atstramning genom skatte-
héjningar. I stallet 4r det angeliget att ge den ekonomiska politiken en mer
langsiktig inriktning. Det giller savil stabiliseringspolitiken som strukturpo-
litiken, dvs. sittet att angripa de grundliggande problem som finns, i
ckonomin. Vidare f6respriakas en anknytning av kronan till det curopeiska
monetira samarbetet (EMS), fullstindigt slopande av valutaregleringen. en
ram for de offentliga utgifternas 6kningstakt, sinkning av skattetrycket
genom en langtgdende marginalskattereform, avreglering av bade den
offentliga sektorn och det privata niringslivet, utforsiljning av statliga
féretag och atgarder som leder till ett okat hushéllssparande.

- Inom foéljande omraden tar moderata samlingspartiet upp olika fragor i
kommittémotioner som sammanfattas i till betinkandet fogade yttranden.
— Arbetsmarknadsfragor i motion Fi6 (m). Se bilaga 4.

— Bygg- och bostadspolitiska fragor i motion Fi24 (m). Se bilaga 5.

I motion Fill (fp) framhalls att pa kort sikt kiinnetecknas det ekonomiska
lidget i Sverige av dverhettning, snabba prisdkningar och sparandebrist. 1 ett
lingre perspektiv ar den laga produktivitetsdkningen ett allvarligt problem.
Regeringens forslag om s.k. utbudsstimulanser torde ha mycket sma effekter
pa kort sikt. Folkpartict har under en f6ljd av ir betonat betydelsen av en
rejal skattereform, stabila férutsittningar fér loneforhandlingarna, en stram
finanspolitik genom utgiftsbegrinsningar och stimulanser av det privata
sparandet, avregleringar och i"ntg;'irder for att 6ka konkurrensen, sarskilt
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inom den sociala tjansteproduktionen, samt inférande av miljoavgifter. Om
dessa riktlinjer hade tillatits styra den ekonomiska politikens upplaggning
skulle ménga av dagens problem vara betydligt mindre.

Pa grund av aldersstrukturen i den svenska befolkningen kommer bristen
pd arbetskraft att vara ett framtradande drag i den ekonomiska utvecklingen
framover. Detta ar ett av flera viktiga skil till varfor en rejal skattereform
krivs, som medfor att det Ionar sig att arbeta. Som ett frsta steg i en sddan
reform anser folkpartiet att marginalskatten skall séinkas med
4 procentenheter for alla inkomster 6ver 70 000 kr. samtidigt som det
automatiska inflationsskyddet bor dterinforas. Pensionérer bor fa ett bittre
utbyte av fortsatt forvirvsarbete genom att ett férvarvsavdrag p4 10 000 kr.
infors. Regeringen bor dven fa i uppdrag att dterkomma till riksdagen med
forslag till hur fler ménniskor med handikapp skall kunna fa arbete. I
motionen bitrads for:laget att stimulera den geografiska rorligheten genom
ett s.k. merkostnadsbidrag. Regelsystemet bor dock omarbetas. Vidare bor
asylsdkande ges mojlighet till beredskapsarbete.

[ motionen foreslas att det skall vara mojligt att viga arbetsmarknadspoli-
tiska insatser mot de resurser som satsas pa fortidspensioner. Administrativa
problem skall inte f& hindra handikappade ménniskor att fa arbete. Medel
bor foras dver fran socialforsakringssektorn.

Enligt motionirernas uppfattning ir det inte 1ampligt att utvidga reglering-
en pa byggarbetsmarknaden, vare sig tidsmassigt eller geografiskt. I motio-
nen framhalls att den nodvindiga minskningen av -rantebidragen vid
ombyggnader maste ske pa ett mer varsamt satt dn vad som foreslas i
motionen. Folkpartiet har ocksa tidigare presenterat ett forslag till minskade
bostadssubventioner, som nu enligt motionirerna bor genomfdras och som
beriknades ge ca en miljard i besparing pa helar. Samtidigt lades forslag fram
om bi.a. hdjda barnbidrag och flerbarnstilligg. Genom att besparingen
slagits ut pa flera sektorer behover inte effekterna bli sd drastiska. Forslaget
har dessutom den fordelen att det ger en snabbare besparingseffekt.
Motionirerna accepterar forslaget om hojd nybyggnadsranta. T ovrigt bor
regeringens (orslag i denna del avslas. Riksdagen bor i stillet begira ett nytt
f('irslag av rcgeringen i linje med vad folkpartiet férordade i januari. 1
motionen ges dven forslag till hur den tilltagande bostadsbristen skall kunna
motverkas. Vidare avslas forslaget om dndrade villkor for rintebidrag for
ombyggnader. Sker inte detta maste forslaget omarbetas sa att retroaktiva
effekter undviks och att ombyggnad av &lderdomshem, gruppbostider for
aldersdementa och 6vergingsbostider for flyktingar undantas.

Vad giller den aviserade utredningen om jordbrukspolitiken framhalls att
folkpartiet i allt vasentligt instammer i den beskrivning av svenskt jordbruk
som g0rs i propositionen. Folkpartiet 4r, sags det i motionen. trots en snav
tidsram berett att med en positiv instéllning delta i den foreslagna kommit-
téns arbete. Arbetet bor koncentrera sig pa en avveckling av prisregleringsla-
gen, s4 att prisbildningen slipps fri inom landet for huvuddelen av
produktionen.

[ motionen st0ds forslaget att rekorestriktionerna skall avvecklas. Avtalet
(MFA IV) léper ut i juli 1991, men ingenting hindrar att Sverige haver
granshindren tidigare. Motiondrerna anser att s bor ske omedelbart.
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Den aviserade utredningen om konkurrensforhdllanden miste fa i uppdrag
att gi igenom vilka férandringar i skatter och andra regler som kravs for att
skapa konkurrens dven i de verksamheter som i dag drivs i faktiska offentliga
monopol eller monopolliknande former.

Ett uttryck for bristen pd sparande &ar att Sverige nu gar mot ett vaxande
underskott i bytesbalansen. En viktig orsak till detta ir det daliga hushalls-
sparandet. I motionen ges forslag till sparstimulerande atgiirder.

Sammanfattningsvis framhalls i motionen att de totala effekterna pa den

samhillsekonomiska balansen av forslagen i motion Fill (fp) innebér en.

avseviard forbattring i forhallande till regeringens forslag.

Centerpartiet anfor i rnotion FiS5 (c) att den tredje vagens ekonomiska politik
alltmer visar att den inte formar komma till ritta med de grundlidggande
problemen i svensk ekonomi. Atgirderna mot en alltfér snabb utveckling av
16ner, kostnader, priser och ett nu vixande underskott i bytesbalansen har
inte varit tillrackligt kraftfulla.

I motionen kritiseras regeringens politik pa féljande punkter:

— Overhettningen i koncentrationsorterna: Tillréickliga atgiérder vidtas
inte.

— Skatterna (enligt proposition 1988/89:46): Genom en férdelningspolitiskt
olycklig profil riskerar skattepolitiken att medverka till samhillsekono-
miskt oacceptabla nominella 16nedkningar.

— Finanspolitiken: Regeringen vintar med att strama at efterfragan till
1989/90 ars statsbudget.

— Penningpolitiken: Regeringen beror knappast problemet med det higa
rinteldget.

- Produktiviteten: Regeringen tycks inte inse problemets vidd eftersom
atgiarderna ar otillrackliga och industristrukturen inte berors.

- Rorligheten: De av regeringen foreslagna medlen kan 6ka vissa koncent-
rationsorters redan 6verhettade situation; regeringen tycks bortse fran de
regionala skillnaderna vad giller sysselsittningsliget.

— Bostadspolitiken: De av regeringen anvisade medlen ér pa flera omraden
alltfor schablonmassigt tillyxade, inte heller hir inses de regionala
skillnaderna. .

— Konkurrensforhdllandena: Alltfér forenklad argumentation, regeringen
ser inte de positiva méjligheterna for jordbruk och tekoindustri i Sverige.

~ Sparandet: Inga sparstimulanser for hushéllen foreslas.

Centerns ekonomiska politik pa kort sikt sammanfattas i motionen pa

féljande satt.

— Friamja resurshushillning och miljoforbattrande atgarder. Miljohidnsyn
maste byggas in i det ekonomiska systemet. Ekonomin méste ges en
storre langsiktighet genom att miljokostnaderna férs in i foretagen som
miljoavgifter. '

- Bekampa inflationen. For att f& ned lone- och kostnadsokningstakten
maste incitament for l4ga 16nedkningar skapas. Hog kostnadsutveckling
far inte pareras genom devalveringar. Inkomstskatterna bor sénkas for
samtliga skattebetalare. Sankt totalt skattetryck kombineras med sam-
hallsekonomiskt acceplabla loneavtal. Avtalsperioderna bor samordnas.
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Den offentliga konsumtionen bor hallas tillbaka. En differentierad moms
med siankt skatt pa maten bor inforas. Genom en sarskild hogre
skatteklass for siliankopsvaror kan mervardeskatten bli ett verksamt
stabiliseringspolitiskt instrument. De inflationsdrivande koncentrations-
omriadena och dverhettade sektorerna, sdsom t.ex. byggverksamheten
inom storstadsomradena, maste svalkas av.

— En restriktiv finanspolitik/stimulera sparandet. For att begrinsa den
alltfér hoga inhemska efterfragan bor kraftigt 6kade sparstimulanser
inforas for hushéallen. Centerns f6rslag om personliga investeringskonton
for att stimulera bostads- och utbildningssparande samt investeringar i
eget forctag bor darfor inforas.

- Forbittra produktivitcetsutvecklingen. I stilllet for det foreslagna mer-
kostnadsbidraget férordas i motionen ett inflyttningsbidrag for personer
som flyttar till hart drabbade regioner. Centern forordar ocksé en kraftig
satsning pé utbildning for att 6ka utbudet av kvalificerad arbetskraft. De
kvarvarande delarna av valutaregleringen bor avvecklas efter hand for att
astadkomma en lagre rinta och dirmed stimulera investeringarna.

- Sinkta skatter for alla. Skattepolitiken infor 1989 maste innebira att alla
samhéllsgrupper gors delaktiga. Endast da kan vi fa avtalsuppgorelser pa
en samhalisckonomiskt sett rimlig niva och i forlangningen 4 till stind en
lugnare kostnadsutveckling. Marginalskattesdnkningar vid beskattnings-
bar inkomst dver 70 000 kr. och en skattereduktion pa 1 000 kr. per
person vid 1989 ars taxering bér inféras.

Inom bygg-. bostads-. teko- och jordbruksomridena avger centerpartiet
separata kommittémotioner. Motionerna sammanfattas i till utskottet avgiv-
na vtiranden.

— Jordbrukspolitiken i motion Fi29 (c¢). Se bilaga 2.

— Tekopolitiken i motion Fi28 (c¢). Se bilaga 3.

- Bygg- och bostadspolitiken i motion Fi26 (c). Se bilaga 3.

Enligt motion Fi§ (vpk) dr de tre viktigaste huvudomridena fér den
ekonomiska politiken foljande.

— En social tillvaxt for ridtevisa, jamlikhet och trygghet.

— Samlade atgarder mot den ekologiska krisen.

— Utvidgad demokrati och forsvar for den nationella suveréniteten.

Tillvaxten i spekulationsekonomin, den starkt 6kande transnationalisering-
en, utslagningen frén industrin. de sociala och ekologiska konsekvenserna av
produktionen och den inflationsdrivande prissittningen/vinstdkningarna
borde enligt motionédrerna vara centrala teman i propositionen men berérs
knappast. Den offentliga sektorn mdste, menar motionirerna, genom en
dndring av den ekonomiska poiitiken avlastas kostnader for utslzlgning.
Dirigenom frigérs resurser fér kultur och utbildning. Som en omedelbar
atgird kriver motiondrerna ctt dverférande av vinster frdn industrin or att
bekosta nddviindiga investeringar och driftskostnader inom den offentliga
sektorn. -

Overviltringen av kostnader pa kommuner och landsting har genom den
hittills forda ekonomiska politiken varit kraftig under 1980-talet. Dyrare
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avgifter eller forsamrad service drabbar hirt de samst avlénade och dem som
har ohiilsosam livs- eller arbetsmiljo. Mot denna bakgrund krdvs i motionen
- att en ny laginkomstutredning tillsitts. Den bor arbeta snabbt s att den kan

presentera resultat senast infor den planerade skatteomlaggning som véntas i-

borjan av 1990-talet.

Att emellertid tro att nigon avgirande skillnad i arbetskraftsuthuder kan
nas genom sankta skatter for de bast avlonade ser motiondrerna som en
illusion med tanke pa den hoéga nivédn av forvarvsarbete som vi nu har i vart
land. Betydligt viktigare #dr att humaniscra arbetsplatserna och att ge
miénniskor en bittre mojlighet til] arbete pa hemorten. Att frimja minni-
skors flyttning &r ett daligt alternativ till att utlokalisera foretag till de
regioner dér en arbetsloshet fortfarande finns. Koncentration av produktion
och boende med trafik-, bostads-, milj6- och serviceproblem innebir inget
attraktivt alternativ fér manniskor eller samhallet.

Regeringen foreslar en utredning av konkurrensforhdllandena inom den
svenska ekonomin med avsikt att stirka konsumenternas st;"illnihg. Sirskilt
s;"igér man sig vara intresserad av att skapa mdjligheter for utlandsk
konkurrens pa svensk botten. Detta ir naturligtvis en del i den EG-
anpassning som sker och som férvintas ske med regeringen som paskyndare.
Trots detta, siigs det i motionen, kan en utredning om konkurrensférhéllan-
den inte avvisas. Eftersom frigan om liga priser for konsumenterna anges
som ¢n av orsakerna till att regeringen vill utreda konkurrensen finns alla skél
att ocksd utreda i vilken méin spekulationsekonomins tillviaxt har haft
betydclse intc bara for konkurrensen som sddan utan ocksa for inflationsut-
vecklingen.

Propositionens forslag om b\ggwrksamheten behandlar véansterpartiet
kommunisterna i en sirskild motion Fi9 (vpk). En sammanfattning av denna
motion iterfinns 1 bostadsutskottets yttrande (se bilaga 5).

I anslutning till de i propositionen aviserade utredningarna om teko- och
jordbrukspolitiken framhéller motionirerna att de i propositionen angivna
riktlinjerna innebér att benen slds undan pa den svenska basproduktionen
nar det galler mat och kliader. Det gynnar ingen utom méjligen importérerna.
Léangsiktiga avtal med producentldnder dir man inarbetar en social- och
miljoklausul ar den enda védgen att langsiktigt frimja saval de svenska
konsumenterna som utvecklingslanderna. Detta motsiger naturligtvis inte
att det finns ett behov av foérnyade atgirder 61 att svensk tekoindustris
fortlevnad skall garanteras.

Aven om motionirerna har den uppfdtlm.]gen att det behdvs en ny
livsmedelspolitik, delar de inte regeringens syn pa inriktningen av politiken.
Motionédrerna anser att det behdvs en sammanhallen nationell politik for hela
livsmedelsomradet, som innebir att sirbarheten minskas samtidigt som
ekologiska och regionalpolitiska hansyn prioriteras. FOr att fi sa bra och
billig mai som mojligt bor var egen livsmedelsproduktion tryggas och vi bor
sd langt m("rjligl gOra oss oberoende av import.

I motion Fi21 {(mp) anf6rs att regeringens proposition tyder pd att regeringen
med finansministern i spetsen inte forstar vad vi star infér och att man-i
regeringen uppenbarligen hyser den uppfattningen att naturen méste ritta
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sig cfter finansministern. Den i propositionen foreslagna ekonomiska
politiken ar enligt motiondrerna langsiktigt forstorande och framtidsforbru-
kande. Den ar darfor orimlig om man fSrutsitter att ocksd kommande
generationer har ratt till ett gott och dragligt liv.

En 4ndring av den ekonomiska politiken krévs si att mdjligheter skapas
for att leva innanfor de ramar som naturen sitter. Enligt motionérerna méste
bl.a. féljande atgirder vidtas:

— Sink arbetsgivaravgifter inom vérden.

— Hoj drivmedelsskatter med kompensation till glesbygden.

— Infor skatt pa flygbrinsle.

— Hojoljeskatterna sa att priset motsvarar priset 1985 och reglera skatten s
att realprisct pa olja inte sjunker.

— Hoj elskatten.

— Hoj avgifterna pa konstgddsel och jordbruksgifter och aterfor avgifterna
som arealersittning till odlarna.

— Infér miljoskatter.

~ Infor skatter pd engdngsforpackningar.

— Tabort moms pé svensk basmat med hojning av den allmdnna momsen.

— Infor den skattefria zonen — dvs. ett radikalt hojt gruhdzwdrag for
inkomster av arbete och pensioner.

I motionen gors féljande stillningstagande till forslagen i propositionen:

Miljopartiet godtar forslagen i propositionen att dka arbetskraftsutbudet
men tillagger att de foreslagna dtgirderna inte skall vara av kortsiktig natur
och dikterade av den nuvarande situationen pé arbetsmarknaden.

Regeringens forslag inom ramen for tekopolitiken att upphéva multifiber-
avtalet godtas av motionirerna. Samtidigt framhalls emellertid att Sverige
maste virna om cn textilindustri som gor det mojligt att klara en grundlag-
gande f6rsdrjning av klader under langvariga foérsorjningskriser. Forutsatt-
ningen for att miljopartiet skall acceptera regeringens forslag dr att det infors
sociala klausuler som motverkar foretagares exploatering av barn och
kvinnor i u-landerna under oacceptabla arbetsforhallanden.

Miljopartiet stiller sig bakom regeringens onskan att reformera det
svenska jordbruket. Partiet anser att det dr bra att jordbruket kan komma
Over till ett brukarstdéd i form av en arealersittning. Den hittills forda
jordbrukspolitiken har misslyckats pa flera viktiga omraden bl.a. nir det
giller miljé- och resurspolitiken. En modernisering och férnyelse av det
svenska jordbruket maste ha som mal att avveckla kemikaliejordbruket och
ge landet ett jordbruk som ar uthalligt och resursbevarande och inte bidrar
till att forstéra vattendrag och hav.

Bostadspolitiken maste bidra till att hela Sverige kan leva och att arbetc
och bostider fordelas rattvist 6ver hela landet. Miljopartiet staller foljande
krav pa byggnadsverksamheten:

— Stoppa storstadstillvaxten.
— Sprid jobben och bostaderna och se till att den befintliga bostadsytan
fordelas jamnare bland befolkningen.

Sank arbetsgivaravgifter utanfor de ekonomiskt 6verhettade omradena.
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- Stoppa hotet mot byggnation av park- och naturmark som stiindigt kar i
de tittbebyggda omrddena och hotet fér minniskornas fysiska och
psykiska hilsa.

- Hindra den rivningsvig som hotar med indraget stod till ombyggnader.

— Bevara befintlig dldre bebyggelse och rusta upp den varsamt.

— Infor stimulansbidrag for ombyggnad av kontor till bostider i storstider-
nas centrala delar.

Utskottet
Denallménna inriktningen av den ekonomiska politiken

" Den internationella utvecklingen

En delegation fran finansutskottet besokte i slutet av november OECD-
landernas gemensamma sekretariat i Paris. Av de diskussioner som fordes i
Paris framgick att sekretariatet ser flera faktorer som talar for att utveckling-
eninom OECD-omradect blir mer expansiv 4n vad som antas i propositionen.
Mot denna bakgrund vill utskottet anféra féljande vad géller de i propositio-
nen angivna internationella férutsattningarna.

Utvecklingen inom OECD-omrédet ar 1988 har priiglats av hog aktivitet.
For omradet som helhet beriknas produktionstillvixten bli ca 4 % ir 1988.
For OECD-Europa beriknas tillvixten bli ca 3 172 % vilket dr det hogsta
tillvaxttal som noterats pd Over ett decennium. Utvecklingen, som blivit
betydligt starkare #n som kunde frutses i véras, har burits upp av ett kraftigt
uppsving av investeringarna sérskilt i FOrenta Staterna och i Japan.
Kapacitetsutnyttjandet har-varit mycket hogt i Forenta Staterna. I'Japan har
uppgangen stimulerats av de offentliga investeringarna och av bostadsinves-
teringarna. '

Den hoga produktionstillvixten har bidragit till att minska arbetsiésheten i
Forenta Staterna och i Japan — dir arbetsmarknadsliget borjar betraktas som
6verhettat — men i Europa ligger arbetslosheten trots en viss forbéttring
alltjamt kvar pd en mycket hég niva, strax under 10 %. Sysselsdtiningsok-
ningen har emellertid varit pataglig. ca 2 %%, och i stort sett svarat mot
o6kningen av arbetsutbudet.

Trots den hoga tillvaxttakten har Ionekostnads- och prisutvecklingen varit
relativt lag. En hog produktivitetstillvaxt har bidragit till att inflationen i
OECD-omréadet for 1988 véantas stanna kring 3 1/2 %. I Europa beriiknas den
bli nigot hogre, drygt 4 . .

De stora under- resp.' Overskotten i de tre storsta industrilindernas
bytesbalanser, som OECD-sekretariatet vid flera tillfallen varnat for effck-
terna av, har minskat nagot. [ Férenta Staterna berdknas underskottet 1988
minska med 20-25 miljarder dollar till drygt 130 miljarder doilar. I Japan ér
det kraftiga 6verskottet i stort sett oférindrat medan det i Férbundsrepubli-
ken Tyskland snarast har dkat nagot. 1 Storbritannien har bytesbalansen
forsamrats raskt frin nistan jamviktslage fOrsta halvaret 1987 till ett
beriiknat underskott for helaret 1988 péa ca 23 miljarder dollar.
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Utvecklingen pd valutamarknaderna har varit relativt stabil under 1988,
Efter det amerikanska presidentvalet har en viss oro formarkts och dollar-
kursen har sjunkit.

Den héga tillvéixtiakten viintas fortsatta i ungefir samma takt dven under
forsta halviiret 1989. Direfter viintas den avta nagot. For helaret bedoms
totala BNP-0kningen bli fortsatt hog, ca 3 1/2 %, dvs. nagot hogre an vad
som forutsitts i propositionen. Virldshandeln forutses 6ka i fortsatt hog takt
med ca 7 % &r 1989. '

I Forenta Staterna torde kraven pé att reducera det federala budgetunder-
skottet och underskottet i externbalansen leda till en méarkbar uppbromsning
av tillviixten. Bytesbalansunderskottet vintas minska ndgot men bedoms,
om inte drastiska tgirder vidtas, framemot ar 1990 ligga kring 110 miljarder
dollar. Det innebir likvil en neddragning riknat som andel av BNP frin ca
3%i b(')rjan av 1988 till 2 % andra halvéret 1990. Det japa'nska Overskottet
beriiknas minska nagot under samma period medan Férbundsrepubliken
Tysklands dverskott forviintas oka ytterligare.

Inflationstakten bhar, som konstaterats, trots den hoga tillvaxten varit
relativt mattlig. Med den avmattning i aktivitetén som forutses framover
torde hotet for stegrad inflation inte vara 6verhiingande. Flertalet lander har
gerom sin ckonomiska politik betonat den vikt man liagger vid inflationsbe-
kiimpningen. Skulle emellertid avmattningen inte dga rum och finanspolitis-
ka atstramningar utebli, finns det en risk att inflationen sKjuter fart framfor
allt i Nordamerika. Storbritannien och nigra mindre stater i Europa. Detta
kan leda till att riintenivacrna pressas upp for att dirigenom 4stadkomma den
nédvindiga dimpningen av den ekonomiska aktiviteten. En séddan politik
skulle dock medfora att de redan hart skuldtyngda utvecklingslinderna
drabbades ytterligare. .

Aven om utvecklingen inom OECD-omradet som helhet bedéms bli
relativt stark dr forutsiigelserna for vira nordiska grannlinder mer blyg'éam-
ma. I savil Danmark som Norge fors sedan en tid en restriktiv politik i syfte
att ritta till de strukturella problemen med externbalanserna. Aven i
Finland. dér tillvixten i ar varit relativt god, har regeringen vidtagit atgiirder
for att diimpa pris- och kostnadsutvecklingen. Den genomsnittliga tillviixten
for de nordiska grannlinderna de nirmaste aren torde stanna vid 1 % per ar.
Detta kan vintas fa kousekvenser for Sveriges del eftersom de nordiska
landerna ar viktiga avsittningsmarknader for svensk exportindustri.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att de farhagor som utskot-
tet uttryckte i varas (FiU 1987/88:30) vad géller osikerheten i bedémningen
av mdjliga utvecklingsalternativ i virldsekonomin alltjamt kvarstar. Risken
for storningar kan inte uteslutas eftersom obalanserna mellan de stora
industrilinderna bestdr och utvecklingslindernas skuldsituation inte har
forbittrats.

Utveeklingeni Sverige

1 propositionen gors féljande bed6émning av den ckonomiska utvecklingen i
Sverige t.o.m. 1990, .
Som framgar av tabell 1 Gvercnsstimmer den bild av utvecklingen som
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konjunkturinstitutet (KI) gav i sin hostrapport i allt viisentligt med motsva-
rande bedémning i proposition 1988/89:47. Det ir egentligen endast i
prognosen for privat konsumtion som en klar skillnad foreligger. Den
forvintade okningen i privat konsumtion ligger salunda néra 0,5 % under
KI:s beddmning.

Tabell 1. Forsorjningsbalans och nyckeltal

Miljarder Procentuell volym{érandring

kronor
1987 . 1988 1989 1990

Rev. Prop. Prop. Konj. Prop.

fiplan 47 47 inst. 47

apr.-88 okt.-88
BNP 1 008.5 2.2 28 1,7 LS i3
Import av varor och tjinster 307.5 4.9 5.5 53 59 34
Tillging C 1316.0 - 29 3.5 26 27 19
Privat konsumtion 5250 3.0 27 19 23 15§
Offentlig konsumtion 2717 1.1 1.4 1.7 1.3 1.0
Bruttoinvestcringar 190.7 3.8 5.6 23 28 .13

dirav industri 35.2 9.0 11.0 40 40 20

Lagerinvesteringar 6,4 -0.3 0.4 65 03 03
Export av varor och tjinster 335.0 2.7 39 33 32 2.6
Anvindning 13160 29 35 26 27 19
Inhemsk cfterfrigan 981.0 30 33 24 235 16
Nyckeltal:
Konsumentpris dec.-dec. % 53 6,3 59 55 57
Industriproduktion % 30 3.8 - 22 -
Arbetsioshet G 1.7 1.6 1.5 1,7 1.6
Timlon % 6,0 7.5 70 75
Bytesbalans
Miljarder kronor -54 -10.8 -10.0 -138 -12,6 -18.1

Tillvixten i den privata konsumtionen har de senaste tva éren varit mycket
kraftig. Motiveringen till den i propositionen angivna ligre dkningstakten ar
att konsumtionstillvéixten redan 1 4r har dimpats ndgot. Detta framgar av
savill nationalrikenskapernas berdkningar for forsta halviret som utfaliet for
detaljhandelns forsiljning. For 1989 och 1990 forutses mot den bakgrunden
en betydligt svagare okningstakt for den privata konsumtionen in under de
senaste aren. Till vasentlig del bygger bedomningen pé en vantad minskning
av bilinkopen frén nuvarande rekordhdga niva och en lugnare expansions-
takt fér konsuintionen av varaktiga varor. Dc senaste arens forsamring av

hushallens sparkvot skulle enligt propositionen dirigenom kunna komma att -

brytas. Sparkvoten skulle t.o.m. forbattras nagot de niirmaste aren, sirskilt
under 1989. I propositionen understryks emellertid att prognosen dr osiker
och att konsumtionsdkningen kan bli betydligt starkare dn dessa berikningar
ger vid handen.

Investeringarna har under de senaste aren utvecklats gynnsamt. Ar 1987
6kade industriinvesteringarna med 13 & och ar 1988 med 11 %¢. Det innebir
att industriinvesteringarna nu ligger pa den hogsta nivé som hittills noterats

for Sverige. Aren 1989 och 1990 forvantas okningen i de totala bruttoinveste-’
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ringarna och adven i industriinvesteringarna bli lgre men de kommer alltjamt
att ligga pé en hog niva.

Aven exporten har utvecklats gynnsamt under de senaste &ren, Importen
har emellertid ocksé 6kat kraftigt och dess tillvaxt kommer enligt de angivna
prognoserna i tabell 1 under &ren 1989 och 1990 att visentligt Gverstiga
exporttillvaxten. Trots detta 6kar emellertid 6verskottet i handelsbalansen
ndgot savil 1988 som 1989 till foljd av en forutsedd forbattring av
bytesforhallandet. Overskottet beriknas i propositionen uppga till drygt
20 miljarder kronor for vart och ett av dren 1988 och 1989. For 1990 beriknas
overskottet minska nagot. En kraftig uppgéing for utlandsresandet ar den
frimsta orsaken till en fortsatt forsamring av tjanstebalansen. Stigande
genomsnittsrinta samt vdxande nettoskuld gentemot utlandet medfér att
rintebetalningarna pa utlandsskulden ¢kar under savil 1988 som 1989. De

senaste &rens kraftiga uppgang av direkta investeringar i utlandet bidrar -

ocksd till ett forsamrat rintenetto genom att investeringarna till stor del
finansieras med upplaning i utlandct.

Bytesbalansen som visat underskott sedan mitten av 1970-talet med
undantag for aren 1984 och 1986 kommer utifrdn hér angivna beddmningar
att forsamras ytterligare. For ar 1989 beridknas underskottet bli drygt 14
miljarder kronor och f6r ar 1990 drygt 18 miljarder kronor.

Arbetsmarknadslaget har under hdsten for ekonomin som helhet varit
klart Overhettat. Den utveckling p4 arbetsmarknaden som nu pégatt
kontinuerligt under fem é&rs tid — med stadigt stigande sysselsattning och
sjunkande arbetsloshet — har bl.a. lett till en allt svarare brist pd arbetskraft.
De hir redovisade bedémningarna visar att-under det kommande éret
kommer inte arbetsmarknadsliget att fordndras.

Utskottet delar den beddmning av den ekonomiska utvecklingen i Sverige
som redovisas i propositionen. Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att
den svenska ekonomin efter mer én tva ars konjunkturuppgang generellt sett
ar inne i en 6verhettad fas. Hogkonjunkturen ar fortfarande stabil. Nagra
tydliga tecken pa att vindpunkten skulle vara passerad eller nira forestaende
kan &nnu inte skdnjas. Kapacitetsbristen i kombination med den nuvarande
svaga produktivitetsutvecklingen i naringslivet haller tillbaka tillvixten. Att
den svenska ekonomin arbetar vid kapacitetsgriansen medfor dven att de

fortsatt goda internationella konjunkturutsikterna, som utskottet redogjort -

for i foregaende avsnitt, inte kan utnyttjas fullt ut for en forstirkning av

bytesbalansen. De allt tydligare tecknen pd déverhettning i ekonomin visar sig. .

ocksa pa arbetsmarknaden. Bristen pa arbetskraft blir i stora delar av landet
alltmer akut och kan véntas bestd dven under den nérmaste framtiden. En
befarad fortsatt hog I6neglidning utgdr ett av hoten mot en balansecrad pris-
och kostnadsutveckling.

Den ekonomiska politiken

Som framgitt av utskottets beskrivning av det ekonomiska ldget har de
Overhettningstendenser i ekonomin som kunde skénjas under véaren for-
starkts och under hésten har arbetskraftsbrist inom flera for svensk industri
viktiga omréden blivit ett alltmer svarhanterligt problem for féretagen. Som
framhaélls i propositionen dr den mest akuta uppgiften f6r den ekonomiska
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politiken for narvarande att fa ned inflationen. Pris- och I6nedkningarna ar  1988/89:FiU 10

hogre i Sverige an i omvirlden. Om I6nerna dven nista &r stiger snabbt
samtidigt som inkomstskatten sinks kan det leda till en kraftig kopkraftsok-
ning som forsdmrar den ekonomiska balansen. En atstramning av den
ekonomiska politiken kan under sddana forhallanden senare bli oundviklig.
Utskottet delar foredragandens uppfattning att om en sddan utveckling skall
kunna undvikas finns det skil att under de kommande &ren och med bérjan

redan i host med utbudsinriktade och selektiva medel ska motverka de hoga

pris- och kostnadsstegringarna.

Av motionerna Fi4 (m), Fill (fp) och Fi5 (¢) framgér att motionirerna i
huvudsak delar beddmningen att ekonomin for nérvarande ir éverhettad. [
de tre motionerna uttalas att utbudsinriktade atgarder bor vidtas for att
motverka bl.a, pris- och kostnadsstegringarna, forbittra produktiviteten och
Oka arbetskraftsutbudet och rorligheten pé arbetsmarknaden.

I motionerna Fi8 (vpk) och Fi21 (mp) hivdas att de mest centrala
problemen i den svenska ekonomin inte dr de som anges i propositionen och
som enligt denna dr akuta och kriaver omedelbara dtgérder. Enligt vad som
sags i motion Fi8 (vpk) borde atgarderna i stillet ha riktats mot frimst det
fordelningspolitiska omradet och enligt motion Fi21 {mp) borde milj6fragor-
na stéllas i centrum. :

Utskottet vill i anslutning till dessa tvd motioner framhilla att utskottet
inte har nagon annan uppfattning dn motiondrerna om att férdelnings- och
miljéfragorna méste ha en central plats i den ekonomiska politiken. Dessa
fragor kommer ocks4 att aktualiseras vid behandlingen av budgetpropositio-
nen. De forslag till tgirder som presenteras i proposition 47 dr emellertid
siddana som bor vidtas fore arsskiftet for att de positivt skall kunna péaverka
ekonomin redan under forsta halvaret 1989. Som utskottet ser det beaktas
inte de stabiliseringspolitiska problem som propositionen behandlar i har
ndmnda motioner.

Utskottet vill emellertid ge foljande kommentarer till motionerna Fi8
(vpk) och Fi2l (mp).

I motion Fi8 (vpk) framhalls att det dr fel att frimst se 16nedkningarna och
deras betydelse i inflationsforloppet som det stora problemet i den svenska
ekonomin. Motionarerna hiivdar att det i stallet dr de stora vinsterna som
skapat en inflatorisk “spekulationsekonomi”. En atstramning av ekonomin
enligt de riktlinjer som forordas i propositionen avvisas. Spekulationsekono-
mins skadliga verkningar, inte minst pa det fordelningspolitiska omradet,
maste i stillet, menar motiondrerna, motverkas genomn selektiva atgéirder
som bl.a. bor riktas mot fastighets- och markspekulationen. Vidare kravs i
motionen att en ny laginkomstutredning tillsétts och att vinster fors ¢ver fran
industrin till investeringar i den offentliga sektorn. Utskottet Aterkommer till
detta. )

Utskottet har i tidigare stéllningstaganden till den fordelningspolitik som
forordas av vinsterpartiet kommunisterna framhdllit att det otvivelaktigt kan
finnas en férdelningspolitisk konflikt inbyggd i kravet att vidmakthalla en
héginvesteringsniva eftersom detta kritver en hog vinstnivi. Som framgatt av
utskottets beddmning av det ekonomiska ldget maste ekonomins produk-



tionskapacitet byggas ut om ett varaktigt overskott i bytesbalansen skall
uppnas. Att i den nuvarande situationen férorda en politik som frimjar en
utbvggnad av den offentliga sektorn pa bekostnad av industrisektorn anser
inte utskottet vara riktigt. De nddvéandiga investeringarna i den offentliga
och privata sektorn kan endast astadkommas genom att tillviixten i den totala
konsumtionen dras ner.

“Vad giller fordelningspolitiken vill utskottet framhalla att atgiarder har

vidtagits i den riktning motiondrerna kidver. Hir kan bl.a. nimnas att
formogenhets- och realisationsvinstbeskattningen har Skéirﬁts. Detta motsa-
ger inte att de fordelningspolitiska frégorna méiste dgnas stor uppmirksam-
het. Dessutom vill utskottet-understryka den fordelningspolitiska betydelsen
av lag arbetsloshet och hog sysselsittning.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet yrkandena 5,6 0ch 7 i
motion Fi§ (vpk).

1motion Fi2l (mp) kritiscras regeringen fOr att beddmningen i propositionen
av den svenska ekonontins utveckling ar utomordentligt kortsiktig och att de
ldngsiktiga konsekvenscrna av den nuvarande utvecklingen 6ver huvud taget
inte berérs. 1 motionen féreslas en mangd skatte- och avgiftshojningar
motiverade enbart utifrdn miljépolitiska hiinsyn och utan nagra som helst
Overviaganden om forslagens effekter pd den svenska ckonomin. I motionen
uttalas dven “att vi i Sverige maste ge upb var dnskan att standigt 6ka vir
materiella levnadsstandard uttryckt som procentuell 6kning av bruttonatio-
nalprodukten - BNP". Miljopartiet forordar sdlunda nolltillvaxt i produk-
tionen.

Utskottet vill bestimt avvisa en inriktning av den ekonomiska politiken
déir nolltillvaxt ses som ett av de viktigaste malen. En permanent nolitillvaxt
skulle stilla den ekonomiska politiken infor praktiskt taget oldsbara
uppgifter inte minst fran férdelningspolitiska synpunkter. Utskottet kan inte

se att det ekonomiska paket som presenteras i motion Fi2l (mp) utgor ett

reelit alternativ till den inriktning av den ekonomiska politiken somn foreslas i
propositionen.
Utskottet avstyrker silunda motion Fi2l (mp) yrkande 1 i berord del.

Aven om bedfjmningarﬁu av det ekonomiska ldget j stort ar desamma i
motionerna Fi4 (m), Fill (fp) och Fi5 (¢) dverensstimmer inte uppfattning-
arna om vilken inviktning den ekonomiska politiken bér ha.

1 motion Fi4 (m) sdgs att det 4r fel att hirleda 6verhettningen i ekonomin
till en for stor konsumtion. Det ir i stillet produktionstillviaxten som ar for
lag. Motionarerna vilkomnar dirfor den iariktning med utbudsstimulerande
atgirder som anges i propositionen. Motionédrerna havdar dock att de
konkreta forslagen inte ir tillriickiigt 1ingtgéende. Samtidigt understryks att
det inte 1angre dr meningsfullt att bedriva en aktiv konjunkturpolitik. Det &r,
framhiller motiondrerna, en forlegad uppfattning att staten skall dgna sig it
att finstyra den totala efterfrigan i ekonomin.

Utskottet delar den uppfattning som framf6rs i proposmonen ach i motion
Fi4 (m) att utbudsinriktade Aatgiarder bér utnyttjas for att bl.a. hdja
produktiviteten i ekonomin. Utskottet vill dock understryka att detta inte far
tolkas pi det sittet att man skall ta avstind fran att utnyttja konjunkturpoli-
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tiska medel. Enligt utskottets mening ar en aktiv konjunkturpolitik ett
_ nédvindigt inslag i den ekonomiska politiken, om full sysselsittning skall
kunna uppritthallas. En ensidig inriktning av politiken med endast utbudsin-
riktade atgdrder, som nastan alltid far effekter forst pa langre sikt, kan inte

godtas av utskottet. Som utskottet ser det utgor de forslag till tillviixtbefriim-

jande atgarder som framliggs i motion Fid (m) inte nigot alternativ till
propositionens forslag att nu nigot kyla ned den 6verhettade ekonomin for
att undvika en senare dtstramning.

Med hanvisning till vad utskottet har anfort avstyrker utskottet motion Fi4
(m) yrkande 18.°

Imotion Fill (fp) anfors att pd kort sikt kinnetecknas det ekonomiska liget
av bl.a. éverhettning och snabba prisdkningar. Aven folkpartiet viilkomnar
anvandandet av utbudsstimulanser men kosnstaterar att sadana medei och
sirskilt de som presenteras i propositicnen kan vintas fa effekt forst pa
langre sikt. Folkpartiet som i varas krivde en dtstramning av efterfragan i
ekonomin férordar dven i denna motion en stramare finanspolitik for att litta
trycket pa penningpolitiken.

Utskottet delar inte motionirernas uppfattning att forslagen i propositio-
neninte bidrar till att minska 6verhettningen i ekonomin. Utskottet anser det
egendomligt att inte motiondrerna, som understryker att ekonomin #r
Overhettad, presenterar nigra alternativ till atstramning. I stailet foreslas i
motionen en avveckling av alla byggregleringar, en atgird som i nuvarande
skede kan antas bidra till att &ka inflationstrycket. [ vrigt foreslas atgarder
som anses ge effekter pd ekonomin forst pa langre sikt.

Med hénvisning till vad utskottet anfort avstyrks motion Fiil (fp) yrkande
15.

I motion Fi5 (c) framhalls att de kortsiktiga ekonomiska problemen Ar ratt
identifierade men att ytterligare dtgirder maste séttas in for att minska
Sverhettningen i ekonomin. Det betonas sirskilt att kraftigare atgirder
méste vidtas mot Overhettningen i storstdderna. P4 samma sitt som i
motionerna Fid (m) och Fil1 (fp) foreslas atgirder som har effekter forst pA
langre sikt och inte har ndgon direkt anknytning till proposition 47. Dit hor
yrkanden om avskaffande av valutaregleringen och om sparstimulans genom
inférande av personliga investeringskonton. Utskottet dterkommer till dessa
fragor. : )

De konkreta férslagen i motion Fi5 (c) till atstramning av ekonomin utéver
de som féreslas i propositionen r framst forslagen att inféra en differen-
tierad mervirdeskatt och att infora en investeringsavgift pi 25 %. Den skall
belasta nyproduktionen av lokalytor for kontor och industrier i de dverhetta-
de storstadsomréadena, i forsta hand i Stockholm. De forslag till hdjningar av
skatterna pa bl.a. kol, olja och uran som centern lagt fram i annat
sammanhang ar villkorade till en sdnkning av inkomstskatten.

" Utskottet vill har erinra om att atgarder redan har vidiagits for att
temporirt stoppa den byggverksamhet som enligt motionen skulle beldggas
med en investeringsavgift. FOr storstadsomridena giller kraftiga restriktio-

ner forallt byggande utom fér nyproduktion av bostider. En investeringsav-

gift som alternativ till nuvarande restriktioner skulle verka kraftigt kostnads-
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uppdrivande. Utskottet ser darfor inget stabiliseringspolitiskt motiv till att
inféra den 1 motionen foreslagna investeringsavgiften.

I har aktuell motion hivdas vidare att en differentierad moms ir ett
stabiliseringspolitiskt instrument som bor utnyttjas i den nuvarande ekono-
miska situationen.

Enligt utskottets mening dr det emellertid inte vederhiftigt att hivda att en
sinkning av momsen pa s.k. basmatvaror som genomfdrs samtidigt med en
hojning av denna skatt pi sillankdpsvaror generellt ger en dimpande effekt.
For att en sidan effekt skall uppnés méste, vid en sankning av momsen pa
matvaror, med stor sannolikhet skatten héjas pa hela det 6vriga varusorti-.
mentet och inte som motiondrerna vill endast pd de s.k. sdllankdpsvarorna.
Sker inte detta kan i sjilva verket forslaget i motionen fd en expansiv
eftcrfrageeffekt.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Fi$ yrkande
10.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att prognosen 6ver den internatio-
nella utvecklingen cfter det att finansdepartemcntet i mitten av oktober
avslutade sitt prognosarbete har justerats upp ytterligare. I den svenska
ckonomin rider hogkonjunktur med ett ctfterfrigetryck som har lett till
arbetskraftsbrist inom flera sektorer. Ekonomin arbetar nu vid kapacitets-
gransen och situationen méste karakteriseras som dverhettad.

Den akuta uppgiften dr darfor att bckdmpa inflationen. Bl.a. riskerar en
fortsart Gverhettning av byggmarknaden att fa allvarliga samhillsekonomis-
ka konsekvenser. Byggkostnadernas dkningstakt tenderar att ytterligare
stiga. vilket kan leda till att det nodvindiga bostadsbyggandet forsvaras
samtidigt som kostnaderna bidrar till en okad inflationstakt och ger
inflationsimpulser till évriga delar av ekonomin.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund de forslag till atgarder som
foreslas i propositionen men goér med anledning av ctt yttrande fran
bostadsutskottet vissa modificringar av de atgarder som ar riktade mot
byggverksamheten. Dessa dndringar i atgirdsforslagen innebir en viss
forskjutning i tiden av de asyftade atstramningseffekterna.

Enligt utskottets mening presenteras ddrutdver inte i hiir aktuella motio-
ner nigra alternativ som bér féranleda dndringar av forslagen i propositio-
nen. Flera av yrkandena i motioncrna anknyter inte till det akuta problemet
att stivja Overhettningen i ekonomin utan bchandlar frigor om den
ekonomiska utvecklingen pa langre sikt. Utskottet kommer mer ingdende att
behandla dessa fragor nér ett samlat underlag foreligger i anslutning till
budgetpropositionen.

Ovriga motionsyrkanden

I motion Fi4 (m) fors dven en diskussion om langsiktighet och normer och i
anslutning hirtill foreslas dtgarder som pé sikt enligt motionirerna skall hoja
tillvaxttakten. _

Utskottet anser att ett stiillningstagande till dessa fragor bor ansta tills ett
mer fullstandigt underlag foreligger i finansplanen. Det galler exempelvis
frigan om forindringar i valutaregleringen. som tas upp i motion Fi4 (m).
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Denna friga behandlas dven i motion Fi5 (c). I avvaktan hirpa avstyrks
yrkande 12 i motion Fi4 (m) och yrkande 5 i motion Fi5 (c).

[ motion Fi4 (m) foreslés att [ontagarfonderna avskaffas, att beskattningen
lindras pa vinstandclar och att de sociala avgifterna pd foretagsanknutna
vinstandelar avskaffas,

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden crinra om att
utskottet vid ett flertal tillfillen och senast i februari 1988 (FiU 1987/88:20)
behandlat yrkanden med samma innebord. P3 forslag av utskottet avvisade
riksdagen dessa yrkanden. I motion Fi4 (m) framférs inga nya motiv som
foranleder utskottet att omprova sin tidigare redovisade uppfattning i dessa
frgor. Utskottet avstyrker dirmed motion Fid (m) yrkandena 13, 14 och 15.

1tvé yrkanden i motion Fill (fp) ges forslag till stimulanser av hushdllsspa-
rander. Aven i motion Fi5 (¢) framhalls vikten av att sparandet 6kar. I denna
motion fOreslas ett inférande av personliga investeringskonton.

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt yrkanden med liknande
innebord i anslutning till regeringens forslag till sparstimulerande &tgéarder
(jfr exempelvis FiU 1986/87:24 och FiU 1987/88:21). Utskottet anser att det
ar angeldget att stimulera hushéllens sparande men anser inte att det i
anslutning till proposition 47 finns anledning till att ompréva tidigare
stillningstaganden.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort avstyrks motion Fi5 (c) yrkande 4
och motion Fill (fp) yrkandena 13 och 14.

I motion Fi4 (m) foreslas att omsdtningsskatterna pé  virdepapper
avskaffas.

Sa sent som i maj 1988 bifoll riksdagen pa skattcutskottets forslag (SkU
1987/88:37) att omsattningsskatten pa aktier skulle utvidgas. Finansutskottet
anser inte att det nu och i anslutning till proposition 47 finns anledning att
omprova detta beslut.

Utskottet avstyrker ddrfér motion Fi4 (m) yrkandena 16 och 17.

I motion Fi27 av Borje Hornlund (c) foreslas en differentiering av
socialforsakringsavgifterna for att forbéttra smdféreragens villkor.

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motion Fi27 att sméaforetagen

" utgor en viktig resurs f&r utvecklingskraften och sysselsittningen i samhillet.
Det ar darfor onskvirt att smaforetagen ges mojlighet att verka pa
gynnsamma villkor. Utskottet kan dock inte stélla sig bakom kravet att pd
detta siatt differentiera socialférsiikringsavgifterna. Det skulle leda till
konkurrenssnedvridande effekter. Motion Fi27 yrkande 1 avstyrks dirfor av
utskottet.

Ett forslag att forbittra produktiviteten genom att frimja hogteknologiska
branscher framfors i motion Fi5 (c). Naringsutskottet har i ett yttrande
(1988/89:NU1y) till finansutskottet med anledning av proposition 47 och
bl.a. motion Fi5 (¢) behandlat detta yrkande (bilaga 3).

Enligt naringsutskottet kommer den svenska industrins expansion under
overskadlig tid att bero pa hur vara traditionella industrigrenar kan hiivda sig
i den internationella konkurrensen. Det dr emellertid samtidigt av stor
betydelse att den hogteknologiska industrin i Sverige fr en positiv utveck-
ling. Detta ir vardefullt i sig men ocksé med avseende pa den inverkan det
har for basindustriernas utveckling. Den hogteknologiska industrins situa-

3 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr 10
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tion bor diarfor foljas med stérsta vaksamhet. Med hinvisning till vad
niringsutskottet anfor dr nagot initiativ av riksdagen med anledning av
yrkande 9 i motion Fi$ (c) enligt finansutskottets mening inte erforderligt.
Yrkandet avstyrks.

1 motion Fi5 (c) anfors att kravet pa en god miljé som mal for den
ekonomiska politiken ir en dimension som inte tiickts upp av de traditionella
ekonomisk-politiska mdilen men dndd dr relaterad till den ekonomiska
politiken. Motiondrerna kriver att "en god miljo™ skall vara ett centralt mal i
den ekonomiska politiken.

Utskottet instimmer till fullo i motionérernas uppfattning att kraven pd en
god miljé maste vara en av de viktigaste utgdngspunkterna for utformningen
av den ekonomiska politiken. Denna upppfattning delas dven av regeringen
som i propositionen Miljopolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:85)
redovisade ett forslag till program for cn bittre miljo.

Med hiinvisning till yrkandet i motion Fi5 (c) vill utskottet anfora foljande.
Motiondrerna hivdar att malet “en god miljo™ skall likstdllas med ovriga mal
for den ekonomiska politiken som full sysselsédttning, hég och balanserad
tillviixt, prisstabilitet och balans i utrikesaffirerna. Att de miljopolitiska
frigorna inte har ligre prioritet dn dvriga hiir nimnda mal har redan framgatt
av vad utskottet anfort. Utskottet vill emellertid framhalla att det varken ar
mojligt eller ens dnskvart att utforma ett enhetligt matt som gor det mojligt
att kvantificra de samlade effekterna pa miljon av ett visst tillvixtforlopp. S&
t.ex. ar det inte mojligt att viiga de samlade miljéeffekterna mot dvriga
ekonomisk-politiska mal. Diarcmot gar det att i kvalitativa termer analysera
de miljomissiga implikationerna av den ekonomiska utvecklingen sdsom
exempelvis gjordes i langtidsutredningen. Utskottet anser mot denna
bakgrund att motionsyrkandet inte bor foranleda nagon atgird frén riksda-
gens sida. Yrkande 1 i motion FiS (c) avstyrks darfor.

Den allménna inrikmingen av fordelningspolitiken ar en fraga som tas upp
till behandling i motion Fi5 (c).

Utskottet vill i detta sammanhang understryka den férdelningspolitiska
betydelsen av ldg arbetsléshet och hog sysselsittning och vill i Gvrigt endast
hinvisa till att fordelningspolitiska fragor for niirvarande utreds inom ramen
for de pagaende skatteutredningarna (Fi 1985:06. Fi 1987:06 och Fi 1987:07).
Utskottet ser inte skl for riksdagen att nu vidta ndgra atgarder med
anledning av vad som anférs i motion Fi5 (c¢) yrkande 3.

I motion Fi8 (vpk) foreslas att en nv ldginkomstutredning tillsatts.

Enligt utskottets mening foreligger det i dag inte ndgot behov av att
omedelbart tillsitta en laginkomstutredning. De fragor som en sddan
utredning skulle behandla belyses kontinucrligt i den officiella statistikpro-
duktionen och i sirskilda undersdkningar. En miingd material av intressc i
detta sammanhang tas ocksd fram i de nu pagaende skatteutredningarna.
Motion Fi8 (vpk) yrkande 4 avstyrks av utskottet. .

[ tmotion Fi4 (m) foreslas ett generellt frislipp av de allmdnna investerings-
fonderna och investeringsreserverna. Forslaget motiveras med att regering-
en inte bor detaljstyra foretagens investeringar.

Vad giller utnyttjandet av investeringsfonderna vill utskottet anfora
foljande.
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Regeringen beslutade hosten 1986 1 regionalpolitiskt syfte om frisldpp av
investeringsfonder for byggnadsinvesteringar. Storstadsinvesteringar undan-
togs cmellertid fran frislappet. Detta beslut, i kombination med fortsatta
mdjligheter att ta i ansprak investeringsfonderna for maskininvesteringar |
stddomradet, bor cnligt utskottets mening bidra till att friimja cn regionalt
sett jamnare utveckling. Investeringsfondsmedel far dven fr.o.m. hosten
1987 utnyttjas for miljéinvesteringar.

For nidrvarande dr sdlunda investeringsfonderna frislappta for investering-
ar i stddomradena t.o.m. mars 1989 och for milj6investeringar t.o.m. mars
1990. Utskottet har ingen erinran mot vad som anfdrs i propositionen om att
frislappet torlangs ett ar — dvs. till mars 1990 resp. mars 1991 — och att
omfuttningen dven i fortsittningen begriinsas till dessa typer av investering-
ar. Under forlangningsperioden bor inte investeringsavdrag medges vid
utnyttjande av investeringsfond for byggnadsinvesteringar i stddomradena.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Fid (m) yrkande 8.

Arbetsmarknaden
Arbetskraftsutbudet

Den svenska ekonomin arbetar for nirvarande mycket néra kapacitetstaket,
Bristen pa arbetskraft utgdr en pdtaglig begrinsning i stora delar av
ckonomin och ocksd i stérre delen av landet. Detta har fort det positiva med
sig att arbetslosheten successivt har kunnat nedbringas till en mycket lag
niva. En nackdel dr emellertid att vi pd grund av kapacitetsbrist inte férmar
svara mot den efterfrigetillvaxt som finns pa vara exportmarknader. Det
leder till att vi férlorar marknadsandelar och i vissa fall far svart att fa fotfaste
pa exportmarknaderna, vilket pa sikt kan fa allvarliga konsckvenser f6r den
externa balansen. Det finns ocksa ctt starkt efterfrigetryck pd arbetsmarkna-
den fran den icke konkurrensutsatta delen av industrin. Konjunkturinstitu-
tets industribarometer visar att bristen pa arbetskraft ir besvirande inom
sdvil verkstadsindustrin som inom byggnads- och anliggningsverksam-
heten.

Utbudet av arbetskraft har 6kat kraftigt de senaste dren. Sannolikt har den
Okade efterfragan pa arbetskraft stimulerat arbetskraftsutbudet, men det ér
ockséa troligt att sinkningen av marginalskatterna mellan 1982 och 1985 och
utbyggnaden av barnomsorgen bidragit till det 6kade arbetsutbudet. Som
framgar av tabell 2 berdknas ytterligare 50 000 personer tillkomma pa
arbetsmarknaden under ir 1988. Samtidigt beriknas medelarbetstiden 6ka
med 0.6 %. Enligt de bedomningar som konjunkturinstitutet gor i sin
héstrapport 1988 kommer utbudet att bli visentligt lagre nésta dr. Antalet
nytillkomna personer kommer att mer &n halveras och 6kningen av
medelarbetstiden kommer att dimpas vasentligt trots att efterfragan vintas
bli fortsatt hog. Institutets bedémning gjordes innan regeringens forslag till
atgirder pd arbetsmarknaden lades fram i slutet av oktober.
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Tabell 2. Arbetskraftsutbudet
(férandring i procent)

1987 1988 1989
Arbetskraftsutbud
— antal personer (antal) 22 000 50 000 26 000
— antal personer i procent av arbetskraften 0,5 1.1 0.6
~ Okning av medelarbetstid 0.4 0.6 0.2
- langtidsfranvaro 0.1 0.2 0,1
Total $kning av utbud riknat i timmar! 1,0 1,5 09

! Kalendariska cffckter ingér ej. _
Killa: Konjunkturinstitutet, konjunkturliiget hésten 1988.

En hogt uppdriven efterfrigan pa vissa delar av arbetsmarknaden leder till
att loneOkningstakten dar blir hogre. Dessa lonedkningar kommer via
kompensationskrav att sprida sig till andra delar av arbetsmarknaden och
leder diirmed till en allmént hdgre 16nedkningstakt. Aven om arbetskrafts-
bristen dr koncentrerad till vissa branscher och omraden forsvarar det
méjligheterna att fA ned den nominella 16nedkningstakten i niv med véra
konkurrentlinder.

Det framstdr mot denna bakgrund som mycket angeldget att atgirder
vidtas for att stimulera arbetsutbudet och flexibiliteten pd arbetsmarknaden.
Atgirder méste vidtas for att underlitta for nytilltridande pa arbetsmarkna-
den att sa snabbt som mojligt slussas till ett passande arbete, att de redan
ctablerade pa arbetsmarknaden ges mojlighet till heltidstjanstgéring och att
genom utbildningsinsatser och ekonomiskt stéd underlatta rorligheten
mellan olika delar av arbetsmarknaden, branschvis och geografiskt. En
smidigare fungerande arbetsmarknad i dessa avseenden kan ocksa bidra till
att hoja produktiviteten i ekonomin.

I propositionen informerar arbetsmarknadsministern om att regeringen
avser att bjuda in arbetsmarknadens parter till dverlaggningar kring fragor
om den o6kade efterfragan pa arbetskraft. Hon framhéller vikten av att
industrins behov av arbetskraft tillgodoses for att férhindra inflationsdrivan-
de flaskhalsar. Likasd maste rekryteringen till vardsektorn underlittas.
Samtidigt skall man battre ta till vara ménniskors énskan att arbeta. Detta
giller bl.a. de deltidsarbetsldsa.

Arbetslinjen bor ytterligare markeras enligt propositionen. Kontantstod
och atgirder som beredskapsarbete skall minimeras och stdrre prioritet ges
at aktiva insatser for i forsta hand flyktingar och andra invandrare samt
arbetshandikappade. Vidare skall den yrkesmissiga och geografiska rorlig-
heten underlattas. For att forverkliga de angivna malsittningarna foreslar
arbetsmarknadsministern vissa omprioriteringar och forstirkningar inom
ramen for de befintliga arbetsmarknadspolitiska resurserna.

I propositionen framhalls att ocksd regionalpolitiken kan bidra till att
minska flaskhalsproblem och dverhettningstendenser i ekonomin genom att
frimja en cxpansion av sysselsattningen inom sadana regioner dér undersys-
selsattning rader.

I flera motioner som viickts med anledning av propositionen instimmer
man i friga om propositionens heskrivningar av problcmen pa arbetsmarkna-
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den. I motioner frin moderata samlingspartiet (Fi4 och Fi6), folkpartiet
(Fill) och centerpartiet (Fi5) delar man ocksa uppfattningen om behovet av
olika utbudsh6jande atgirder dven om man anscr att regeringens forslag till
atgirder ar otillrackliga. Motiondrerna foreslar darfor en rad atgérder for att
ytterligare 6ka utbudet av arbetskraft.

Imotion Fi4 (m) anfors att ett 6kat utbud av arbetskraft ar av stor betydelse
for den ekonomiska tillvéixten och balansen. Eftersom den vantade befolk-
ningsutvecklingen innebdr att de aktiva &ldersgrupperna minskar och
pensionirerna Okar méste effektiva atgdrder vidtas for att eliminera de
utbudshdmmande faktorerna. Motiondrerna hivdar att produktivitctsut-
vecklingen &r dalig i den svenska ekonomin, framst i den offentliga sektorn
men aven i den privata. Det gor att tillvixten i huvudsak harrér fran 6kad
sysselsdttning, vilket snabbt leder till overhettning. Strukturen i den svenska
ekonomin 4r felaktig och strukturomvandlingen géar for ldngsamt. Vidare
anfors att den kommunala sektorn tagit for stor del av sysselsdttningsexpan-
sionen i ansprak, vilket forsvarat industrins rekryteringsmdjligheter och
ekonomins omstrukturering. Motionérerna hiivdar ocksa att skattelagstift-
ning och arbetsmarknadslagar forsdmrar arbetsmarknadens funktionsdug-
lighet.

I motion Fi6 (m) anfors att ett sétt att forbittra den svenska arbetsmarkna-
dens funktionssitt ar att tillata etablering av enskilda arbetsformedlingar vid
sidan av den statliga.

I motion Fi5 (c) 1aggs ocksa regionalpolitiska perspektiv pd obalanserna pa
arbetsmarknaden. Regeringen bortser enligt motionirerna fran de regionala
skillnaderna vad giller sysselsittningslaget, och éverhettningen i koncentra-
tionsorterna beméts inte med tillrackliga atgirder.

Aven i motion Fi8 (vpk) tas koncentrationstendenserna upp dock utan att
négot sdrskilt yrkande framstills. For att 6ka tillgdngen pé arbetskraft ar det
enligt motiondrerna viktigt att humanisera arbetsplatserna och ge méinni-
skorna battre mdjligheter till arbete p& hemorten. Motionirerna framhéller
betydelsen av en strikt lokaliseringspolitik i strid med marknadskrafternas
koncentrationstendenser.

I motion Fi2l (mp) avvisas regeringens proposition i dess huvuddrag.
Motionérerna framfor i stallet andra forslag i frdga om den ekonomiska
politiken, jordbrukspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och bostadspoliti-
ken. Enligt motionérerna finns det ett behov av en langsiktig ekonomisk
politik som framjar ett uthalligt solidariskt samhalle i balans med naturen.
Arbetsmarknadsatgdrderna bor inte vara av kortsiktig karaktar och diktera-

de av den nuvarande situationen pé arbetsmarknaden vad géller t.ex. synen .

pa asylsokande eller pensionirer som arbetskraftsreserv. Vidare kritiseras
regeringen for att inte ta upp de lingsiktiga konsekvenserna som vdr livsstil
har for varden och arbetskraftsutbudet. Inom ramen for miljpartiets
yrkande om avslag pd propositioncn stiller sig partiet bakom regeringens
forslag om flaskhalsutbildning.

Arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig till finansutskottet éver forslagen i
arbetsmarknadsdepartementets bilaga 3 och over de motioner som vackts
med anledning dirav. Yttrandet (1988/89:AUly) ingar som bilaga 4 i detta
betinkande. Arbetsmarknadsutskottet stéller sig 1 yttrandet bakom den
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allminna inriktning for de arbetsmarknadspolitiska insatser som redovisas i
propositionen. Till yttrandet har fogats 1S avvikande meningar och tre
sirskilda yttranden.

I propositionen anférs att om riksdagen godkiinner de forslag som laggs
fram i propositionen kommer arbetsmarknadsministern att senare foresla
regeringen att 99 milj. kr. skall féras bort fran anslaget for beredskapsarbe-
ten och 75 milj. kr. fran anslaget for inskolningsplatser. Detta bedéms vara
mdjligt mot bakgrund av den goda tillgdngen péd lediga arbeten pd den
reguljiara arbetsmarknaden.

Finansutskottet tar i det féljande — pa grundval av arbetsmarknadsutskot-
tets yttrande — stillning till de f6rslag som laggs fram i propositionen. [ linje
med utskottets redan tidigare framférda krav pd en stram finanspolitik géller
att en forutsittning for finansutskottets stillningstaganden ar att den hir
angivna omférdelningen av anslagsmedlen kommer till stind.

Innan utskottet gar in pa de olika férslagen i propositionen och i motionerna
vill utskottet ndgot beréra ndgra av utgdngspunkterna i motionerna.

Arbetsmarknadens funktionssitt

Utskottet anser att motionirerna i motion Fi4 (m) utgar fran ett alltfor
forenklat synsitt niir det giller produktivitetsutvecklingen i den offentliga
sektorn. Det dr en svar uppgift att méita produktivitet i tjiinsteproduktion.
Produktiviteten i den offentliga sektorn gor sig mirkbar inte bara i den
offentliga sektorn utan ocksa i den privata sektorn. Som exempel kan ndmnas
att ett effektivt utbildningsvisende utbildar personer som nir de ir fardigut-
bildade kan gdra effektiva insatser i samhaéllet inkl. i den privata sektorn. En
mycket stor del av den offentliga sektorn har som syfte att stddja verksamhe-
ter och enskilda savil i som utanfor den offentliga sektorn. Det finns darfor
inte skil att p& det sédtt som sker i motion Fi4 (m) utmala en méttlig expansion
i kommunsektorn pd grund av stora omsorgsbehov, som ett hinder for en
ekonomisk tillviixt i industrisektorn och diirmed i samhéllet i stort. Motiona-
rerna nidmner inte pd vilket sitt resurserna skall Overféras frin den
kommunala scktorn till industrisektorn, men det finns som utskottet ser det
cn risk for att en sddan dverforing inte kan ske utan visentliga inskrankningar
i den kommunala sjilvbestimmanderitten eller i enskildas valfrihet. Det ir
metoder som utskottet inte kan stalla sig bakom.

Finansutskottet anser i likhet med vad arbetsmarknadsutskottet anfor i sitt
yttrande att for att tillgodose bl.a. industrins och vardens arbetskraftsbehov
ir det nddviandigt att arbetskraftsutbudet okar. Den nya situationen
kiannetecknad av hogkonjunktur och arbetskraftsbrist bor. enligt arbets-
marknadsutskottet. ge nya méjligheter till utveckling bade for de enskilda
arbetstagarna och for sittet att organisera produktionen.

Finansutskottet vill for egen del ocksd anfora att utskottet inte kan dela
uppfattningen att en skattclagstiftning som soker skapa rittvisa mellan
beskattning av arbete och beskattning av virdestegring pé fastigheter skulle
motverka forbittringar i arbetsmarknadens funktionssatt. Inte heller ligger
det ndgon motsittning i att genom arbetsmarknadslagar ge mojlighet till
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inflytande, skapa god arbetsmiljo eller anstillningstrygghet & den ena sidan
och en vil fungerande arbetsmarknad & den andra. Utskottet delar sdledes
inte de synpunkter pad arbetsmarknadens funktionssitt som redovisas i
motionerna Fi4 (m) yrkande 1 och Fi6 (m) yrkande 1.

Enligt vad arbetsmarknadsutskottet inhimtat pdgéar en Oversyn av arbets-
formedlingslagen och arbetet befinner sig for narvarande i ett avgorande

skede. Med hiinsyn hirtill avstyrker arbetsmarknadsutskottet motion Fi6’

yrkande 4. Finansutskottet har for sin del inte nédgot att crinra mot detta
stéllningstagande.

Vad giller frigorna om arbetsmiljon och de regionala skillnaderna i
sysselsattningslaget som tas upp i motion Fi5 (c) vill utskottet i likhet med
arbetsmarknadsutskottet hinvisa till de 6éverlaggningar med arbetsmarkna-
dens parter som aviseras liksom till planerat och pégaende utredningsar-
bete.

De aviserade 6verlaggningarna med parterna bOr kunna ge uppslag som
frimjar utvecklingen pd arbetsmarknaden. Overliggningarna kan antas
komma att spanna Gver ett brett register och ocksd omfatta atgarder av det
slag som tas upp i motionerna. Arbetsmarknadsutskottet vill ocksa infér de
kommande 6verlaggningarna fista uppmirksamheten pa den 6kunde franva-
rons betydelse for det totala arbetskraftsutbudet. Bakom denna utveckling
ligger bl.a. arbetsmiljoproblem och forslitningsskador. Fran arbetsmark-
nadsutskottets sida hyser man en férhoppning om att man skall kunna
komma till ritta med en del av den 6kande sjukfranvaron genom de insatser
pé arbetsmiljéomradet som regeringen aviserat, bl.a. arbetsmiljokommis-
sionen.

Nar det giller de regionala skillnaderna i sysselsittningsliiget hiinvisas till
det arbete som pagdr inom utredningen om regionalpolitikens inriktning
m.m. {(dir. 1987:48). '

Till centerpartiets férslag om att ersatta det i propositionen foreslagna
merkostnadsbidraget med ett inflyttningsbidrag dterkommer utskottet men
vill i detta sammanhang gora féljande kommentar.

Som utskottet scr det kan mdjligen det foreslagna inflyttningsbidraget ses
som ett regionalpolitiskt medel. P& kort sikt och i den situation som
ekonomin fér nirvarande befinner sig gir det emellertid inte att bortse ifran
att risker finns att detta bidrag forsvérar rekrytering av arbetskraft till viktiga
omraden inom den svenska ekonomin. Dirigenom skulle inflationstrycket
ytterligare 6ka. )

Mot bakgrund av dect anforda avstyrker finansutskottet motion FiS
yrkande 2.

Arbetsmarknadsutskottet anser i motsats till vad som anfors i motion Fi2l
(mp) att riksdagen inte bor avstéd fran att sakprova de olika delforslagen i
propositionen inom arbetsmarknadsutskottets omrade. Enligt arbetsmark-
nadsutskottet saknas det i motionen underlag for att i princip avsld vad som
anfors i propositionen pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Motionens
avslagsyrkande avvisas dirfor av arbetsmarknadsutskottet.

Finansutskottet delar arbetsmarknadsutskottets uppfattning. Motioniirer-
na stiller upp en lang rad 6nskemal, vissa delvis ofdrenliga. men det framgar
inte pa vilket sitt de skall uppnas. Forslagen att héja och differentiera ett
antal indirckta skatter far patagliga cffekter pa pris- och kostnadsutveckling-
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en. Effekterna hirav pa produktion och sysselsattning berdrs inte i motio-
nen. Utskottet delar darfor arbetsmarknadsutskottets uppfattning att under-
lag saknas i motionen for att avsld propositionens forslag i hir aktuellt
avsecnde.

Utskottet avstyrker diarfor motion Fi2l yrkande 1 i har berérd del.

Rorlig formedlingsstyrka vid mottagningsforliggningarna

Det anfors i propositionen att situationen for utlandska medborgare pa
arbetsmarknaden &r visentligt sdmre &n f6r svenska medborgare. Arbetslés-
heten under ar 1987 uppgick enligt arbetskraftsundersékningarna till 4.4 %
for utlandska medborgare mot 1.9 % f{or svenska.

For att forbiéttra invandrarnas intride pa den svenska arbetsmarknaden
foreslds i propositionen att arbetsformedlingen tillfors ytterligare resurser
som skall anviindas for att forkorta vantetiden mellan beslutet om uppehails-
och arbetstillstand & ena sidan och kommunplacering och arbete & den andra.
Tillskottet skall avse en rorlig formedlingsstyrka, riktad mot dem som vistas
vid de olika mottagningsforlaggningarna. Kostnader for 16ner m.m. under
andra hilften av budgetiret beriknas till 3 125 000 kr.

Arbetsmarknadsutskottet har for sin del ingen erinran mot forslaget.
Finansutskottet tillstyrker darmed att ett ramanslag pa 3 125 000 kr. till
Arbetsmarknadsverkets forvalmingskostnader anvisas pa tillaggsbudget 1 for
detta dndamal.

Merkostnadsbidrag

[ propositionen anfors att det ér viktigt att understodja de arbetslosa att flytta
for att ta arbete pa annan ort. Det iir darfor tid att inféra ett merkostnadsbi-
drag som skall ge viss ersittning for de merkostnader som kan viintas uppsta
vid etablering pa den nya orten. I propositionen féreslés att bidraget skall
uppga till 5 000 kr. och kunna utgé till en arbetslés som inte har kunnat
anvisas arbete pa hemorten. Merkostnadsbidrag skall da utga vid anvisning
till arbete pd annan ort. dock inte i Stockholms lin samt i Malmo och
Goteborgs kommuner. Bidrag bor inte heller fa limnas vid tilltriide av den
forsta anstillningen efter avslutad utbildning om inte utbildningen ir en
fullféljd arbetsmarknadsutbildning. Vidare forutsitts att den nya anstill-
ningen beriiknas vara minst sex manader. I propositionen gors bedémningen
att ca 10 000 bidrag kan komma att beviljas under andra hilften av
innevarande budgetdr, vilket motsvarar 50 milj. kr.

1 motion Fi6 (m) framhalls att merkostnadsbidraget ar ett nytt namn for
starthjélpen, cn bidragsform som tidigare avskaffats. Starthjalpen/merkost-
nadsbidraget kan liksom tidigare bidra till att géra den lasta arbetsmarkna-
den i Sverige nagot mer flexibel. Bidraget bor emellertid utga oavsett var i
landet en person far arbete.

I motion Fill (fp) uttrycks tillfredsstéillelse over att flyttningsbidrag/
merkostnadsbidrag aterinfors. De regler som foreslas for merkostnadsbidra-
gen lamnar dock utrymme for godtycke och tolkningssvarigheter, t.ex. vad
giller definition av "forsta anstillning”. Darfor foreslas att riksdagen av
regeringen begéir en scnare redovisning av hur reglerna tillimpats i prak-
tiken.
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I motion Fi27 (c) yrkas avslag pa regeringens forslag om merkostnads-
bidrag. Motionidrerna vander sig bl.a. mot att det enligt regeringen skall
kunna utgd for flyttning aven till expansiva kommuner som Uppsala. Orebro,
Link6ping och Umea. Detta innebir enligt motionérerna att regionalt utsatta
kommuner far dn svarare att skapa forutsattningar for en varaktig sysselsitt-
ning. I motionen foreslds i stillet ett inflyttningsbidrag. som skulle giilla
stddomradena, bergslagskommunerna och syddstra Sverige mcd undantag
av de mest expansiva kommunerna inom dessa omriden. Bidraget kan da
férdubblas till 10 000 kr. per person och den arbetssokande fi en mer rimlig
tdckning av sina flyttkostnader.

I motion Fi22 av Alf Wennerfors (m) anférs att behovet av vardpersonal i
Stockholms lan fér narvarande dr mycket stort. Darfér bor merkostnads-
bidrag fi ldmnas vid flyttning till arbeten dven i Stockholms lin om dessa
avser hélso- och sjukvardssektorn.

Arbetsmarknadsutskottet instiimmer i vad som anférs i propositionen om
vikten av att de arbetslosa inte hindras av ekonomiska orsaker fran att ta
arbete p& annan ort. Det ar dock motiverat att undanta de tre storstadsregio-
nerna, dven om det giller vardpersonal, anfér arbetsmarknadsutskottet.
Centerpartiets forslag att bidrag endast skall gélla de utsatta regionerna —
med undantag av expansiva kommuner inom dessa — innebéar enligt
arbetsmarknadsutskottets mening en alltfor sndv avgransning med hinsyn till
de arbetslosas intressen.

Arbetsmarknadsutskottet utgar frin att merkostnadsbidraget liksom and-
ra nya stodformer utviirderas efter en viss tid och att detta sker utan att
riksdagen gor ndgot sirskilt uttalande 1 fragan.

Finansutskottet anser det angeliiget att stimulera rorlighcten pd den
svenska arbetsmarknaden. Mot bakgrund av den Overhettade arbetsmark-
nadssituation som rader i storstadsomradena finns det inte anledning att
sarskilt gynna flyttning till dessa omraden. Som utskottet anfort i betinkan-
det finns det snarare anledning att vidta dtgérder for att dimpa efterfragan pa
arbetskraft i dessa omraden. Utskottet stéller sig déiirfor bakom arbetsmark-
nadsutskottets forslag och tillstyrker vad som anfors i propositionen om
merkostnadsbidrag. Det innebiir att de i sammanhanget behandlade motio-
nerna Fi6 yrkande 5, Fill yrkande 3, Fi22 samt Fi27 yrkandena 2 och 3
avstyrks.

Sokanderesor fran Danmark

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker forslaget om att personer fran Danmark
som soOker arbete i Sverige under innevarande budgetir skall kunna fé
flyttningsbidrag i form av s6kanderesa och traktamente enligt samma regler
som giller for arbetssokande frin Finland. I propositionen antas att 1 500
arbetssokande under andra hilften av innevarande budgetir kan komma att
omfattas av forslaget. Kostnaden for detta uppskattas till 3 750 000 kr.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund férslaget om sékandceresor
och foreslar att ett forslagsanslag pa 53 750 000 kr. till Arbetsmarknadsservi-
ce anvisas pa tillaggsbudget I for merkostnadsbidrag och sdkanderesor.

1988/89:FiU10

41



Arbetsmarknadsutbildning

For att tillgodose den stora efterfrigan pa arbetskraft inom framst tillverk-
ningsindustrin och vardsektorn bor enligt propositionen den s.k. flaskhalsut-
bildningen utdkas inom ramen for utbildning i foretag. Férutom att foretagen
far okad kompetens uppstar ocksa en féretagsintern rorlighet. som kan leda
till att nya personer. t.ex. arbetslosa, far anstillning. 1 nuvarande konjunk-
turliige bor enligt propositionen storre krav pa motprestation i form av
anstillning av arbetslosa stillas pa de industriféretag som erhiller bidrag. 1
propositionen foreslis dirfor att ytterligare 77 milj. kr. anvisas for utbildning
i foretag under innevarande budgetar, vilket motsvarar utbildning for
ytterligare ca 9 000 personer. 1 fraga om virdomradet skall motprestationen
kunna fullgéras genom att arbetsgivaren omvandlar deltidstjdnster till
heltidstjinster. Kostnaderna for bidrag till l6nekostnader i samband med
foretagsutbildningen foreslas belasta anslaget for kontant arbetsmarknads-
stéd och utbildningsbidrag.

Med hinsyn till féretagsutbildningens betydelse savil for att kunna fylla
vakanscrna som for att mojliggéra en utveckling vad galler de enskilda
arbetstagarna — savil kvinnor som min — ser arbetsmarknadsutskottet
positivt pd att reglerna for utbildning i féretag dndras pa sitt som regeringen
foreslagit. Finansutskottet tillstyrker diarfor den begirda medelstilldelningen
under anslaget Arbetsmarknadsubildning pi tilliggsbudget 1.

Kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag

I propositionen foreslads medel for att bestrida dels kostnader for bidrag till
lIonekostnader i samband med utbildning i foretag — 38 milj. kr. —, dels
kostnader for utbildningsbidrag i samband med atgarder for flyktingar och
invandrare inom arbetsmarknadsinstitutens ram — 3.5 milj. kr.

1 motion Fi6 (m) anférs att det &r anméarkningsviirt att regeringen i dagens
gynnsamma arbetsmarknadssituation inte fdrméar begrinsa kostnaderna ens
for kontant arbetsmarknadsstéd och utbildningsbidrag. Aven om utbild-
ningsinsatserna 6kar ar 41,5 milj. kr. etti sammanhanget sa blygsamt belopp.
att det borde kunna inrymmas i nu gillande budget.

Enligt arbetsmarknadsutskottets siitt att se maste ett godkinnande av den
foreslagna volymokningen av foretagsutbildning och yrkesinriktad rehabili-
tering atf6ljas av motsvarande medelstilldelning till utbildningsbidrag.
Arbetsmarknadsutskottet foreslar darfor att finansutskottet avstyrker mo-
tion Fi6 yrkande 7 och tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen.

Finansutskottet delar arbetsmarknadsutskottets uppfattning och tillstyr-
ker att ctt forslagsanslag pa 41 500 000 kr. till Kontant arbetsmarknadsstod
och uthildningshidrag anvisas pa tilliggsbudget 1.

Insatser for flyktingar och invandrare

I propositionen foreslas att 30 milj. kr. av medlen for beredskapsarbeten far
utnyttjas av den ovan foreslagna rorliga formedlingsstyrkan for insatser for
flyktingar och invandrare.

For att battre utnyttja den arbetskraftsresurs som flyktingar och invandra-
re utgor foreslas i motion Fi5 (c) atgirder avscende arbete at unga flyktingar.
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Med hinsyn till den langvariga arbetsloshetens nedbrytande effekter och
vissa reaktioner av misstanksamhet hos de infodda svenskarna foreslas cn
reform for de unga tlyktingarna med innebord att dessa skall beredas varvat
arbete och sprakundervisning. Aven invandrare med akademikerbakgrund
har enligt motionarerna haft stora svirigheter pa arbetsmarknaden. Till viss
del beror svirigheterna pa otillrackliga resurser for att dversitta utlindska
examina till motsvarande svenska. For att minska denna misshushillning
med resurser foreslar motiondrerna att regeringen tar initiativ till overlagg-
ningar med arbetsmarknadens parter om bittre arbetsmarknadsmdjligheter
for invandrare med akademikerbakgrund.

Arbetsmarknadsutskottet utgar fran att behovet av atgérder foér unga
flyktingar resp. flyktingar med akademikerbakgrund &r fragor som kommer
att tas upp vid de dverldggningar om arbetskraftsefterfragan som regeringen
aviserat,

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker propositionen i denna del och anser
att motion Fi5 yrkandena 7 och 8 inte bor foranleda ndgon riksdagens
atgard.

Finansutskottet gor inte ndgon annan beddmning én arbetsmarknads-
utskottet och avstyrker darfér motion Fi5 yrkandena 7 och 8.

Flexibelt utnyttjande av beredskapsmedel

I propositionen féreslés vidare att av redan anvisade medel for beredskapsar-
bete hogst S0 milj. kr. far utnyttjas tlexibelt enligt de regler som gélleri bl.a.
dstra Norrbotten.

I motion Fi6 (m) riktas kritik mot att riksdagens inflytande begransas
genom att 50 milj. kr. av beredskapsmedlen skall fa disponeras i enlighet
med de regler som giller for 6stra Norrbotten. Imotionen framhélls att det ér
nodvandigt att riksdagen far mojlighet att ta stillning till ramarna f6r stéd av
denna typ, t.ex. vad giller vilka geografiska omraden som kan komma i
friga. Regeringen bor aterkomma med en mera specificerad anslagsfram-
stillning nir det finns biittre underlag.

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning ligger en friare anviindning
av de arbetsmarknadspolitiska insatserna vél i linje med den allminna
striivan till decentraliscring och avreglering som pigar i dag. Arbetsmark-
nadsutskottet avstyrker darfér motion Fi6 yrkande 6.

Finansutskottet har inte ndgot att inviinda mot arbetsmarknadsutskottets
stillningstagande och tillstyrker propositionens forslag att 50 milj. kr. bér fa
utnyttjas flexibelt enligt de regler som giller i bl.a. dstra Norrbotten.

Behovet av insatser for sirskilda grupper och regioner

Arbetsmarknadsutskottet behandlar ocksa i yttrandet fyra yrkanden som
giilller behovet av insatser dels fér handikappade och langtidsarbetslésa. delsi
tckoregioncrna.

Lnligt motion Fill (fp) bor regeringen komma med Konkreta forslag till
hur fler médnniskor med handikapp skall kunna fa jobb. Savil moderata
samlingspartiet (motion Fi6) som folkpartiet anser att 10nebidragen bor bli
flexibla och kunna variera éver tiden med hiinsyn till handikappets storlek for
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att stimulera arbetsgivare att anstilla handikappade. Enligt moderata
samlingspartiet bor denna typ av I16nebidrag géra det méjligt att slussa ut
ménga av dem som nu arbetar inom Samhall till vanliga arbetsplatser. Vidare
anser folkpartiet att medel skall foras 6ver fran socialférsikringssektorn till
arbetsmarknadssektorn for att forbéttra mojligheterna for arbetshandikap-
pade att komma ut pa arbetsmarknaden.

I motion Fi5 (c) anférs att dtgarder bor sittas in for att bereda langtidsar-
betslésa 6kade mdjligheter till intrade p& arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av propositionens forslag om en avveckling av importre-
striktionerna for tekovaror framhaller Lahja Exner och Bernt Ekholm (s) i
motion Fil8 behovet av en hog arbetsmarknadspolitisk beredskap i regioner
dér tekoindustrin ar strategiskt viktig.

Arbetsmarknadsutskottet har tidigarc vid flera tillféllen avstyrkt forslag
angiende mer flexibla 16nebidrag och transfereringar mellan socialforsik-
rings- och arbetsmarknadssektorn. Enligt utskottet finns det inte anledning
att i detta sammanhang franga tidigare stallningstaganden. Betriiffande
behoven av atgirder for langtidsarbetslosa (morion Fi5) vill utskottet erinra
om att det foreligger ctt flertal arbetsmarknadspolitiska atgirder vilka ar
speciellt riktade till langtidsarbetslosa. Vad giller behoven av en hog
arbetsmarknadspolitisk beredskap i tekoregionerna (motion Fil8) forutsit-
ter utskottet att arbetsmarknadsmyndigheterna foljer utvecklingen och tar
erforderliga initiativ. Arbetsmarknadsutskottet anser med hansyn hartill att
motionerna inte bor féranleda nagon riksdagens atgird.

Finansutskottet har inte anledning att géra ndgon annan bedémning och
avstyrker dirfor motionerna FiS yrkande 6, Fi6 yrkande 2, Fill yrkande 2
och Fil8 yrkande 5.

Indragning av medel fran arbetsmarknadsdepartementets anslag

I motion Fi6 (m) anfors att regeringen visat att det foreligger ett budgetut-
Tymme genom att ange att man scnare skall dra in medel fran anslagen for
beredskapsarbete och inskolningsplatser i den mén forslagen till utgiftsok-
ningar vinner riksdagens gchor. Aven om inte utgiftsokningarna godkinns av
riksdagen bor regeringen enligt motionarerna dra in medel frén anslagen
inom arbetsmarknadsdepartementets omrade. Vidare forutsatter motiona-
rerna att regeringen i budgetpropositionen gor justeringar s att arbetsmark-
nadsverket inom ramen fOr sina stora anslag ocksd finansierar den nya
organisationsformen med ambulerande arbetsférmedling.

Det finns enligt arbetsmarknadsutskottet anledning att utga ifran att man
inom regeringens kansli aktivt féljer utvecklingen pa arbetsmarknaden och
anpassar insatserna efter de befintliga behoven. Arbetsmarknadsutskottet
stiller sig 1 sitt yttrande bakom att en omférdelning gors av medlen mellan
olika anslag. Motion Fi6 yrkande 8§ avstyrks darfor.

Finansutskottet har inledningsvis anfort att finanspolitiken med nddvin-
dighet maste vara stram for nasta ir. Eftersom utskottet pa arbetsmarknads-
utskottets forslag stallt sig bakom propositionens forslag, forutsitter utskot-
tet att den av arbetsmarknadsministern utlovade omfordelningen kommer
att dga rum. Forutsittningen for forslaget i motion Fi6é (m), niimligen att
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forslagen till utgiftsokningar inte skulle vinna gehor, har diarmed fallit.
Finansutskottet anser darfor att yrkande 8 i motion Fi6 (m) inte bor féranleda
ndgon atgard frén riksdagens sida.

Yrkesinriktad rehabilitering

I propositionen féreslas att arbetsmarknadsinstituten, (Ami) forstarks under
andra halften av innevarande budgetar med 50 tjanster for att underlatta for
utomnordiska medborgare att fa en béttre forankring pa arbetsmarknaden.
Ytterligare 1 000 s6kande beridknas darigenom kunna skrivas in vid Ami.
Kostnaderna for 16ner m.m. berdknas i propositionen till 5,5 milj. kr.

Arbetsmarknadsutskottet har for sin del intet att invinda mot foérslaget.
Finansutskottet tillstyrker dirmed att det foreslagna reservationsanslaget pa
5 500 000 kr. anvisas pa tillaggsbudget [ till Yrkesinriktad rehabilitering.

Arbetstillstand for asylsékande

[ propositionen anfors att nuvarande ordning inte bor dndras att asylsokande
inte tillats ta ett arbete innan ans6kan om uppehalls- och arbetstillstand
avgjorts. Huvudmalet fOr regeringens insatser ar att drastiskt nedbringa
vantetiderna. Det arbete som inletts for att minska véntetiderna forvantas gc
resultat under ar 1989.

I motion Fi6 (m) patalas att vantetiderna fortfarande 4r mycket linga,
vilket har stora negativa effekter. Motionirerna begir dirfor att asylsokande
skall ges mojlighet att erhalla temporéart arbetstillstand.

1 motion Fill (fp) begérs forslag som gor det majligt for asylsokande att fa
beredskapsarbete.

Socialforsakringsutskottet hanvisar i ett yttrande till finansutskottct (1988/
89:SfU3y, bilaga 1 i detta betdnkande) till riksdagens tidigare stéllningsta-
gande i denna fraga. Socialforsdkringsutskottet framholl att man i forsta
hand maste komma till réitta med de problem som uppkom under vintetiden
genom att halla nere handliggningstiderna. I férsta hand bor arbetsmark-
nadsresurser satsas pa flyktingar som fatt uppehallstillstind, anforde utskot-
tet. Arbetstillstind borde beviljas forst da uppehallstillstind ges.

Finansutskottet delar propositionens och socialforsikringsutskottets upp-
fattning och avstyrker darfér motionerna Fi6 (m) yrkande 3 och Fill (fp)
yrkande 1.

Byggverksamhet

Inledning

Byggbranschen kinnetecknas av ett mycket hogt efterfragetryck. fullt
kapacitetsutnyttjande och en uttalad brist p produktionsresurser. Overhett-
ningen var tidigare koncentrerad till storstadsomradena men har nu spridit
sig till s& gott som hela landet.

I propositionen varnar finansministern for att en fortsatt Gverhettning pa
byggmarknaden kan fa allvarliga samhillsekonomiska konsekvenser.
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Regeringen har under senare ar vidtagit atgirder for att dimpa dverhett-
ningen och vidga utrymmet for produktion av nya bostader. Atgi’lrderna hari
forsta hand varit inriktade pd storstadsomridena.

Enligt regeringen bor de befintliga dtgdrderna nu kompletteras med
ytterligare insatser. De forslag som laggs fram ar avsedda att dels begriinsa
annat byggande 4n bostider, dels minska ombyggnaden av bostader. [ detta
syfte vill regeringen genomfdra foljande Atgarder.

— I Stockholms- och Goteborgsomradena bor regleringen av oprioriterad
byggverksamhet forlingas till att gilla dven 1990. De bdda delegationer
som bildats for att 6ka bostadsbyggandet i dessa omraden bor dessutom
ges ctt storre intlytande over vilka byggprojekt som skall genomféras.

— I &vriga delar av landet bor pd motsvarande sitt annat byggande én
bostider under niista dr begrinsas till 95 % av 1988 ars volym.

— Vidare bir ombyggnaden av bostiider begriinsas i hela landet dels genom
att subventionerna till nya ombyggnadsprojekt i princip halveras, dels
genom att sniiva ramar siitts upp for statliga ombyggnadslin under 1989,
inte bara som tidigare i storstadsomridena utan nu dven i dvriga landet.

— Dec minskade subventionerna till ombyggnadsarbeten kan leda till att
socialt mycket angelidgna upprustningsprojekt inom det s.k. miljonpro-
grammets bostadsomriden skjuts upp. Dirfér bér méjligheterna att
bevilja rinte- och amorteringsfria tillaggslan till sddana bostadshus
vidgas. Regeringen foreslar att ramen for beslut om tilliggslan till
bostadshus som ar yngre dn 30 ar 6kas med 50 milj. kr. till 165 milj. kr.
under innevarande budgetar.

I propositionen tas i bilaga 4 ytterligare tva frigor upp inom bostadsdeparte-
mentets ansvarsomrade.

Andringen av den statliga inkomstbeskattningen f6r 1989 innebiir bl.a. att
virdet av avdrag tor rintor pa bostadsldn och underliggande krediter
minskar for egnahemségare. Med hansyn hirtill féreslar bostadsministern att
rdntesubventionerna for hyres- och bostadsrattshus i det befintliga bestdndet
minskas i motsvarande man, eller med 300 milj. kr. Av samma skél foérordar
han ocksd cn viss minskning av subventionerna till nybyggda hyres- och
bostadsrittshus som beviljas 1an efter utgiingen av 1988.

Slutligen foreslas i propositionen att Statens Bostadsfinansieringsaktiebo-
lag (SBAB) skall ges i uppdrag att utveckla ett ADB-system for lane- och
bidragshantering m.m. inom plan- och bostadsverket samt lansbostadsnamn-
derna. Kostnaderna for detta projekt uppgar till 31,2 milj. kr. och bér enligt
bostadsministern bestridas genom ctt éverskridande av anslaget till Lansbo-
stadsnimnderna.

Regeringens forslag rérande byggverksamheten har kommenterats i ett stort
antal motionsyrkanden. Motionirerna vander sig frimst mot foreslaget att
begrinsa subventionerna vid ombyggnation och begir att undantag fran de
tilltinkta reglerna skall géras for en rad dndamal. Bostadsutskottet. som
yttrat sig i drendet, har till viss del tagit fasta pa dessa synpunkter och [6reslar
att vissa typer av ombyggnadsprojekt inte skall omfattas av de nya reglerna,
Bostadsutskottet foreslar ocksa delvis annorlunda 6vergiingsbestimmelser
for langivningen till ombyggnadsverksamhet. Ovriga forslag som tas upp i
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bilaga 4 i propositionen bitrids i allt vésentligt av bostadsutskottets
majoritet,

Bostadsutskottets yttrande (1988/89:BoUly) har fogats som bilaga 5 till
detta betinkande. I yitrandet Iimnas en utforlig redogdrelse for de
motionsyrkanden som bostadsutskottet bchandlat. Tva motionsyrkanden
med bostadspolitisk anknytning har dock inte tagits upp av bostadsutskottet.
Det giiller dels moderata samlingspartiets forslag att lagen (1971:1204) om
byggnadstilistdnd m.m. skall avskatfas (motion Fid yrkande 6}, dels folkpar-
tiets krav pa dndrad rcalisationsvinstbeskattning vid byte av bostad (motion
Fill yrkande 6).

Moderata samlingspartiets foretridare i bostadsutskottet har avgivit en
avvikande mening som omfattar hela yttrandet. Ovriga oppositionspartier
har — i de flesta fall var for sig — haft avvikande meningar pa sammanlagt 14
punkter. Totalt finns 25 avvikande meningar fogade till yttrandet.

Atgﬁrder for att 6ka tillgangen pa byggresurser for nyproduktion av bostider
m.m.

Bostadsutskottet inleder sitt yttrande med att under rubriken Byggnadsregle-
rande dtgirder behandla vissa motionsyrkanden med denna innebérd.

Fragor som knyter an till regeringens forslag att begrinsa ombyggnadssto-
det tas i yttrandet upp i tre avsnitt under rubrikerna Hdéjning av den
garanterade rintan vid ombyggnad av bostider, Den nirmare utformningen
av rintebidragsvillkoren vid ombyggnad av bostider och Utformningen av
overgdngsbestimmelserna. '

Regeringens forslag att 6ka ramen for tillaggslan samt hithdrande motions-
yrkanden behandlar bostadsutskottet i ett avsnitt med rubriken Vidgning av
ramen for tilldggsldngivningen.

I ett annat avsnitt kallat Inriktningen av statens subventioner enligt
forordningen (1983:974) om statligt rintestéd vid forbittring av bostadshus
tar bostadsutskottet upp vissa motionsyrkanden rérande det s.k. RBF-
stodet, vanligen kallat ROT-lan.

Samtliga hir angivna imnesomraden har det gemensamt att de knyter an
till regeringens atgirdspaket for att Oka tillgdngen pad byggresurser for
nyproduktion av bostader. Finansutskottet har darfor valt att behandla dessa
fragor i ett sammanhang. Som en bakgrund till utskottets stiillningstagande
aterges forst i sammandrag bostadsutskottets yttrande i de aktuella delarna.

Byggreglerande dtgirder

Det finns enligt bostadsutskottets mening anledning att vidta byggreglerande
atgirder for att fa till stind ett 6kat nybyggande av bostider. Sadana atgirder
ar motiverade intc minst i storstadsregioncrna.

Med hansyn hirtill avstyrker bostadsutskottet motion Fill (fp) yrkandc 4
som inrymmer krav pa att byggregleringarna skall avvecklas. Bostadsutskot-
tet avstyrker i detta sammmanhang ocksd motion Fi26 (c) yrkande 4 om
inriktningen av det oprioriterade byggandet.

Sésom tidigarc namnts kommenterar bostadsutskottet inte det i motion Fi4
(m) yrkande 6 framférda kravet pa att lagen (1971:1204) om byggnadstill-
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stdind m.m. skall avskaffas, nirmast beroende pa att denna lag inte faller
inom bostadsutskottets beredningsomrade.

Andrade bidragsvillkor for ombyggnadslin

Enligt vad bostadsutskottet framhéller finns det skil att minska 6verefterfra-
gan inom byggsektorn och frigdra resurser for nyproduktion av bostider.
Bostadsmarknaden har kommit i obalans, inte minst i storstadsomradena,
och det dr dirfér som bostadsutskottet ser det motiverat att omfordela
resurser frin ombyggnad till nybyggnad.

Med hinsyn hartill tillstyrker bostadsutskottet forslaget i propositionen
om en generell h6jning av den garanterade rdntan for nya ombyggnadspro-
jekt. Forslaget innebir i princip att subventionerna i form av rintebidrag
halveras, sett dver hela bidragstiden, for alla nytillkomna bidragsobjekt.

Bostadsutskottets stéllningstagande i denna fraga innebir samtidigt att
utskottet avvisar de hiaremot svarande forslagen i partimotionerna Fid (m)
yrkande 2, Fill (fp) yrkande 5 och Fi2l (mp) yrkande 2. Bostadsutskottet
avstyrker dirmed ocksd motionerna Fil7 {c). Fi24 (m) yrkande 1 samt Fi26
(c) yrkandena I och 3.

Undantag frin de nya bidragsvillkoren for ombyggnadslin

De nya bidragsvillkoren bor enligt propositionen gilla ombyggnadsirenden
dar preliminért beslut om bostadslan lamnas efter den 26 oktober 1988. Fran
denna huvudregel foreslas emellertid tre undantag. For hus som i huvudsak
var evakuerade redan fére denna tidpunkt bor sdlunda hittillsvarande
riantebidragsvillkor tillimpas dven om lanebeslutet meddelas efter den 26
oktober 1988. Hittillsvarande regler bor ocksa tillampas pd ombyggnadslan
som lamnas for bostadsanpassningsandamal. Vidare bor, enligt propositio-
nen, regeringen kunna medge undantag fran de nya reglerna om det ror sig
om etapper i pagdende projekt for vilka ans6kan om bostadslan har lamnats
in fére denna tidpunkt.
Bostadsutskottet bitrdder dessa forslag., men forordar samtidigt att
ytterligare avsteg skall goras fran de nya bidragsvillkoren.
For det forsta bor bemyndigandet avscende den sistnimnda typen av
undantag utvidgas till att avse ocksa sadana etapper for vilka planeringen ar
langt framskriden utan att lineansdkan formellt limnats in. Ovriga av
bostadsutskottet foreslagna undantag kan sammanfattas pa foljande sitt.
Oavsett nir ansdkan inges i ett irende bor hittillsvarande bidragsregler for
ombyggnadslan alltid tillimpas
— om forhandsbesked givits av lansbostadsndmnd senast den 26 oktober
1988,

— om lanet avser ombyggnad av dlderdomshem cller servicebostider for
dldre (enligt viss definition),

- om lanet som enda atgard avser hissinstallation (lanet skall da ocksé
kunna kombineras med hissbidrag),

~ om lanet giller ombyggnad av kulturhistoriskr virdefull bebyvggelse
(enligt viss definition),
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— om lanet giller ombyggnad av kontorslokaler m.m. till bostider, forutsatt
att ombyggnaden ger ctt tillskott av bostader som ar tillriackligt stort,

—~ om ldnet avser en ombyggnad som ger upphov till ett nettorillskott av .

bostider, forutsatt att detta tillskott dr tillrackligt stort.

I de bada sistndmnda fallen skall det ankomma pé regeringen att nirmare
dvervéga hur stort nettotillskott av ligenheter som skall erfordras for att
bidrag enligt dldre rcgler skall kunna utgé.
Vidare vill bostadsutskottet genom ett bemyndigande ge regeringen ritt
att i fortsiattningen tillimpa de gamla reglerna f6r ombyggnadslin
— omdet ir motiverat av arbetsmarknadsskil eller frin bostadsforsérinings-
synpunkt,
- om det giller genomgdngsbostider for flyktingar,
— om det galler sm3hus som uppférs utan lejd arbetskraft (sjalvbyggeri),
- omdet giller till- eller pibyggnad av smahus med prefabricerade element
och fastighcten ér beligen i glesbygd.

Enligt bostadsutskottets uppfattning bor riksdagen ge regeringen till kinna
vad bostadsutskottet anfort om dessa undantag. Tillkdnnagivandet bor goras
med anledning av vad som sigs i berorda delar i motionerna Fi9 (vpk)
yrkandena 5, 6, 7 och 9, Fill (fp) yrkande 9, Fil6 (s), Fil9 (s) yrkandena 1
och 2, Fi20 (m) yrkande 2. Fi25 (s) yrkande 2, Fi30 (s), Fi31 (s) yrkande 2.
Fi32 (s) yrkandena 2 och 3. Fi33 (s) och Fi35 (c). ’

Bostadsutskottets stillningstagande till dessa fragor innebar samtidigt att
utskottet yrkar avslag p4 motion Fi9 (vpk) yrkande 7 i berord del samt pa
motionerna Fil3 (c) yrkande 2 och Fi32 (s) yrkande 1.-

Overgdngsbestimmelser fér ombyggnadslin

Enligt den i propositionen foreslagna dvergingsregeln skall, med angivna
undantag, de nya bidragsvillkoren gélla ombyggnadsarenden dar prelimindrt
beslut om bostadslan limnas efter den 26 oktober 1988.

Aveni detta avseende foreslar emellertid bostadsutskottet vissa justering-
ar. Silunda godtar utskottet den foreslagna principen, men bara om det
giller ombyggnadsatgiirder inom de tre storstadsomrdadena samr i Uppsala
och Hdbo kommuner (och i den méin ansdkan inte avser dndamdl som
foreslds bli generellt undantagna fran de nya bidragsvillkoren).

I 6vriga delar av landet bor som huvudprincip gélla att hittillsvarande
rantebidragsvillkor skall tillimpas i ombyggnadsirenden som registrerats hos
det kommunala formedlingsorganet senast den 26 oktober 1988.

Bostadsutskottet foresldr i detta sammanbang att riksdagen skall ge
regeringen till kinna vad bostadsutskottet anfért med anledning av proposi-
tionens forslag och de férslag som i berdrda delar f6rs fram i motionerna Fill
(fp) yrkande 8. Fil2 (s) yrkande 1, Fil5 (s), Fil6 (s), Fi20 (m) yrkande 1, Fi 25
(s) yrkande 1 och Fi34 (s).

Riksdagen bor enligt bostadsutskottets uppfattning samtidigt avsla motion
Fi9 (vpk) yrkande 9iberord del samt motionerna Fil0 (s), Fil2 (s) yrkande 2.
Fi13(c) yrkande 1, Fi19 ($) yrkande 3, Fi20 yrkande 3 och Fi31 (s) yrkande 1.

4 Riksdagen 1988/89. 5 sumi. Nr 10
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Ramen fortilliggslan

Minskningen av subventionerna till ombyggnadsarbeten kan medféra att
socialt mycket angeldgna upprustningsprojekt inom det s.k. miljonprogram-
mets bostadsomriden inte kommer till stind. Regeringen anser darfor att
mdojligheterna att bevilja tillaggslan bor -vidgas.

Tillaggsldn kan under vissa forutsittningar utgad i kombination med
bostadslan for ombyggnad eller rantestdd. Lanen &r rante- och amorterings-
fria och lamnas, efter sarskild prévning av regeringen, till ombyggnadskost-
nader som inte dr forrantningsbara. Langivningens omfattning styrs av tva
delramar, en fér kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och en for bostadshus
som ar yngre an 30 ar, daribland miljonprogrammets hus. Bida delramarna
ir under innevarande budgetdr lika stora och uppgar till 115 milj. kr.
vardera.

Regeringen foreslar (bilaga 4, mom. 2) att ramen for beslut om tilliggslan
till bostadshus som &r yngre an 30 ar skall 6kas med 50 milj. kr. till 165 milj.
kr. under innevarande budgetar.

Bostadsutskottet bitrader detta forslag och avvisar darmed de avslagsyr-
kanden som fors fram i motionerna Fi4 (m) yrkande 4 och Fi26 (¢) yrkande 2.
Bostadsutskottet avvisar ocksi motionerna Fil4 (s) och Fi23 (fp) med forslag
om att delramen for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse skall 6kas med ett
lika stort belopp. liksom motion Fi9 (vpk) yrkande 4 dir det f6reslas att
rambegrinsningarna for tillaggslan helt skall avskaffas.

Bostadsutskottet tar i detta sammanhang ocksi ett sjilvstindigt initiativ
och foreslar att riksdagen skall ge regeringen till kiinna vad bostadsutskottet
anfort om statens stod fll s.k. sjuka hus. Bostadsutskottet har tidigare

foreslagit att lane- och bidragsgivningen avseende sddana hus bor ses Gver.

Om det innan resultatet av en sddan Sversyn foreligger, skulle visa sig att
nuvarande foreskrifter m.m. ar otillrickliga for att tillgodose berittigade
krav pé statens insatser i sammanhanget, bor riksdagen, enligt bostadsut-
skottets enhdlliga mening, bemyndiga regeringen att gora undantag fran
regelsystemet genom ett dispensférfarande.

Vissa motionsforslag rorande ROT-ldnen

Riintestdd som utgdr enligt rintebidragsforordningen kallas RBF-st6d. En
vanligare benimning pa denna stédform dr ROT-lan, ddr ROT star for
Reparation-Ombyggnad-Tillbyggnad.

I detta sammanhang behandlar bostadsutskottet sju motionsyrkanden.
Bostadsutskottet avvisar krav pd att nuvarande ROT-finansieringsregler
skall ersittas med en ratt for fastighetsagare att gora skattefria avsatiningar
till reparationsfond. Sadana krav framfors i motionerna Fi4 (m) yrkande 3.
Fill (fp) vrkande 7 och Fi24 (m) yrkande 2, vilka samtliga avstyrks av
bostadsutskottet. :

Bostadsutskottet avstyrker ocksd motion Fi2l (mp) yrkande 3 rérande
visst villkor for RBF-stéd samt motion Fi9 (vpk) yrkande 8 som berdr de
boendes inflytande éver RBF-stédet.

Daremot staller sig bostadsutskottet bakom de forslag som fors fram i dels
motion Fi9 (vpk) yrkande 3 om att RBF-stdd skall kunna utgé dven for utbyte
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av va-ledningar (stambyte), dels motion Fil2 (s) yrkande 3 som tar upp
frédgan om griansdragningen mellan ombyggnad och underhall vid bidrags-
provningen. I den sistndmnda motionen framhails att det &r motiverat att
angeldgna atgirder blir berattigade till rintestod. Bostadsutskottet instdm-
mer i motionirernas synpunkter och foreslar att riksdagen med anledning av
de bada motionsyrkandena som sin mening ger regeringen till kiinna vad
bostadsutskottet anfort. Enligt bostadsutskottets uppfattning bor regeringen
bemyndigas att genomf6ra de av motiondrerna aktualiserade forslagen utan
riksdagens horande.

Finansutskottets dverviganden

Finansutskottet vill for egen del framhilla f6ljande. Overhettningen pi
byggmarknaden har drivit fram en kostnadsutveckling inom byggbranschen
som nu borjar na orovickande nivaer. Sasom ocksa framhalls i propositionen
kan denna utveckling litt fi allvarliga samhéllsekonomiska konsekvenser.
Utrymmet fér nédvandigt bostadsbyggande minskar om byggkostnaderna
tillats fortsétta att stiga. Kostnadsuppgdngen spiir dessutom pa inflationcn
och ger inflationsimpulser till ¢vriga delar av ekonomin. En langvarig
Sverhettning i byggsektorn innebéir ocksa risk for att produktionskapaciteten
anpassas till den hégt uppdrivna efterfragan och byggs utien omfattning som
efter ndgra ar visar sig vara for stor.

Regeringens forslag pa det bostadspolitiské omradet bor ses mot denna
bakgrund. Syftet med dem ir att dimpa Gverhettningen och frigéra resurser
for angeldgen produktion av nya bostader. '

I enlighet hirmed Amnar regeringen utnyttja vissa regleringar for att halla
igen annat byggande dn bostider.

Aven ombyggnadsverksamheten av bostider skall bromsas till formén for
nyproduktionen. Det vill regeringen dstadkomma genom att dels faststilla
ramar for langivningen till ombyggnadsverksamhet, dels géra det statliga
stodet till siddana ombyggnadsarbeten mindre f6rmanligt. Medan den
forstnamnda atgédrden ar avsedd att begrinsa stodgivningen i stort vill man
genom de férsimrade bidragsvillkoren dimpa intresset for ombyggnadsarbe-
ten. FOr att atgiarderna skall fa snabbt genomslag har regeringen féreslagit att
de nya bidragsvillkoren skall galla i princip alla laneirenden dér preliminrt
beslut limnas efter den 26 oktober 1988, dvs. den dag propositionen
presenterades.

Bostadsutskottet har vid sin beredning av drendet provat forslagen utifrén
frimst bostadspolitiska utgangspunkter. Bostadsutskottet har dirvid ansctt
sig ha val underbyggda motiv for att foresla flera undantag fran de nya
bidragsvillkoren.

For egen del varken kan eller vill finansutskottet sitta i friga de
avvidgningar som bostadsutskottet gjort pa enskilda punkter. Otvivelaktigt
forhaller det sig dock sa, att man med dessa avsteg far en svagare
uppbromsning av ombyggnadsverksamheten &n vad som hade varit onskviirt
i nuvarande konjunktursituation. Inte minst torde bostadsutskottets forslag
om andrad overgdngsbestammelse bidra till detta. Denna jamkning innebir
ju att de aldre, formanligare lanevillkoren skall tillimpas pa alla lineansok-
ningar som fanns registrerade hos kommunala férmedlingsorgan utanfor de

1988/89:FiU 10

n



tre storstadsomriddena samt Uppsala och Hibo kommuner senast den 26
oktober 1988.

Sett i ett nigot lingre tidsperspektiv kan man dock rikna med en
diampning av ombyggnadsverksamheten. Trots de manga undantagen &r det
ndamligen alltjimt en betydande del av ombyggnadsarbetena som kommer att
omfattas av de nya reglerna. Hur stor andel det ror sig om gar med
féreliggande underlag inte att berdkna. Dessutom har regeringen nu satt ett
tak for hur mycket ombyggnadslan som kan beviljas under 1989. Denna
atgdard kommer ocksa att verka dimpande.

Regeringsbeslutet innebir att under 1989 far statliga bostadslan beviljas
for en ombyggnadsvolym (motsvarande laneunderlaget) pd sammanlagt
hogst 1,9 miljarder kronor i Stockholms lin, Goteborgs och Bohus ldn samt i
Malmé- och Uppsalaomridena. T 6vriga landet fir, rdknat frn den 26
oktober 1988 till utgdngen av 1989, ombyggnadslan foér hogst 5.3 miljarder
kronor beviljas. Dessa volymer kan jamforas med att man under férra
budgetérct fattade preliminirt beslut om bostadslan fo6r ombyggnader fér
sammanlagt ca 13 miljarder kronor.

Regeringen har ocksd mojlighet att reglera byggverksamhet med stdd av
lagen (1971:1204) om byggnadstillstand m.m. Finansutskottet delar bostads-
utskottets uppfattning att det i rddande lige finns anledning att tiligripa
byggreglerande atgirder for att 6ka nybyggandet av bostider. Finansutskot-
tet kan siledes inte bitrada kravet i motion Fi4 (m) om att den nimnda lagen
skall avskaffas. Utskottet avstyrker alltsd motion Fi4 (m) yrkande 6.

Med hinvisning till vad utskottet anfort och den redogérelse som utskottet
lamnat 6ver bostadsutskottets yttrande tillstyrker finansutskottet bostadsut-
skottets forslag betraffande
— byggnadsreglerande dtgdrder (mom. 27),

— dndrade bidragsvillkor for ombyggnadsldn (mom. 28),
~ ombyggnader av dlderdomshem och servicebostdder fér dldre (mom. 29),
— ombyggnader av lokaler m.m. som ger ett tillskott av ligenheter (mom.

30),

~ hissinstallationer (mom. 31),

- férlingning av hissbidraget (mom. 32),

— ombyggnadslin for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse (mom. 33),

— sjdlvbyggeri, byggande med prefabricerade element, hinsyn till sociala och
regionala effekter samt genomgdngsbostider for flyktingar (mom. 34),

— effekterna av linevillkoren (mom. 35),

— uttalande att regeringen skall félja utvecklingen av boendekosmadema
(mom. 36),

— ldnedrenden i vilka férhandsbesked limnats (mom. 37),

— utformningen av dvergdngsbestimmelserna (mom. 38),

—  beslut om tilliiggslan till dtgiirder i bostadshus som dryngre dn 30 dr (mom.
39),

— vidgning av delram for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse (mom. 40),

— slopande av tilliggsidneramen (mom. 41),

~ skattefri avsittning till reparationsfond (mom. 42),

— viss forutsiintning for stod enligt rintebidragsforordningen (RBF-stod)
(mom. 43),
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~ boendes inflytande éver RBF-stédet (mom. 44) och
— viss Oversyn och utvidgning av RBF-stodet (mom. 45).

Utan eget stallningstagande lagger finansutskottet ocksé fram bostadsutskot-
tets forslag i frigan om statens stod till s.k. sjuka hus (mom. 46).

I motion Fil1 (fp) yrkande 6 begirs att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kdnna vad som sdgs i motionen om reavinstskatten. Enligt
motiondrerna bor man omedelbart inféra sammma ratt till uppskov med
reavinstskatten for byte bostadsratt-bostadsritt, smahus-bostadsratt och
omvint som giller f6r byte smahus-smahus. Detta skulle kraftigt oka
rorligheten pa bostadsmarknaden och diarigenom skapa ett béttre utnyttjan-
de av dagens bostader.

Fragor rorande realisationsvinstbeskattningen provas fOr narvarande av
utredningen om reformerad inkomstbeskattning. Enligt finansutskottets
mening bor detaljfrigor rorande realisationsvinstbeskattningen inte brytas
ut och behandlas vid sidan av den genomgripande dversyn av inkomst- och
kapitalbeskattningen m.m. som gors inom ramen for utredningens arbete.
Finansutskottet avstyrker med hansyn hartill motion Fill (fp) yrkande 6.

Minskade rintesubventioner for hyres- och bostadsrittshus

Rintebidrag for befintliga hyres- och bostadsrittshus

Eftersom virdet av villadgarnas rinteavdrag kommer att minska till foljd av
indringen av den statliga inkomstbeskattningen for 1989, foreslar bostadsmi-
nistern att en motsvarande justering gors i rantebidragen till hyres- och
bostadsrattshus. '

I enlighet harmed foreslas i propositionen att rantebidrag och rintelan som
utgér till hyres- och bostadsrattshus i det befintliga bestandet skall minskas
med 300 milj. kr. Minskningen bor, enligt bostadsministern, laggas ut pa ett
sddant sitt att man erhaller battre paritet mellan kapitalkostnaderna for olika
argangar av bostadshus. Av besparingen avses 100 milj. kr. falla pa hus
byggda eller ombyggda fore 1968. Regeringen skall i annat sammanhang
redovisa hur de foreslagna besparingarna skall liggas ut pé olika argangar av
bostadshus. ) '

Moderata samlingspartiet godtar i princip forslaget men kriver mer
omfattande besparingar i och med att man vill avveckla rantebidragen for hus
byggda fore ar 1975. Folkpartiet yrkar avslag pa forslaget och begir att
regeringen skall aterkomma med ett férslag som Gverensstammer med vad
partiet tidigare forordat. Centern avvisar forslaget med hanvisning till att det
inte klart framgar vilka konsekvenser det fér med sig for de boende. Med
delvis samma motivering avvisas forslaget av viinsterpartiet kommunisterna.
Milj6partiet foreslar att den garanterade réntenivan hojs med 0.1 procent-
enheter.

Bostadsutskottet bitrader propositionens forslag och avstyrker de motio-
ner som gir emot forslaget eller som staller krav pa mer.langtgaende
besparingar. Det innebdar att bostadsutskottet i detta sammanhang yrkar

avslag pa dels motionerna Fi9 (vpk) yrkande 1 och Fi26 (c) yrkande 5 samt i
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berérda delar motionerna Fill (fp) yrkande 5 och Fi21 (mp) yrkandena 2 och
4. dels motionerna Fi4 (m) yrkande 5 och Fi24 (m) yrkandc 3.
Finansutskottet delar bostadsutskottets uppfattning. Finansutskottet vill
for egen del tilligga foljande. Arets ldngtidsbudget (prop. 1987/88:150,
bilaga 1.3) belyser hur statens inkomster och utgifter utvecklas fram t.o.m.
budgetaret 1992/93. Genom den framkom att bostadssubventionerna ér den
enskilda utgiftspost som viintas 6ka mest under den narmaste femarsperio-
den. Snabbt stigande utgifter forutsags ocksd inom vissa andra omraden.
Eftersom dylika utgiftsékningar kan bidra till att statsfinanserna ater
forsamras, ir det angeliget att man kan bromsa en sddan utveckling.
Erforderliga besparingar méste emcllertid goras pa ett fordelningspolitiskt
godtagbart satt. Den av regeringen foreslagna 16sningen svarar enligt
tinansutskottets mening val mot dessa krav. :

Rintebidrag fér nya hyres- och bostadsrittshus

Sinkningen av marginalskatterna och det minskade virdet av villadgarnas

ranteavdrag utgdr ocksé motiv for regeringens forslag att héja den garantera-
de rintan med 0.1 procentenheter for nybyggda hyres- och bostadsrattshus.
Enligt forslaget skall de nya nivderna gilla nybyggnadsprojekt dér prelimi-
nirt beslut om bostadslan limnas efter utgingen av ar 1988.

Forslaget stods av moderata samlingspartiet, folkpartiet, centern och
miljopartiet men avvisas av vinsterpartiet kommunisterna.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag och ddrmed ocksa motion
Fi21 (mp) yrkande 4 i berdrd del. Motion Fi9 (vpk) avstyrks av bostadsut-
skottet, som med hénvisning till administrativa skal ocksa avstyrker ctt i
motion Fi21 (mp) yrkande 6 framfort krav om tidpunkten for ikraftrridandet
av vissa regelférindringar.

Finansutskottet gor ingen annan beddmning adn bostadsutskottet utan
ansluter sig till dessa forslag.

Stimulansbidrag m.m.

I tvd motioner foreslas att man skall infora sirskilda bidrag for att stimulera
byggandet av mindre ldgenheter liksom ombyggnaden av kontor till bosté-
der. Forslagen avstyrks av bostadsutskottet, som ocksé avvisar ett motions-
krav om att riksdagen skall ge nll kidnna vad miljopartiet anfor om
bostadspolitiken.

Bostadsutskottet yrkar med hinsyn hirtill avslag pa dels motionerna Fi2l
(mp) yrkande 5 och Fi26 (c) yrkande 6, dels motion Fi2l (mp) yrkande 1 i
berdrd del.

Finansutskottet bitridder bostadsutskottets forslag.

Laneforvaltningen

I propositionen forestas (bilaga 4, mom. 3) att riksdagen skall godkanna att
regeringen trifffar avial med Statens Bostadsfinansieringsakticbolag (SBAB)
om att bolaget skall utveckla ett ADB-system for line- och bidragshantering
m.m. hos plan- och bostadsverket och linsbostadsnidmnderna.

SBARB har atagit sig att mot en fast erséittning av 31,2 milj. kr. svara for
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utvecklingen av systemet, konvertering och installation samt for utbildning
av boverkets och lansbostadsndmndernas personal.

I propositionen foreslas ocksa (bilaga 4, mom. 4) att riksdagen skall medge
att utvecklingskostnaderna skall betalas genom Overskridande av det i
statsbudgeten for innevarande budgetir uppforda forslagsanslaget B 2.
Lansbostadsndmnderna.

Bostadsutskottet tillstyrker att riksdagen godkinner avtalet.

Diaremot ifragasitter bostadsutskottet den i propositionen foreslagna
formen for medelsoverforingen. Enligt bostadsutskottets uppfattning bor
medel anvisas pé sedvanligt satt, lampligen pa tillaggsbudget I f6r budgetaret
1988/89.

I likhet med bostadsutskottet tillstyrker finansutskottet att riksdagen
godkanner avtalet med SBAB. Betraffande medelstilldelningen vill finans-
utskottet understryka vad bostadsutskottet framhéller, ndmligen att den av
bostadsutskottet foresprakade ordningen ligger helt i linje med de budget-
principer som bor tillimpas. Enligt regeringsformen 9:2 far statens medel
inte anvidndas pa annat sdtt dn riksdagen har bestimt. Anslaget till
Lansbostadsnamnderna skall i detta fall anvindas f6r ett nytt dndamal,
medelsbehovet dr kdnt och dessutom av betydande storlek. For att medel
skall kunna anvéndas for det avsedda dndamalet méste séledes riksdagen
anvisa medel pé tillaggsbudget. 1 likhet med vad bostadsutskottet foreslar
bor sdlunda under elfte huvudtiteln 31,2 milj. kr. anvisas till Lansbostads-
ndmnderna pa tillaggsbudget I till statsbudgeten fér budgetaret 1988/89.

Konkurrensfragor

I propositionen ges information om planerade utredningar rérande en
reformering av livsmedelspolitiken och om radande konkurrensforhallanden
i ekonomin. Vidare aviseras.en omliggning av tekopolitiken. Dessa fragor
kraver inget stéllningstagande fran riksdagens sida. '

Informationen i propositionen om en omlaggning av teko- och jordbruks-
politiken samt utredningen om konkurrensférhéllandena har berérts i flera
motioner. Finansutskottet har med anledning av propositionen och motio-
nerna begirt och erhdllit yttranden fran jordbruks- och niringsutskotten.
Samtliga motionsyrkanden som tar upp hér aktuella fragor har avstyrkts av
dessa utskott. '

Omliggning av jordbrukspolitiken

Den nuvarande jordbrukspolitiken kdnnetecknas av 1ag méluppfyllelse och

bidrar ocksa till svarigheterna att pressa ned inflationen. I propositionen

anférs darfor att en reformering méste ske av jordbrukspolitiken. Som

utgéngspunkter for en sddan maste foljande gilla:

- Kkonkretisering av malen,

— ligre grinsskydd om andra lander foljer efter,

- interna regleringar maste avskaffas,

— nyamedel maste skapas for de regionalpolitiska, beredskapspolitiska och
miljomassiga mélen.
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En parlamentarisk utredning bor tillsittas med uppgiften att utviirdera 1985
ars jordbrukspolitiska beslut, formulera riktlinjerna fér en ny jordbrukspoli-
tik och foresld cn provisorisk losning om resultatet av det pagacnde
GATT-arbetet krdver detta.

Moderata samlingspartiet och folkpartiet ansluter sig i tnotionerna Fi4 (m)
och Fill (fp) i allt vasentligt till de utgingspunkter och uppgifter som bor
foreliaggas den foreslagna utredningen. I motion Fill (fp) understryks att-en
generell arcalerséttning bor utgd till jordbrukarna. '

Centerns motion Fi29 (c) innchdller en genomgripande och detaljerad
diskusson om den framtida jordbrukspolitikens medel. Bl.a. framhalls att
beredskapsmalet méiste fa en vidgad innebdrd och dven utformas med hiinsyn
till en forindrad milj6- och naturresurssituation, att inkomstmélet bor
innebira en “rimlig” féretagsckonomisk lénsamhet och att jordbrukarnas
inkomster skall harréra frdn producerade varor och inte frin icke-
produktion™.

I motion Fi8 (vpk) framhalls att det behdvs en sammanhéllen nationell

livsmedelspolitik med innebdrd att shrbarheten minskas och en 8kad hiinsyn
till ekologiska och regionalpolitiska forh&llanden. Det understryks att
virldsmarknadspriset pa ett flertal jordbruksprodukter ir styrt av ett fital
privata storforetag och vissa linder med stor dverskottsproduktion och
darfor ar en missvisande utgangspunkt for ett reformarbete.

I motion Fi2l (mp) uppstills bl.a. ett krav pd ett kemikaliefritt jordbruk

och att livsmedelsindustrin av sarbarhetsskil bor decentraliseras.

I likhet med jordbruksutskottet ansluter sig finansutskottet till de syn-
punkter som framfors i bilaga 2 till propositionen angiende livsmedelspoliti-
kens mél och medel. Den parlamentariska arbetsgrupp som enligt foredra-
ganden kommer att tillkallas skall bl.a. fa i uppgift att utforma forslag till en
ny livsmedelspolitik fr.o.m. ar 1990.

Det anforda innebir att utskottet i detta lige inte har anledning att ga
nirmare in p de forslag angaende livsmedelspolitikens mal och medel som
framstiillls 1 de ovan refercrade motionerna. Som en sammanfattande
beddmning kan konstateras att motionerna innehéller étskilliga synpunkter
pa livsmedelspolitikens inriktning, vilka redan i dag vunnit allmin accep-
tans. _

I Gvrigt anser utskottet att det i detta sammanhang saknas underlag for en
sd genomgripande och detaljerad behandling av livsmedelspoltiken som
motionerna—isynnerhet centerns motion Fi2l — forutsitter. Frigan kommer
att tas upp pd nytt nidr resultatet av det reformarbete som aviseras i
propositionen foreligger i form av konkreta forslag till riksdagen rérande
inriktningen av livsmedclspolitiken.

Med det anf6rda avstyrker utskottet motionerna Fid (m) yrkande 9, Fi8
(vpk) yrkande 2, Fill (fp) yrkande 10, Fi21 {(mp) yrkande 1 i berérd del och
Fi29 (c).
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Omlaggning av tekopolitiken

1 propositionen foreslas att inget nytt begrinsningsavtal (MFA) rérande
importen av textil- och konfektionsvaror med de s.k. lagprisldnderna skall
ingés efter det att det nuvarande avtalet upphdrt att gﬁ]la. Det nuvarande
avtalet giiller t.0.m. den 30 juni 1991. 1 propositioncn understryks att ett stéd
till tekoindustrin bor finnas kvar for frimjande av export, rationalisering,
produktutveckling och utbildningsinsatser. o

1 motionerna Fi4 (m) och Fill (fp) reses inga invindningar mot att inget
nytt MFA-avtal ingds. I motionerna framhdlls emellertid att det inte finns
nagra skil att vinta med cn avveckling av importrestriktionerna till
sommaren 1991.

I motion Fi28 (c¢) sags att en forindring av nuvarande importrestriktioner
kan fa till foljd att delar av den svenska tekoindustrin slis ut. Det kan f&
avsevirda cffekter for berérda orter. Manga ﬁtve’cklingsliinder kan ocksé
komma att missgvnnas av en avveckling. Forsorjningsheredskapen pa
tekoomradet far heller inte dventyras av att importbegrinsningarna upphor.
Enligt motionidrerna bér dessa férhallanden noggrant analyseras och ut-
redas.

I motion Fi8 (vpk) avvisas den planerade avvecklingen. Att man slar
undan benen pa den svenska basproduktionen av klider gynnar ingen utom
mdjligen importoérerna, heter det i motionen. Det enda som langsiktigt
framjar saviil de svenska konsumenterna som utvecklingslianderna dr. menar
motioniirerna, att det upprittas langsiktiga avtal med producentlanderna
innchallande socialklausuler.

Ocksd i motion Fi2] (mp) st6ds ett upphivande av handelshindren. Partiet
stiller dock som villkor for att man skall acceptera omlaggningen att det
inférs socialklausuler i internationella handelsavtal f6r att motverka att varor
tillverkas under oacceptabla arbetsforhallanden.

Enligt naringsutskottets mening kommer en avveckling av importrestrik-
tioncrna pa tekoomradet att leda till att konkurrensen stérks i den svenska
ekonomin. Som framhalls i propositionen leder importhinder till hégre priser
i konsumentledet. En avreglering kommer dirfor att gynna konsumenterna
och bidra till en dampning av inflationen i ckonomin. Ett upphévande av
restriktionerna bor ocksa fa positiva effekter pd utvecklingslanderna.

I likhet med niringsutskottet har finansutskottet inget att erinra emot den
aviserade avvecklingen av importrestriktionerna for tckoprodukter. Genom
att nu besluta om en avreglering ar 1991 ger statsmakterna tekoforetagen tid
for nodviindiga anpassningsatgarder. Branschen maste dock fa mojlighet till
ytterligare konsolidering for att klara den 6kade konkurrens som uppstar nar
restriktionerna avvecklas. Utskottet avstyrker dirfor yrkande 10i motion Fi4
(m) och yrkande 11 i motion Fill (fp).

Finansutskottet instimmer i likhet med naringsutskottet i regeringens
uppfattning om behovet av fortsatta stodatgarder till formén for tekoindu-
strin. Dessa insatser bor i storre utstrickning én for narvarande inriktas mot
de sma och medelstora foretagen. Det bor understrykas att atgdarderna far en
siddan utformning att tckobranschens omstallning till foljd av dvergéngen till
en liberalare handelspolitik pd omradet underlattas.
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Den niarmare diskussionen om omfattningen och utformningen av stédet
till tekobranschen bor ansta till varen 1989 dé riksdagen ocksé kommer att
behandla malen for tekopolitiken. Med det anforda avstyrker finansutskottet
motionerna Fi4 (m) yrkande 11, Fi28 (c) yrkande 1 samt Fi8 (vpk) yrkande 31
berord del. .

Som ocksa framhalls i naringsutskottets yttrande bor ett upphéivande av
handelsbegrinsningarna p& tekoomradet f4 en positiv effekt f6r utvecklingen
i u-linderna. Kravet i motion Fi§ (vpk) och i Fi2l (mp) och som ocksé
diskuteras i motion Fi5 (c) att det skall inforas socialklausuler om inget nytt
MFA-avtal ingés avvisas av utskottet. Yrkande 3 i berérd del i motion Fi8
(vpk) och yrkande 1 i motion Fi21 (mp) i berord del avstyrks darfor.

Utdver hér behandlade partimotioner har vad galler tekofragorna motio-
ner vackts av Hans Nyhage-(m), motion Fi7, samt av Lahja Exner och
Berndt Ekholm (bada s), motion Fil8 yrkandena 1-4. Som framgér av
niringsutskottets yttrandé avstyrks Aven dessa motioner. Finansutskottet ser
ingen anledning att géra nigot annat stéllningstagande. .

Utredning om konkurrensforhéllanden

Som skal att utreda radande konkurrensférhallanden anges i propositionen
behovet av att 6ka konkurrensen, dampa inflationen samt den pagaende
vasteuropeiska integrationen. Utredningens uppgifter skall frimst vara att
lamna forslag till en skédrpning av konkurrenslagstiftningen och se over
gallande sanktionssystem. Speciellt anges transport-, livsmedels-, handels-,
bygg- och bostadssektorn som de delar av ekonomin som sirskilt bor
uppmérksammas.

I motionerna Fi4 (m) och Fill (fp) godtas forslaget till utredningen men
kravet stills att utredningen maste vidgas till att omfatta den offentliga
sektorn. I motion Fi4 (m) anges att konkurrenssituationen mellan privat och
offentlig scktor bdr dgnas sarskilt intresse.

Den aviserade utredningen bor forutséttningslost prova konkurrensforhél-
landena pé tekoomradet, sags det i motion -Fi28 (c). Det ar inte sikert,
menar motionarerna, att prisnivan pa klider i Sverige sénks vid en avveckling
av importrestriktionerna.

1 motion Fi8 (vpk) framhalls att det &r motiverat med en utredning men att
arbetet i forsta hand bor inriktas mot studier av spekulationsekonomins
effekter innebérande bl.a. uppk6p och sammanslagning av foretag.

Niringsutskottet har inget att erinra mot att det tillsitts en utredning om
konkurrensforhillandena i ekonomin. Som anférs i propositionen har
prisstegringstakten inom de delar av den svenska ekonomin som dr hemma-
marknadsorienterade och som saknar betydande inslag av utlandsk konkur-
rens under senare ar varit betydligt hogre dn den genomsnittliga inflationen.
Sarskilt har detta géllt de sektorer som omfattas av regleringar och centralt
forhandlade priser. Under senare ar har dven de avtalade lonerna okat
snabbare i de fran utlindsk konkurrens skyddade sektorerna. Kostnadsok-
ningarna inom dessa sektorer tenderar att sld igenom snabbare och i hogre
grad pé priserna.

Naringsutskottet anser darfor att konkurrenspolitiken ytterligare bor
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forstarkas. Vissa delsektorer inom den svenska ekonomin kan behdva
avregleras, handelshinder kan behéva tas bort och konkurrens fran utlandet
uppmuntras samtidigt som mdjligheterna att motverka inhemska konkur-
rensbegransande Atgirder forbattras.

Finansutskottet delar niringsutskottets uppfattning. Det finns inte nagot
motiv for att kréiva att frigan om de offentliga monopolens omfattning skall
provas av den aviserade utredningen. Utskottet avstyrker darfér motion Fi4
(m) yrkande 7 och Fill (fp) yrkande 12.

Finansutskottet avstyrker ocksd yrkande 2 i motion Fi28 (c) om en
férutsittningslos provning av konkurrenssituationen inom tekosektorn. Som
tidigarc har namnts kommer det att inga i utredningens uppgifter att studera
konkurrensférhdllandena inom handeln.

Enligt utskottets mening bér inte heller kravet i motion Fi8 (vpk) yrkande
1 pa en analys av “'spekulationsekonomins” effekter for konkurrensen och
prisutvecklingen féranleda nagot initiativ av riksdagen.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller

1. betraffande den ekonomiska utvecklingen under dren /988, 1989
och 1990
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anforts i proposition
1988/89:47 mom. 1,

2. betriffande den allminna inrikiningen av den ekonomiska
politiken
att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 18,
1988/89:Fi5 yrkande 10, 1988/89:Fi8 yrkandena S, 6 och 7, 1988/
89:Fill yrkande 15, 1988/89:Fi21 yrkande 1 i berdrd del godkinner
vad som férordats i proposition 1988/89:47 mom. 2 och som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. betrdffande avskaffande av valutaregleringen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fid yrkande 12 och 1988/
89:Fi5 yrkande S,

4. betriffande Iontagarfonder m.m. .
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi4 yrkandena 13, 14 och 15,

5. betriffande stirmulanser av hushdllssparandet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi5 yrkande 4 och 1988/
89:Fill yrkandena 13 och 14,

6. betraffande omsdtmingsskatt pd virdepapper
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi4 yrkandena 16 och 17,

7. betriffande smdféretagens villkor
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi27 yrkande 1,

8. betraffande forslag om framjande av hogreknologi
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Fi5 yrkande 9,

9. betraffande en god miljé som mdl for den ekonomiska politiken
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi5 yrkande 1,

10. betriffande inrikiningen av fordelningspolitiken
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi5 yrkande 3,
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11. betraffande en ny ldginkomstutredning
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi8 yrkande 4,

12. betraffande frislipp av investeringsfonder
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi4 yrkande 8,

13. betraffande arbetsinarknadens funktionssiitt
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 1, 1988/89:Fi5
yrkande 2 och 1988/89:Fi6 yrkandena 1 och 4,

14. betriffande avslag pd de arbetsmarknadspolitiska férslagen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi21 yrkande 1 i ber6rd del,

15. betriffande en rorlig formedlmgs'stvrka vid mottagningsforligg-
ningarna
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:47 bilaga 3 punkt B 1
till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader pa tillaggsbudget 1
till statsbudgeten for budgetiret 1988/89 under tionde huvudtiteln
anvisar ett ramanslag pa 3 125 000 kr.,

16. betréffande werkostnadsbidrag
att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89:Fi6 yrkande 5,
1988/89:Fill yrkande 3, 1988/89:Fi22, 1988/89:Fi27 yrkandena 2 och 3
godkinner det i proposition 1988/89:47 bilaga 3 punkt B 2 mom. 1
framlagda forslaget om merkostnadsbidrag,

17. betraffande sékanderesor fran Danmark
att riksdagen godkanner det i proposition 1988/89:47 bilaga 3 punkt
B 2 mom. 2 framlagda forslaget om s6kanderesor frdn Danmark till
Sverige,

18. betraffande medel for merkostnadsbidrag och sékanderesor
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:47 bilaga 3 punkt B 2
mom. 3 till Arbetsmarknadsservice pé tillaggsbudget 1 till statsbudge-
ten for budgetaret 1988/89 under tionde huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag pa 53 750 000 kr.,

19. betraffande arbetsmarknadsutbildning

a) att riksdagen godkinner de i proposition 1988/89:47 bilaga 3
punkt B3 mom. 1 framlagda forslagen till andrade regler for
utbildning i foretag,

b) att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:47 bilaga 3 punkt
B 3mom. 2 till Arbetsmarknadsutbildning pa tillaggsbudget I'till stats-
budgeten for budgetaret 1988/89 under tionde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag pa 77 000 000 kr.,

20. betraffande anslaget Kontant arbetsmarknadsstod och utbild-
ningsbidrag
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:47 bilaga 3 punkt B 4
och med avslag p& motion 1988/89:Fi6 yrkande 7 till Kontant
arbetsmarknadsstéd och wtbildningsbidrag pa tillaggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetaret 1988/89 under tionde huvudtiteln anvisar
ett forslagsanslag pa 41 500 000 kr.,

21. betraffande insatser for flyktingar och invandrare
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89:Fi5 yrkandena 7 och 8
godkédnner att 30 000 000 kr. av medlen fér beredskapsarbeten far
utnyttjas for insatser for flyktingar och invandrare i enlighet med vad
som anférts i proposition 1988/89:47 bilaga 3 punkt B 5 mom. 1,
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22. betriffande flexibelt utnyttjande av beredskapsmedel
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:Fi6 yrkande 6 godkanner
vad som i 6vrigt anforts i proposition 1988/89:47 bilaga 3 punkt B 5
mom. 2 om utnyttjande av medlen for beredskapsarbeten,

23. betraffande behovet av insatser for sdrskilda grupper och
regioner att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi5 yrkande 6.
1988/89:Fi6 yrkande 2, 1988/89:Fill yrkande 2 och 1988/89:Fil8
yrkande 5,

24. betraffande indragning av medel frin arbetsmarknadsdeparte-
mentets anslag
att riksdagen avslar motion 1988/89: F16 yrkande 8,

25. betraffande yrkesinriktad rehabilitering
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:47 bilaga 3 punkt C 4
till Yrkesinriktad rehabilitering pa tilldggsbudget I till statsbudgeten
fér budgetaret 1988/89 under tionde huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 5 500 000 kr.,

26. betraffande arberstillstdnd for asylsékande
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi6 yrkande 3 och 1988/
89:Fill yrkande 1,

27. betraffande byggreglerande digdrder
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 6, 1988/89:Fill
yrkande 4 och 1988/89:Fi26 yrkande 4, .

28. betraffande dndrade bidragsvillkor for ombyggnadslan
att riksdagen med avslag pa motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 2,

1988/89:Fill yrkande 5 i berord del, 1988/89:Fil7. 1988/89:Fi2l -

yrkande 2 i berord del, 1988/89:Fi24 yrkande 1, 1988/89:Fi26 yrkande-
na 1 och 3 godkanner vad som féreslas i proposition 1988/89:47 bilaga
4 mom. 1 i ber6rd del,

29. betraffande ombyggnad av dlderdomshem och servzcebo.\mder
for dldre
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi9 yrl\andc S5i
berord del, 1988/89:Fill yrkande 9 i berord del, 1988/89:Fil19 yrkande
2, 1988/89:Fi20 yrkande 2. 1988/89:Fi30, 1988/89:Fi32 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

30. betriffande ombyggnad av lokaler m.m. som ger ett tillskott av
ldgenheter
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi9 yrkande 5 i
berord del och 1988/89:Fi31 yrkande 2 som sin memng ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

31. betraffande hissinstallationer
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi9 yrkande 7 i
berord del, 1988/89:Fi16 i berdrd del, 1988/89:Fi32 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

32. betraffande forlingning av hissbidraget
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi9 yrkande 7 i berérd del,

33. betraffande ombyggnadsldn for kulturhistoriskt vardefull bebyg-
gelse
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi33 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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34. betraffande sjalvbyggeri, byggande med prefabricerade element,
hdnsyn till sociala och regionala effekter samt genomgdngsbostdder fér
flyktingar
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi9 yrkandena 6
och 9 i berdrd del, 1988/89:Fill yrkande 9 i berord del, 1988/89:Fi19
yrkande 1, 1988/89:Fi25 yrkande 2, 1988/89:Fi35 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

35. betraffande effekterna av ldnevillkoren
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fil3 yrkande 2,

36. betriffande uttalande att regeringen skall folja urvecklingen av
boendekostnaderna
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi32 yrkande 1,

37. betriffande ldnedrenden i vilka férhandsbesked limnats
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi16 i ber6rd del som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

38. betriffande utformningen av Svergdngsbestimmelserna
att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:47 bilaga 4 mom.
1 i berdrd del och motionerna 1988/89:Fill yrkande 8, 1988/89:Fii2
yrkande 1, 1988/89:Fil5, 1988/89:Fil6 i1 ber6rd del, 1988/89:Fi20
yrkande 1, 1988/89:Fi25 yrkande 1 och 1988/89:Fi34 samt med avslag
pa motionerna 1988/89:Fi9 yrkande 9 i berérd del, 1988/89:Fil0,
1988/89:Fi12 yrkande 2, 1988/89:Fil3 yrkande 1, 1988/89:Fil9 yrkan-
de 3, 1988/89:Fi20 yrkande 3 och 1988/89:Fi31 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

39. betraffande beslut om tilliggslan till drgdrder i bostadshus som dr
yngre dn 30 dr :
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:47 bilaga'4 mom. 2 och
med avslag p&d motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 4 och 1988/89:Fi26
yrkande 2 medger att beslut om tilliggslan till atgarder i bostadshus
som ar yngre an 30 ar fAr meddelas inom en ram av 165 000 000 kr.
under budgetaret 1988/89,

40. betraffande vidgning av delram for kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fil4 och 1988/89:Fi23,

41. betriaffande slopande av tilliggsldneramen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi9 yrkande 4,

42. betraffande skattefri avsdtning till reparationsfond
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fid yrkande 3, 1988/89:Fill
yrkande 7 och 1988/89:Fi24 yrkande 2,

43 betraffande viss forutsdttning for stod enligt rintebidragsforord-
ningen (RBF-st6d)
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi2l yrkande 3,

44. betriffande boendes inflytande over RBF-stédet
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi9 yrkande 8,

45. betraffande viss Oversyn och utvidgning av RBF-stédet
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi9 yrkande 3 och
1988/89:Fil2 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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46. betraffande statens stod till s.k. sjuka hus
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

47. betriffande reavinstskatten
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fill yrkande 6.

48. betraffande rdantebidrag for befintliga hyres- och bostadsrdttshus .

att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 5,
1988/89:Fi9 yrkande 1, 1988/89:Fill yrkande 5 i berord del, 1988/
89:Fi21 yrkandena 2 och 4 i berdérda delar, 1988/89:Fi24 yrkande 3 och
1988/89:Fi26 yrkande 5 godkanner vad som foérordas i proposition
1988/89:47 bilaga 4 mom. 1 i berdrd del,
49. betraffande rintebidrag for nya hyres- och bostadsrittshus

att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:Fi9 yrkande 2 godkanner
vad som férordas i proposition 1988/89:47 bilaga 4 mom. 1 i berdrd del
och motion 1988/89:Fi21 yrkande 4 i berérd del,

50. betriffande ikrafttridande av fb'rdndringarna' i rantebidragsbe-

stammelserna
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi21 yrkande 6,

51. betraffande stimulansbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi21 yrkande 5 och 1988/
89:Fi26 yrkande 6,

52. betraffande tillkdnnagivande om bostadspolitiken
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi21 yrkande 1 i berdrd del,

53. betriaffande avial med Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag
(SBAB)
att riksdagen godkinner forslaget i proposition 1988/89:47 bilaga 4
mom. 3,

54. betraffande ersdttning till SBAB
att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:47 bilaga 4 mom.
4 till Lansbostadsndmnderna pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetiret 1988/89 under elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag
pa 31 200 000 kr.,

55. betraffande omliggning av jordbrukspolitiken

a) att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 9, 1988/
89:Fi8 yrkande 2, 1988/89:Fi11 yrkande 10, 1988/89:Fi21 yrkande 1 i
berérd del och 1988/89:Fi29,

b) att riksdagen ligger till handlingarna vad som anférts i proposi-
tion 1988/89:47 bilaga 2,

56. betraffande omliggning av tekopolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi4 yrkandena 10 och 11,
1988/89:Fi7, 1988/89:Fi8 yrkande 3, 1988/89:Fil1 yrkande 11, 1988/
89:Fil8 yrkandena 1, 2, 3 och 4, 1988/89:Fi21 yrkande 1 i berérd del
och 1988/89:Fi28 yrkande 1,
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57. betriffande utredning om konkurrensforhdllanden 1988/89:FiU10
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 7, 1988/89:Fi8
yrkande 1, 1988/89:Fill yrkande 12 och 1988/89:Fi28 yrkande 2.

Stockholm den 6 december 1988

Pa finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren
(s), Lars Tobisson (m), Arne Andersson i Gamleby (s). Gunnar Bjork (¢),
Per Olof Hakansson (s), Iris Martensson (s), Arne Kjérnsberg (s). Filip
Fridolfsson (m), Ivar Franzén (c), Hans Petersson (vpk), Carl Frick (mp).
Marianne Carlstrom (s). Sonia Karlsson (s), Inger René (m) och Margareta
Jonback (fp).
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Reservationer

1. Den allménna inriktningen av den ckonomiska politiken
(mom. 2)

Lars Tobisson, Filip Fridolfsson och Inger René (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med “Utskottet
delar™ och slutar pd s. 32 med "'till budgetpropositionen’ bort ha f6ljande
lydelse:

Den ekonomiska politiken

Utskottet har ovan redovisat den beskrivning av det ekonomiska lidget som

gorsipropositionen. I partimotioner frén moderata samlingspartict, folkpar- -

tiet och centerpartiet kompletteras bilden med bedomningar som ger en
nigot mindre glittad bild, frimst vad avser prisdkningstakten, men ocksé
vad giller den samhillsckonomiska balanscn pa kort sikt och ekonomins
utvecklingskraft pa langre sikt. Utskottet stiller sig i allt visentligt bakom
den bild som framkommer i motionerna Fi4 (m), Fill (fp) och Fi5 (c).

Prisdkningarna i den svenska ckonomin har under i stort sett hela
1980-talet varit storre an i omvirlden. Inflationen dimpades visserligen
nagot under 1986 och 1987 pa grund av bl.a. sjunkande energipriser men den
var anda hogre an i vara viktigaste konkurrentlinder. Under 1988 har
intlationen hittills legat pa en anmérkningsvart hog nivd, vilket 4r ett klart
misslyckande fér regeringens ekonomiska politik.

Regeringen har successivt tvingats revidera upp prognosen for 1988 och
1989 ars prisokningar. For 1988 anges for narvarande 6,3 %. Regeringens
prognos for 1989 och 1990 ir 6 %. Fristiende bedémningar gjorda under
hosten i ar riknar alla med en hogre inflation nasta ar. Enligt utskottets
beddmning ir risken stor att de fir ritt, och att inflationstakten siledes
accelererar ytterligare.

Som framgér av utskottets beskrivning ovan véntas underskottet i bytesba-
lansen Oka under de nirmaste dren. Mojligheten ter sig enligt utskottet
mycket avligsen att under bérjan av 1990-talet nd en situation med dverskott
i bytesbalansen, trots att riksdagen vid behandlingen av den ckonomiska
politiken pa medellang sikt slagit fast att detta vore onskvart.

Enligt utskottet leder nuvarande utveckling till en dalig beredskap infor en
kommande internationell konjunkturdimpning. Aven om en sidan for
nirvarande inte synes niira forestdende ar det riskabelt att i sa hog grad som
regeringen gor bygga den ekonomiska politiken pa fortsatt och standig
draghjédlp fran utlandet.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att den svenska ekonomins
balansproblem fortsiitter att 6ka. Detta maste i stor utstrickning skyllas pa
den av regeringen férda ekonomiska politiken. Om denna hade inneburit en
stramare finanspolitik, vilket papekats vid flera tillfallen 1 reservationer till
utskottets betinkanden med anlcdning av partimotioner fran moderata
samlingspartiet. folkpartict och centerpartiet, skulle dagens balansproblem
varit betydligt mindre.

S Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr 10

1988/89:FiU10

Reservationer

65



Den svenska ekonomin lider av dilig produktivitetsutveckling. Till stor del
beror detta pé att regeringens politik hammat ekonomins utvecklingskraft
och fornyelseférméga. Sedan 1970 har tillviixten varit betydligt lagre dn i
jamférbara lander. En stor del av tillvixten har berott pa tkning av antalet
sysselsatta, en utveckling som knappast kan véntas fortsitta framover. Den
av regeringen aviserade forlangningen av semestern med en sjitte vecka
skulle ocksa innebira en minskning av arbetsutbudet. vilket r motsatsen till
vad regeringen siger sig vilja uppna.

Enligt regeringens egen prognos vantas tillviixten av bruttonationalpro-
dukten avta till 1,7 % under 1989 och obetydligt éver 1 % under 1990. Enligt
utskottets bedémning finns det en risk att tillviixten ytterligare stagnerar,
underskottet i bytesbalanscn ytterligare forsimras, inflationen stiger och
arbetslosheten okar i borjan av 1990-talet. _

De kortsiktiga problemen i svensk ckonomi bestar bl.a. av bristande
balans mellan utbud och efterfragan. Produktionsformagan &r for liten for att
kunna méta nuvarande hoga efterfragan. Utskottet finner det anmérknings-

virt att regeringen i s stor utstrickning underlatit att foresla atgarder for att

komma till ritta med obalanserna. I propositionen finns inte nagon analys av
konsckvenserna vare sig for statsbudgeten eller f6r den samhillsekonomiska
balansen av de forslag som liggs fram. Regeringen konstaterar endast att om
obalansen bestdr kommer atstramningsatgirder att bli nédvandiga senare
under 1989.

Utskottet vill varna for kortsiktiga stabiliseringspolitiska atgarder i form av

héjningar av det totala skattetrycket. Detta skulle bara forvirra de ekono-
miska problemen. Det totala skattetrycket &r redan fér hogt och bor i stilllet
siinkas. '

Regeringen foresprékar i allméinna ordalag en férandring av den ekono-
miska politiken i riktning mot atgiarder som forbattrar den langsiktiga
produktionsformagan. Utskottet skulle hillsa en siddan forindring med
tillfredsstéllelse men kan i praktiken inte se att de foreslagna atgirderna
svarar mot de allménna texterna.

Utskottet delar bedémningen i motionerna Fi4 (m), Fill (fp) och Fi5 (c)
att den ekonomiska politiken tydligare maste inriktas pﬁ utbudsstimulerande
och tillvaxtfriimjande atgarder. Atgirder bor sittas in for atr daimpa pris- och
kostnadsstegringen, forbittra produktiviteten och 6ka arbetskraftsutbudet
och flexibiliteten pa arbetsmarknaden.

Utskottet vill sarskilt betona nddvindigheten att tillvaxten kommer hela
landet till del. En decentraliserad samhéllsstruktur méaste skapas dér det
rader balans sivil inom som mellan olika regioner. Detta ar sirskilt
angelaget med haunsyn till den viintade befolkningsstrukturen. Uppnds inte
detta skapas problem s&vil i storstadsregionerna som utanfor dessa.

Stabila spelregler dr vasentligt. Utskottet delar uppfattningen i motioner-
na Fi4 (m). Fill (fp) och Fi5 (c) att de av regeringen foreslagna dtgirderna
for byggnadsmarknaden i stillet praglas av extrem ryckighet. '

Utskottet upprepar sitt tidigare givna forord for en politik som undanréjer
" tillviaxthinder. Detta innebér, vilket ocksd framférs i motionerna fran

moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet, att skattepolitiken

maste liggas om. Finanspolitiken bor vara stram, men inte i forsta hand
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genom skattehdjningar utan genom utgiftsbegransningar. Den offentliga
sektorn méste avmonopoliseras. Den byrékrati och regleringsapparat som
byggts upp mdste minskas. Battre incitament maste skapas till en fungerande
I6nebildning.

I motionerna Fi8 (vpk) och Fi2l (mp) hdvdas att de mest centrala
problemen i den svenska ekonomin inte dr de som anges i propositionen.
Enligt motion Fi8 (vpk) borde atgirder i stillet riktas mot det fordelningspo-
litiska omradet och enligt motion Fi2l (mp) borde miljofragorna stillas i
centrum.

Den ekonomiska politik som foérordas i motion Fi§ (vpk) innebir en
socialistisk politik som helt avviker fran vad utskottet ovan férordat. Dir
foresprakas satunda insatser mot “spekulationsekonomin”, kraftig cxpan-
sion av den offentliga sektorn, samhallelig styrning av investeringarna och
stora skattehdjningar. Utskottet avvisar en siddan politik och avstyrker
salunda vansterpartiet kommunisternas motion. '

I'miljoparticts motion Fi21 foresprékas en politik som leder till nolltillvéxt
i produktionzn, ndgot sem miljopartiet ser som Onskvért. Utskottet kan inte
dela denna bedémning. En permanent nolitillvaxt skulle stalla den ekono-
miska politiken inf6r stora svérigheter, inte minst inom férdelningspolitiken.
Utskottet vill sdrskilt betona betydelsen av resurstillvixt for att kunna vidta
nodvandiga insatser for miljoforbattringar. Utskottet avstyrker silunda
iniljopartiets motion. .

Utskottet anser sdledes att de atgarder som forordas i propositionen inte ar
tillrackligt lAngtgdende. I vissa fall gar de t.o.m. i fel riktning. For att uppna
en rejél utbudsstimulerande effekt kriavs langtgadende marginalskattesiink-
ningar. Utdkningen av regleringarna inom byggsektorn och 6vriga férind-
ringar inom detta omrade kommer att driva upp byggkostnaderna och kan

vara borjan till en ny rivningsvag over landet. Den aviserade konkurrensut- -

redningen méste ocksa inriktas p& atgarder for att bryta upp de offentliga
monopolen.

Utskottet avvisar en atstramning genom skattehdjningar. I stllet ar det
angelédget att ge den ekonomiska politiken en mer langsiktig inriktning. Det
galler savél stabiliseringspolitiken som strukturpolitiken, dvs.. sittet att
angripa de grundliggande problem som finns i ekonomin. Vidare anser
utskottet att den svenska kronan bor knytas nirmare till det europeiska
monetira samarbetet (EMS). En ram bor sittas f6r de offentliga utgifternas
Gkningstakt och skattetrycket bor sinkas genom en langtgiende marginal-
skattereform. Bide den offentliga sektorn och det privata niringslivet méaste
avregleras. Forsaljning bor ske av statliga foretag. Det édr ocksa viktigt att
atgarder vidtas som leder till ett 6kat hushallssparande.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion Fi4 (m) yrkande 18.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande den allminna inriktningen av den ekonomiska
politiken
att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:47 mom. 2 och
motionerna 1988/89:Fi8 yrkandena 5. 6 och 7 och 1988/89:Fi2l
yrkande 1 i berdrd del samt med anledning av motionerna 1988/89:FiS
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yrkande 10 och 1988/89:Fill yrkande 15 godkénner vad som férordas i
motion 1988/89:Fi4 yrkande 18 samt som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort. '

2. Den allménnainriktningen av den ekonomiska politiken
(mom. 2)

Anne Wibble och Margareta Jonback (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med "Utskottet
delar™ och pa s. 32 slutar med “till budgetpropositionen™ bort ha féljande
lydelse:

Den ekonomiska poli{iken

Utskottet har ——— (= reservation 1) ——— miljopartiets motion.

Utskottet vill i friga om stabiliseringspolitiken ansluta sig till vad som
foreslas i folkpartiets partimotion Fill. Dessa forslag leder enligt utskottet
till effekter pa den samhillsekonomiska balansen som innebar en avsevird
forbattring i forhallande till regeringen.

Effekterna pa den inhcmska efterfragan innebar sammantaget en viss
déampning. Den av folkpartiet foreslagna sinkningen av inkomstskatten spar
pa efterfragan pa kort sikt, men detta uppvégs av den redan beslutade
hé6jningen av oljeskatten, de i motionen foreslagna sparstimulerande atgar-
derna samt folkpartiets forslag om reducerade bostadssubventioner.

Dessutom anser utskottet att det av folkpartiet foreslagna forvarvsavdra-
get f6r pensionirer kan vantas fa omedelbara och snabba konsekvenser for
arbetsutbudet och didrmed produktionen.

Sammantaget kommer dirigenom den samhillsekonomiska balansen att
forbattras. Utbudet blir nigot stérre och efterfrdgan nigot mindre 4n med
regeringens forslag. Detta skapar férutsattningar for en lagre inflation och ett
mindre underskott i bytesbalansen med folkpartiets politik &n med rege-
ringens. '

Utskottet tillstyrker saledes motion Fill (fp) yrkande 15.

Av vad utskottet ovan anfort framgdr att den politik som férordas i motion
Fi4 {m) och motion Fi5 (c) foreter stora likheter med folkpartiets. I den
moderata motionen tas emellertid avstand frin en aktiv konjunkturpolitik,
en uppfattning som utskottet inte delar. I centermotionen forespradkas en
differentierad mervirdeskatt som ett stabiliseringspolitiskt medel, vilket
utskottet inte kan tillstyrka.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande den allmdnna inrikiningen av den ekonomiska
politiken
att riksdagen med avslag pd proposition 1988/89:47 mom. 2 och
motionerna 1988/89:Fi8 yrkandena 5, 6 och 7 och 1988/89:Fi2l
yrkande 1 i berérd del samt med anledning av motionerna 1988/89:Fi4
yrkande 18 och 1988/89:Fi5 yrkande 10 godkénner vad som férordas i
motion 1988/89:Fil1 yrkande 15 samt som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
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3. Denallménnainriktningen av den ekonomiska politiken
(mom. 2)

Gunnar Bjérk och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med ""Utskottet
delar” och pé s. 32 stutar med "till budgetpropositionen™ bort ha foljande
lydelse:

Den ekonomiska politiken

Utskottet har ~—- (= reservation 1) ——- miljOpartiets motion.

Utskottet vill emellertid ansluta sig till det resonemang som fors i Fi5 (c)
om den ekonomiska tillviixtens innehdll. Tillvixten av BNP 4r ett daligt matt
pa den dkade tillgangen pé fria resurser. Enligt utskottet krivs en langsiktig
och varaktig tillvixt som innefattar god milj6 och effektiv resursanvandning.

En viktig bidragande orsak till den hoga inflationen i Sverige ar storstads-
omradenas 6verhettning pa arbets- och bostadsmarknaden. Centerpartiets
forslag om att inféra investeringsavgifter i overhettade storstadsomraden
skulle utan tvekan utgdra ett verkningsfullt medel for att svalka av
Overhettningen inom byggsektorn och foér att frimja regional balans.
Dessutom anser utskottet att det av centerpartiet foreslagna inflyttnings-
bidraget pé ett bittre satt dn det av regeringen foreslagna merkostnadsbidra-
get skulle stimulera arbetsutbudet utan att medfoéra Okade regionala
obalanser och 6kad Overhettning i ekonomin.

Sambandet mellan skatter, 16ner och inflation #r starkt. Utskottet vill
patala vikten av att skatte- och inkomstpolitiken fors pa ett sétt som innebar
att kompensatoriska spanningar i ekonomin undviks. En differentierad
mervirdeskatt med sdnkt skatt pa i forsta hand vardagsmat och hogre
skattesatser for mer umbirliga varor kan skapa forutsattningar f6r samhalls-
ekonomiskt acceptabla Ionedkningar.

Ett inférande av personliga investeringskonton i enlighet med vad som
anfors i motion Fi5 (c) skulle verksamt bidra till att stimulera hushallssparan-
det och darmed verka dampande pa konsumtionsékningen.

Inriktningen av den ekonomiska politiken pé kort sikt blir darigenom
sadan att resurshushallning och miljéforbittrande atgiarder stimuleras., de
inflationsdrivande koncentrationsomradena svalkas av, hushéllssparandet
stimuleras, skattepolitiken fors med tanke p4 behovet av férdelningspolitisk
utjaimning, arbetsutbudet blir nagot hogre och efterfragan nigot ligre in
med regeringens forslag.

Av vad utskottet ovan anfort framgar att den politik som férordas i motion
Fill (fp) och Fi4 (m) foreter likheter med centerpartiets. I den moderata
‘motionen tas emellertid avstand fran en aktiv konjunkturpolitik, en uppfatt-
ning som utskottet inte delar.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande den allmdnna inriktningen av den ekonomiska
politiken
att riksdagen med avslag pd proposition 1988/89:47 mom. 2 och
motionerna 1988/89:Fi8 yrkandena 5. 6 och 7 och 1988/89:Fi2l
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yrkande 11 berord del samt med anledning av motionerna 1988/89:Fi4

. yrkande 18 och 1988/89:Fi11 yrkande 15 godkanner vad som férordas i
motion 1988/89:Fi5 yrkande 10 samt som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet anfért,

4. Den allminna inriktningen av den ekonomiska politiken
(mom. 2)

Hans Petersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s..28 borjar med “Utskottet
delar™ och pa s. 32 slutar med "till budgetpropositionen™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att den svenska ekonomin trots
mer dn tva ars konjunkturuppgang och efter flera ar av mycket hoga vinster
inom ndringslivet stir infér stora problem. Vid sidan av den alltmer
framtriidande kapacitetsbristen inom industrin framtrader andra mera
grundliggande problem som enligt utskottet kriver initiativ och atgérder for
att I5sas. :

Det giller frimst foljande omriden:

. — Tillvixten av spekulativa inslag i ekonomin med dess paverkan pé
inflationen.

~ Utslagningen av arbetande fran industrin och dess betydelsc for tillgang-
en till arbetskraft. '

- De sociala och ekologiska konsekvenserna av radande produktionsfor-
hallanden.

— Den sneda fordelningen av de mycket hoga vinsterna.

~ Den snabba transnationaliseringen av ekonomin. och avsaknaden av en
framsynt strategi for EG/Europapolitiken.

— De forstarkta regionala problemen som ytterst dr en foljd av den
kapitalistiska ekonomins funktionssatt.

Det dr utskottets uppfattning att de ekonomisk-politiska atgéirderna i
propositionen i alltfér hog grad dgnas [6neutvecklingen och dess betydelse
for inflationen. Sambandct mellan 16n, pris och profit ignoreras trots att
lénernas andel av industrins foradlingsvarde sjunker, medan vinsternas
andel oOkar.

Den ekonomiska politiken

Som framgatt av utskottets beskrivning av det ekonomiska laget har
overhettningstendenser kunnat skdnjas inom vissa delar av ekonomin. Kvar
star dnda det faktum att de regionala problemen har forstarkts och att den
offentliga sektorns vitala delar brottas med stora ekonomiska problem. De
forslag som redovisas i propositionen for att bekimpa inflationen — bl.a.
forslaget om en marginalskattesdnkning — som dr avsedda att lagga cn grund
for mattliga Idnekrav anser utskottet vara verkningsldsa. Det finns anledning
att befara att de som inte far s stora skattesiinkningar ar grupper som redan
tidigare halkat efter nar vinstarens overskott fordelats, och att dessa grupper
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- darfor tvingas kompensera sig bade for fordelningsorattvisorna och de nya
orattvisa skatteskalorna.

Den generella dtstramningspolitik som foreslas i propositionen for att
bekampa prisdkningar innebir, enligt utskottets mening, i rddande fordel-
ningspolitiska situation att de tidigare hart drabbade grupperna palaggs
ytterligare bérdor. Mot bakgrund av den rddande ekonomiska situationen
anser utskottet att varje atgird p4 det ekonomisk-politiska filtet maste haen
strikt fordelningspolitisk profil till forman for de lagavionade och de
manniskor som lever under pressade ekonomiska forhallanden.

I motion Fi8 (vpk) tas ocksa frdgan upp om de spckulativa inslagen i
ekonomin och dess inflationsdrivande roll. Motiondrerna niamner bl.a.
mark- och fastighetsspekulationen som excmpel pa detta. Utskottet delar
motionirernas uppfattning att en ny ldginkomstutredning maste tillsattas och
att den gemensamma sektorn maste utvecklas genom att vinster férs 6ver
fran industrin till denna sektor. : o '

Utskottet vill i detta sammanhang betona att det inte finns négon
fordelningspolitisk konflikt inbyggd i kravet pa 6kade investeringar, efter-
som det uppenbarligen finns mycket gott om kapital i den svenska ekonomin.
Vad som krévs dristillet dtgirder som avleder dessa kapitalstrommar fran de
spekulativa och kortsiktiga placeringarna. Darutdver krivs atgiarder mot
utlandsinvesteringarna som fétt stor omfattning under 1980-talet.

Vad som hér anforts giller aven kravet pa en utbyggd offentlig scktor. Det
bdr med hinvisning till dverlikviditeterna i néringslivet ske en éverforing av
medel frdn den privata till den offentliga sektorn. Utskottet vill understryka
att investeringaf i t.ex. hilso- och sjukvard, miljoskydd, trafiksystem och
utbildning i grunden ar hégproduktiva investeringar och dérfér bidrar till att
Oka produktionskapaciteten. '

Sjalvfallet kan en fordndring av den ckonomiska politiken som héar
férordas av utskottet inte omedelbart ge positiva resuitat. Men ett fasthallan-
de vid den nuvarande ekonomisk-politiska strategin, vars huvudmal synes
vara att pressa tillbaka loneutvecklingen for att vinna exportframgingar, kan
vara forenat med stora riskeri ett 1age da konjunkturerna vinder nedatigen.

Mot hir angiven bakgrund anser utskottet att en omedelbar férindring av
fordelningspolitiken i positiv riktning for de 14gt och normalt avlonade méste
komma till stand. Samtidigt bor en utbyggnad av den offentliga sektorn
genom utnyttjande av overlikviditeterna fran niringslivet genomféras. En
sadan utbyggnad har stora positiva effekter ocksa pa den samlade fordel-
nings- och investeringspolitiken.

Utskottet vill ocksa understryka att de ekologiska foljderna av nuvarande

utveckling av produktionsférhéllandena méste tas pa allvar. Det 4r utskottets
bestamda uppfattning att ekonomi och ekologi dr tva sidor av samma sak och

att en fran miljoésynpunkt positiv utveckling for bl.a. jordbruket, transport-

och energipolitiken inte bara 4r en viktig miljofraga utan ocksa méste ses som
viktiga inslag i en framtida industri- och samhillsstruktur. En sadan
utveckling kan ge den svenska ekonomin stora framtida fordelar.

Med hanvisning till det anférda tillstyrker utskottet yrkandena 4. 5 och 61
motion Fi§ (vpk). B
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Av motionerna Fi4 (m), Fill (fp) och Fi5 (c) framgér att motiondrerna i
huvudsak delar propositionens beddmningar och forslag till atgidrder. Darfor
kan dessa motioner inte heller bifallas. Motionerna avstyrks sdlunda.

I motion Fi2l (mp) foreslds en méangd skatte- och avgiftshdjningar som
motiveras utifran miljopolitiska hansyn. Dessa maste dock sittas in i ctt
storre sammanhang déir en socialt och ckologiskt riktig tillvixt kan framjas.
Att som motiondrerna menar sitta ctt stopp for all materiell levnadsstan-
darddkning skulle sl lika hart mot de l4gavl6nade och mest utsatta som den
generella atstramningspolitik som ar utgdngspunkten for férslagen i proposi-
tionen.

Utskottet avstyrker salunda motion Fi21 (mp) yrkande 1 i berdrd del.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriaffande den allmdnna inriktningen av den ekonomiska
politiken
att riksdagen med avslag pd regeringens forslag i proposition 1988/
89:47 mom. 2 och motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 18, 1988/89:Fi5
vrkande 10, 1988/89:Fil1 yrkande 15, 1988/89:Fi21 yrkande 1 i berdrd
del godkanner vad som férordas i motion 1988/89:Fi8 yrkandena 5, 6
och 7 och som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

5. Dcn allménnainriktningen av den ekonomiska politiken
(mom. 2)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med “Utskottet
delar™ och pa s. 32 slutar med "till budgetpropositionen™ bort ha foljande
lvdelse: '

Sammanfattningsvis vill utskottet understryka att de allt 6verskuggande
problemen i svensk ekonomi &r dec langsiktiga konsekvenserna av den
omfattande milj6forstdringen som pégir med ofdrminskad intensitct.

Den ekonomiska politiken

Enligt utskottets uppfattning ar den omfattande milj6forstoringen ett
resultat av den ekonomiska politik som fors och har férts. Under langa tider
har den haft ett mycket gott syftec nimligen att medvetet forbittra svenska
folkets levnadsomstiindigheter. Detta har gatt mycket bra pa grund av det
svenska folkets erkanda idoghet och mycket hoga arbetsmoral. Problemet dr
att man nu kan sc en allvarlig baksida med denna politik och det ir -den
forstoring av var livsgrund som nu pigér.

Om denna utveckling skall kunna brytas och efterkommande generationer
skall kunna fa ett gott och dragligt liv fordras det att den ekonomiska
politiken ldggs om sa att ett samhille kan skapas som ir mera varsamt med
naturresurser och minniskor. Som utskottet ser det ar den i dag forda
ckonomiska politiken i viss grad kluven. Samtidigt som man varmt hyllar
principen om en stark ekonomisk tillvaxt uttryckt som procentuell 6kning av
bruttonationalprodukten sd vill man verka for att sparandet skall éka
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kraftigt. Ett 6kat sparande innebér att medborgarna konsumerar mindre och
det maste rimligen svdra mot 6nskan att medborgarna skall képa sa mycket
som mojligt for att oka tillvixten. Utskottet anser att den materiella
forbrukningen maste minska parallellt med att det i Sveriges riksdag fors en
allvarlig debatt om den ekonomiska tillvixtens innehall.

Ett viktigt led i detta framtidsarbete #r att samtidigt se till att det dven

fortsattningsvis drivs en kraftfull fordelningspolitik si att de som ocksé har

det ekonomiskt svart inte ocksa blir de som i huvudsak drabbas av den nu
pagéende miljoforstoringen.

De enligt utskottets mening viktigaste inslagen i en strivan att 4ndra den
ekonomiska politiken s& att mojligheter skapas att leva inom de ramar som
naturen satter och vad méanniskor tal utgors bl.a. av foljande atgirder.

— Sank arbetsgivaravgifterna utanfor de ekonomiskt Gverhettade omride-
na.

— Sénk arbetsgivaravgifterna inom vérdcen.

- Hoj drivmedelsskatterna med kompensation till glesbygden. -

— Infor skatt pa flygbrinsle.

— Hoj oljeskatterna sa att priset motsvarar 1985 ars niva och reglera skatten
sa att realpriset pa olja inte sjunker.

~ Hoj elskatten.

— Hoj avgifterna pa konstgddscl och jordbruksgifter och aterfor intakterna
som arealersattning till odlarna.

— Infér miljoskatter.

— Infor skatter pa engéngsforpackningar.

— Tabort moms pa svensk basmat och finansiera denna atgird med héjning
av den allménna momsen. .

- Infér den skattefria zonen - dvs. ett radikalt hdjt grundavdrag for
inkomster av arbete och pensioner.

Utskottet avvisar med det anforda regeringens proposition i dess huvuddrag
och hemstiller att riksdagen som sin mening till regeringen ger till kdnna vad
som hir framforts om den ekonomiska politikens inriktning.

Den ekonomiska politik som férordas i motionerna Fi4 (m) och Fill (fp)
vad géller de miljopolitiska malen Gverensstimmer i stort med propositio-
nens. Med hianvisning till den hoga prioritet som utskottct anser att de
miljopolitiska malen méste ha avstyrks yrkande 18 i motion Fid4 (m) och
yrkande 15 i motion Fill (fp).

I motionerna Fi8 (vpk) och Fi5 (¢) framhalls att hdnsyn till miljén maste
ingd i ekonomiskt politiska dverviganden. Utskottet 4r emellertid av den
uppfattningen att motioniirerna i stort ser miljén som en restriktion fér hur
langt ambitionerna inom det ekonomiskt politiska omrddet i 6vrigt kan
drivas. Som framgétt av vad utskottet anfort méste kraven stillas hogre.
Miljokraven méste vara overordnade alla andra krav som stills pa den
ekonomiska politiken. Utskottet anser emellertid att flera av de synpunkter
som framf6rs i dessa motioner bor beaktas i det kravande arbetet att komma
till ritta med milj6férstdringen.

Vad utskottet hir anfort innebir att utskottet tillstyrker motion Fi2l
yrkande 1iberérd del och att utskottet anser att riksdagen med anledning av
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motioncrna Fi§ (vpk) yrkandena 5~7 och Fi5 (¢) vrkande 10 som sin-mening
bér ge regeringen till kénna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriiffande inriktningen av den ekonomiska politiken
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition 1988/
89:47 mom. 2 och motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 18 och 1988/
89:Fill yrkande 135 och med anledning av motionerna 1988/89:Fi5
yrkande 10 och 1988/89:Fi8 yrkandena 5, 6 och 7 godkénner vad som
férordas i motion 1988/89:Fi21 yrkande 1 i berord del och som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Avskaffande av valutaregleringen (mom. 3)

Annc Wibble (fp), Lars Tobisson (m). Gunnar Bjork (c), Filip Fridolfsson
(m). Ivar Franzén (c¢), Inger René (m) och Margareta Jonback (fp) anser

- dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som borjar med “Utskottet
anser” och pa s. 33 slutar med “FiS (¢)" bort ha féljande lydelse:
I motiorerna Fid (m) och FiS (c) foreslas bl.a. att Valutdrcglermgen bor
avskaffas.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att valutaregleringen bor’

avskaffas. Som utskottet ser det kan valutaregleringen endast temporirt
fordréja en noédvindig anpassning av den svenska ekonomin vid utifrén
kommande storningar. Valutaregleringens stabiliseringspolitiska virde ar
sidledes snarast negativt. Utan valutareglering skulle kraven skérpas pa en
mer disciplinerad ekonomisk politik. For att i hégre grad befista tilltron till
att den fasta vixelkurspolitiken skall bestd ar det darfor angelaget att
avskaffa denna reglering. !

Utskottet anser ocksa att valutareglermgen medfor en rad oldgenheter fér
de svenska foretagen och den svenska ekonomin. Svenska kapitalplacerare
férhindras genom regleringen att sprida sina portfoljer och dirmed utjamna
risker. Det leder till storre avkastningskrav och hogre kapitalkostnader for
de svenska foretagen. Det leder ocksa till obalanser i de svenska foretagens
finansiella stillning, eftersom de tvingas placera tillgdngarna i Sverige
samtidigt som de férhindras att betala sina skulder i utlandet.

Enligt utskottets mening stiller den snabba utvecklingen mot en europeisk

'marknad utan grinser for kapital krav pa andringar for Sveriges del. En fri
rorlighet mellan EG och Sverige méste upprittas dven vad giller finansiella
transaktioner. For detta krivs att valutaregleringen avskaffas. ,

Utskottet anser sammanfattningsvis att valutaregleringen snarast bor
avvecklas. Avvecklingen bor vara fullstindig och definitiv. Den av regering-
cit forordade metoden med endast en successiv och particll liberaliscring av
valutapolitiken medfor en rad svérigheter. Varje férindring ger upphov till
ett valutatléde. Det dr darfor viktigt att man samtidigt Sppnar for kapital-
strémmar savil till som fran Sverige.

Utskottet tillstyrker med det anforda motion Fi4 (m) yrkande 12 och
motion Fi3 (c¢) yrkande 5
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dels att utskottets hemstéallan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande avskaffande av valutaregleringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 12 och
1988/89:Fi5 yrkande 5 som sin mening ger regeringen tili kinna vad
utskottet anfort,

7. Avskaffande av valutaregleringen (mom. 3, motiveringen)

Hans Petersson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 32
borjar med "Utskottet anser” och pa s. 33 slutar med “motion Fi5 (¢)™ bort
ha féljande lydelse:

Utskottet anser att transnationaliseringen av. industrin bdr motverkas.
Darfoér bor 1 motsats till forslagen i motionerna Fi4 (m) och Fi5 (c¢) att
avskaffa valhtaregleringen i stallet regleringens tillimpning skarpas i syfte att
mojliggdra en mer sjalvstindig nationell ekonomisk politik.

8. L('jntagarfondér m.m. (mom. 4)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Filip Fridolfsson
(m), Ivar Franzén (c), Inger René (m) och Margareta Jonback (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 33 som borjar med "Utskottet
vill” och slutar med "'14 och 15™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion Fi4 (m) att

‘16ntagarfonderna hammar tillvéixten i ekonomin bl.a. genom att vinstmedel

tas ut friin de foretag som har hogst avkastning. Lontagarfonderna bor darfor
avvecklas i enlighet med den borgerliga avvecklingsplan som redovisades i
februari i ar i finansutskottets betdnkande i anslutning till budgetpropositio-
nen (FiU 1987/88:20 s. 82-84). Att sprida &gandet genom avskaffandet av
fondsocialismen stdrker marknadsekonomin. Riksdagen bor av regeringen
begara forslag om ett snabbt avskaffande av lontagarfonderna.

Vad giller de frivilliga vinstandelssystemen vill utskottet anféra f6ljande.
Regeringen genomdrev véren 1987 forsamringar i den skattemissiga behand-
lingen av anstilldas vinstandelar. Avsikten med frivilliga vinstandelssystem
ar att gora de anstéllda delaktiga i foretagens resultat, 6ka produktiviteten,
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Oka sparandet, sprida det individuella Agandet och starka kinslan av .

samhorighet inom foretaget. Regeringens dtgéarder pa detta omrade riskerar
att minska intresset for foretagsanknutna vinstandelssystem, vilket ocksa var
det uttryckliga syftet med forslaget. Utskottet vill bestamt motsitta sig dessa
forsamringar. De frivilliga vinstandelssystemen borde i stillet stimuleras,
t.ex. genom att de stiftelser som forvaltar vinstandelsmedien skattebefrias.
Vidare bor mdjligheten dverviégas att i viss utstrackning beskatta vinstande-
lar som inkomst av tillfillig forvarvsverksamhet for den virdestegring som
uppkommit. Utskottet anser mot hir angiven bakgrund att regeringen bor

aterkomma med forslag till stimulanser av féretagsanknutna vinstandelssys-

tem. Riksdagen bér dven-avskaffa de under varen 1987 inforda reglerna om
sociala avgifter pd vinstandelar.



dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande lontugarfonder m.m.

att riksdagen med bifall till motion Fi4 yrkandena 13, 14 och 15 somsin .

mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Stimulanser av hushéllssparandet (mom. 5)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjoérk (c). Filip Fridolfsson
(m), Ivar Franzén (c), Inger René (m) och Margareta Jonback (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som bdrjar med ""Utskottet
har™ och slutar med “och 14™ bort ha foljande lydelse:

Med anledning av de forslag om stimulansatgarder fér hushallssparandet
som framfors i motionerna Fill (fp) och Fi5S (c) vill utskottet anfora
foljande.

Sverige gir nu iter mot vaxande underskott i bytesbalansen. Dessa
underskott ar ett uttryck for bristen pé sparande. Den verkliga sparandebris-
ten kan t.o.m. siigas vara storre én den synliga, eftersom investeringsnivin
fortfarande 4r for l4g med hinsyn till behovet av utbyggnad av den
konkurensutsatta sektorn. En viktig orsak till den totala sparandebristen ar
det daliga hushallssparandet. Sedan bérjan av 1980-talet har hushallens
sparande sjunkit kraftigt och ar nu negativt. Det innebér att hushéllen
fortsitter att lana och ta av sina sparmedel for att konsumera.

Mot hir given bakgrund anser utskottet att staten bor bedriva en aktiv
politik for att stimulera enskilda méanniskors sparande. Malet bor vara att
hushdllen skall kunna ha ett sparkapital motsvarande den genomsnittliga
arsionen for en industriarbetarc. Det ligger ett stort virde i att den enskilde
fir en storre ekonomisk trygghet och ett dkat oberoende av foretag och
myndigheter. Mojligheterna att kunna mota risker och ta chanser blir storre.
Den “topphuggande™ formogenhetspolitik som socialdemokraterna hittills
bedrivit anser utskottet bor erséttas av en "uppbyggande’ politik.

De konkreta forslag till sparstimulanser som féreslds i hiar aktuella
motioner bor enligt utskottets mening provas. Innebérden av forslagen ar
foljande. '

Ett satt att prcmiera langsiktigt bundet sparande &r att infora ett
startsparande for barn och ungdom, genom vilket forildrar och andra
narstiende kan gora insattningar, upp till ett visst belopp, t.ex. i den
storleksordningen som det totala barnbidraget under ett &r, utan att
gavoskatt tas ut. Kontot spirras for uttag till exempelvis 18 ars alder. 1
gengald bor rdntan vara skattefri. Barnen skulle ddrigenom ges en trygg start
i vuxenlivet.

Ett annat siitt att premiera det ldngsiktiga sparandet kan vara att utvidga
mojligheterna till pensionssparande. Utdver vanligt forsikringssparande
borde det bli mojligt att spara bundet i bank genom infoérande av personliga
investeringskonton. Insittningen, for vilken far foreskrivas ett maximibe-
lopp per ar, bor vara avdragsgill och avkastningen skattefri mot att
skattskyldighet intridder d4 pengarna kan tas ut efter 55 éars alder. Om det
tekniskt gar att 16sa b6r de innestiende medlen ocksé kunna anvindas for
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aktiesparande, vilket skulle 6ka det enskilda aktiefigandets betydelse pé
bérsen och viinda den hittillsvarande trenden mot 6kad institutionalisering.
Mojligheter till fortida uttag med uppskjuten skatteskyldighet kan dven
provas for kop av t.ex. permanentbostad och start av eget foretag.

Vad utskottet hir anfort om nddvindigheten att vidta dtgarder for att
stimulera hushallssparandet bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande stimulanser av hushdllssparandet
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi5 yrkande 4 och
1988/89:Fill yrkandena 13 och 14 som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet anfort om langsiktigt bundet sparande,

10. Omsattningsskatt pé virdepapper (mom. 6)
Lars Tobisson, Filip Fridolfsson och Inger René (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar med ’Sa sent” och
slutar med “och 17" bort ha f6ljande lydelse:

I anslutning till kraven i motion Fi4 (m) att inte inféra den nya
omsittningsskatten pa vardepapper och avskaffa den befintliga omséttnings-
skatten pé aktier vill utskottet anf6éra foljande.

Den | januari 1989 infors en sérskild omsdttningsskatt p4 handeln med
vardepapper. Att marknadens funktionsduglighet forsdmras genom inféran-
det av denna skatt dr uppenbart. Redan nu bdrjar resultaten av den
kommande omsittningsskatten att kunna avldsas. Omséttningen pa markna-
den har minskat kraftigt. Detta innebir ocksd att det blir svirare bade for
riksgéldskontoret att emittera statspapper och for riksbanken att bedriva
penningpolitik.

Det finns starka skil att ocksd varna for att de redan nu iakttagna
effekterna av den nuvarande omsittningsskatten bl.a. pé valutautldnningars
affirer med svenska aktier kommer att forstarkas. Resultatet har namligen
blivit att en stor del av dessa affarer nu gors pa utlandska borser i stillet for i
Sverige.

En vil fungerande kapitalmarknad férutsitter att den nya omséttnings-
skatten p& vardepapper inte infors. Vidare bor den redan befintliga
omsittningsskatten pa aktier avskaffas for i férsta hand utlandska placerare.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraftande onudtmings'skatt pd vdardepapper
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi4 yrkandena 16 och 17
hos regeringen begér forslag om avskaffande av omséttningsskatten pa
virdepapper i enlighet med vad utskottet anfort,

11. Omsittningsskatt pd vardepapper (mom. 6, motiveringen)

Anne Wibble och Margareta Jonback (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande pé s. 33 som bdérjar med "Sa sent™ och slutar med "och
17" bort ha foljande lydelse:
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Yrkandena 16 och 17 i motion Fi4 (m) innebir att omsittningsskatterna pa
aktie- och penningmarknadsinstrument avskatfas. ,

Flera partier motsatte sig inférandet av dessa skatter, liksom den hojning
som dérefter skett i frdga om omsattningsskatten pa aktier. Detta stallnings-
tagande motiverades bl.a. med att marknadens funktionsduglighet skulle
forsamras.

Som en konsekvens av den s.k. valpskatten som enligt tidigare beslut skall
inféras den 1 januari 1989 mirks redan en minskad omséttning pd markna-
den. Darigenom blir det svarare bade for riksgalden att emittera statspapper
och 16r riksbanken att bedriva penningpolitik.

Omsittningsskatten pé aktier har haft negativa effekter bl.a. pa valutaut-
lanningars afférer med svenska aktier. En stor del av dessa affarer gors nu pa
utlandska borseri stallet for i Sverige. Utskottet anser att omsattningsskatten
pa aktier {0r utldndska placerare skall avskaffas.

Riksdagen kommer att fa anledning att dterkomma till denna fraga. Den
kan dé tas upp i ett vidare skattepolitiskt perspektiv. Motion Fi4 (m)
yrkandena 16 och 17 bor inte nu foranleda nagon atgard frén riksdagens sida
utan yrkandena avstyrks.

12. Smaforetagens villkor (mom. 7)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar med "av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att den forda ekonomiska politiken skapat betydan-
de koncentrationsproblem och éverhettning i framfor allt storstadsregioner-
na. Obalansen i tillgang pi sysselsattningsmojligheterna finns kvar. Skall
obalanserna i arbetsmarknaden kunna motverkas maste enligt utskottets
mening smaforetagens forutsittningar forbéttras. Smaforetagen stir for en
utvecklingskraft och dr en resurs som maste utnyttjas for att skapa likvardiga
forsorjningsmojligheter 6ver landet. Smaforetagen maste ges gynnsammare
villkor. Darfor bor socialforsakringsavgifterna differentieras. Vad utskottet
anfort om forbittring av smaféretagens villkor bor riksdagen med bifall till
motion Fi 27 yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande smdféretagens villkor
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi27 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om forbattring
av smaforetagens villkor,
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13. Férslag om frimjande av hégteknologi (mom. 8)

Anne Wibble (fp)'. Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Filip Fridolfsson
(m), Ivar Franzén (c), Inger René (m) och Margareta Jonback (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med “Enligt
naringsutskottet” och pa s. 34 slutar med 'Yrkandet avstyrks™ bort ha
foljande lydelse: '

Som utskottet ser det faster centern i motion FiS (¢) och moderata
samlingspartiet i motion Fi4 (m) uppmirksamheten pa en angeldagen
industripotitisk fraga. Denna har ocksa tidigare tagits upp av folkpartiet,
t.ex. i dess naringspolitiska motion under foéregdende riksmote (motion
1987/88:N304). Den svenska industrin &r i hog grad inriktad pa traditionella
industrigrenar. Devalveringarna under dren 1981 och 1982 har starkt bidragit
till att vara basindustrier har haft en gynnsammare utveckling under senare ar
an ovriga industrigrenar. Det starka beroendet av basindustrierna gor
samtidigt Sverige mer kinsligt vid en konjunktursvingning. Dessutom
priglas varldsmarknaden for basindustriernas produkter av lag tillviixttakt i
jamférelse med varldshandeln med hogteknologiska produkter. De hogtek-
nologiska industribranscherna ar strategiskt viktiga och framtidsinriktade.

Parallellt med en fortsatt satsning pa de traditionella industrigrenarna
maste darfor Sverige, enligt utskottets mening, fraimja utvecklingen av den
hégteknologiska industrin. Regeringen bor lata utreda hur en sadan utveck-
ling kan stimuleras och darefter dterkomma till riksdagen med forslag till
atgarder.

Utskottet tillstyrker yrkande 9 i motion Fi$ (c).

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande forslag om framjande av hogteknologi
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi5 yrkande 9 som sin
. mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

14. Forslag om fraimjande av hogteknologi (mom. §,
motiveringen)

Hans Petersson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 33
borjar med “Enligt niringsutskottet”™ och pa s. 34 slutar med ""Yrkandet
avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Med anledning av centerns motionsyrkande vill utskottet framhalla att det
ar av avgdrande betydelse att den ekonomiska politiken utformas pé ett
sadant satt att det sker offensiva satsningar pa forskning och utveckling. Da
kan den svenska industrin frigdras fran det av Forenta Staterna dikterade
teknikembargot mot vissa linder. En sddan frigérelse dr nédvindig for att
fran svensk sida gora det mojligt att sjalvstiandigt utforma en industripolitik
med vidare syfte &n att underordna sig EG och darmed binda landet fastare
till dc starkaste kapitalistiska landerna. En strategi for vidgad handel med
fler lander och en sjilvstindig utveckling av hégteknologi gar hand i hand. I
detta sammanhang anser utskottet att fixeringen vid 16ncnivéerna i den
ckonomiska politiken ar himmande och i viss min konserverande av

1988/89:FilJ10

Reservationer

79



nuvarande foérhallanden och utvecklingsnivd inom de traditionella industri-
grenarna.

I likhet med nidringsutskottet (se bilaga 3) anser utskottet 1 Gvrigt att den
hégteknologiska industrins situation méste f6ljas med stor vaksamhet. Med
héanvisning till vad nédringsutskottet anfor ir ndgot initiativ av riksdagen med
anledning av yrkande 9 i motion Fi5 (c) enligt finansutskottets mening inte
erforderligt. Yrkandet avstyrks.

15. En god milj6 som mal f6r den ekonomiska politiken
(mom. 9)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 34 som borjar med "Utskottet
instimmer™ och slutar med “avstyrks darfor’ bort ha foljande lvdelse:

Den ckonomiska politikens mal har i Sverige sedan lange varit full
sysselsdttning, stabilt penningvirde, hog ekonomisk tillvéaxt, jamn férdelning
av levnadsstandarden och balans i utrikesbetalningarna. Utskottet anser att
dessa mél &r viktiga men de maste kompletteras med mél som ren miljo,
resurshdnsyn samt regional balans. For en ladngsiktig god ekonomisk
utveckling krévs att alia dessa mal beaktas.

Det méste slas fast att en 6kad ekonomisk standard inte definitionsmissigt
ar samma sak som Okad livskvalitet. Ofta kan virdet av en arbetstidsforkort-
ning, bittre arbetsmiljé, trygghet pé arbetsmarknaden, ordrd natur liksom
virdet av att f bo kvar pa sin hemort ge en hogre valfard dn en ekonomisk
standardhdjning.

Utskottet anser att miljohdnsyn miste fa genomslag i den ekonomiska
politiken. Producenter och konsumenter maste kianna de verkliga kostnader-
na for produktionen. En s&dan inriktning innebar ddrmed ocksé ett viktigt
inslag i den ckonomiska politik vars syfte dr att begrinsa konsumtionen,
Andra dn producenterna och konsumenterna fir i dag biira de kostnader som
miljoéfororeningarna orsakar i form av minskad skogstillvaxt. vardkostnader,
produktionsbortfall och korrosionsskador. Produktionen maéste belastas for
dessa kostnader genom miljdavgifter. Ddrmed kommer marknadspriset pa
ett bittre sitt att spegla den verkliga produktionskostnaden. Pa detta sitt kan
ockséd den ekonomiska politiken anviindas for att minska samhallets kostna-
der for miljoféroreningar genom att utslippen minskar. En sadan inriktning
ger forutsattningar for en varaktig ekonomisk tillvéxt.

Vad utskottet hir anfért innebdr att utskottet bitrader férslagen i motion
Fi5 (¢) yrkande 1.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:

. 9. betraffande en god miljé som mdl for den ekonomiska politiken
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi5 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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16. Engod miljé som méal fér den ekonomiska politiken
(mom. 9, motiveringen)

Anne Wibble och Margareta Jonback (fp) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 34 som borjar med "Utskottet instammer™ och slutar med
“avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer till fullo i motionédrernas uppfattning att en god miljo
maste vara ett mal fér den ekonomiska politiken. Detsamma konstateras i
folkpartiets partimotion Fill. Utskottet konstaterar i likhet med folkpartiet
och centerpartiet att regeringen inte ansett en god miljo vara viktigt nog for
att inkluderas bland de 6vergripande malen. Detta dr beklagligt.

Enligt utskottets uppfattning skulle utformningen av den ekonomiska
politiken béattre dverensstimma med vad som vore dnskvért om de allménna
ramar under vilka féretag och hushéall arbetar i stérre utstrackning inkludera-
de miljoavgifter. Den ekonomiska tillvaxten skulle darigenom ges en
samhillsekonomiskt och miljdméssigt battre sammansittning.

Utskottet kan emellertid inte instimma i det i motion Fi4 (c¢) framforda
resonemanget om bruttonationalprodukten som matt pd den ekonomiska
tillvaxten. Detta matt ir forvisso inte utan invindningar men det dr det basta
tillgiingliga. I motionen sigs t.ex. att ett effektivare utnyttjande av tillgingli-
ga resurser inte aterspeglas i 6kad BNP. en uppfattning som utskottet inte
delar.

Utskottet anser mot denna bakgrund att motionen inte bor foranleda
nagon atgird frdn riksdagens sida. Motion Fi5 (c) yrkande | avstyrks
sdlunda.

17. Inriktningen av férdelningspolitiken (mom. 10)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 34 som borjar med "Utskottet
vill”" och slutar med "yrkande 3" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion Fi5 (c) att
fordelningspolitiken ar en viktig del av stabiliseringspolitiken.

Under hela perioden sedan 1982 ars regeringsskifte har Sverige haft en
hogre inflationstakt 4n konkurrentlinderna. Allt tyder pa att inflationen
kommer att ligga kvar pd en hog niva. Detta skapar en dalig grund for den
pigdende lonerdrelsen. Alla vill kompensera sig for inflationen. Helst vill
man ocksd skapa garantier mot foérvintad inflation. Detta driver upp
lonekostnaderna ytterligare. Bristande rattvisa i skattesdnkningarna skapar
kompensationskrav.

Enligt utskottets mening maste, vilket ocksa understryks i motion Fi5 (c),
skattepolitiken infor 1989 innebira att alla samhallsgrupper gors delaktiga.
Endast da gar det att fa avtalsuppgorelser pa en samhallsckonomiskt sett
rimlig niva och i férlingningen fa till stdnd en lugnare kostnadsutveckling.
Marginalskattesdnkningar vid beskattningsbar inkomst éver 70 000 kr. och
en skattereduktion pa 1 000 kr. per person vid 1989 &rs taxering bor inforas.
For 1990 och 1991 bor enligt utskottet en skattcomléggning genomféras av
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ungefir samma omfattning och inriktning som den som foreslagits for 1989. 1988/89:FiU10
De fordelningspolitiska inslagen maste kompletteras med bl.a. effektivare ~Reservationer
kommunal skatteutjimning samt differentierad mervirdeskatt med sénkt
skatt pa vardagsmat.
Finansieringen av skatteomliggningen bor ske pa ett sdtt som framjar
energisystemets omvandling och en god miljo. Omfattningen av finansiering-
en maste provas i relation till hur priser och I6ner utvecklas sett i ett
internationellt perspektiv.
Vad utskottet har anfért om inriktningen av férdelningspoliken bér av
riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande inriktningen av fordelningspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi5 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

18. Ennylaginkomstutredning (mom. 11)
Hans Petersson (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 34 som bérjar med “Enligt
utskottets’™ och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

I likhet med vad som uttalas t motion Fi8 (vpk) finner utskottet det
egendomligt att den socialdemokratiska regeringen fullféljer den borgerliga
marginalskattepolitiken genom att lagga fram forslag om skattesatser for
nasta ar som ytterligare forstirker skillnaderna mellan 14g- och hoginkomst-
tagare. De minskningar i avdragsmojligheterna som sker genom sénkt
marginalskatt, och som fatt legitimera orattvisa lattnader for de hogsta
inkomsttagarna. haller pa att uttunnas. Den senaste tidens uppfinningsrike-
dom pd skatteplaneringsomradet visar att minniskor som har de storsta
tillgdngarna haller pa att kompensera sig for minskad avdragsritt genom
andra manipulationer.

I detta sammanhang ar det dirfor viktigt att pdpeka att fordelningspoliti-
ken och den reala ckonomiska utvecklingen for de enskilda inkomsttagarna
inte kan ses enbart genom den statliga skattens marginaleffekter. Det
kommunala skatteuttaget och familjernas utgifter for avgiftsbelagd kommu-
nal service som t.ex. barnomsorg betyder mycket mer. Overviltringen av
kostnader pd kommuner och landsting har genom den hittills férda ekono-
miska politiken varit kraftig under 1980-talet. Dyrare avgifter eller forsam-
rad service drabbar hirt de sémst avlénade och dem soin har ohélsosam livs-
cller arbetsmiljé. Mot denna bakgrund bor riksdagen uppdra at regeringen
att snarast tillsitta en ny ldginkomstutredning. Utredningen bor arbeta
snabbt sd att den kan presentera resultat senast infor den planerade
skatteomldggning som vintas i borjan av 1990-talet.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljandc lydelse:
11. betriffande en ny laginkomstutredning
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi8 yrkande 4 ger
regeringen i uppdrag att tillsdtta en ny liginkomstutredning i enlighet
med vad utskottet anfort,



19. Frisldpp av investeringsfonder (mom. 12)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Filip Fridolfsson (m), Inger René (m)
och Margareta Jonback (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 34 borjar med ""Vad galler”
och pa s. 35 slutar med “yrkande 8 bort ha foljande lydelse:

Med anledning av kravet i motion Fi4 (m) pa ett generellt frislapp av
investeringsfonder och investeringsreserver vill utskottet anfora f6ljande.

For ndrvarande ir investeringsfonderna frislippta for investeringar i
stodomradena t.o.m. mars 1989 och f6r miljoinvesteringar t.o.m. mars 1990.
I propositionen informeras riksdagen om att regeringen avser att forlinga
frislappet ett ar — dvs. till mars 1990 resp. mars 1991 — och aven i
fortsdttningen begrinsa fondernas anvandning till dessa typer av investering-
ar. Under forldngningsperioden bor investeringsavdrag, enligt vad som
anférs i propositionen. inte medges vid utnyttjande av investeringsfond for
byggnadsinvesteringar i stddomrédena. Dessa atgarder 4r enligt utskottets
uppfattning dnnu ett uttryck for regeringens ambition att detaljstyra
foretagens investeringar, nigot som illa rimmar med ambitionen att avre-
glera.

Enligt utskottets uppfattning bor regeringen besluta om ett generelit
frislipp av de allménna investeringsfonderna och investeringsreserverna.
Detta bor av riksdagen ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betraffande frisldpp av investeringsfonder
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi4 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om ett frislapp av
investeringsfonder och investeringsreserver,

20. Arbetsmarknadens funktionssatt (mom. 13)
Lars Tobisson, Filip Fridolfsson och Inger René (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 38 borjar med “Utskottet
anser” och pa s. 39 slutar med “detta stallningstagande™ bort ha foljande
lydelse:

Finansutskottet delar den uppfattning om den svenska arbetsmarknadens
sitt att fungera som beskrivs i motionerna Fi4 (m) och Fi6 (m). Det ar ett
tecken pa en diligt fungerande arbetsmarknad att inte tillgéingliga arbets-
kraftsresurser kan utnyttjas béttre. I det nuvarande konjunkturlaget bor det
vara mojligt for alla som vill arbeta - dven t.ex. handikappade och invandrare
- att efter formaga delta i arbetslivet.

Ett 6kat utbud av arbetskraft 4r av stor betydelse for den ekonomiska
tillvaxten. Mot bakgrund av den vintade befolkningsutvecklingen framstar
kraven pa atgarder for att 6ka arbetskraftsutbudet och forbéttra flexibiliteten
pa arbetsmarknaden som nédvéndiga. Som anfors i motion Fi4 (m) &r den
svaga produktivitetsokningen ctt av de centrala problemen i den svenska
ekonomin. Den leder till att arbetskraftsbristen 6kar i takt med produktions-
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Okningen. Arbetskraftsbristen kommer att forvirras ytterligare till f6ljd av
det minskande antalet ungdomar och ett minskat arbetskraftstillflode av
kvinnor jamfért med senare ar. Vidare vill utskottet fasta uppmarksamheten
pé att den 0kande sjukfranvaron samt att 6kningen av antalet fortidspensio-
nerade bidrar till ett svagare utbud av arbetskraft. Det finns ocksd obalanser
pé arbetsmarknaden, savil med avsecnde pa geografiska omraden som med
hinsyn till olika arbetstagargrupper.

Ett antal dtgidrder bor darfor vidtas for att stimulera arbetskraftsutbudet.
Marginalskatterna och det totala skattetrycket bor sdnkas. Den offentliga
sektorns expansion méste hillas tillbaka for att bereda uttymme for
industrins utveckling. Vi har en for liten industrisektor for att bara upp den
export som behovs for att & ett langsiktigt 6verskott i bytesbalansen. Olika
regleringar av naringslivet bor avskaffas. Byradkrati och krangel méste
minska och de offentliga monopolen méste brytas upp.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksé ta upp det nuvarande arbetsfor-
medlingsmonopolet. I likhet med motion Fi6 (m) anser utskottet att den
svenska arbetsmarknaden skulle fungera effektivare om fristaende férmed-
lingar fick inrdttas vid sidan om den statliga arbetsférmedlingen. En s&dan
ordning skulle medféra utdkad service till sdval arbetssdkande som arbetsgi-
vare. Arbetsformedlingslagen (1935:113) bor dérfér dndras. Utskottet vill
framhalla vikten av att det pagaende oversynsarbetet betriffande lagen far
en inriktning som siktar till en avmonopolisering och ett tillskapande av
alternativ til! den offentliga formedlingen.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker motion Fi6 yrkandena 1 och
4.

dels att utskottets hemstillan under 13. bort ha féljande lydelse:
13. betraffande arbetsmarknadens funktionssiirt
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 1 och
1988/89:Fi6 yrkandena 1 och 4 och med avslag p4 motion 1988/89:Fi5
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfért om arbetsmarknadslaget, atgarder for att 6ka arbetsutbudet
samt etablering av enskilda arbetsférmedlingar,

21. Arbetsmarknadens funktionssitt (mom. 13)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (béda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 39 som borjar med *"Vad géller”
och slutar med ""Fi5 yrkande 2 bort ha féljande lydelse:

De regionala skillnaderna i sysselsdttningslaget anser utskottet i likhet med
vad som anfors i motion Fi5 (¢) bor uppmérksammas sérskilt.

Den internationella hdgkonjunkturen har skapat gynnsamma fOrutsatt-
ningar f6r den svenska ekonomin. For ndrvarande befinner sig industrin i ett
skede med hogt kapacitetsutnyttjande och cn 6kad produktion. Arbetsmark-
naden kinnetecknas av hog sysselséttning och god tillgdng pa lediga platser.

Samtidigt har den férda ekonomiska politiken skapat befydande Koncen-
trationsproblem och éverhettning i framfor allt storstadsregionerna. Obalan-
sen i tillgéng pa sysselsittningsmojligheter finns kvar.
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Det krivs darfor enligt utskottets mening mer aktiva insatser for att
begransa 6verhettningen i storstadsregionerna och for att stimulera efterfra-
gan pa arbetskaft i glesbygdsomrddena. I likhet med vad som foreslas i
motion Fi 5 (c) anser utskottet att en investeringsavgift bor inféras i
storstadsomradena. Smaféretagen, som utgor en viktig resurs i samhallet.
maste ges gynnsamma villkor bl.a. genom att socialférsikringsavgifterna
differentieras.

De i propositionen foreslagna atgarderna innebir varken att obalanserna
pa arbetsmarknaden motverkas eller att ett 6kat arbetskraftsutbud siker-
stélls. Mot denna bakgrund kan inte utskottet stilla sig bakom den allmidnna
inriktningen av de arbetsmarknadspolitiska insatser som redovisas i proposi-
tionen.

Utskottet anser att riksdagen bor bifalla yrkande 2 i motion FiS.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande arbetsmarknadens funktionssitt
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi5 yrkande 2 och med
avslag p4 motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 1 och 1988/89:Fi6 yrkande-
na 1 och 4 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet
anfért om betydelsen av en forstarkt regionalpolitik for att nd de
ekonomiska maélen,

22. Arbetsmarknadens funktionssitt (mom. 13,
motiveringen)

Anne Wibble och Margareta Jonback (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 38 bdrjar med "Utskottet anser™ och pé s. 39
slutar med “'Fi5 yrkande 2" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att arbetsmarknaden star infor stora forandringar, som
kommer att stélla stora krav pa en vil fungerande arbetsmarknadspolitik
liksom 6vrig ekonomisk politik. Férandringar i befolkningens aldersstruktur
med allt mindre ungdomskullar och férhéllandevis fler medelalders och ldre
innebdr att betydelsen av god rorlighet och hog flexibilitet 6kar. Utskottet
anser ocks3 att detta medger stora mojligheter att bittre in hittills prioritera
arbetslinjen inom arbetsmarknadspolitiken.

Utskottet anser i likhet med vad arbetsmarknadsutskottet anfor i sitt
yttrande att for att tillgodose bl.a. industrins och vardens arbetskraftsbehov
ar det nodviandigt att arbetskraftsutbudet Okar. Den nya situationen
kdnnetecknad av hogkonjunktur och arbetskraftsbrist bor, enligt arbets-
marknadsutskottet, ge nya méjligheter till utveckling bade for de enskilda
arbetstagarna och for sittet att organisera produktionen. Finansutskottet
delar denna uppfattning.

Enligt vad arbetsmarknadsutskottet inhimtat pagér en dversyn av arbets-
formedlingslagen. Finansutskottet vill poingtera betydelsen av att denna
¢versyn resulterar i moéjligheter till férsoksverksamhet med kompletterande
fristiende arbetsférmedlingar pé vissa omraden.

De aviserade dverldggningarna med arbetsmarknadens parter bdr kunna
ge uppslag som frimjar utvecklingen pé arbetsmarknaden. Overlaggningar-
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na bor omfatta atgirder av det slag som tas upp i vissa av d¢ niamnda
motionerna. Utskottet vill fiasta uppmérksamheten pa den 6kande franva-
rons betydelse for det totala arbetskraftsutbudet och behovet av forbiattring-
ar av arbetsmiljon for att minska sjukfranvaron.

Utskottet konstaterar att den av regeringen aviserade forlangningen av
semestern med en sjitte vecka skulle innebiira en minskning av arbetsut-
budet.

Nar det giller de regionala skillnaderna i sysselsattningslaget vill utskottet
hanvisa till folkpartiets partimotion Fill, dar betydelsen av en balanserad
regional utveckling betonas. Utskottet hinvisar ocksa till det arbete som
pagér inom utredningen om regionalpolitikens inriktning m.m. (dir.
1987:48).

Vad utskottet ovan anfért innebér att utskottet inte i alla delar kan
instimma i vad som sigs i motionerna Fi4 (m) yrkande 1, Fi6 (m) yrkande 1
och Fi5 (c). Yrkandena avstyrks salunda.

23. Avslagpé de arbetsmarknadspolitiska forslagen (mom.
14)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med *"Finansutskot-
tet delar” och pa s. 40 slutar med "berdrd del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi2l (mp) att regeringens proposi-
tion okritiskt utgar ifrdn kortsiktiga mal om 6kad tillvaxt. Enligt utskottets
sitt att sc finns det risk att dessa mal leder till 6kad milj6forstéring och 6kad
forbrukning av icke férnybara resurser. En sddan utveckling kan medféra
svdra bristsituationer i landet och krav pa planhushéalining. For att undvika
denna utveckling och se till kommande generationers behov anser utskottet
att den materiella forbrukningen méste minska.

De nya krav som maéste stillas pa en langsiktig ekonomisk politik skall
enligt utskottcts mening frimja ctt uthalligt solidariskt samhalle i balans med
naturen.

Med hansyn till att utskottet — vad géller arbetsmarknadsomradet - i
grunden foresprakar en annan politik in den som regeringen gett uttryck for,
bor proposition 47 i motsvarande del avvisas av riksdagen utom pa den punkt
som galler flaskhalsutbildning. Utskottet saknar dirmed anledning att
behandla évriga till propositionen knutna motionsyrkanden.

Med hinsyn till det anférda tillstyrker utskottet motion Fi21 yrkande 1 i
motsvarande del.

dels att utskottcts hemstillan under 14 bort ha f6ljande lydelse:

14. betriffande avslug pd de arbetsmarknadspolitiska forslugen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi21 yrkande 11i ber6rd del
avslar de i proposition 1988/89:47 bilaga 3 framlagda férslagen utom
vad avser den s.k. flaskhalsutbildningen.
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24. Avslag pa de arbetsmarknadspolitiska forslagen (mom. 14,
motiveringen)

Lars Tobisson, Filip Fridolfsson och Inger René (alla m) anser att den del av
utskottets yttrande som pé s. 39 borjar med “Finansutskottet delar™ och pa
s. 40 slutar med ""berérd del™ bort ha f6ljande lydelse:

Motioniarerna stiller upp en lang rad onskemal, vissa delvis of6renliga,
men det framgar inte pa vilket sitt de skall uppnés. Forslagen att héja och
differentiera ett antal indirekta skatter far patagliga effekter pa pris- och
kostnadsutvecklingen som inte analyseras nirmare. Utskottet anser darfor
att motion Fi2l yrkande 1 i har bertrd del bor avslas av riksdagen.

25. Merkostnadsbidrag (mom. 16)
Lars Tobisson, Filip Fridolfsson och Inger René (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 41 som bérjar med “"Finansutskot-
tet anser” och slutar med och 3 avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet anser det angeldget att stimulera rorligheten pa den
svenska arbetsmarknaden. Det finns dérfor skl att aterinfora starthjalpen,
eller ett merkostnadsbidrag som regeringen nu foredrar att kalla det. For att
fa avsedd effekt — att gora den lasta arbetsmarknaden mer flexibel — ar det
emellertid nddvindigt att bidraget far utgé oavsett var i landet en person far
arbete. Geografiska gransdragningar av det slag som foreslds i propositionen
kan vintas leda till orittvisor och administrationsproblem, varfér utskottet
delar uppfattningen i motion Fi6 (m) att merkostnadsbidrag skall kunna utgd
vid inflyttning till samtliga orter i Sverige.

Det anforda innebir att utskottet med anledning av propositionen i
motsvarande del tillstyrker yrkande 5 i motion Fi6 om merkostnadsbidrag.
Ovriga i sammanhanget upptagna motioner, Fi11 yrkande 3, Fi22 samt Fi27
yrkandena 2 och 3, avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha foljande lydelsc:
16. betriaffande merkostnadsbidrag

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi6 yrkande 5 och med
anledning av motion 1988/89:Fi22 samt med avslag pd motionerna
1988/89:Fil1 yrkande 3 och 1988/89:Fi27 yrkandena 2 och 3 godkénner
det i proposition 1988/89:47 bilaga 3 punkt B 2 mom. | framlagda
forslaget om merkostnadsbidrag med den éndringen att merkostnads-
bidrag skall kunna utgd vid flyttning till samtliga orter i Sverige i
enlighet med vad utskottet anfort,
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26. Merkostnadsbidrag (mom. 16)
Annc Wibble och Margareta Jonback (b&da fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 41 som borjar med ” Arbetsmark-
nadsutskottet utgdr™” och slutar med "och 3 avstyrks™ bort ha féljande
lydelse:

Finansutskottet anser det angeliget att stimulera rorligheten pa arbets-
marknaden. Utskottet ser darfor positivt pa ett aterinférande av flyttnings-
bidraget. Med hinsyn till vikten av att det foreslagna merkostnadsbidraget
blir ett cffektivt arbetsmarknadsinstrument delar utskottet uppfattningen i
motion Fill (fp) om behovet av en utvirdering. Nir erfarenheter har vunnits
av systemet bor regeringen darfor aterkomma till riksdagen med en
redovisning av hur reglerna har tillimpats i praktiken.

Med anledning av vad som anfors i propositionen i motsvarande del
tillstyrker utskottet motion Fill yrkande 3. Ovriga i sammanhanget bechand-
lade motioner, Fi6 yrkande 5, Fi22 samt Fi27 yrkandcna 2 och 3, avstyrks av
utskottet.

dels att utskottets hemstéallan under 16 bort ha féljande lydelse:

16. betraffande merkostnadsbidrag

a) att riksdagen med avslag p& motionerna 1988/89:Fi6 yrkande 3,
1988/89:Fi22 och 1988/89:Fi27 yrkandena 2 och 3 godkinner det i
proposition 1988/89:47 bilaga 3 punkt B 2 mom. 1 framlagda forslaget
om merkostnadsbidrag,

b) att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fill yrkande 3 hos
rcgeringen begér cn senarc redovisning av hur reglerna for merkost-
nadsbidrag tillampats i praktiken,

27. Merkostnadsbidrag (mom. 16)
Gunnar Bjork och lvar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 41 som borjar med " Arbetsmark-
nadsutskottet instammer’” och slutar med “och 3 avstyrks™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet har inledningsvis i detta avsnitt konstaterat att arbetsmarknaden
kiinnetecknas av hag sysselsétining och god tillgang pa lediga platser, men
samtidigt har den férda ekonomiska politiken skapat betydande koncentra-
tionsprobiem och dverhettning i framfor allt storstadsregionerna. Obalansen
i tillgng pa sysselsattningsmoijligheter finns kvar.

Utskottet anser darfor att det ar viktigt att politiken utformas sa att en
aterinflyttning kan komma att ske till de utsatta regionerna. T likhet med vad
som anfors i motion Fi27 (c) befarar dock utskottet att den pagiende
koncentrationsutvecklingen ytterligare forstarks med den utformning av
merkostnadsbidraget som foreslas i propositionen. Forslaget att merkost-
nadsbidraget dven skall kunna utgd till expansiva kommuner — utanfor
Stockholms lan, Goteborgs och Malmd kommuner — kan darfor inte
accepteras. De regionalt utsatta kommunerna far med forslaget 4n svarare
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att utveckla sin arbetsmarknad. Mot denna bakgrund avvisar utskottet
regeringsforslaget pa denna punkt.

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi27 (c) att ett inflyttningsbidrag
bor utgd endast nir det ar frdga om en flyttning till stddomradena,
Bergslagskommunerna och syddstra Sverige; dock med undantag for de mest
expansiva kommunerna inom dessa omraden. Genom en sddan begriansning
kan bidraget fordubblas till 10 000 kr., vilket skulle innebira att de under
1960- och 1980-talen hart drabbade regionerna bittre skulle kunna utveckla
och bredda sin arbetsmarknad.

Med anledning av vad som anfors i propositionen i motsvarande del
tillstyrker utskottet motion Fi27 yrkandena 2 och 3. Ovriga i sammanhanget
upptagna motioner, Fi6 yrkande 5, Fill yrkande 3 samt Fi22, avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande merkostnadsbidrag

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi27 yrkandena 2 och 3
samt med avslag pa motionerna 1988/89:Fi6 yrkande 5, 1988/89:Fil1l
yrkande 3 och 1988/89:Fi22 avslar det i proposition 1988/89:47 bilaga 3
punkt B 2mom.1 framlagda forslaget om merkostnadsbidrag samt hos
regeringen begar forslag om ett inflyttningsbidrag i enlighet med vad
utskottet anfort,

28. Medel f6r merkostnadsbidrag och sokanderesor (mom.18)
Under forutsdttning av bifall till reservation 25

Lars Tobisson, Filip Fridolfsson och Inger René (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 41 som borjar med “'Finansutskot-
tet tillstyrker’ och slutar med “och s6kanderesor™ bort ha féljande lydelse:

I enlighet med forslag i motion Fi6 anser utskottet att merkostnadsbidrag
skall kunna utgd vid inflyttning till samtliga orter i Sverige. 1 konsekvens
diarmed anser utskottet — med anledning av propositionens férslag angdende
medelsanvisning till Arbetsmarknadsservice — att regeringen bor terkomma
till riksdagen med en férnyad berdkning av anslagsbehovet under denna
punkt.

dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande mede! for merkostnadsbidrag och sé6kanderesor
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:47 bilaga 3 punkt B 2
mom. 3 till Arbetsmarknadsservice pa tilliggsbudget I till statsbudge-
ten for budgetéret 1988/89 under tionde huvudtiteln i avvaktan pa
forslagi enlighet med vad utskottet anfort anvisar ett forslagsanslag pa
53 750 000 kr.,
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29. Anslaget Kontant arbetsmarknadsstéd och
utbildningsbidrag (mom. 20)

Lars Tobisson, Filip Fridolfsson och Inger René (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 42 som borjar med " Finansutskot-
tet delar” och slutar med "'tilliggsbudget 1" bort ha f6ljande lydelse:
Enligt utskottets mening ar arbetsmarknadslaget sddant att kostnaderna
for kontant arbetsmarknadsstod borde kunna begransas pa det sétt som
féreslas i motion Fi6 (m). Okningen av utbildningsbidrag borde darfér kunna
inrymmas i nu gillande budget. Utskottet tillstyrker dirfér motion Fi6
yrkande 7 angdende avslag pa regeringens forslag till medelsanvisning.

dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betraffande anslaget Kontant arbetsmarknadsstéd och  uthbild-
ningsbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi6 yrkande 7 avslar
forslaget i proposition 1988/89:47 bilaga 3 punkt B 4 om medel for
Kontant arbetsmarknadsstod och utbilningsbidrag pa tillaggsbudget 1
till statsbudgcten for budgetaret 1988/89 under tionde huvudtiteln,

30. Insatser for flyktingar och invandrare (mom. 21)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 43 som borjar med “Finansutskot-
tet gor’” och slutar med "och 8 bort ha féljande lydelse:

Ur sévil samhillets synpunkt som ur den enskildes synpunkt ar det viktigt
att alla minniskor kan utveckla sin kapacitet. Utskottet delar uppfattningen i
motion Fi5 (c¢) att invandrarnas resurser i arbetslivet inte tillrackligt tas till
varaidag. Utskottet anser darfor i likhet med vad som anférs i motion FiS (¢)
att en reform for att ge unga flyktingar arbete varvat med sprakundervisning
ar val dgnat att ge flyktingarna mojligheter till en béttre start. En sadan
reform kan samtidigt leda till ett 6kat arbetskraftsutbud och fordelar ur social
synpunkt. Utskottet staller sig dven bakom forslaget att regeringen bor ta
initiativ till dverlaggningar med arbetsmarknadens parter om béttre arbets-
mojligheter for invandrare med akademikerbakgrund.

Med anledning av vad som anfOrs i propositionen i motsvarande del
tillstyrker utskottet motion Fi5 yrkandena 7 och 8.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriffande insarser for flyktingar och invandrare

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi5 yrkandena 7 och 8 samt

med anledning av vad som anforts i proposition 1988/89:47 bilaga 3
punkt B 5 mom. | godkinner att 30 000 000 kr. av medlen for
beredskapsarbeten far utnyttjas for insatser for flyktingar och invand-
rare i enlighet med vad utskottet anfort,
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31. Flexibelt utnyttjande av beredskapsmedel (mom. 22)
Lars Tobisson, Filip Fridolfsson och Inger René (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som borjar med *"Finansutskot-
tet har™ och slutar med “6stra Norrbotten™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av propositionens forslag anfora foljande.
Riksdagen skall anvisa medel for bestimda dndamal. Medlen far enligt
regeringsformen inte anvindas pa annat sitt dn riksdagen har bestamt (RF
9:2). Utskottet anser darfér i likhet med vad som framférs i motion Fi6 (m)
att arbetsmarknadspolitiska medel inte skall f anviindas for ospecificerade
andamal. Detta stillningstagande ligger i linje med tidigare riksdagsbeslut att
avvisa ett regeringsforslag som innebar in blanco-fullmakt for regeringen att
disponera regionalpolitiska medel.

Enligt utskottets uppfattning bor ordningen vara den att riksdagen
samtidigt som den tar stillning till geografiska och andra ramar ocksé anger
klart definicrade mal for arbetsmarknadspolitiska insatser. Inom dessa
ramar bor lansmyndigheter och arbetsmarknadsverket ha storre frihet att
disponera beviljade medel. '

Utskottet vill ocksé hdnvisa till det arbete som pagar inom den regionalpo-
litiska kommittén med bl.a. en undersokning av effektiviteten av de sarskilda
insatscrna i Ostra Norrbotten.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion Fi6 yrkande 6
angdende avslag pa rcgeringsforslaget att utnyttja 50 milj. kr. av redan
anvisade mede! for beredskapsarbeten i enlighet med reglerna for Gstra
Norrbotten.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betraffande flexibelt utnyttjande av beredskapsmedel
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi6 yrkande 6 avslar
regeringens forslag i proposition 1988/89:47 bilaga 3 punkt B 5 mom. 2
om utnyttjande av medlen for beredskapsarbeten.

32. Behovet av insatser {or sirskilda grupper och regioner
(mom. 23)

Lars Tobisson, Filip Fridolfsson och Inger René (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 44 som bdrjar med “Finansutskot-
tet har inte” och slutar med “yrkande 5 bort ha foljande lydelse:

I ett arbetsmarknadstige som kdnnetecknas av hogt arbetskraftsutnyttjan-
de bor som anfors i motion Fi6 (m) atgérder vidtas for att féretag och
myndigheter skall f4 del av den outnyttjade arbctskraftsreserv som finns
bland de arbetshandikappade.

Regeringen bor darfér snarast ldgga fram forslag om ett system med
flexibla l6nebidrag, som skall gilla hela landet. En sddan ordning bor kunna
leda till att flera av dem som nu arbetar inom Samhall kan slussas ut pa den
Oppna arbetsmarknaden. Diarmed kan Samhall ytterligare koncentrera sig pa
att bereda sysselsittning it personer med sérskilt svira handikapp. Utskottet

1988/89:FiU10

Reservationer

vl



anser att lonebidragsanstéllning kan vara ett alternativ till fortidspensione-
ring i de fall arbetshandikapp foreligger.

Utskottets stiliningstagande far i huvudsak anses tillgodose dven motion
Fill (fp).

Med héanvisning till det anférda tillstyrker utskottet motionerna Fi6
yrkande 2 och Fill yrkande 2. Ovriga motioner, Fi5 yrkande 6 och Fil8
yrkande 5, bor inte foranleda nagon riksdagens atgird.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha féljande lydelse:

23. betraffandc behovet av insatser fér sdirskilda grupper och
regioner '
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi6 yrkande 2 och
1988/89:Fi11 yrkande 2 samt med avslag pd motionerna 1988/89:Fi5
yrkande 6 och 1988/89:Fil18 yrkande 5 som sin mening ger regeringen
till kanna vad utskottet anfért om inforande av flexibelt l6nebidrag i
hcla landet,

33. Behovet av insatser for sérskilda grupper och regioner
(mom. 23)

Anne Wibble och Margareta Jonback (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 44 som bdrjar med “Finansutskot-
tet har inte” och slutar med “'yrkande 5™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att arbetsmarknadsldget dr siddant att aktiva insatser som
genomfors nu fér de arbetshandikappade m.fl. verksamt skulle underlitta
for dessa grupper att fa en fast forankring pa arbetsmarknaden. Utskottet
delar den uppfattning som fors fram i motion Fill (fp) att propositionens
allminna uttalande om storre prioritet fér de arbetshandikappade maéste
foljas upp med konkreta forslag.

Ett satt att forbittra mojligheterna for de handikappade att f utfora ett
arbete, som dessutom skulle innebéra samhallsekonomiska férdelar, vore att
fora dver resurser fran socialférsikringssektorn till arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Lonebidraget bor goras mer flexibelt med hénsyn till handikappets
utveckling 6ver tiden. Antalct platser vid Samhall bor ocksé utokas.

Utskottet ‘anser att regeringen bor aterkomma med férslag till ytterligare
insatser fOr att ge arbete 4t manniskor med handikapp.

Utskottets stallningstagande far i stort sett anses tilljgodose syftet i motion
Fi6.

Med hénvisning till det anférda tillstyrker utskottet motionerna Fi6
yrkande 2 och Fill yrkande 2. Motionerna Fi5 yrkande 6 och Fi18 yrkande 5
bor inte féranleda nadgon riksdagens atgérd.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betriaffandc behovet av insatser for sirskilda grupper och
regioner
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fill yrkande 2 och
1988/89:Fi6 yrkande 2 samt med avslag pd motionerna 1988/89:Fi5S
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yrkande 6 och 1988/89:Fil18 yrkande 5 hos regeringen begér forslag till
ytterligare insatser for att ge arbete 4t ménniskor med handikapp i
enlighet med vad utskottet anfort,

34. Behovet av insatser for sérskilda grupper och regioner
(mom. 23)

Gunnar Bj6rk och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 44 som borjar med ""Finansutskot-
tet har inte” och slutar med “yrkande 5 bort ha foljande lydelse:

Det goda arbetsmarknadsliget maste sasom framhalls i motion Fi5 (c)
utnyttjas offensivt for att sitta in sdrskilda atgarder for att bereda de
langtidsarbetslosa 6kade mdjligheter till sysselsdttning. Regeringen bor
aterkomma med forslag harom.

Utskottet tillstyrker saledes motion Fi5 yrkande 6. Ovriga motioner, Fi6
yrkande 2, Fill yrkande 2 och Fil8 yrkande 5, bér inte féranleda ndgon
riksdagens atgard.

dels att utskottets hemstétlan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betraffande behovet av insatser for sdrskilda grupper och
regioner
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi5 yrkande 6 och med
avslag pd motionerna 1988/89:Fi6 yrkande 2, 1988/89:Fill yrkande 2
och 1988/89:Fil8 yrkande 5 hos regeringen begar forslag om insatser
for de langtidsarbetsldsa i enlighet med vad utskottet anfort,

35. Indragning av medel fran arbetsmarknadsdepz;rtementets
anslag (mom. 24)

Lars Tobisson, Filip Fridolfsson och Inger René (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 44 borjar med “’Finansutskot-
tet har inledningsvis” och pé s. 45 slutar med "riksdagens sida’™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi6 (m) att eftersom det enligt
propositionen tycks foreligga ett budgetutrymme bdr motsvarande medel
dras in fran resp. anslagsposter. Aven i det fall regeringens forslag till
utgiftsdkningar inte vinner riksdagens bifall bor darfér regeringen i enlighet
med propositionen dra in medel fran anslagen for beredskapsarbete och
inskolningsplatser.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker motion Fi6 yrkande 8.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha féljande lydelse:
24. betraffande indragning av medel fran arbetsmarknadsdeparte-
mentets anslag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi6 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om indragning av
medel fran anslag inom arbetsmarknadsdepartementets omrade,

1988/89:FiU10
Reservationer



36. Arbctstillstand for asylsokande (mom. 26)

Lars Tobisson (m). Filip Fridolfsson (m), Carl Frick (mp) och Inger René
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 45 som borjar med “Finansutskot-
tet delar™ och slutar med “yrkandc 17 bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det dr av storsta vikt att handliggningstiderna for
asylirenden kortas radikalt. De asylsokande utsitts for mycket stora
pafrestningar genom patvingad syssloléshet under handlaggningstiden. En
del svenskar forstar inte heller att de asylsdkande inte far forvirvsarbeta utan
reagerar negativt mot att de inte forsdrjer sig genom eget arbete. De
asylsokande bor, enligt utskottet, temporart fi arbetstillstand medan deras
ansdkan om asyl provas. Utskottet anser saledes att riksdagen bor bifalla
motion Fi6 yrkande 3.

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betraffande arberstillstand for asylsokande
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi6 yrkande 3 och med
anledning av motion 1988/89:Fill yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om mojlighet for asylsokan-
de att crhalla temporirt arbetstillstand,

37. Arbetstilistdnd f6r asylsokande (mom. 26)
Anne Wibble och Margareta Jonback (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 45 bérjar med “Finansutskot-
tet delar™ och slutar med “yrkande 17 bort ha foéljande lydelse:

Utskottet anscr att det dr av storsta vikt att handlaggningstiderna for
asylarenden kortas radikalt. De asylsokande utsatts for mycket stora
pafrestningar genom pétvingad syssloldshet under handldggningstiden. En
del svenskar forstar inte heller att de asyls6kandc inte far forvarvsarbeta utan
reagerar negativt mot att de inte arbetar. Mot denna bakgrund anser
utskottet att dc asylsOkande bor ges mojlighet till beredskapsarbete. Den
rorliga formedlingsstyrka som utskottet forordat bor dven arbeta med denna
uppgift.

Det anférda innebir att utskottet tillstyrker yrkande 1 i motion Fill.
Darmed tillgodoses till viss del ocksd motion Fi6 yrkande 3.

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betraffande arbertstillstind for asylsokande
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fill yrkande 1 och med
anledning av motion 1988/89:Fi6 yrkande 3 hos regeringen begir
forslag som mojliggér for asylsokande att fa beredskapsarbete i
enlighet med vad utskottet anfort,
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38. Byggreglerande atgérder (mom. 27)

1988/89:FiU10 -
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Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Filip Fridolfsson (m), Inger René (m)
och Margareta Jonback (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrandc som pa s. 51 bérjar med “Regeringens
férslag” och pa s. 52 slutar med “(mom. 27)" bort ha foljande lydelse:

Utmarkandc fér den socialdemokratiska bostadspolitiken ar inslaget av
regleringar och andra ingrepp som snedvrider bostadsmarknaden. Denna
marknad ir en av de mest genomreglerade. Dc stindiga ingreppen har
medfort att den kommit i obalans, vilket i sin tur tas till intakt for nya ingrepp
och nya regleringar. En sadan utveckling kan naturligtvis inte fortgd. Det &r
inte mOjligt att i lAngden ritta till fel och brister i den generella finanspoliti-
ken med selektiva regleringar.

Hittillsvarande byggregleringar har inte 16st nigra problem. Deras enda
resultat har i stallet blivit att byrdkratin frodas samtidigt som angelaget
byggande forsenas kraftigt eller inte alls kommer till stand. I Stockholm &r
byggkvoten redan intecknad fram till ar 1990. Till f6ljd héarav kan varken
nodvandig kommersiell och annan service erbjudas i vissa bostadsomraden
eller féretag med god I6nsamhet och utveckling bygga ut sin verksamhet.

Enligt finansutskottets mening &r det fel att bromsa produktiva investe-
ringar med byggregleringar och andra ingrepp. Dcssa investeringar ar
naturligtvis till gagn for hela landet oavsett var de kommer till stind. Nya
arbetsplatser i storstadsomridena leder till 6kad sysselsittning dven i Gvriga
delar av landet utan att nagra regionalpolitiska styrmedel behover tillgripas.
Ingrepp av detta slag strider d4ven mot regeringens i andra sammanhang
nyvackta intresse for avreglering. Enligt finansutskottets uppfattning bor
regeringen inte kunna anvinda lagen (1971:1204) om byggnadstillstind for
att infora byggstopp. Denna lag bor avskaffas. befintliga regleringar
avvecklas och nagra nya inte komma till stind.

Enligt utskottets mening bér sledes riksdagen bitridda det i motion Fid (m)
yrkande 6 framforda kravet pé att lagen (1971:1204) om byggnadstillstand
m.m. skall avskaffas. Vad utskottet hir anfért med anledning av vad som sags
i denna motion liksom i motion Fill (fp) yrkande 4 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Utskottets stillningstagande innebér vidare
att motion Fi26 (c) yrkandc 4 bor avslds av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betriffande byggreglerande dtgirder
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi4 yrkande 6 samt med
anledning av motion 1988/89:Fill yrkande 4 och med avslag pa motion
1988/89:Fi26 yrkande 4 antar foljande
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Forslag till
Lag om upphévande av lagen (1971:1204) om
byggnadstillstind m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m.
skall upphora att gilla vid utgdngen av december 1988.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

39. Byggreglerande atgiarder (mom. 27)
Gunnar Bjork (c), Ivar Franzén (c) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 51 borjar med "Regeringens
forslag™ och pa s. 52 slutar med (mom. 27)" bort ha foljande lydelse:

Skall man komma till ritta med den uppkomna situationen och finna en
varaktig l6sning pa bostadsbristen ach pa de bostadssociala problemen &r det
noédviandigt att fora en offensiv nérings- och regionalpolitik. Erforderliga
bostadspolitiska atgidrder maste darfér anpassas till malet att skapa balans
mellan och inom regioner. Samtidigt maste manniskor i koncentrationsorter
hjalpas finna en bra bostad till ett rimligt pris. Parallellt med insatser for att
bryta koncentrationsutvecklingen maste darfér bostadspolitiska atgirder
vidtas som syftar till att l9sa de bostadsbehov som koncentrationen fram-
tvingat.

Mot bakgrund av det nu anférda bor enligt finansutskottets mening
byggreglerande atgérder inte ges den inriktning som regeringen fdrordat. 1
enlighet med forslaget i motion Fi26 (c¢) bor atgirderna i stéllet utformas pa
ett sddant satt att de motverkar 6verhettningen i storstadsomrddena och
andra koncentrationsorter. Regeringens atgirder ger inte den avsedda
omprioriteringen i koncentrationsorterna. Daremot hammar de en utveck-
ling i glesbygdsregioner. Nagon generell begridnsning av det oprioriterade
byggandet bor darfor inte komma till stind. Atgarderna bor i stillet ges en
mera regionalpolitisk pragel. En neddragning av det oprioriterade byggandet
bor dstadkommas framst i koncentrationsorter med ett klart dokumenterat
nybyggnadsbehov av bostider.

For att astadkomma den forordade begrénsningen av byggandet pa
koncentrationsorter bor man, i enlighet med férslaget i motion Fi26 (c),
inféra en sérskild investeringsavgift pa 25 % vid byggande av kontors- och
industrilokaler. Intdkterna av den foérordade avgiften bor aterforas till
regionen for investeringar i bl.a. bostéader.

Vad utskottet hdr anfért med anledning av forslaget i motion Fi26 (c)
yrkande 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Motioner-
na Fi4 (m) yrkande 6 och Fill (fp) yrkande 4 bor avstyrkas av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betraffande byggreglerande dtgiirder
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi26 yrkande 4 samt
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med avslag pd motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 6 och 1988/89:Fill
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfért om byggreglerande atgirder,

40. Byggreglerande atgiarder (mom. 27)
Hans Petersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 52 som boérjar med "Med
hinvisning till”” och slutar med “(mom. 27)” bort ha f6ljande lydelse:

Vad direfter ror fragan om hur regleringarna bor utformas, en fraga som
tas upp i motion Fi26 (c) yrkande 4, vill utskottet instimma i att det finns skl
att ge regleringarna en tydligare regionalpolitisk inriktning. Overhettningen i
Stockholms léan vad giller kontorsbyggandet bidrar bade till en storstadskon-
centration och till orimliga boendekostnader inom detta omrade. En
investeringsavgift for s.k. 6vrigt byggande bor tas ut med 25 %. Avgifterna
bor aterforas till regionens bostadsbyggande som kompensation fér de hojda
bygg- och boendekostnader som blir féljden av regeringens Ovriga forslag.
Detta bor ges regeringen till kanna. :

dels att utskottets hemstiillan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betriiffande byggreglerande dtgirder
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi26 yrkande 4 samt
med avslag pAd motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 6 och 1988/89:Fill
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfoért om en investeringsavgift pa 25 % i storstadsomradena,

41. Andrade bidragsvillkor for ombyggnadslan m.m. (mom.
28-37) '

Lars Tobisson, Filip Fridolfsson och Inger René (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med “dndrade
bidragsvillkor” och slutar med “(mom. 37)” bort ha f6ljande lydelse:
Regeringens forslag avseende rantebidrag- till nya ombyggnadsprojekt

utgdr ytterligare ett exempel pa den ryckighet och kortsiktighet som lénge

priglat den socialdemokratiska bostadspolitiken. Sedan 1982 har ombygg-
nadverksamheten 6msom stimulerats dmsom bromsats pé ett sitt som nistan
omdjliggjort ett langsiktigt malinriktat agerande fér bostadsmarknadens

parter. Aveni jamforelse med tidigare tgarder framstar dock det nu aktuella

forslaget till hojda garanterade rantor vid cmbyggnad som ett av de mera
dramatiska ingreppen.

Hajs de garanterade rintorna pa foreslaget satt kommer den for nagra ar
sedan hogprioriterade ROT-verksamheten i praktiken att upphéra. Detta
darfor att bruksvirdessystemet inte medger att de dérav féranledda kost-
nadsokningarna kan tickas genom h6jda hyror. De som i forsta hand drabbas
ar alla hyresgéster som bor i fastigheter med upprustningsbehov. Men aven
fastighetsdgarna drabbas genom dndrade planeringsférutsattningar och ofta

7 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr 10
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dessutom genom ekonomiska avbrick. En annan grupp som skulle fa
svérigheter 4r alla byggforetag som specialiserat sig pd ombyggnader,

eftersom de varken har personal eller utrustning som kan utnytt]as vid -

nybyggnad.
Som framhalls i moderata’ samlmgspartlets partimotion Fi4 ar det natur-

ligtvis nodvéndigt att det befintliga fastighetsbestindet kan héllas i stand

genom modernisering och upprustning. Finansieringssystemet vid ombygg-
nad far inte ges en sadan utformning att det blir ekonomiskt omajligt att
renovera ildre fastigheter. Att pa det sitt som regeringen foreslar favorisera

nybyggnad framfér ombyggnad medfor en uppenbar risk for att vi kommer -

att drabbas av en ny rivningsvag, liknande den vi var med om under
1960-talet och i borjan av 1970-talet. For att undvika en sadan utveckling
miste finansieringsférutsiittningarna vara desamma vid savil ny- som
ombyggnad.

Enligt finansutskottets mening bor alltsd dagens finansieringsforutsatt-
ningar 6vergangsvis alltjamt gélla. Regeringens forslag avseende rantebidra-
gen till nya ombyggnadsprojekt bor saledes avvisas i enlighet med vad som
foreslas i motionerna Fi4 (m) yrkande 2 och Fi24 (m) yrkande 1. Utskottets
stallningstagande i denna del innebér att dven forslagen i folkpartiets
partimotion Fill yrkande 5 i berord del samt motionerna Fil7 (c) och Fi26 (c)
yrkandena 1 och 3 ir tillgodosedda. Stillningstagandet innebar vidare att
miljopartiets partimotion Fi21 yrkande 2 i berdrd del bor avvisas av
riksdagen.

Nagra av de 6vriga motioner som behandlas i detta sammanhang far till viss
del anses tilljgodosedda med anledning av vad utskottet nu anfort. Bl.a. géller
detta de motioner som inrymmer krav pa undantag fran den foreslagna
forandringen. Eftersom de gamla reglerna alltjamt bor gélla foreligger det
inte nagot behov av saddana undantag.

dels att utskottets hemstillan under 28-37 bort ha féljande lydelse:

28-37. betriffande dndrade bidragsvillkor fér ombyggnadsidn m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 2 och
1988/89:Fi24 yrkande 1 samt med avslag p& proposition 1988/89:47
bilaga 4 mom. 1 i berérd del och motionerna 1988/89:Fi9 yrkandena S,
6 och 7 samt 9 i berdrd del, 1988/89:Fill yrkande S i berérd del och
yrkande 9, 1988/89:Fi13 yrkande 2, 1988/89:Fil6 i berord del,
1988/89:Fil7, 1988/89:Fil19 yrkandena 1 och 2, 1988/89:Fi20 yrkande
2, 1988/89:Fi21 yrkande 2 i berord del, 1988/89:Fi2S yrkande 2,
1988/89:Fi26 yrkandena 1 och 3, 1988/89:Fi30, 1988/89:Fi31 yrkande
2, 1988/89:Fi32, 1988/89:Fi33 och 1988/89:Fi35 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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42. Andrade bidragsvillkor fér ombyggnadslan m.m. (mom.
28-37)

Anne Wibble och Margareta Jonback (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med “dndrade
bidragsvillkor och slutar med "’(mom. 37)" bort ha foljande lydelse:

Den brist pd langsiktighet och framférhallning som ldnge préglat regering-

ens bostadspolitik har starkt bidragit till att forvdrra bostadsbristen i vara
storstadsregioner och i andra Overhettade omraden. Den dr ocksd den
framsta orsaken till den stora 6kning av byggkostnaderna som dgt rum under
det senaste &ret. Ryckigheten, som ir ett resultat av regeringens oférméga
ochovilja, drabbar ytterst de boende i allmédnhet och inte minst de ungdomar
som sOker sin forsta bostad. De hoga boendekostnaderna har medfort att det
nu finns vissa avsittningssvarigheter ocksa i omraden dir bostadsbristen ér
SVar. :
De problem som regeringen nu med drastiska metoder forsdoker komma till
ratta med ar ocksd foranledda av att rdntebidragen vid ombyggnad under
ldng tid har legat pa-en f6r hog niva. Till f61jd harav har ombyggnaderna blivit
alltfér omfattande och diarmed ocksé dyra och kapitalkriavande. Det finns
med hiansyn hirtilli och for sig starka skal som talar for att bostadssubventio-
nerna vid sdvil ny- som ombyggnad behéver minskas. Detta maste dock ske
pa ett mera varsamt och planmaissigt sdtt. Att som regeringen foresldr i ctt
slag drastiskt forindra finansieringsférutsattningarna vid ombyggnad skulle
diremot fa odverskadliga konsekvenser for ombyggnadsverksamheten.
Excmpel pa sddana konsekvenser ar en kraftigt 6kad rivning av dldre hus och
ett totalt stopp av den ombyggnad av alderdomshem som riksdagen sa sent
som varen 1987 beslutat att stodja.

Utskottet tvingas salunda konstatera att det nu framlagda regeringsforsla-
get skulle fa o6verskéadliga konsekvenser och vara till men for de boende, for
de som ar sysselsatta i byggprocessen och for byggforetagen. I skrivelser bl.a.
frin SABO, HSB, Riksbyggen, Fastighetsagareforbundet, Byggentrepreno-
rerna, Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation och Byggnadsar-
betareférbundet kritiseras regeringsforslaget. Utskottet instimmer i denna
kritik, en kritik som ocksa fors fram i motioner fran folkpartiet, modcrata
samlingspartiet, centerpartiet och miljopartiet.

Den nédvindiga minskningen av bostadssubventionerna till bl.a. ombygg-
nad méste saledes ske under mera avvigda och planerade former.

I motion Fill (fp) fors ett forslag fram dar hinsyn tas till berattigade
intressen pa bostadsmarknaden. Forslaget innebéar besparingar inom flera
sektorer, bl.a. en upptrappning av den garanterade rintan och minskade
riintebidrag till ombyggnad och underhall — minskningar som dock #r av
visentligt mindre omfattning &n regeringens forslag och dir effekten slas ut
Over en lingre period.

Riksdagen bor med anledning av ovanndmnda motion som sin mening ge
regeringen till kdnna vad utskottct hdr anfért om utformningen av bostads-
subventionerna. Ovriga motioner som behandlas i detta avsnitt far till viss del
anscs tillgodosedda med anledning av vad nu anférts. Regeringsforslaget
avstyrks savitt nu ir i friga.

1988/89:FiU10

Reservationer

99



dels att utskottets hemstéllan under 28-37 bort ha f6ljande lydelse:

28-37. betriffande dndrade bidragsvillkor for ombyggnadslénm.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fill yrkande 5 i
berérd del och yrkande 9 samt med avslag pa proposition 1988/89:47
bilaga 4 mom. 1 i ber6rd del och motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 2,
1988/89:Fi9 yrkandena 5, 6 och 7 samt i berord del yrkande 9,
1988/89:Fi13 yrkande 2, 1988/89:Fil6 i ber6rd del, 1988/89:Fil7,
1988/89:Fi19 yrkandena 1 och 2, 1988/89:Fi20 yrkande 2, 1988/89:Fi21
yrkande 2 i berord del, 1988/89:Fi24 yrkande 1, 1988/89:Fi25 yrkande

2, 1988/89:Fi26 yrkandena 1 och 3, 1988/89:Fi30, 1988/89:Fi31 yrkan-
de 2, 1988/89:Fi32, 1988/89:Fi33 och 1988/89:Fi35 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

43. Andrade b1dragsv1llkor for ombyggnadslan m.m. (mom.
28-37)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med. " dndrade
bidragsvillkor” och slutar med ”(mom. 37)" bort ha foljande lydelse:

Det mest betecknande for den socialdemokratiska politik som forts sedan
ar 1982 ar bristen pa langsiktighet och god framférhallning. Olika, ofta
varandra motverkande atgarder har avlost varandrai en strid strém. Den ena
dagen har de garanterade rantorna trappats upp, nista dag har de trappats
ned. Pa samma satt har olika stodformer som hyresrabatter och nybyggnads-
bidrag introducerats for att komma till ritta med effekterna av den férda
politiken. Inte minst har ombyggnadsverksamheten drabbats av de stindiga
kursvéxlingarna. Till detta kommer flera dndringar av fastighetsskatten.

Resultatet av den forda politiken har blivit en vixande bostadsbrist,
stigande produktionskostnader, 6kande boendekostnader och osikra finan-
sieringsvillkor for byggverksamheten. Det séger sig sjilvt att en sadan politik
maste ge upphov till stora svarigheter f6r byggindustrin, bostadsforetagen,
planerare, fastighetsdgare och inte minst fér de boende.

De av regeringen forordade hojningarna av de garanterade rantorna ir
enligt finansutskottets mening ytterligare ett utslag av kortsiktighet och brist
pa framférhallning. Som framhalls i centerpartiets partimotion Fi26 forefal-
ler forslaget dessutom bygga pa en bristfallig analys av dess konsekvenser.
Det dr naturligtvis inte rimligt att genomf6ra ett sa drastiskt och langtgaende
forslag utan att fullt ut klargdra konsekvenserna. En effekt som inte synes ha
beaktats iir att generella atgirder av detta slag slar olika hart i olika delar av
landet. Det kan salunda med fog ifragaséttas om bostadsbristen i koncentra-
tionsorterna skall fa leda till att ombyggnadsverksamheten i hela landet skall
fordyras pé ett sd dramatiskt sétt. I mdnga kommuner dr ombyggnads- och
upprustningsverksamheten det primira sattet att tillgodose det aktuella
bostadsbehovet.

Sammanfattningsvis ger regeringens forslag radikalt 4ndrade forutsitt-
ningar for en verksamhet som samhillet vid upprepade tillfallen under senare
ar forklarat Onskvard och som darfor stimulerats pa olika séatt. Som framhalls
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i motion Fi26 (c) skapar panikatgirder av detta slag bara svarigheter, inte
minst for den kommunala planeringen.

I enlighet med forslaget i motion Fi26 (c) bor malet for bostadspolitiken
vara att Oka tillskottet av bostader. Det spelar hiirvid naturligtvis inte ndgon
roll om detta sker genom ny- eller ombyggnad.

Enligt finansutskottets mening bor sdlunda ombyggnader av bostider som
ar noédvandiga av bl.a. kvalitets- eller miljoskail eller av sociala skil kunna
genomforas enligt dagens regler for ombyggnadsldn. Detsamma bor gilla
ombyggnader som ger ett tillskott av bostdder, t.ex. inredning av vindar till
ungdomsligenheter. Diremot bor inte ombyggnader som bedéms som

luxudsa, ersiatter normalt underhdll eller leder till sammanslagning av.

ligenheter komma i frdga for ombyggnadslan. Vid en sddan utformning av
lanereglerna bor enligt utskottets mening resurser kunna frigoras ockséa for
en angelidgen nyproduktion av bostader. _ .

Med hinvisning till det nu anférda bor riksdagen med avslag pa regering-
ens forslag som sin mening ge regeringen till kénna vad utskottet anfort med
anledning av motion Fi26 (c) yrkandena 1 och 3. Utskottets stéllningstagandc
innebdr att dvriga hir aktuella motioner bdr avvisas av riksdagen.

dels att utskottets hemstallan under 28-37 bort ha féljande lydelse:

28-37. betraffande dndrade bidragsvillkor fér ombyggnadsiin m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fil7, 1988/
89:Fi26 yrkandena 1 och 3 samt med avslag p& proposition 1988/89:47
bilaga 4 mom. 1 i berdrd del samt motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 2,
1988/89:Fi9 yrkandena 5, 6 och 7 samt i berdrd del yrkande 9,
1988/89:Fill yrkande 5 i ber6érd del och yrkande 9, 1988/89:Fil3
yrkande 2, 1988/89:Fil6 i berord del, 1988/89:Fil9 yrkandena 1 och 2,
1988/89:Fi20 yrkande 2, 1988/89:Fi21 yrkande 2 i berord del, 1988/
89:Fi24 yrkande 1, 1988/89:Fi25 yrkande 2, 1988/89:Fi30, 1988/
89:Fi31 yrkande 2, 1988/89:Fi32, 1988/89:Fi33 och 1988/89:Fi35 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

44. Andrade bidragsvillkor for ombyggnadsldn m.m. (mom.
28-37)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med “dndrade
bidragsvillkor” och slutar med "(mom. 37)” bort ha foljande lydelse:
Trots regleringar av annat byggande an bostadsbyggande byggs det i vara
storstadsomréaden kontor och lokaler i sdidan omfattning att bostadsbyggan-
det blir kraftigt lidande. Bostadsbyggandet har uppenbarligen en lag prioritet
saval hos politiker som byggare i dessa omrdden. En f6ljd hirav .ar att
bostadskoerna viixer och att spekulationen pa bostadsmarknaden Okar i takt
med att priser och efterfrdgan okar. Ett av de grundléggande skilen till den
uppkomna situationen ir den ohimmade storstadstillviixten. Som framhalls i
motion Fi21 (mp) méste darfor denna tillvaxt stoppas. Samtidigt maste ocksa
atgérder vidtas for att komma till ritta med bostadssituationen i storstéder-
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na. Ensadan atgird ar att avbryta den kontorisering som i dag ar s& vanlig for
atti stallet dstadkomma en "bostadisering™, dvs. ombyggnad av kontor m.m.
till bostader.

Pa sikt maste ocksd hela bostadsfinansieringssystemet ses 6ver bl.a. med
sikte pd att minska bostadssubventionerna. Finansutskottet kan mot bak-
grund hirav ansluta sig till forslaget i miljépartiets partimotion Fi21 yrkande
2 om att riantebidragen vid ombyggnad skall hdjas med 0,1 procentenheter.
Detta bor ges regeringen till kdnna. Regeringens férslag samt Ovriga hir
aktuella motioner bor darfor avvisas av riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under 28-37 bort ha f6ljande lydelse:

28-37. betraffande dndrade bidragsvillkor for ombyggnadsian m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi21 yrkande 2 i
ber6rd del samt med avslag pé proposition 1988/89:47 bilaga 4 mom. 1
i berérd del och motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 2, 1988/89:Fi9
yrkandena 5, 6 och 7 samt i berérd del yrkande 9. 1988/89:Fill
yrkande 5 i berord del och yrkande 9. 1988/89:Fil3 yrkande 2,
1988/89:Fil61berord del, 1988/89:Fil7, 1988/89:Fil9 yrkandena 1 och
2. 1988/89:Fi20 yrkande 2, 1988/89:Fi24 yrkande 1. 1988/89:Fi25
yrkande 2, 1988/89:Fi26 yrkandena 1 och 3, 1988/89:Fi30, 1988/
89:Fi31 yrkande 2, 1988/89:Fi32, 1988/89:Fi33 och 1988/89:Fi35 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

45. Utformningen av 6vergangsbestimmelserna (mom. 38)

Under forutsittning av bifall till utskotrets hemstillan under mom. 28

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Filip Fridolfsson (m), Inger René (m)
och Margareta Jonback (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med “utformningen
av” och slutar med “(mom. 38)" bort ha f6ljande lydelsc:

Enligt regeringens forslag skall de nya reglerna tillimpas pé lanedrenden
dir preliminirt beslut meddelas efter den 26 oktober 1988. Forslaget har
dirmed nirmast retroaktiv karaktir. Det &r naturligtvis inte rimligt att
byggnadsprojekt plotsligt ges helt nya finansieringsférutsattningar mitt i ett
planerings- och férberedelseskede: férutsiattningar som ingen kunnat férutse
och dirmed intc heller kunnat ta hinsyn till. Eftersom ett ombyggnadspro-
jekt ar en tidsmissigt lang process med manga inblandade parter ar det
normala att planeringen ar langt framskriden -och avsevirda kostnader
nedlagda redan innan en formell ldneansokan tillstélls lansbostadsnamnden.
Det ir ocksd timligen vanligt att underhandskontakter tas pa ett tidigt
stadium mellan den byggande och férmedlingsorganet resp. liansbostads-
namnden. Redan i det sammanhanget kan det handa att lansbostadsnimn-
den limnar muntligt besked om hur man ser pé laneans6kan och ger ett
forhandsbesked om ighngsittning.

Det ir enligt finansutskottets mening helt orimligt att de av regeringen
forordade reglerna skall trida i kraft den 26 oktober 1988. I stillet bor
dvergangsbestimmelserna for ombyggnadslan utformas pa ett sddant satt att
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dldre bidragsregler tillampas generellt i hela landet fér ansdkningar som
inkommit till det kommunala férmedlingsorganet senast den 26 oktober
1988.

Vad finansutskottet nu anfért med anledning av motion Fill (fp) yrkande
8 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Regeringens forslag
samt dvriga motioner - i den mén de inte ar tillgbdqsedda genom utskottets
stillningstagande — bor avvisas av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 38 bort ha féljande lydelse:

38. betraffande utformningen av overgdngsbestimmelserna
att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:47 bilaga 4 mom.
11 berdrd del och motionerna 1988/89:Fill yrkande 8, 1988/89:Fil2
yrkande 1, 1988/89:Fi20 yrkande 1, 1988/89:Fi25 yrkande 1, 1988/
89:Fi34 samt med avslag pa motionerna 1988/89:Fi9 yrkande 9i berérd
del, 1988/89:Fi10, 1988/89:Fi12 yrkande 2, 1988/89:Fil13 yrkande 1,
1988/89:Fil5, 1988/89:Fil6 i berord del, 1988/89:Fi19 yrkande 3,
1988/89:Fi20 yrkande 3 och 1988/89:Fi31 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

46. Beslut om tilldggslan till atgérder i bostadshus som ar yngre
4n30 &r (mom. 39)

Under forutsittning av bifall till ndgon av reservationerna 41, 42 eller 43

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Filip Fridolfsson -

(m), Ivar Franzén (c), Inger René (m) och Margareta Jonback (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 bérjar med “beslut om™
och slutar med ’(mom. 39)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har ovan avvisat regeringsforslaget om minskade rantebidrag vid
ombyggnad. Diarmed erfordras inte nigon utvidgning av tillaggsléneramen
for de s.k. miljonprogramshusen. Utskottet bitrider med hdnvisning hartill
motionerna Fi4 (m) yrkande 4 och Fi26 (c) yrkande 2 i vilka kravs att
regeringens foérslag om en sadan utvidgning skall avsls.

dels att utskottets hemstallan under 39 bort ha f6ljande lydelse:
39. betréffande beslut om tillaggslan till digdrderi bostadshus som dr
yngre dn 30 dr )
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 4 och
1988/89:Fi26 yrkande 2 avslar proposition 1988/89:47 bilaga 4 mom.
2,
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47. Slopande av tilliggslaneramen (mom. 41)
Hans Petersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yitrande pas. 52 som borjar med “'slopande av™
och slutar med (mom. 41)” bort ha foljande lydelse:

Vinsterpartiet kommunisterna ‘foreslir i motion Fi9 yrkande 4 att
tilliggslaneramen hojs kraftigt cller slopas helt med tanke pa de stora
angeligna behoven bédde i kulturhistoriskt intressant bebyggelse och i
miljonprogramsomridena. Utskottets beslut att inte hoja ombyggnadslane-
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riintan for "kulturkdkarna™ tillgodoser delvis syftet i vpk-motionen. Efter-

som varje ansokan provas noggrant finns det inte nagot behov av en genercll
ram for tillaggsldnen. _ .
Vad giller bostadsomriden yngre 4n 30 r—t. ex. de miljonprogramsomré-

den som drabbats av sjuka-hus-sjukan — har det klargjorts att behovet -

kraftigt 6verstiger de av regeringen {oreslagna ramarna. Enbart Enskededa-
len i Stockholm eller ett par omraden i Géteborg skulle behova ta i ansprak
den dkade ramen. Regeringen bor ges till kinna vad véansterpartiet kommu-
nisterna foreslir i motion Fi9 yrkande 4 om att ramen for tillaggslangivningen
helt skall slopas.

dels att utskottets hemstillan under 41 bort ha féljande lydelse: -
41. betriffande slopande av tilldggsldneramen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi9 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om behovet av
att slopa ramen for tillaggslan,

48. Skattefri avsattning till reparationsfond (mom. 42)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m). Filip Fridolfsson (m), Inger René (m)
och Margareta Jonback (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 52 som borjar med “skattefri
avséttning™ och slutar med “(mom. 42)” bort ha féljande lydelse:
Moderata samlingspartiet féreslar i motionerna Fi4 yrkande 3 och Fi24
yrkande 2 att nuvarande ROT-finansieringsrcgler skall ersattas med en ritt
for fastighetsigare att gora skattefria avsittningar till reparationsfonder.
Samma krav fors ocksa fram av folkpartiet i motion Fill yrkande 7.

Reparationsfonder ger Okade mojligheter att bevara liagenheter och

fastigheter. Dirmed minskar behovet av statliga medel till underhéll och
ombyggnader. Ett forslag om avsittningar till reparationsfonder skulle 6ka
fastighetsigarens ansvar for sin fastighet och bidra till att underhills- och
reparationsatgirderna kommer att genomfdras med storre varsamhet.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om avsittning i
enlighet med vad nu anforts.
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Vad utskottet hir anfért med anledning av dessa motioner bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betraffande skattefri avsdttning till reparationsfond
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 3,
1988/89:Fill yrkande 7 och 1988/89:Fi24 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért,

49. Boendes inflytande 6ver RBF-stodet (mom. 44)
Hans Petersson (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som borjar med “boendes
inflytande™ och slutar med "(mom. 44)" bort ha foljande lydelse:

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion Fi9 yrkande 8 att man
som villkor for RBF-stod och skatteavdrag fr.o.m. 1989 skall stilla krav pa
vttrande fran hyresgasterna och forbesiktning angaende varsamhet.

De omfattande underhalls- och reparationsatgirder som kan genomforas
med statliga subventioner via réintestdd och skatteavdrag far, enligt utskot-
tets mening, inte undandras de boendes méjligheter till pdverkan. Det ar
trots allt deras hem det handlar om. Utskottet finner det sjilvklart att
riksdagen bor ge regeringen till kiinna vad vinsterpartiet kommunisterna har
foreslagit i motion FiY yrkande 8.

dels att utskottets hemstallan under 44 bort ha foljande lydelse:
44, betriffande boendes inflytande Gver RBF-stdet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi9 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

50. Reavinstskatten (mom. 47)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Filip Fridolfsson (m}, Inger René (m)
och Margareta Jonback (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som bdrjar med “Fragor
rorande” och slutar med "'Fill (fp) yrkande 6" bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet delar motionédrernas uppfattning att den tilltagande bo-
stadsbristen skulle kunna motverkas om det befintliga bostadsbestandet
utnyttjades bittre. For narvarande hammas rorligheten bl.a. av att olika
regler géller vid beskattningen av sddana realisationsvinster som uppkommit
vid forsiljning av bostader och fastigheter. Enligt utskottets mening bor man
vid alla typer av bostadsbyten ha samma ratt till uppskov med realisations-
vinstbeskattningen som giller d4 man flyttar fran en villa till en annan. Detta
skulle kraftigt 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden och déirigenom skapa
ctt bittre utnyttjande av dagens bostader.

Vad utskottet hiir anfort innebér att utskottet bitrdder férslaget i motion
Fill (fp). Enligt utskottets mening bor riksdagen med anledning av denna
motion begira att regeringen skall dterkomma med ett forslag om en
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omedelbar utvidgning av uppskovsreglerna vid realisationsvinstbeskatt-
ningen.

dels att utskottets hemstallan under 47 bort ha foljande lydelse:
47. betraffande reavinstskatten
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi11 yrkande 6 begir
att regeringen skyndsamt utarbetar ett forslag om dndrade uppskovs-
regler vid reavinstbeskattningen av bostader,

51. Réantebidrag for befintliga hyres- och bostadsrittshus
(mom. 48)

Lars Tobisson, Filip Fridolfsson och Inger René (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 53 bérjar med “"Bostadsut-
skottet bitrdder” och péa s. 54 slutar med “dessa krav” bort ha f6ljande
lydelse:

Sésom moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi4, finns det starka
skil som talar for att bostadssubventionerna bér minskas. Utskottet kan
ocksa konstatera att det forslag till minskade rantesubventioner for vissa
argangar hyres- och bostadsrittshus som regeringen nu for fram har stora
principiella likheter med forslag som moderata samlingspartiet tidigare

forordat. Till skillnad fran de tidigare moderata besparingsforslagen édr dock -

regeringens forslag utformat pa ett sddant sitt att de faktiska effekterna for
hus av olika &rgangar eller med olika upplatelseformer inte kan berdknas.
Det ér naturligtvis inte rimligt att riksdagen foreliggs ett férslag som endast
utvisar den totala besparingen utan att den konkreta utformningen redo-
visas. '

Trots detta kan utskottet konstatera att den férordade beparingen om 300
milj. kr. &r helt otillracklig. Statens kostnader for rdntebidragen har under de
senaste aren 6kat snabbt och det ar darfor nédvindigt att av samhillsekono-
miska skél genomféra mera omfattande besparingar. Som anfors i moderata
samlingspartiets motion Fi4 bor dock dessa besparingar kopplas till en
reformering av skattesystemet innefattande bl.a. rejala skattesankningar for
alla — ett forslag med denna inriktning har ocksé lagts fram i den nu aktuella
motionen. Under de nu angivna forutsattningarna ar det enligt finansutskot-
tets mening bade mojligt och ekonomiskt motiverat att avveckla rantebidra-
gen for fastigheter fardigstillda fore ar 1975. Dessa fastigheter har produce-
rats till kostnader som ligger langt under dem som géller f6r dagens
nyproduktion. De aktuella fastigheterna bér darf6r val kunna bidra den
6kning av kapitalkostnaderna som en avveckling av rantebidragen innebr.

Vad finansutskottet nu med anslutning till moderata samlingspartiets
motioner Fi4 yrkande 5 och Fi24 yrkande 3 anfért om réantebidrag for
befintliga hyres- och bostadsrattshus bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna. Utskottets stillningstagande i denna del innebér att
regeringens forslag jamte hithdrande dvriga motioner bor avstyrkas.
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dels att utskottets hemstéllan under 48 bort ha féljande lydelse:

48. betriffande rdantebidrag for befintliga hyres- och bostadsrittshus
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 5 och
1988/89:Fi24 yrkande 3 samt med avslag pd proposition 1988/89:47
bilaga 4 mom. 1i berdrd del samt motionerna 1988/89:Fi9 yrkande 1,
1988/89:Fill yrkande 5 i berérd del, 1988/89:Fi21 yrkandena 2 och 4 i
berorda delar och 1988/89:Fi26 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om behovet av ytterligare
besparingar i rintebidragen,

52. Rantebidrag for befintliga hyres- och bostadsrattshus
(mom. 48)

Annc Wibble och Margareta Jonback (bada fp) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 53 borjar med ""Bostadsut-
skottet bitrider” och pa s. 54 slutar med "'dessa krav™ bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening framstdr regeringens tillvigagingssitt som
markligt. Regeringen vill uppné en besparing pa 300 milj. kr. och foreslar att
riksdagen skall godkianna ar besparingen gors. Daremot skall riksdagen inte
forran senare fi ta stéllning till hur besparingen skall laggas ut pa olika
argangar av hus. Detta dr mirkligt och helt emot den ordning som tillimpats
tidigare. Ett fullstindigt férslag bor forelaggas riksdagen. Med det nu
anforda har utskottet inte tagit stallning till om en hojning av de garanterade
rantorna skall ske per den 1 juli 1989.

Ett genomarbetat forslag i linje med vad folkpartiet férordar i motion Fill
yrkande 5 savitt nu 4r i fraga bor forelaggas riksdagen. Dirmed tillgodoses i
allt visentligt vad som foreslagits av moderata samlingspartiet i motionerna
Fi4 yrkande 5 och Fi24 (m) yrkande 3 samt av centern i motion Fi26 (c)
yrkande 5. Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kiinna. Utskottet avstyrker dirmed bifall till regeringsférslaget samt vanster-

partiet kommunisternas motion Fi9 yrkande 1 och miljopartiets motion Fi21'

yrkandena 2 och 4 bada yrkandena savitt nu ar i fraga.

dels att utskottets hemstillan under 48 bort ha foljande lydelse:

48. betraffande rdantebidrag for befintliga hyres- och bostadsrittshus
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fill yrkande 5 i
berérd del och med avslag pa proposition 1988/89:47 bilaga 4 mom. 1
berérd del samt motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 5, 1988/89:Fi9
yrkande 1, 1988/89:Fi21 yrkandena 2 och 4 i berorda delar, 1988/
89:Fi24 yrkande 3 och 1988/89:Fi26 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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53. Rantebidrag f6r befintliga hyres- och bostadsrattshus
(mom. 48)

Gunnar Bjoérk och Ivar Franzén (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 53 borjar med “Bostadsut-
skottet bitrdder” och pa s. 54 slutar med "dessa krav™” bort ha f6ljande
lydelse: '

Regeringens forslag att minska de statliga rantesubventionerna med 300

milj. kr. for hyres- och bostadsrittshus fran den 1 juli 1989 ar bristfilligt -

redovisat. Det framgar inte av propositionen hur denna minskning skall
laggas ut pa aktuella argdngar i bostadsbestandet. Det framgér inte heller
vilka konsekvenser atgarden far for de boendes hyreskostnader. Foredragan-
den aviserar endast att han skall dtcrkomma i annat sammanhang i denna
del. _

Enligt finansutskottets mening maste det vid beslutstillfallet klart framgé
vilka konsekvenser en sddan besparing far fér de boende. Utskottet anser att
négot beslut inte bor fattas innan forslaget redovisats i sin helhet. Propositio-
nen bor darfor avslds i denna del.

Riksdagen bor med antedning av motion Fi26 (¢) yrkande 5 avsla regeringens
forslag och som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort.
Ovriga hér aktuella motioner bor lll\asa avstyrkas.

dels att utskottcts hemstillan under 48 bort ha féljande lydelse:

48. betriffande rintebidrag for befintliga hyres- och bostadsriittshus
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi26 yrkande 5 och
med avslag pa proposition 1988/89:47 bilaga 4 mom. 1.i berord del
samt motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 5, 1988/89:Fi9 yrkande 1,
1988/89:Fill yrkande S i berord del, 1988/89:Fi21 yrkandena 2 och 4 i
berorda delar och 1988/89:Fi24 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

54. Réntebidrag for befintliga hyres- och bostadsrattshus
(mom. 48)

Hans Petersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 53 borjar med “Bostadsut-
skottet bitrader” och pé s. 54 slutar med “dessa krav™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att regeringens tillvigagdngssatt. ar oacceptabelt Ett
forslag om att dra in 300 milj. kr. utan att tala om vilka som drabbas borde
inte fa liggas pa riksdagens bord. Klart ar dock a@t' hyrorna hojs och att
inflationen far ytterligare ndring om regeringens forslag forverkligas. Klart ar
ocksa att det inte kan férsvaras som en rattviseatgird gentemot villadgarna.
Som boverket visat gynnas egnahemsigarna genomsnittligt jamfort med
hyresgiastfamiljerna av den foreslagna marginalskattesankningen med ca
500-1 300 kr. per ar trots minskad avdragsrétt, Den extra hyreshdjningen kan
beridknas oka klyftan med ca 200400 kr. per ar.
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Utskottet avvisar regeringens forslag och-de 6vriga férslag som forsamrar
situationen f6r hyresgésterna, dvs. motionerna Fill (fp) yrkande 5, Fi2]
(mp) yrkandena 2 och 4 de tre sistnamnda yrkandena sévitt nuri fréga samt
Fi26 (c) yrkande 5. Vinsterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 yrkande
1 tillstyrks salunda.

Av vad nu anférts framgar att utskottet inte heller kan stddja forslagen i
motionerna Fi4 (m) yrkande 5 och Fi24 (m) yrkande 3. Forslagen i dessa
motioner torde innebéra en besparing pa rantcbidragsanslaget om ca 1
miljard kronor. En besparing av denna omfattning kan utskottet pa inga
villkor stodja.

dels att utskottcts hemstéllan under 48 bort ha foljande lydelse:

48. betraffande rantebidrag for befintliga hyres- och bostadsrittshus
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi9 yrkande 1 samt
med avslag pa proposition 1988/89:47 bilaga 4 mom. 1i berérd del och
motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 5, 1988/89:Fill yrkande 5 i berord
del, 1988/89:Fi2l1 yrkandena 2 och 4 i berdrda delar, 1988/89:Fi24
yrkande 3 och 1988/89:Fi26 yrkande 5 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

55. Rantebidrag for befintliga hyres- och bostadsrattshus
(mom. 48)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 53 borjar med "Bostadsut-
skottet bitrader’” och pa s. 54 slutar med "dessa krav™ bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bor riksdagen redan i nu forevarande samman-
hang klargdra sin avsikt om hur den i propositionen foreslagna besparingen
om 300 milj. kr. skall liggas ut. Liksom for nya hus bor den garanterade
rintan for befintliga hus hdjas med 0,1 procentenheter. Riksdagen bor
forelaggas ett forslag om hur héjningen skall férdelas p4 argdngar med denna
inriktning.

Riksdagen bor med bifall till motion Fi21 (mp) yrkandena 2 och 4 i berord
del och med anledning av regeringens forslag savitt nu ar i fraga samt med
avslag pa ovriga i detta sammanhang behandlade motioner som sin mening ge
regeringen till kinna vad nu anférts. '

dels att utskottets hemstéllan under 48 bort ha f6ljande lydelse:

48. betraffande rdantebidrag for befintliga hyres- och bostadsrittshus
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi21 yrkandena 2 och 4 i
berdrda delar och med anledning av proposition 1988/89:47 bilaga 4
mom. 1 i berdrd del samt med avslag pd motionerna 1988/89:Fi4
yrkande 5, 1988/89:Fi9 yrkande 1, 1988/89:Fi11 yrkande S i berérd del,
1988/89:Fi24 yrkande 3 och 1988/89:Fi26 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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56. Riintebidrag for nya hyres- och bostadsrittshus (mom. 49)
Hans Petersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 54 som bérjar med “Bostadsut-
skottet tillstyrker” och slutar med "till dessa forslag” bort ha foljande
lydelse: :

Utskottet avstyrker regeringsforslaget och miljopartiets forslag betréiffan-
de héjningen av den garanterade réntan for nyproducerade hyres- och
bostadsriittshus med samma motivering som anforts med anledning av
forslaget att dra in 300 milj. kr. fran befintliga hyres- och bostadsrittshus.
Utskottet avstyrker ocksa miljopartiets forslag betraffande tidpunkten for
ikrafttridandet av vissa regelférindringar.

Vinsterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 yrkande 2 tillstyrks
salunda.

dels att utskottets hemstillan under 49 bort ha féljande lydelse:
49. betraffande rdntebidrag for nya hyres- och bostadsrittshus
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi9 yrkande 2 samt

med avslag pa proposition 1988/89:47 bilaga 4 mom. 1 i berdrd del och -

motion 1988/89:Fi21 yrkande 4 i berdrd del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

57. Ikrafttradande av fordndringarnai
rantebidragsbestimmelserna (mom. 50)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 54 som borjar med ""Bostadsut-
skottet tillstyrker” och slutar med 'till dessa forslag™ bort ha féljande
lydelse:

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag och det forslag som fors
fram i motion Fi21 (mp) yrkande 4 i berord del. De nya bidragsvillkoren bor
enligt utskottets mening genomforas snabbt. Utskottet foreslar att férand-
ringen far trida i kraft redan den 1 januari 1989 i likhet med vad som foreslas i
motion Fi21 {(mp) yrkande 6. Utskottets stallningstagande innebar att
utskottet avstyrker motion Fi9 (vpk).

dels att utskottets hemstillan under 50 bort ha foljande lydelse:
50. betraffande ikrafttridande av férindringarna i rintebidragsbe-
staimmelserna
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi21 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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58. Stimulansbidrag (mom. 51)
Gunnar Bjork (c), Ivar Franzén (c) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 54 som borjar med I tva
motioner” och slutar med “bostadsutskottets forslag” bort ha foljande
lydelse:

Centerpartiet foreslar i motion Fi26 yrkande 6 att man skall infora
sarskilda bidrag for att stimulera byggandet av mindre ligenheter i syfte att
lindra bostadsbristen fér ungdomar.

I motion Fi21 yrkande 5 f6reslar miljopartiet att ett stimulansbidrag skall
inforas for ombyggnad av kontor och andra lokaler till bostider i storstader-
nas centrala delar.

Finansutskottet bitrider dessa forslag. I likhet med vad som forordas i
motion Fi26 bor man infora ett sarskilt stimulansbidrag till kommunerna om
30 000 kr. fér varje paborjad lagenhet upp till 60 m?. For detta indamal bor
regeringen féra upp ett sirskilt anslag pa 150 milj. kr. i 1989 ars budgetpro-
position. Beloppet motsvarar en produktion av 5 000 lagenheter. Vidare bor
pa det siitt som foreslas i motion Fi2l atgarder vidtas for att bryta fortsatta
tendenser till en kontorisering av storstidernas centrala delar.

Vad utskottet hir anfort med anledning av de bida motionerna bor
riksdagen som sin mening ge till kdnna for regeringen.

dels att utskottets hemstéallan under 51 bort ha féljande lydelse:
51. betraffande stimulansbidrag
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi21 yrkande 5
och 1988/89:Fi26 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kanna
vad utskottet anfort om stimulansbidrag for ombyggnad av kontor till
bostiader och for byggande av ungdomsbostader,

59. Stimulansbidrag (mom. 51)
Hans Petersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 54 som borjar med I tva
motioner™ och slutar med “bostadsutskottets forslag™ bort ha foljande
lydelse: .

Storstaderna vixer oavbrutet, och kommunerna i dessa omraden stimule-
ras stindigt att vaxa. I dessa kommuner byggs kontor, hotell, konferensloka-
ler, bilparkeringar och kringservice i en omfattning som inte ar acceptabel.
Trots att byggregleringar sedan ar 1986 funnits avseende visst byggande i vara
storstadsomraden ar tillvixten av kontor och andra lokaler stor. Bostadsbris-
ten i dessa omraden och i andra koncentrationsorter ar besvirande.

Visserligen kan, genom utskottets forslag, kontor byggas om till bostiader
med samma rantevillkor som hittills har gallt. Féreslagna atgarder i avsikt att
Oka bostadsbyggandet dr dock inte tillrdckliga. Som anférs i motion Fi21
(mp) yrkande 5 bor ett stimulansbidrag inf6ras for ombyggnad av kontor och
andra lokaler till bostider i storstddernas centrala delar. Daremot bér man
inte som foreslds i motion Fi26 (c) yrkande 6 inféra ett sarskilt stimulansbi-
drag for byggande av mindre lagenheter.
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Vad utskottet anfoért med anledning av motion Fi21 (mp) yrkande 5 bor ges
till kinna for regeringen.

dels att utskottets hemstéllan under 51 bort ha foéljande lydelse:
51. betraffande stimulansbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi21 yrkande 5 samt
med avslag pd motion 1988/89:Fi26 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om ett stimulansbidrag for
ombyggnad av kontor till bostader, '

60. Omlaggning av jordbrukspolitiken (mom. 55 a)
Lars Tobisson, Filip Fridolfsson och Inger René (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 56 som borjar med ”Det anférda”
och slutar med "och Fi29 (c¢)” bort ha féljande lydelse:

1 motion Fi4 (m) yrkande 9 understryks att det #r angelaget att ett
kommande reformarbete tar hansyn till berittigade krav hos savil konsu-
menter som producenter. Den takt i vilken den 6nskvérda avregleringen kan
bedrivas bestims i hog grad av motsvarande utveckling i andra lander.

Utskottet delar denna uppfattning. '

Vansterpartiet kommunisterna avvisar i motion Fi8 (vpk) yrkande 2

“tanken att jordbrukssektorn bor marknadsanpassas. 1 stailet forordas en
fortsatt subventionspolitik. Utskottet vill bestdmt avvisa en sddan inriktning
av den framtida jordbrukspolitiken.

I motionerna Fill (fp), Fi21 (mp) och Fi29 (c¢) framférs bl.a. synpunkter pa
hur miljéfragorna bér behandlas i jordbrukspolitiken. Vissa av dessa
aspekter bor beaktas i det kommande utredningsarbetet.

dels att utskottets hemstillan under 55 a bort ha féljande lydelse:
55. betraffande omliggning av jordbrukspolitiken
a) att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi4 yrkande 9 och
med anledning av motionerna 1988/89:Fill yrkande 10, 1988/89:Fi21
yrkande 1 i berord del och 1988/89:Fi29 samt med avslag pa motion
1988/89:Fi8 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till knna vad
utskottet anfort,

61. Omléiggning av jordbrukspolitiken (mom. 55 a)
Anne Wibble och Margareta Jonback (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 56 som borjar med "Det anférda™
och stutar med “och Fi29 (c)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill darutéver anfora foljande.

Som framhalls i motion Fil1 (fp) maste jordbrukssektorn marknadsanpas-
sas s& att Overskotten elimineras. Miljohdnsynen méste 6ka och den onda
cirkeln med regleringar som standigt féder nya regleringar maste brytas. Det
ir angelaget att varna om ett livskraftigt svenskt jordbruk, dels for att det
producerar livsmedel for vilka vi kan paverka kvalitet och produktionsmeto-

1988/89:FiU10

Reservationer



der, dels for att jordbruket tillfér samhéilet en rad nyttigheter utover
livsmedel. Det har bl.a. stor betydelse for var beredskap. fér miljévarden och
for regionalpolitik, turism och friluftsliv. En ny jordbrukspolitik maste utga
frdn en helhetssyn dar allt detta vigs in och inte bara anpassas cfter
livsmedelsproduktionen. Reformarbetet bor inriktas pa fri prisbildning och
avveckling av prisregleringslagen. Effekterna av en omstallning for lantbru-
karna kan mildras om man samtidigt infor en gencrell arealersattning —
varigenom lantbrukarna i sdrskild ordning fir betalt for landskapsvard,
beredskap m.m. — och intensifierar pagiende férsék och forskning for
utveckling av 1onsam energiodling m.m. pa dkermark. Det ar ocksé rimligt
att jordbruket far en vél tilltagen omstéllningstid varunder staten lamnar
vissa garantier. Internationellt bér Sverige verka for en minskning av
subventioner och gransskydd for jordbruket. Nagon ensidig forindring av
det svenska gransskyddet bor dock ej ske.
Ovriga motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 55 a bort ha foljande lydelse:
55. betraffande omliggning av jordbrukspolitiken
a) att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fill yrkande 10 och
med avslag pd motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 9, 1988/89:Fi8 yrkande
2, 1988/89:Fi21 yrkande 1 i berérd del och 1988/89:Fi29 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

62. Omlédggning av jordbrukspolitiken (mom. 55 a)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 56 som borjar med "' likhet™ och
slutar med “och Fi29 (¢)” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor synpunkterna i centerns motion Fi29 ldggas
till grund f6r reformarbetet pa jordbrukspolitikens omréde. Som motioni-
rerna anfért maste behovet av férnybara miljévinliga naturresurser och
kravet p& en levande landsbygd paverka utformningen av jordbrukspoliti-
ken. Det ar darfor en felaktig utgingspunkt i propositionen att géra
bedomningen att dkermarken saknar alternativ anvindning och att det
anvinds for mycket kapital och arbete inom jordbruket. Dagens miljdsitua-
tion i varlden med storskalig miljéforstorelse genom forsurning, forgiftning
och klimatfériandringar kan leda till att det ckologiska systemets produk-
tionsférmaga kommer att avscvirt nedsittas. Jordbrukspolitiken och bered-
skapsmdlet maste darfoér utformas med hansyn till en férindrad milj6- och
naturresurssituation.

Betraffande konsumentindlet bor understrykas att ett satt att uppnd
rimligare livsmedelspriser dr att sinka momsen pa mat. Forhéillandena inom
partihandel och detaljhandel bor studeras med hansyn till dessas effekter péd
prisbildning och konkurrens. Ett folkhidlsomal bor uppstillas som ett dclmal
inom konsumentmalet. Livsmedel som produccrats pé ctti Sverige forbjudet
satt bor ej fA importeras.

8 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr 10
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Inkomstmdlet bor omformuleras sa att det syftar till "'rimlig foretagsekono-
misk l6nsamhet”. I anslutning till det regionalpolitiska mdlet bor efterstrivas
att insatserna for jordbruket—liksom for industri och annat nédringsliv - utgar
ur en samlad regionalpolitik.

Miljomadlet bor innebiira att kemikalieanviindningen minimeras och att
vaxtnaringsldckaget reduceras till en nivd som naturen tal. Alternativa
odlingsformer bor utvecklas, och forskning och utveckling inom detta
omrade bor fa Okat stod. Det svenska odlingslandskapet skall nyttjas och
havdas. Nya typer av jordbruksrévaror bor goras ekonomiskt konkurrens-
kraftiga genom ekonomiska styrmedel i miljopolitiken.

Inom ramen for ett nytt samhillsekonomiskt méal bor efterstrivas att lediga
resurser i jordbruket utnyttjas for s.k. alernativ produktion av ravara till
energi- och industrisektorerna.

Betriaffande den internationella utvecklingen bor framhaéllas att avregle-
ring inte ar en fraga for Sverige ensamt. Det kriivs en 6msesidig avreglering i
viirlden for att inte en ny snedférdelning skall uppsta pa den nationelia och
internationclla marknaden. En bittre marknadskontakt i det inhemska
prisregleringssystemet bor efterstrivas. En grundprincip bor vara att jord-
brukarnas inkomster harror frdn produccrade varor, inte fran “icke-
produktion”. P& atminstone ndgot omréde maste finnas en Gppen och
obegransad produktionsmdjlighet. Detta skulle vara mojligt pa energi- och
industririvaruomradet, dar de totala volymerna ir stora.

I motionerna Fi8 (vpk) och Fi2l (mp) framfors synpunkter pa bl.a.
miljofragornas behandling i en framtida upplaggning av jordbrukspolitiken
" som bor beaktas i det kommande utredningsarbetet.

Motionerna Fi4 (m) och Fill (fp) tillfor inte nigra nya synpunkter pa
jordbrukspolitikens utformning.

- dels att utskottets hemstillan under 55 a bort ha féljande lydelse:
55. betraffande omldggning av jordbrukspolitiken

a) att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi29 och med .

anledning av motionerna 1988/89:Fi8 yrkande 2 och 1988/89:Fi21
yrkande 1 i ber6rd del samt med avslag pa motionerna 1988/89:Fi4
vrkande 9 och 1988/89:Fil1 yrkande 10 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

63. Omliggning av jordbrukspolitiken (mom. 55 a)
Hans Petersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 56 som borjar med "I likhet™ och
slutar med "och Fi29 (c)" bort ha foljande lydelse:

Som utskottet ser det dr det en grundlidggande svaghet i propositionen att
diskussionen om behovet av en omlaggning av livsmedelspolitiken fors
huvudsakligen i ekonomiska termer. Ett betydligt vidare betraktelsesitt
maste dock anldggas pa hithorande problem. Som anférs i motion Fi8 (vpk)
behdovs en sammanhallen nationell livsmedelspolitik fér hela detta omrade,
dir sarbarheten minskas samt ekologiska och regionalpolitiska hansyn dkas.
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Jordbruket &r i sin nuvarande form i hog grad beroende av importerade -

insatsmedel, dir priserna halls hoga pa grund av kartelliknandc éverenskom-
. melser. Det s.k. varldsmarknadspriset ar ett konstlat pris som styrs av ett
fatal privata storféretag och vissa lander med konstant dverskottsproduk-
tion. Det ar missvisande att hdvda att livsmedelspriserna skulle sjunka i
avgorande grad om vi lit “virldsmarknadspriserna’ sla igenom med resultat
att stora delar av det svenska jordbruket skulle slis ut. FoOr att fa sa bra och
billig mat som mojligt bor vi trygga var cgen livsmedelsproduktion och i
storsta utstrackning gora oss oberoende. Ett foista steg pd viigen mot
billigare livsmedel ar att slopa matmomsen. De synpunkter som anforts i

motion Fi8 bor siledes beaktas vid utformningen av den framtida livsmedels-

politiken. ) : ,

I motionerna Fi2l (mp) och Fi29 (c) fraumférs synpunkter pd bl.a. hur
miljofrigorna bdr behandlas vid en omliggning av jordbrukspolitiken som
enligt utskottets mening bor beaktas i det kommande utredningsarbetet.

I motionerna Fi4 (m) och Fill (fp) framfors synpunkter som i praktiskt
taget alla delar dr identiska med propositionens. Yrkande 9 i motion Fi4 (m)
och yrkande 10 i motion Fill (fp) avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 55 a bort ha foljande lvdelse:
55. betriaffande omlidggning av jordbrukspolitiken
a) att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi8 yrkande 2 och
med anledning av motionerna 1988/89:Fi21 yrkande 1i berord del och
1988/89:Fi29 samt med avslag p& motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 9
och 1988/89:Fil1 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

64. Omlaggning av jordbrukspolitiken (mom. 55 a)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 56 som borjar med "I likhet™ och
slutar med “"och Fi29 (c)" bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan stélla sig bakom regeringens dnskan att reformera jordbru-
ket men anser samtidigt att synpunkterna i motion Fi2l (mp) bor liggas till
grund for kommande beslut om jordbrukspolitiken. Det innebér bl.a. att

niringens varde frin beredskapssynpunkt maste understrykas ytterligare. -

For att minska importberoendet och de negativa miljéeffekterna bor
anvindningen av handelsgodsel och kemiska bekampningsmedel kraftigt
minskas. De relativt hoga matpriserna beror, som utskottet ser det, till stor
del pa forddlingsindustrin och handeln samt virldens hogsta matskatt.
momsen. Det bor vara en balans mellan livsmedlens olika kostnadselement.
Av sarbarhetsskél bor vi starta en decentraliseringsprocess for livsmedelsin-
dustrin. _

Utskottet delar den uppfattning som anfors i motion Fi2l (mp) att hela
dkerarealen bor utnyttjas. I férsta hand for produktion av baslivsmedel och i
andra hand fér energi. En sadan inriktning ger ocksé positiva regionalpolitis-
ka effektcr. En modernisering och férnyelse av det svenska jordbruket maste
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ha som mal att avveckla kemikaliejordbruket och ge landet ett jordbruk som
ar uthalligt och resursbevarande och inte bidrar till att férstora vattendrag
och hav. Avgifterna pa konstgodsel och jordbruksgifter bor hdjas mycket
kraftigt och aterforas som arealerséttning till odlarna. Momsen pé svensk
basmat bor avskaffas med hojning av den allménna momsen. _

I motionerna Fi8 (vpk) och Fi29 (¢) framférs synpunkter pa bl.a.
miljofragornas behandling vid en omlaggning av jordbrukspolitiken, som
enligt utskottets mening bor beaktas i det kommande arbetet.

I motionerna Fi4 (m) och Fill (fp) tillférs inga nya synpunkter pa
jordbrukspolitiken utover vad som anfors i propositionen som sirskilt maste
beaktas vid utformningen av en ny jordbrukspolitik. Berérda motionsyrkan-
den avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 55 a bort ha foljande lydelse:
55. betriffande omliggning av jordbrukspolitiken
a) att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi21 yrkande 1 i
berdrd del och med anledning av motionerna 1988/89:Fi8 yrkande 2
och 1988/89:Fi29 samt med avslag pad motionerna 1988/89:Fi4 yrkande
9 och 1988/89:Fill yrkande 10 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

65. Omlaggning av tekopolitiken (mom. 56)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Filip Fridolfsson (m), [nger René (m)
och Margareta Jonback (fp) anser

dels att den del av utskottcts yttrande som pas. 57 borjar med "1 likhet " och
pa s. 58 slutar med berérd del” bort ha foljande lydelse:

Som utskottet ser det dr den fria handeln 6ver grinserna en vésentlig
forutsittning for en fungerande marknadsekonomi. Ett fritt internationellt
utbyte av varor, tjinster och kapital leder till 6kat vilstand for alla parter.

Begrinsningarna av tekoimporten ar till nackdel for de svenska konsu-
menterna — sarskilt barnfamiljerna. Detta har ocksa statens pris- och
konkurrensverk (SPK) nyligen visat i en rapport om tekopolitikens effekter.
Den svenska tekoindustrin har inte i nagon storre utstrackning frimjats av
restriktionerna. Dessa strider ocksd mot Sveriges vilja att stodja utvecklings-
landernas industriella utveckling. Begriansningarna ir inte heller motiverade
av férsorjningspolitiska skal. Utskottet ser darfér med tillfredsstillelse pa att
handcishindren nu kommer att upphévas. ,

[ likhet med vad som gors i motionerna Fi4 (m) och Fill (fp) ifragasatter
dock utskottet tidpunkten for avregleringen. Med regeringens forslag
kommer de svenska konsumenterna att behova vénta i ndstan tre ar innan
granshindren avskaffas. Enligt utskottets mening bér avvecklingen av
importrestriktionerna pa tekoomrédet inledas omedelbart.

Det industripolitiska stodet till tekoindustrin infordes ar 1970. 1 den
proposition som lag till grund for riksdagsbeslutet uttalades (prop. 1970:41 s,
35) att det badc fran allmén naringspolitisk synpunkt och med hinsyn till de
internationella konkurrensregler som Sverige hade forbundit sig att f6lja var
viktigt att stodatgarderna fick en i tiden begridnsad utstrickning.
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Efter en ndra 20-arig stddperiod maste nu tekoindustrin, enligt utskottets
uppfattning, bérja inrikta sig pa en verksamhet utan statliga stod. Som anfors
i motion Fi4 (m) bor inga nya permanenta stédformer inforas.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna Fi4 (m) yrkandena 10 och
11 och Fill (fp) yrkande 11 samt avstyrker motionerna Fi28 (c) och Fi8 (vpk)
i berdrda delar.

dels att utskottets hemstillan under 56 bort ha foljande lydelse:
56. betraffande omldggning av tekopolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi4 yrkandena 10 och
11 samt 1988/89:Fill yrkande 1! samt med avslag pd motionerna
1988/89:Fi7, 1988/89:Fi§ yrkande 3, 1988/89:Fil8 yrkandena 1, 2, 3
och 4, 1988/89:Fi21 yrkande 1 i berord del och 1988/89:Fi28 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

66. Omlaggning av tekopolitiken (mom. 56)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 57 bdrjar med “Enligt
néringsutskottet” och pa s. 58 slutar med “annat stallningstagande” bort ha
foljande lydelsc:

Regeringen aviserar i propositionen en fullstandig avveckling av importre-
striktionerna pa tekoomradet utan att forst ha analyserat konsekvenserna av
en sddan avreglering och utan att ta hdnsyn till hur andra lander utformar sitt
skydd for tekoniringen. Utskottet vill darfér understryka att ett upphiavande
avimportbegrinsningarna kan komma att fa till foljd att delar av den svenska
tekoindustrin slés ut med de sysselséttningseffekter det har for berorda orter.
Aven om tekoindustrin under senare r har stabiliserats finns det nu vissa
tecken som tyder pa att branschen kan fi betydande problem inom en inte
alltfor avlagsen framtid.

Vidare giller, som framhalls i motionerna Fi28 (c) och Fi8 (vpk), att den
aviserade omléggningen kan komma att missgynna ett antal utvecklingslén-
der. Dessa ldnder garanteras med nuvarande system en viss export till
Sverige men kan vid en avreglering fa svart att havda sig i konkurrensen.
Konsekvenserna for Sveriges forsorjningsberedskap av ett upphidvande av
importbegrinsningarna har heller inte studerats.

Enligt utskottets mening bor de nu angivna forhallandena noggrant
analyseras. I avvaktan pa resultatet av en sidan analys bor nagot beslut om en
andring av restriktionerna for tekoimporten inte fattas.

Vad giller stodet till tekoindustrin kravs enligt utskottets mening fortsatta
stodatgarder till féormén for tekoindustrin. Tekoindustrin har en genomsnitt-
ligt sett simre Ionsamhet in flertalet andra niringsgrenar inom svensk
industri. Till f6ljd harav saknar tekoforetagen riskkapital for offensiva
investeringar. Sddana satsningar r en forutsttning for att branschen skall
kunna férbittra sin konkurrenskraft gentemot utlandet och 6ka marknads-
andelarna. '

I likhet med vad som sags i motion Fi28 (c) anser utskottet att det
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kommande stodet till tekoindustrin bor utga i form av utvecklingslan. Detta
stod ar geﬁcrcllt och konkurrensneutralt och det ir si konstruerat att det
stimulerar till utveckling och industriell férnyelse.

Riksdagen kommer under varen 1989 att behandla frigan om det framtida
stodet till tekoindustrin. Utskottet ser darfor inget skal for riksdagen att nu
g4 narmare in pa utformningen av detta stod och avstyrker darfor de nu
behandiade motionerna i ifrAgavarande delar.

Arbetet med socialklausuler vid import fran lagprislinder ar forknippat.

med svarigheter. Fér narvarande saknas méjligheter till atgarder mot import

av produkter som har framstallts i dalig milj6 eller med utnyttjande av barn -

eller underbetald arbetskraft. Utskottet vill emellertid. i likhet med vad som
anfors i motionerna Fil8 (s), Fi8 (vpk) och Fi21 (mp), betona att frigan ar av
betydande intresse. inte minst med avseende pd importen av tekoprodukter.
Inférandet av en socialklausul i GATT bor efterstrivas. Regeringen bor,
enligt utskottets mening, aktivt bevaka méjligheterna hartill i samband med
de nu aktuella diskussionerna inom GATT och dven i andra internationella
sammanhang. '

Vad utskottet hdr anfort om borttagandet av importrestriktioner for
tekoindustirn, stddet till denna bransch och om inférandet av socialklausuler
med anledning av hir aktuella yrkandén i motionerna Fi28 (c), Fi21 (mp), Fi8
(vpk) samt Fi7 av Hans Nyhage (m) och Fil8 av Lahja Exner och Berndt
Ekholm (bdda s) bor av riksdagen ges regeringen till kdnna. )

Imotionerna Fi4 (m) och Fill (fp) uttalas stdd for en fullstandig avveckling
avimportrestriktionerna f6r tekoindustrin med tilldgget att avvecklingen bor
ske omedelbart. Vidare anser miotionéirerna att ndgra nya permancnta
stodformer for tekoindustrin inte skall inforas. Utskottet vill bestamt
avstyrka motionerna Fi4 (m) och Fill {fp) i hdr berérda delar. I motion Fil8
(s) foreslas att nuvarande regler f6r ursprungsméirkning dndras. Utskottet
delar inte denna uppfattning och avstyrker motion Fil8 yrkande 2.

dels att utskottets hemstillan under 56 bort ha foljande lydelse:
56. betriffande omliiggning av tekopolitiken

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi28 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1988/89:Fi7, 1988/89:Fi8 yrkande 3, 1988/
89:Fil8 yrkandena 1, 3 och 4, 1988/89:Fi21 yrkande 1 i berord del och
med avslag pad motionerna 1988/89:Fi4 yrkandena 10 och 11, 1988/
89:Fill yrkande 11 och 1988/89:Fi18 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

67. Omliggning av tekopolitiken (mom. 56)
Hans Petersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 57 bérjar med “Enligt
néiringsutskottet™ och pd s. 58 slutar med "annat stillningstagande™ bort ha
foljande lydelse: .

Utskottet vill med anledning av aviseringen i propositionen om en
omliggning av tekopolitiken anfora féljande.

I avsnittet om tekopolitiken i propositionen hivdas att avregleringen av
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ekonomin dr till odelad férdel fér konsumenterna. Regeringen avser att siiga
upp de avtal som finns pd omradet och fullstandigt avreglera tekorestriktio-
nerna.

Som ett mindre bidrag till den kvarvarande svenska tekoindustrin avser
regeringen framdeles ligga fram forslag om vissa stédatgarder. Tekopoliti-
ken har under lang tid haft starka inslag av politiskt dubbelsprak vad galler
sjalvforsorjningsgraden. De borgerliga regeringarna deklarerade oppet i
borjan av 1980-talet att man skulle avreglera tekoomradet. En politik som nu
fulif6ljs av den socialdemokratiska regeringen.

Denna liberala agitation som gar ut pa att barnfamiljerna skulle kunna
tjana pa en helt fri tekohandel tar — lika litet som nir det giller jordbruksom-
radet — nagon hansyn till under vilka forhallanden eller var produktionen
sker.

Utskottet vill understryka att innebdrden av att s13 undan benen pé den
svenska basproduktionen nér det giller mat och klider gynnar ingen utom
mdéjligen importorerna. Langsiktiga avtal med producentlinder didr man
inarbetar en social- och miljoklausul &r den enda végen att langsiktigt frimja
savil de svenska konsumenterna som utvecklingslinderna. Detta motsiger
naturligtvis inte att ett behov av fdrnyade atgirder f6r svensk tekoindustris
fortlevnad skall garanteras. Krav pa att utnyttja socialklausuler i handeln
med lagprisliander framfors ocksa allmanti motion Fi21 (mp) ochiyrkande 31
inotion Fil8 av Lahja Exner och Berndt Ekholm (béda s).

Vad géller stdd till tekoindustrin vill utskottet understryka att nar de
nuvarande stodinsatserna upphdr vid halvarsskiftet 1989 bor de foljas av ett
nytt stodprogram. De kommande stodatgirderna mdste ha en offensiv
karaktir. Ambitionen bor vara att det nya programmet skall frimja
investeringar i och kunskap om ny teknik samt stimulera till 6kad export av
svenska tekoprodukter. I programmet bor vidare ingé olika utbildningsatgar-
der. Problem och mdjligheter som férekommer i smé och medelstora foretag
bor enligt naringsutskottets uppfattning sérskilt uppmarksammas.

Utskottet tillstyrker motionerna Fi8 (vpk) yrkande 3 och Fil8 (s). Med det
sagda avstyrker utskottet berérda delar av motionerna Fi4 (m), Fi7 av Hans
Nyhage (m), Fill (fp), Fi21 (mp) och Fi28 (c).

dels att utskottets hemstillan under 56 bort ha foljande lydelse: .
56. betriaffande omliggning av tekopolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi8 yrkande 3 och
1988/89:Fi18 yrkandena 1, 2, 3 och 4 samt med avslag pd motionerna
1988/89:Fi4 yrkandena 10 och 11, 1988/89:Fi7, 1988/89:Fill yrkande
11, 1988/89:Fi21 yrkande 11 berérd del och 1988/89:Fi28 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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68. Omlaggning av tekopolitiken (mom. 56)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 57 som bérjur med “Enligt
niringsutskottet™ och slutar med “motion Fill (fp)” bort ha féljande
lydelse: _ )

Som utskottet ser det motverkar importrestriktionerna pa tekoomradet en
angelagen industriell utveckling i utvecklingsldanderna. Handelsbegrénsning-
arna gvnnar i stillet, som ocksi anfors i motion Fi2 1 (mp). vissa visteuropeis-
ka landers cxport av tekoprodukter till Sverige.

Utskottet har darfor inget att erinra emot den aviserade avregleringen.
Denna far dock inte innebéra cn stimulans till import av tckoprodukter som
har tillverkats under oacceptabla arbetsforhallanden eller med utnyttjande
av barn eller underbetald arbetskraft.

Enligt utskottets mening bor regeringen verka aktivt i olika internationella
sammanhang for inférande av socialklausuler i internationella handelsavtal.
Om ctt sadant uttalunde inte kommer till stdnd, anscr utskottet att den
aviserade avvecklingen av importrestriktionerna pa tckoomradet inte bor
genomforas. Krav pd ett utnyttjande av socialklausuler vid import frin
laginkomstlander tas upp férutom i motion Fi21 {mp) dven i motionerna Fi8
(vpk) yrkande 3 och Fil8 av Lahja Exner och Berndt Ekholm (bada s)
vrkande 3.

Med det anfdrda tillstyrker utskottet motion Fi21 (mp) yrkande 11 berdrd
del.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 58 som borjar med “Som ocksd™
och slutar med "annat stallningstagande™ bort ha féljande lydelse:

Utover hir behandlade partimotioner har vad giller tekofrigorna motio-
ner vickts av Hans Nyhage (m). motion Fi7, samt av Lahja Exner och Berndt
Ekholm (bada s), motion Fil8 yrkandena 1, 2 och 4. Som framgir av
niringsutskottets yttrande avstyrks dven dessa motionsyrkanden. Finansut-
skottet ser ingen anledning att goéra nagot annat stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 56 bort ha foljande lydelse:
56. betriffande omldggning av tekopolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi21 yrkande 1 i berérd del
och med anledning av motionerna 1988/89:Fi8 yrkande 3 och 1988/
89:Fil8 yrkande 3 samt med avslag pi motionerna 1988/89:Fi4
yrkandena 10 och 11, 1988/89:Fi7, 1988/89:Fill yrkande 11. 1988/
89:FilB yrkandena 1, 2 och 4 och 1988/89:Fi28 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

69. Utredning om konkurrensférhallanden (mom. 57)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Filip Fridolfsson (m). Inger René (m)
och Margareta Jonback (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 59 som bérjar med "'Finansutskot-
tet delar™ och slutar med “yrkande 12" bort ha foljande lvdelse:
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Regeringen redovisar i propositionen olika atgarder som har vidtagits for
att forbittra konkurrensen i svensk ekonomi. Bl.a. sdgs att vissa offentliga
monopol har 16sts upp. Nar regeringen sedan kommer till den aviserade
utredningens uppgifter har frigan om de offentliga monopolens omfattning
forbigatts. Utskottet anser att denna frdga &r av central betydelse for
mojligheterna att stirka konkurrensen i ekonomin. Utredningen bor darfor
ges i uppdrag att aven analysera de lagar och bestimmelser som reglerar
verksamheten i den offentliga sektorn och foresla atgiarder som kravs for att
6ka konkurrensen och stirka konsumenternas stillning pa dessa omraden.
Utskottet tillstyrker sdlunda motion Fi4 (m) yrkande 7 och Fill (fp) yrkande
12.

dels att utskottets hemstallan under 57 bort ha foljande lydelse:
57. betraffande utredning om konkurrensforhdllanden
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 7 och
1988/89:Fil1 yrkande 12 samt med avslag p4 motionerna 1988/89:Fi8
yrkande 1 och 1988/89:Fi28 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

70. Utredning om konkurrensfoérhallanden (mom. 57)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 59 som borjar med “Finansutskot-
tet avstyrker™ och slutar med “inom handeln™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet tillstyrker yrkande 2 i motion Fi28 (¢) om en forutsittningslos
provning av konkurrenssituationen inom tekosektorn. Regeringen tycks
utgd fran att ett upphivande av importrestriktionerna pi tekoomrédet
automatiskt leder till en sdnkning av prisnivin pé klader i Sverige. Enligt
utskottets mening bor det ingd i utredningens uppgifter att préva om
konkurrenssituationen pa tekoomridet ar siddan att denna prissinkning
skulle uppsté vid en avveckling av importbegriinsningarna.

dels att utskottets hemstéallan under 57 bort ha foljande lydelse:
57. betriffande utredning om konkurrensforhdllanden
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi28 yrkande 2 samt med
avslag pd motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 7, 1988/89:Fi8 yrkande 1
och 1988/89:Fill yrkande 12 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

71. Utredning om konkurrensférhallanden (mom. 57)

Hans Petersson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pd s. 58
bérjar med “Niringsutskottet har™ och pé s. 59 slutar med “av riksdagen™
bort ha féljande lydelse: -

Utskottet har inget att erinra mot att det tillsitts en utredning om
konkurrensforhéllandena i ekonomin. T propositionen anfdrs att bl.a.
avreglering av vissa omrdden skulle bidra till en 6kad konkurrens. Som
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anfdrs i motion Fi8 (vpk) ir emellertid en minskad konkurrens oftast ett
resultat av en fri marknadsekonomi, dir strdvandena till herravilde éver
savil produktion som marknad 4r en del av férs6ken att maximera vinsten.
Tmnsnati(mziliscringen av bolag ar en foljd av detta. Marknadsuppdelning
och prisdverenskommelser dr andra inslag som framtrader i en marknads-
ekonomi som dnnu inte ndtt monopolstadiet. Avregleringar ger i sig inga
automatiska fordelar om inte de mekanismer som driver fram nya monopol-
situationer kan stévjas. Sjalvfallet kan ocksa en reglerad marknad innebara
att naturliga konkurrensinsiag trdngs undan.

Vidare bor spekulationsekonomins verkningar med snabba klipp och
lukrativa placeringar granskas da sddana manipulationer med st6rsta sanno-
likhet &r en viktig forklaring till inflationsutvecklingen. Detta giller inte
minst for bostadsscktorn. De regionalpolitiska problemen har ocksi en
betydande piverkan pi prisutvecklingen pa grund av de bristsituationer som
upptrider pa de Overhettade orterna. Det bor dven framhaillas att den
kraftiga vinstokningen i néringslivet har frimjat det spckulativa inslaget i

foretagens verksamhet. Ett stort antal féretag har under senare &r blivit

uppkopta.

I propositionen anges att konkurrensutredningens syfte &r att kartligga
forhallanden som kan leda till &tgiirder mot prishgjningar for konsumenter-
na. Mot denna bakgrund bor, som framhalls i motion Fi8 (vpk), ovanstaende
faktorers medverkan i inflationsutvecklingen granskas.

Utskottet tillstyrker dven yrkande 2 i motion Fi28 (c) om en f6rutsittnings-
165 provning av konkurrenssituationen i tekosektorn. Enligt utskottets
mening bor det ingé i utredningsuppdraget att prova om konkurrenssituatio-
nen ar sddan inom denna bransch att en prissdnkning skulle uppsta vid en
avveckling av importbegrinsningarna. Mycket talar fér motsatsen.

Utskottet anser inte att det finns nagot motiv for att kriiva att fragan om de
offentliga monopolens omfattning skall provas av den aviserade utredning-
en. Utskottet avstyrker diarfor motion Fid4 (m) yrkande 7 och Fill (fp)
yrkande 12.

dels att utskottets hemstillan under 57 bort ha f6ljande lydelse:
57. betriiffande utredning om konkurrensforhdllanden
att riksdagen med bifall till inotionerna 1988/89:Fi8 yrkande 1 och
1988/89:Fi28 yrkande 2 och med avslag pd motionerna 1988/89:Fi4

yrkande 7 och 1988/89:Fil1 yrkande 12 som sin mening ger regeringen

till kinna vad utskottet anfort.

S_éirskilda yttranden

1. Omsittningsskatt pa virdepapper (mom. 6)
Hans Petersson (vpk) anfor:

Vansterpartict kommunisterna anser att en hdjning av omsittningsskatten
pa aktier dr samhillsekonomiskt och fordelningspolitiskt riktig. En sddan
bojning kan med férdel inlemmas i en skattereform som innebir kraftigt
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skirpt kapitalbeskattning. Partiet avser att terkomma med sadant forslag i 1988/89:FiU10
samband med budgetbehandlingen under varen 1989. Sérskilda yttranden

2. En god miljo som mal fér den ekonomiska politiken
- (mom.9)

Hans Petersson (vpk) anfor:

En avgorande restriktion for varje form av ekonomisk tillvaxt ar den
forodelse av naturresurser som dagligen sker dver hela virlden. Andliga
naturtiligingar forslosas. Livsbetingelserna for jordens liv forindras och
hotas. Séarskilt utsatta dr de utvecklingslinder som under kolonial och
imperialistisk utsugning fétt sin natur forstord. Dessa och andra internatio-
nella férhallanden kriver enligt utskottets mening att Sverige i olika
internationella sammanhang arbetar for att snabbt fa till stdnd atgéirder pé
det internationella planet som bade forhindrar fortsatt férédelse och
restaurerar miljon.

I de ‘industrialiserade ldnderna finns otaliga och katastrofala bevis for
sloseri och rovdrift som fatt pagéi kort51kt1gt vinstsyfte och av okunnighet om
ekologiska samband.

Jag anser att fortsatt ekonomisk utveckling inte far vara liktydigt med
rovdrift och naturforstorelse. Dir konflikter uppstir maste de ekologiska
sambanden &verordnas de ekonomiska. Det miljoprogram som lagts fram i
proposition 1987/88:85 om miljopolitiken och som kompletterats av riksda-
gen kan endast ses som en borjan pa ett omfattande arbete med att férbattra
miljén. At_g’arder av visentligt storre omfattning maste enligt min uppfatt-
ning genomforas skyndsamt och med full kraft.

3.Engod mll]o som mal fér den ekonomiska pohtlken
(mom. 9)

Carl Frick (mp) anfor:

Med hinvisning till yrkandet i motion Fi5 (c) om en god miljé som mal for
den ekonomiska politiken vill jag anféra foljande.

Stiandigt 6kad ekonomisk och materiell tillvixt leder till allt snabbare
miljoforstoring. Det finns i dag inga patagliga tecken pa att vi dr pa vag at ritt
hall i denna fraga. All 6kad kunskap visar pi motsatsen. Det finns langt fler
rapporter om forsimringar 4n om forbattringar.

Den Okande miljoforstoringen kommer att stilla oss infér rader av
ekologiska katastrofer av det slag som vi fick uppleva i Visterhavet
sommaren 1988. Vi vet att vara skogar far illa, att vi har jordbruksgifter i
grundvatten och i dricksvatten, att markforsurningen bara 6kar, osv. Detta
medf{or att var livsgrund f6rstors alltmer och darmed rycks grunden undan for
ett uthailigt fungerande demokratiskt samhille. Regeringen tar i sin proposi-
tion inte upp de langsiktiga konsekvenserna for landets ekonomi av att
naturens produktionsférmaga pa land och i hav kommer att sjunka ochi vissa
fall reduceras till noll. :



En ekonomisk politik som har som ledande riktmérke att 6ka férbrukning-
en av icke fornybara resurser och §kad penningomséttning leder obénhorli-
gen till att vi kommer in i svara bristsituationer. Detta ir en viktig klassfraga
eftersom det i de flesta fall ir s& att de som drabbas av délig milj6 &r de som
har det ekonomiskt svart i samhiltet. Den i- propositionen féreslagna
ekonomiska politiken ar langsiktigt forstorande—framtidsférbrukande och ar
darfor orimlig — forutsatt att vi ir dverens om att kommande génerationer
ocksé har ratt till goda och drégliga liv.

God milj6 som ett viktigt ledmotiv i den ckonomiska politiken innebir att
vi pd allvar maste se 6ver var ekonomiska politik sa att vi kan borja forandra
var livsstil s att vi inte ldngre aktivt forbrukar var framtid. Det finns ett klart
samband mellan ekonomisk fordelningspolitik och god miljo. Det framgar
inte av utskottets betdnkande att man har forstatt detta. Miljopartiet de
gréna kommer att dterkomma i dessa fragor under mandatperioden.

4. Enny laginkomstutredning (mom. 11)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anfor:

Det ar i forsta hand de redan starka regionerna och de vilutbildade som har

fatt del av de sex senaste arcns ekonomiska tillviixt. Storstadsomradena har

utvecklats, i ménga fall pad bekostnad av glesbygden. Och bland de
hogutbildade har vissa grupper kunnat tillgodoridkna sig stora l0nedkningar
medan de vanliga inkomsttagarna tvingats visa sitt samhéllsansvar genom att
vara mer aterhdllsamma. Nu foreslids dessutom stora skattesdnkningar for
dem med de hogsta inkomsterna.

Under samma period har andelen fértidspensionerade 6kat kraftigt liksom
den indirekta arbetslosheten.

Det kan darfor finnas goda skl att nu utvirdera situationen fér dem med
de lagsta inkomsterna. Ett sddant underlag behovs for att kunna fatta de ritta
politiska besluten pa 1990-talet. Det finns darfor starka skil for en ny
laginkomstutredning, som kan analysera situationcn for ldginkomsttagare.

5. Merkostnadsbidrag (mom. 16)
Hans Petersson (vpk) anfor:

Propositionens huvudsyfte vad galler forslagen inom arbetsmarknadsdepar-
tementets omrade dr att si snabbt och effektivt som mojligt férse den
befintliga produktionsapparaten med arbetskraft. Rader det brist p4 arbets-
kraft vid ndgot produktionscentrum skall arbetskraften slussas dit s& snabbt
som mojligt. Forslaget om ett merkostnadsbidrag ér ett av medlen f6r att
underlitta befolkningsomflyttningen. Det &r i och for sig bra att ménniskor
som tvingas att flytta fir ekonomisk hjilp for detta, men det ar en forkastlig
politik att dven den langsiktiga arbetsmarknadspolitiken skall utga frén att
ménniskor skall flytta dit féretagen vill, i stallet for att utlokalisera foretag till
de regioner dar arbetskraften finns, dar manniskor har sin bostad och sina
rotter. Det hade varit 6nskvirt att propositionen innehallit, inte enbart forsta
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forband-forslag. utan dven forslag om hur vi pa langre sikt skall undvika att
avfolka stora delar av landet.

6. Ombyggnad av alder domshem och serv1cebostdder for aldre
{(mom. 29)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Filip Fridolfsson (m), Inger René (m)
och Margareta Jonback (fp) anfor:

Vi motsitter oss regeringens forslag att minska stodet till ombyggnadsatgér-
der. Finansutskottets majoritet har emellertid i princip godtagit regeringens
forslag pd denna punkt men foresldr att betydande undantag skall goras.
Sélunda skall de dldre. mer férmanliga reglerna tillimpas bl.a. vid ombygg-
nad av dlderdomshem och servicebostider for ildre, ombyggnad av kultur-
historiskt virdefull bebyggelse, installation av hiss och — under vissa
forutsittningar — vid ombyggnad av lokaler, kontor och bostadshus som ger
ett visst nettotillskott av bostider.

Om riksdagen bifaller utskottets forslag i huvudfrdgan anser vi att de av
utskottets majoritet féreslagna undantagen bor genomféras.

7. Stimulansbidrag (mom. 51)

Annc Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Filip Fridolfsson (m), Inger René (m)
och Margareta Jonback (fp) anfor:

Vi motsitter oss regeringens férslag att minska stédet till ombyggnadsatgér-
der. Om riksdagen avvisar regeringsforslaget kommer ombyggnadsverksam-
heten att héllas pa lamplig nivd. Det finns i det liget inte nagot behov av
sirskilda stimulansbidrag.

8. Tillkdnnagivande om bostadspolitiken (mom. 52)
Carl Frick (mp) anfor: '

Insikter om det nira sambandet mecllan energianvindning i bostider och
miljoféroreningar orsakade av forbranning har stadigt 6kat de senaste aren.
Detta har bl.a. konstaterats av Brundtlandkommissionen. For att uppna en
kombinerad miljé- och energipolitik har under 1980-talet stora anstrangning-
ar gjorts inom den byggda miljén vad betriffar energibesparing och
lagenergiteknik. Viljan att investera i energirelaterade férbittringar i redan
existerande byggnader tycks nu minska pa grund av billig olja, orimligt laga
el-energipriser och slopade stimulanser till energibesparing och alternativa
energikallor. Tendensen dri dagsnarare att energianvindningen och darmed
miljoférstoringen okar.

I samband med c¢n ombyggnad kan och bor ménga &tgarder vidtas for att
minska energiférbrukningen och inféra miljovinlig teknik, sasom fornybara
energikillor, ekologiskt riktig avfallshantering m.m. Om atgirder av dessa
slag samordnas med och ingar som en naturlig del i ombyggnadsarbetena,
kan dc féverkligas till mycket ligre kostnader &n om de infors separat vid'ett
annat tillfille.
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Ombyggnader av bostider dr med detta synsitt ett unikt tillfalle att minska
béade energitdrbrukning och milj6forstoring radikalt. Darmed kan man i stor
skala ocksa underlatta kdrnkraftsavvecklingen vilket enligt regeringen till
stor del skall ske genom energibesparing. Eftersom en stor del av vért
befintliga husbestdnd skall rustas upp inom de nirmaste aren (bl.a.
miljonprogrammet) kan inférandet av milj6événlig och ekologisk teknik i
samband med ombyggnad forvintas fa mycket stor verkan.

Regeringen har foreslagit att de statliga rintebidragen vid ombyggnad av
befintliga bostader siinks och att riintorna for dessa 1an i praktiken hojs till det
dubbla. Forslaget innebédr darfor att regeringen medvetet motverkar den
energi- och miljopolitik som den i andra sammanhang siger sig foresprika
och verka for.

Miljopartiet.de grona anser att detta &r helt fel véag att g& och vill darfor att
ombyggnader som genomfors i kombination med de ndmnda “ekologiska”
atgarderna skall undantas frén de foreslagna héjningarna av garantirantan.
Statens dtgirder bor i fortsittningen dtminstone kunna fa genomforas med
de i dag géllande statliga rintebidragen. For att ge "ekologin™ en arlig skjuts
framét borde de stadjas ocksé med andra metoder. N

‘Med dessa foriandringar skulle regeringens forslag kunna fa en ny och
positiv dimension. Merkostnaderna for inférande av ekologisk teknik i
byggandet skulle kunna motiveras ekonomiskt och dirmed bli intressant f6r

-marknaden, byggforetag, materialtillverkare, byggare och boende. Detta
skulle i sin tur innebéra en kraftfull start f6r utveckling av framtidsinriktad
ekologisk teknik och byggnadsmetoder samt verksamt bidra till kirnkraftens

~avvecklande.
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Socialférsdkringsutskottets yttrande
1988/89:SfU3y

6ver proposition 1988/89:47 om vissa ekonomisk-
politiska atgirder, m.m., jaimte motioner

1988/89:FiU 10
Bilaga 1
Yttrande SfU

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 17 november 1988 beslutat bereda socialférsakrings-
utskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 1988/89:47 om vissa ekono-
misk-politiska atgirder, m.m., jamte motioner vickta med anledning av
denna, savitt propositionen och motionerna ror socialférsikringsutskottets
beredningsomrade.

De delar av propositionen som ror socialforsakringsutskottets berednings-
omrade ar vissa uttalanden av foredragande statsradet i samband med forslag
om vissa anslag inom arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade
(bilaga 3). Anslagen tillhor arbetsmarknadsutskottets beredningsomréde.

De motioner som vackts med anledning av uttalandena och som socialf6r-
sakringsutskottet anser sig ha skl att yttra sig éver &r motionerna 1988/
89:Fi6 (yrkande 3) av Sonja Rembo m.fl. (m) och 1988/89:Fill (yrkande 1)
av Bengt Westerberg m.fl. (fp). Med anledning av propositionen har dven
vackts motion 1988/89:Fi4 (yrkande 13) av Carl Bildt m.fl. (m), vilken
motion ocksd berdrs i utskottets yttrande.

Sonja Rembo m.fl. patalar i motion Fi6 att vantetiderna for asylsokande
fortfarande ar mycket langa och begir i yrkande 3 att asylsdkande ges
mojlighet att erhalla temporart arbetstillstand. I motion Fil1 yrkande 1 begir
Bengt Westerberg m.fl. ett forslag som mdjliggor for asylsokande att fa
beredskapsarbete. .

Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden senast i sitt av riksdagen
godkinda betinkande SfU 1987/88:27. Utskottet (majoriteten) framholl,
liksom vid tidigare stéllningstaganden i fragan, att man i férsta hand méste
komma till ratta med de problem som uppkom under vintetiden genom att
halla nere handlaggningstiderna samt vidholl att arbetstillstind borde
beviljas forst da uppehallstillstdnd ges. Utskottet erinrade vidare om att bl.a.
den nya organisationen av invandrarverket kunde férvantas ha stor betydelse
for att faktiskt nedbringa vantetiderna i asylarenden avsevart. Utskottet
pekade ocksé pa behovet av atti foérsta hand satsa arbetsmarknadsresurser pa
flyktingar, som fatt uppehallstillstand. '

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och foreslar att finansutskottet
avstyrker bifall till motionerna Fi6 yrkande 3 och Fill yrkande 1.

I motion Fi4 kritiserar Carl Bildt m.fl. riksdagens beslut under riksmotet
1986/87 (prop. 1986/87:107, SfU 20, rskr. 334) att arbetsgivaravgifter skall tas
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ut pé de bidrag en arbetsgivare lamnar till en s.k. vinstandelsstiftelse, dvs. en
stiftelse till vilken ett féretag lamnar medel for att tiligodose de anstalldas
ekonomiska intressen. Motiondrerna begir i yrkande 13 att riksdagen
beslutar avskaffa socialavgifterna pa féretagsanknutna vinstandelar.

Utskottet behandlade senast denna fraga i sitt yttrande 1987/88:SfUly till
finansutskottet. Utskottet (mnajoriteten) hdnvisade dirvid till vad utskottet
anfort vid behandlingen av regeringens forslag om uttag av socialavgifter pa
vinstandelsmedel och sig inget skil for riksdagen att frdngé sin tidigare
uppfattning i frigan.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och foreslar finansutskottet att
avstyrka bifall till motion Fi4 yrkande 13.

Stockholm den 24 november 1988

Pa socialforsikringsutskottets vignar

Doris Hadvik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s), Ulla
Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s),
Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Margareta Persson (s), Hans
Dau {(m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c), Margé Ingvardsson
(vpk)., Ragnhild Pohanka (mp), Maud Bjérnemalm (s) och Bertil Persson

(m).

Avvikande meningar

1. Gullan Lindblad (m), Hans Dau (m), Ragnhild Pohanka (mp) och Bertil
Persson (m) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar med
"Utskottet behandlade liknande” och slutar med Fill yrkande 1.” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr det av storsta vikt att handlaggningstiderna for
asylarenden kortas radikalt. Intill dess s& skett utsatts emellertid asylsékande
for mycket stora pafrestningar under patvingad syssloloshet medan de vintar
pé uppehéllstillstind. En del svenskar forstér inte heller att asylsékande inte
far forvarvsarbeta utan reagerar negativt mot att de inte férsorjer sig genom
arbete. Utskottet anser med hinsyn till det anforda att asylsékande bor
kunna f4 temporirt arbetstillstdnd medan deras ansokan om asyl provas, och
utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker bifall till motion Fi6 yrkande
3. Hirigenom tillgodoses ocksé i huvudsak motion Fill yrkande 1.

2. Sigge Godin och Barbro Sandberg (bdda fp) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med " Utskottet behandlade liknande™ och slutar med
"Fill yrkande 1.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill framhélla att asylsdkande, som vantar pa uppehélistillstand,
under vintetiden utsitts for stora péfrestningar i form. av pétvingad
syssloloshet. Manga svenskar blir ocksa negativt instillda av att de asylsokan-
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de "inte gér nagonting”. Enligt utskottets uppfattning bor asylsékande ges
moijlighet till beredskapsarbete, och den s.k. rorliga formedlingsstyrka som
foreslds i propositionen bor dven arbeta med denna uppgift. Utskottet
foreslar med hinsyn till det anforda att finansutskottet tillstyrker bifall till
motion Fill yrkande 1. Hirigenom tillgodoses ocksé i huvudsak motion Fi6
yrkande 3.

3. Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Hans Dau
(m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c) och Bertil Persson (m) anser
att den del av utskottets yttrande som borjar med “Utskottet behandlade
senast” och slutar med “Fi4 yrkande 13.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet behandlade senast denna frga i sitt yttrande 1987/88:SfUly till
finansutskottet. I en avvikande mening (m, fp, c) utvecklades skilen mot
uttag av socialavgifter pd vinstandelsmedel. Dessa skil dger fortfarande
giltighet och utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker bifall till motion
Fi4 yrkande 13.

9 Riksdagen 1958/89. 5 saml. Nr 10
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1988/89:FiU10

Jordbruksutskottets yttrande Bilaga 2
1988/ 89:J OU4y _ | Ytt.rand.e JoU

. Vissa ekonomisk-politiska atgidrder, m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 november 1988 beslutat bereda jordbruksutskottet
tillfalle att avge yttrande dver proposition 1988/89:47 om vissa ekonomisk-
politiska dtgarder, m.m. jaimte motioner.

Jordbruksutskottets vttrande omfattar i huvudsak bilaga 2 till propositio-
nen jimte f6ljande motioner: Fi4 av Carl Bildt m.fl.(m), yrkande 10, Fi8 av
Lars Werner m.fl. (vpk). yrkande 3, Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp),
yrkande 11, Fi2l av Carl Frick m.fl. (mp). delvis, samt Fi29 av Karl Erik
Olsson m.fl. (c).

Propositionen

[ propositionen redovisas en beddmning av den svenska ekonomins utveck-
ling 1988 — 1990. Beddmningen visar att den héga takten i pris- och
kostnadsstegringarna fortsitter att vara det dominerande ekonomiska pro-
blemet.

Regeringen foreslér insatser for att 6ka arbetskraftsutbudet och rorlighe-
ten pé arbetsmarknaden. Vidare foreslas atgarder for att begriansa byggverk-
samheten. I propositionen aviseras en omlaggning av livsmedelspolitiken och
tckopolitiken liksom en utredning om konkurrensforhéllandena i den
svenska ekonomin.

I bilaga 2 redovisar féredragande statsradet Mats Hellstrom vissa synpunk-
ter pa livsmedelspolitikens mal och medel och den internationella utveckling-
en. Anférandet utmynnar i en hemstillan (prop. s. 41) att riksdagen bereds
tillfalle att ta del av vad féredraganden anfort om livsmedelspolitikens mél
och medel.

Utskottet

I sammanfattningen av propositionsbilaga 2 anfors att den nuvarande
livsmedelspolitiken kiinnetecknas av en 1ag grad av méluppfyllelse, samtidigt
som den bidrar till inflation och begrénsar tillvixtmojligheterna i den svenska
ckonomin. Utifrdn véra cgna nationella mal behover politiken reformeras.
Behovet av en reform forstirks av de padgdende handelsférhandlingarna i
GATT.

Reformarbetet méste enligt féredraganden utgd fran att de olika livsme-
delspolitiska malen konkretiseras och preciseras samt att nya medel utarbe-



tas for att uppné dessa mal. En utgdngspunkt for arbetet bor vara ett lagre
grinsskydd fin i dag. Darvid skall det pagaende arbetet i GATT beaktas.
Négon ensidig neddragning av gransskyddet ar inte aktuell for svensk del. En
forutsiittning ar att andra lander visar prov pd samma anstriangningar.

En andra utgingspunkt bor enligt propositionen vara att dc interna
regleringarna, som i Sverige dr mer omfattande och svargenomtrangliga én i
andra lander, minskas i omfattning och i vissa fall avskaffas. Darvid bor
tekniken med pris- och avsittningsgarantier omprovas.

For det tredje bor nya medel utvecklas for att uppné de beredskapsmassi-
ga, regionalpolitiska och miljomissiga malen.

Tidsplanen for reformarbetet bestams utifran dels 1985 ars livsmedelspoli-
tiska beslut, dels GATT-forhandlingarnas forlopp.

Mot bakgrund av savil inhemska som internationclla omstiandigheter
avser foredraganden att foresld regeringen att tillkalla en parlamentarisk
arbetsgrupp som skall fungera som en livsmedelspolitisk beredning. Dess
uppgift skall vara att dels utviardera 1985 ars beslut, dels utforma forslag till
en ny livsmedelspolitik fr.o.m. &r 1990 i ljuset bl.a. av GATT-forhandlingar-
nas resultat. Arbetsgruppen skall dven behandla en eventuell provisorisk
16sning for ar 1989 i den man en dylik blir nédvandig med hénsyn till GATT.
Konsumenter och producenter skall tillforsdkras goda méjligheter att tillféra
gruppen sina erfarenheter och synpunkter.

Samtliga oppositionspartier har i féljdmotioner framfért synpunkter pa den
framtida jordbruks- resp. livsmedelspolitiken.

I motion Fi4 (m) anférs att man frén moderata samlingspartiets sida inte
har nagot att invinda mot vad regeringen anfért om livsmedelspolitikens mél
och medel. Det 4r emellertid enligt motionen angeldget att ett kommmande
reformarbete tar hinsyn till beréttigade krav hos sdvil konsumenter som
producenter. Den takt i vilken den dnskviirda avregleringen kan bedrivas
bestims i hég grad av motsvarande utveckling i andra linder.

Enligt motion Fi8 (vpk) behdvs en sammanhllen nationell livsmedelspoli-
tik for hela detta omréde. dir sarbarheten minskas samt ckologiska och
regionalpolitiska hiansyn 6kas. Jordbruket ar i sin nuvarande form i hog grad
beroende av importerade insatsmedel, dér priserna halls hoga pd grund av
kartelliknande Gverenskommelser. Det s.k. virldsmarknadspriset ar ett
konstlat pris, som styrs av ett fatal privata storféretag och vissa linder med
konstant overskottsproduktion. Det dr cnligt motionen missvisande att
hdavda att livsmedelspriserna skulle sjunka i avgérande grad, om vi lit
“vérldsmarknadspriscrna™ sld igenom med resultat att stora delar av det
svenska jordbruket skulle sids ut. For att f s& bra och billig mat som mojligt
bor vi trygga var egen livsmedclsproduktion och i storsta utstriickning gora
oss oberoende. Ett f6rsta steg pd vigen mot billigare livsmedel ar att slopa
matmomsen.

I motion Fill (fp) anférs att jordbrukssektorn maste marknadsanpassas sa
att éverskotten elimineras. Miljohinsynen maste 6ka, och den onda cirkeln
med regleringar som stiindigt foder nya regleringar méstc brytas. Folkpar-
ticts grundinstallning ar att det dr angeldget att vdrna om ett livskraftigt
svenskt jordbruk, dels for att det producerar livsmedel for vilka vi kan
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paverka kvalitet och produktionsmetoder, dels for att jordbruket tilifor
samhillet en rad nyttigheter utdver livsmedel. Det har bl.a. stor betydelse for
var beredskap. for miljovarden och for regionalpolitik, turism och friluftsliv.
En ny jordbrukspolitik mastc utgé fran en hethetssyn dar allt detta viigs in och
intc bara anpassas cfter livsmedelsproduktionen. Reformarbetet bor inriktas
pé fri prisbildning och avveckling av prisregleringslagen. Effekterna av en
omstéllning fér lantbrukarna kan mildras, om man samtidigt inf6r en generell
arealersattning — varigenom lantbrukarna i sarskild ordning far betalt for
landskapsvard, beredskap m.m. --och intensifierar pdgdende f6rsék och
forskning for utveckling av 16nsam energiodling m.m. pa dkermark. Det ar
ocksd rimligt att jordbruket far en vil tilltagen omstillningstid varunder
staten ldmnar vissa garantier. Internationellt bor Sverige verka for en
minskning av subventioner och griansskydd fér jordbruket. Nagon ensidig
forandring av det svenska grinsskyddet bor dock ej ske.

Milj6partiet anfor i motion Fi2l att man stiller sig bakom regeringens
Onskan att reformera jordbruket. Naringens varde fran beredskapssynpunkt
understryks. For att minska importberoendet och de negativa miljoeffekter-
na bor anvindningen av handelsgddsel och kemiska bekampningsmedel
kraftigt minskas. De relativt hoga matpriserna beror enligt motionen till stor
del pa foriadlingsindustrin och handeln samt vérldens hégsta matskatt,
momsen. Det bor vara en balans mellan livsmedlens olika kostnadselement.
Av sarbarhetsskil bor vi starta en decentraliseringsprocess for livsmedelsin-
dustrin. Enligt motionen bor hela dkerarealen utnyttjas, i férsta hand for
produktion av baslivsmedel och i andra hand for energi. Dctta ger dven
positiva regionalpolitiska effekter. En modernisering och férnyclse av det
svenska jordbruket miste ha som mal att avveckla kemikaliejordbruket och
ge landet ctt jordbruk som ar uthalligt och resursbevarande och inte bidrar
till att forstora vattendrag och hav. Avgifterna p& konstgddsel och jordbruks-
gifter bor hojas mycket kraftigt och dterforas som arealersittning till odlarna.
Momsen pi svensk basmat bor avskaffas med hojning av den allminna
momsen.

Centerpartiets motion Fi29 innehdller en utforlig och genomgripande
diskussion av den framtida jordbrukspolitikens mél och medel. Synpunkter-
na kan hir aterges endast i starkt sammanfattad form. Inledningsvis anfor
motiondrerna att behovet av fornybara miljovanliga naturresurser och kravet
pa en levande landsbygd ér ndgra av de kriterier som maste ligga till grund for
utformningen av jordbrukspolitiken. Dagens miljdsituation i virlden med
storskalig milj6forstorelse genom férsurning, forgiftning och klimatférand-
ringar kan leda till att det ekologiska systemets produktionsférmaga kommer
att avsevart nedsittas. Jordbrukspolitiken och beredskapsmadler maste dirfor
utformas med héansyn till en forindrad miljé- och naturresurssituation.
Betraffande konsumentmdlet anfors att ett sitt att uppna rimligare livsme-
delspriser ir att sinka momsen pa mat. Foérhallandena inom partihandel och
detaljhandel bor studeras med hansyn till dessas effekter pa prisbildning och
konkurrens. Ett folkhialsomal bor uppstillas som ett delmal. Livsmedel som
producerats pa ett i Sverige férbjudet sitt bor ¢j f4 importeras. Inkomstmadlet
b6r omformuleras sa att det syftar till “rimlig foretagsekonomisk Iénsam-
het.”” T anslutning till det regionalpolitiska mdlet bor efterstravas att
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insatserna for jordbruket — liksom f6r industri och annat néringsliv — utgir ur
en samlad regionalpolitik. Miljémdlet bor inncbara att kemikalieanvind-
ningen minimeras och att vaxtnaringslackaget reduccras till en niva som
naturen tal. Alternativa odlingsformer bor utvecklas, och forskning och
utveckling inom detta omrade bor fa dkat stéd. Det svenska odlingslandska-
pet skall nyttjas och havdas. Nya typer av jordbruksrévaror bor goras
ekonomiskt konkurrenskraftiga genom ekonomiska styrmedel i miljépoliti-
ken. Under rubriken samhdllsekonomiskt mdl anférs att lediga resurser i
jordbruket bor utnyttjas for s.k. alternativ produktion av rivara till energi-
och industrisektorerna. Betrdffande den internationella utvecklingen fram-
halls att avreglering inte ar en fraga for Sverige ensamt. Det krivs en
Omsesidig avreglering i virlden for att inte en ny snedfordelning skall uppsta
pa den nationella och internationella marknaden. En béttre marknadskon-
takt i det inhemska prisregleringssystemet forordas. En grundprincip bor
vara att jordbrukarnas inkomster hirror fran producerade varor, inte fran
“icke-produktion”. P4 dtminstone nagot omrade méste finnas en 6ppen och
obegriansad produktionsmojlighet. Detta skulle vara mdjligt pa cnergi- och
industrirdvaruomradet, dir de totala volymerna ar stora.

Utskottet ansluter sig i allt vasentligt till de synpunkter som framférs i bilaga
2 till propositionen angdende livsmedelspolitikens mal och medel. Utskottet
anser att denna politik behdver reformeras med hinsyn till bade den
nationella och internationella utvecklingen. Som framhdlls i propositionen
bor reformarbetet utga fran att de olika livsmedelspolitiska mélen konkreti-
seras och preciseras samt att nya medel utarbetas for att uppna dessa mal.
Utskottet har i huvudsak ingen erinran mot féredragandens uttalanden om
utgangspunkterna for reformarbetet. Den parlamentariska arbetsgrupp som
enligt féredraganden kommer att tillkallas skall bl.a. f i uppgift att utforma
forslag till en ny livsmedelspolitik fr.o.m. ar 1990.

Det anforda innebir att utskottet i detta ldge inte har anledning att gé
ndrmare in pd de forsiag angdende livsmedelspolitikens mal och medel som
framstills i de ovan refererade motionerna. Som en sammanfattande
bedémning kan konstateras att motionerna innehaller atskilliga synpunkter
pa livsmedelspolitikens inriktning vilka redan i dag vunnit allmin acceptans.
Det giller t.ex. kraven pa ett jordbruk och ¢n livsmedelsproduktion som tar
hansyn till en god miljé och till behovet av en langsiktig och planerad
hushéallning med véra naturresurser. Motsvarande galler det forhallandet att
ndgon ensidig neddragning av det svenska griansskyddet inte bor komma i
fraga. En forutsattning 4r, som framhalls i propositionen, att andra linder
visar prov pa samma anstrangningar. Vidare anser utskottet att det finns
anledning att ytterligare understryka miljons langsiktiga betydelse for den
ekonomiska utvecklingen i allmiinhet och for jordbruksnéringen i synnerhet
samt betydelsen av att jordbruksniringen far en utformning som framjar de
regionalpolitiska mélen.

I 6vrigt anser utskottet att det i detta sammanhang saknas underlag for en
sd genomgripande och detaljerad behandling av livsmedelspolitiken som
motionerna — i synnerhet centerpartiets motion Fi29 — forutsatter. Utskottet
utgér givetvis fran att diskussioncn kan &terupptas nér resultatet av det
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reformarbete som aviscras i bilaga 2 foreligger i form av en proposition till
riksdagen med konkreta forslag rorande inriktningen av livsmedelspoli-
tiken.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna Fi4, Fi8, Fil 1, Fi2l och
Fi29 i motsvarande delar avstyrks. i den méin de ¢j kan anses tillgodosedda
med vad utskottet anfort ovan.

Propositionen och motionerna féranleder i Gvrigt inget yttrande frén
jordbruksutskottets sida.

Stockholm den 24 november 1988

Pa jordbruksutskottets vagnar

Karl Erik Olsson

Narvarande: Karl Erik Olsson (¢), Hans Gustafsson (s), Sven Eric Lorentzon
(m), Grethe Lundblad (s), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s). Jan
Fransson (s), Margareta Winberg (s), Ake Selberg (s). Ingvar Eriksson (m),
Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp), Inge
Carlsson (s), Ove Karlsson (s), Anders Castberger (fp) och Thor Mattisson

(m).

Avvikande meningar

1. Jordbrukspolitikens méal och medel
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anfor:

Enligt var mening bor synpunkterna i centerparticts motion Fi29 liggas till
grund for reformarbetet pa jordbrukspolitikens omrade. Som motiondrerna
anfdrt maste behovet av fornybara miljévénliga naturresurser och kravet pa
en levande landsbygd pdverka utformningen av jordbrukspolitiken. Det ar
darfor felaktigt att, som jordbruksministern, géra beddmningen att 8kermar-
ken saknar alternativ anvindning och att det anvinds for mycket kapital och
arbete inom jordbruket. Dagens miljosituation i virlden med storskalig
milj6forstorelse genom férsurning, forgiftning och klimatférandringar kan
leda till att det ekologiska systemets produktionsférmiga kommer att
avsevirt nedsittas. Jordbrukspolitiken och beredskapsmilet méste dirfor
utformas med hénsyn till en forindrad miljé- och naturresurssituation.
Betriffande konsumentmalet bor understrykas att ett satt att uppna rimligare
livsmedelspriser ir att sinka momsen pa mat. Forhallandena inom partihan-
del och detaljhandel bor studeras med hédnsyn till dessas cffekter pa
prisbildning och konkurrens. Ett folkhidlsomal bor uppstillas som ctt delmal
inom konsumentmalet. Livsmedel som producerats pa ett i Sverige forbjudet
satt bor ej fa importeras. Inkomstmdlet bor omformuleras s att det syftar till
“rimlig foretagsckonomisk lonsamhet.” I anslutning till det regionaipolitiska
mdlet bor efterstrivas att insatserna fér jordbruket —liksom for industri och
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annat naringsliv — utgar ur en samlad regionalpolitik. Miljémdler bor
innebira att kemikalieanvdndningen minimeras och att vixtniringslickaget
reduceras till en nivd som naturen til. Alternativa odlingsformer bor
utvecklas, och forskning och utveckling inom detta omrade bor fi okat stod.
Det svenska odlingslandskapet skall nyttjas och hidvdas. Nya typer av
jordbruksravaror bor goras ekonomiskt konkurrenskraftiga genom ekono-
miska styrmedel i miljopolitiken. Inom ramen fOr ett nytt sarmhdllsekono-
miskt mdl bor efterstrivas att lediga resurser 1 jordbruket utnyttjas for s.k.
alternativ produktion av ravara till energi- och industrisektorerna. Betraffan-
de den internationella utvecklingen bor framhallas att avreglering inte 4r en
fraga for Sverige ensamt. Det krivs en dmsesidig avreglering i virlden for att
inte en ny snedférdelning skall uppstd pa den nationella och internationella
marknaden. En bittre marknadskontakt i det inhemska prisregleringssyste-
met bor efterstravas. En grundprincip bor vara att jordbrukarnas inkomster
harrér fran producerade varor, inte fran “icke-produktion™. P4 atminstone
nagot omrade maste finnas en 6ppen och obegrinsad produktionsméjlighet.
Detta skulle vara majligt pa energi- och industrirdvaruomrédet, dir de totala
volymerna &r stora.

2. Utgdngspunkterna for den framtida jordbrukspolitiken
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anfér:

Som framhalls i motion Fil1 (fp) maste jordbrukssektorn marknadsanpassas
sd att Gverskotten elimineras. Miljohinsynen méste oka, och den onda
cirkeln med regleringar som stiandigt foder nya regleringar maste brytas. Det
ar angeldget att virna om ett livskraftigt svenskt jordbruk. dels for att det
producerar livsmedel for vilka vi kan paverka kvalitet och produktionsmeto-
der, dels for att jordbruket tillfér samhallet en rad nyttighetcr utéver
livsmedel. Det har bl.a. stor betydelse for var beredskap. for miljovérden och
for regionalpolitik, turism och friluftsliv. En ny jordbrukspolitik méste utga
frdn en helhetssyn dar allt detta vigs in och inte bara anpassas efter
livsmedelsproduktionen. Reformarbetet bor inriktas pa fri prisbildning och
avveckling av prisregleringslagen. Effekterna av en omstiillning for lantbru-
karna kan mildras om man samtidigt infér en genercll arcalersittning —
varigenom lantbrukarna i sarskild ordning far betalt foér landskapsviérd,
beredskap m.m. — och intensifierar pagaende foérs6k och forskning for
utveckling av I6nsam energiodling m.m. p& dkermark. Det ar ocksa rimligt
att jordbruket far en vél tilltagen omstillningstid varunder staten lamnar
vissa garantier. Internationellt bor Sverige verka for en minskning av
subventioner och grinsskydd for jordbruket. Nagon ensidig fordndring av
det svenska grinsskyddet bor dock ej ske.

3. Livsmedelspolitikens framtida utveckling
Annika Ahnberg (vpk) anfor:

En grundliggande svaghet i propositionen 4r att diskussionen om behovet av
en omliggning av livsmedelspolitiken fors huvudsakligen i ekonomiska
termer. Ett betydligt vidare betraktelsesatt méste dock anldggas pd hithéran-
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de problem. Som anférs i motion Fi8 (vpk) behovs en sammanhallen
nationell livsmedelspolitik for hela detta omrade, dar sarbarheten minskas
samt ekologiska och regionalpolitiska hansyn 6kas. Jordbruket ér i sin
nuvarande form i hog grad beroende av importerade insatsmedel, dar
priserna halls hoga pa grund av kartelliknande dverenskommelser. Det s.k.
virldsmarknadspriset ar ett konstlat pris som styrs av ett fatal privata
storforetag och vissa lander med konstant overskottsproduktion. Det ar
missvisande att havda att livsmedelspriserna skulle sjunka i avgdrande grad
om vi liat "varldsmarknadspriserna’ sldigenom med resultat att stora delar av
det svenska jordbruket skulle slas ut. For att fa sa bra och billig mat som
mdjligt bor vi trygga var egen livsmedelsproduktion och i stérsta utstrickning
gora oss oberoende. Ett forsta steg pé vigen mot billigare livsmedel! ar att
slopa matmomsen. De synpunkter som anférts i motion Fi8 bor séledes
beaktas vid utformningen av den framtida livsmedelspolitiken.

4. Ett uthalligt och resursbevarande jordbruk
Asa Domeij (mp) anfér:

Miljopartiet staller sig bakom regeringens dnskan att reformera jordbruket
men anscr samtidigt att synpunkterna i motion Fi2l bor laggas till grund for
kommande beslut om jordbrukspolitiken. Det innebér bl.a. att naringens
virde fran beredskapssynpunkt méste understrykas ytterligare. For att
minska importberoendet och de negativa miljoeffekterna bor anvindningen
av handelsgodsel och kemiska bekdmpningsmedel kraftigt minskas. De
rclativt hdga matpriserna beror, som anférs i motionen, till stor del pa
foradlingsindustrin och handeln samt virldens hégsta matskatt, momsen.
Det bor vara en balans mellan livsmedlens olika kostnadselement. Av
sarbarhetsskil bor vi starta en decentraliseringsprocess for livsmedelsindu-
strin.

Som anférs 1 motionen bér hela &kerarealen utnyttjas, i férsta hand for
produktion av baslivsmedel och i andra hand f6r energi. En s&dan inriktning
ger ocksd positiva regionalpolitiska effekter. Ennodernisering och férnyelse
av det svenska jordbruket maste ha som mal att avveckla kemikalicjordbru-
ket och ge landet ett jordbruk som ar uthalligt och resursbevarande och inte
bidrar till att forstéra vattendrag och hav. Avgifterna pa konstgodsel och
jordbruksgifter bor hojas mycket kraftigt och aterféras som arealersittning
till odlarna. Momsen pé svensk basmat bor avskaffas med hdjning av den
allmdnna momsen.

Sarskilt yttrande
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Thor Mattisson (alla m) anfor:

Till skillnad fran ovriga oppositionspartier har vi ansett att det inte for
narvarande finns anledning att gbéra en genomgripande behandling av
jordbrukspolitiken. Négot sakligt underlag for en meningsfull beredning av
motionsfdrslagen rérande jordbrukspolitikens méal och medel finns ej. Aven
om dessa motioner i och for sig innehaller synpunkter som vi delar har vi
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siledes inte ansett det motiverat att nu ta stallning i hithérande fragor. 1988/89:FiU10
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Niringsutskottets yttrande it

1988/89NU1y Yttrande NU

Vissa ekonomisk-politiska atgirder, m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett ndringsutskottet tilifalle att yttra sig éver proposi-
tion 1988/89:47 om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m.m. jimte mo-
tioner.

Naringsutskottet har frimst uppmarksammat de delar av propositionen
och motionerna som rér omliggning av tekopolitiken och en utredning om
konkurrensfoérhallandena i den svenska ekonomin.

Motionerna

Av de motioner som har vickts med anledning av propositionen kommente-
rar ndringsutskottet féljande:

1988/89:Fi4 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt giiller yrkandena att riksdagen

7. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om
inriktningen av arbeteti den aviserade utredningen om konkurrensférhallan-
den i den svenska ekonomin,

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motioncn anférts
angicende uppsigningen av handelsbegrinsningsavtal inom MFA IV,

11. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
angdende subventioner till tckobranschen.

1988/89:Fi5S av Olof Johansson m.fl. (¢) shvitt galler yrkandet (9) att
riksdagen hos regeringen begir forslag for frimjande av hogteknologi i
enlighet med vad som anfdrts i motionen.

1988/89:Fi7 av Hans Nyhage (m) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anf6rs om
tekopolitiken,

2. beslutar att liberaliseringen av handelspolitiken pi tekoomradet skall
anpassas till EG:s regler.

1988/89:Fi8 av Lars Werner m.fl. (vpk) sdvitt galler yrkandena att riksdagen
1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfors om
utredning om konkurrensférhillanden och prisbildning,
3. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om
den framtida tekopolitiken.



1988/89:Fil1 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) sivitt géller yrkandet (11) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférs om
omedelbart avskaffande av tekorestriktionerna.

1988/89:Fi18 av Lahja Exner (s) och Berndt Ekholm (s) sévitt giller
yrkandena att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kanna vad som i motionen anforts om
behovet av cn noggrann dvervakning av prisutvecklingen i branschen,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
behovet av en effektivare ursprungsmarkning,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
behovet av att i internationella sammanhang verka for de i motionen
aktualiserade frigorna om socialklausul, f6rbud mot barnarbete m.m.,

4. som sin mening ger regeringen till kinna vad som it motionen anforts om
vikten av att ett kommande branschprogram utformas s att utvecklingen
frimjas ocksd i mindre foretag.

1988/89:Fi21 av Carl Frick m.fl. (mp) sévitt géller yrkandet (1) att riksdagen
med avslag pd proposition 1988/89:47 i motsvarande delar som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen har framférts om den ekonomiska
politiken. jordbrukspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och bostadspoli-
tiken.

1988/89:Fi28 av Per-Ola Eriksson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
tekopolitikens inriktning,

2. som sin mening ger regeringen till kénna vad som i motionen anférts om
forutsittningarna for den aviserade utredningen om konkurrensfragor vad
avser utformningen av tekostodet.

Uppgifter om tekoindustrin och
importrestriktionerna pa tekoomradet

Tekoindustrins utveckling

Pa regeringens uppdrag utarbetar statens industriverk (SIND) i samrad med
Overstyrelsen for civil beredskap arligen prognoser dver produktions- och
sysselsdttningsutvecklingen inom textil- och konfektionsindustrierna. SIND
har i rapporten TEKO 88 (SIND PM 1988:4), som publicerades i september
1988, redovisat en bedémning av utvecklingen under dren 1988 och 1889.

Ar 1987 uppgick antalct anstallda inom tekoindustrin till totalt ca 25 000
arssysselsatta. For aren 1988 och 1989 forutser SIND cn sysselséttnings-
minskning med sammanlagt | 300 personcr. [ borjan av 1980-talet minskade
sysselsittningen med ca 2 000 personer per ar. Trots den minskande
sysselsiittningen beridknas branschen ha ett rekryteringsbehov under dren
1988 och 1989 om sammanlagt drygt 3 000 personer.

Fran ar 1986 till ar 1987 okade produktionsvolymerna for textil- och
trikaindustrierna med 6 % resp. | %. For konfektionsindustrin noterades en
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minskning med 2 %. | tekopolitiken ar 1978 ars produktionsvolym ett
riktmirke. Enligt SIND innebar produktionsvolymerna &r 1987 att 1978 ars
nivder underskreds med 5 %% for textilindustrin, med 13 % for trikdindustrin
och med 33 % for konfektionsindustrin. SIND beddmer att textilindustrins
produktionsvolym kommer att 6ka under ar 1988 med minst 2 % jamfort
med ar 1987 och att den under ar 1989 kommer att vara oférindrad. For
trikdindustrin férutses produktionsminskningar under aren 1988 och 1989
med 1 % vartdera aret, och for konfektionsindustrin emotses produktionen
minska med 3 % under ar 1988 och med 2-3 % under &r 1989.

Den inhemska produktionens virdemassiga andel &r 1986 av tillforseln till
den svenska marknaden beraknas ha uppgétt till 30 % f6r textilvaror och
19 % for trika- och konfektionsplagg. Ar 1985 var motsvarande andelar
30 % resp. 21 %.

Faktisk direkt export, dvs. leverans av i Sverige producerade tekovaror
direkt fran fabrikant till utlindsk kund, beréknas under ar 1987 ha utgjort
40 % av produktionsvolymen for textilféretag, ca 20 % for trikaforetag och
ca 25 % for konfektionsforetag. Vardet av exporten av svensktillverkade
tekovaror uppgick ar 1986 till 4,6 miljarder kronor, en 6kning med 0,3
miljarder kronor jimfort med ret dessférinnan.

Enligt SIND har I6nsamheten inom tekobranschen patagligt forbattrats
under ar 1987. For bade textil- och konfektionsindustrierna noterades under
detta ar en hogre avkastning pa totalt kapital &n under ndgot ar tidigare under
1980-talet. Den genomsnittliga 16nsamheten inom tekoindustrin har dock
varit lagre @n i flertalet andra branscher inom svensk industri.

Begriansningar av tekoimporten

Med stod av multifiberavtalet (MFA) begransar Sverige importen av textil-
och konfektionsvaror fran de s.k. ldgprislanderna. Syftet med MFA ir att
mojliggora cn liberalisering och expansion av vérldens textilhandel under
ordnade former si att inte allvarliga storningar pd enskilda marknader
uppkommer. Avtalet har forlingts flera ganger. Ar 1986 beslots om en
forlangning t.o.m. den 31 juli 1991.

Multifiberavtalet reglerar under vilka omstiandigheter och pa vilka villkor
begrinsningsétgirder far vidtas for att motverka marknadsstdrning eller hot
om marknadsstorning i importlandet. I avtalet finns en artikel — den s.k.
nordiska klausulen — enligt vilken sérskild hansyn skall tas till importlander
med smi marknader, hdg importniva och 1ag inhemsk produktion. Sverige
hor till dessa linder. Begriansningarna sker efter forhandlingar med varje
enskilt land, varvid bilaterala avtal med inskrivna begrinsningar upprittas.
Enligt MFA skall de tillatna exportnivaerna héjas arligen med i normalfallet
6 %. Nar begriansningsavtalen utformas med st6d av den nordiska klausulen
kan ligre héjningar dverenskommas. Om diskussionerna inte leder till ett
bilateralt avtal finns mdjlighet fér importlandet att begridnsa importen
unilateralt. .

I samband med forlingningen av multifiberavtalet ar 1986 atog sig de
linder som stoder sig pd den nordiska klausulen att bidra till en 6kad
liberalisering av textilhandeln. Regeringen utfirdade ar 1987 ett mandat
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infor omfoérhandlingarna av begransningsavtalen. Till grund f6r mandatet lag
en undersdkning av kommerskollegium om de svenska tekoprodukternas
skyddsbehov. Bade unders6kningen och regeringsmandatet har hemlig-
stimplats. Regeringen meddelade dock i samband med att mandatet
utfirdades att detta skulle mojliggodra en successivt dkad import av tekova-
ror. De varor som bedémdes ha ett litet skyddsbehov och som inte skulle
komma att omfattas av de nya avtalen berdknades enligt regeringen motsvara
ca 20 % av den tidigare lagprisimporten av klader och andra konfektionera-
de artiklar.

Sverige har nyligen avslutat omférhandlingarna av begrinsningsavtalen.
Forhandlingarna har resulterat i att fornyade MFA-avtal har ingatts med
foljande lander: Filippinerna, Hongkong, Indien, Indonesien. Jugoslavien,
Folkrepubliken Kina, Republiken Korea (Sydkorea), Macao, Malaysia,
Pakistan, Singapore, Sri Lanka och Thailand. Avtalet med Folkrepubliken
Kina har paraferats men dnnu inte undertecknats. Nytt avtal har ocksa
triaffats med Malta, men det ar formellt sett inte ett MFA-avtal, eftersom
Malta inte har anslutit sig till multifiberavtalet. Med Brasilien och Mauritius,
vilkas tidigare begriansningsavtal med Sverige har 16pt ut, har inga nya avtal
tecknats dé dessa linders export av tekoprodukter till Sverige under senare
ar har varit av liten omfattning. Vidare har ett avtal om exportbegriansningar
slutits med Turkiet. Regeringen beslot att ta upp férhandlingar med Turkiet
efter att ha konstaterat att tekoimporten dérifrn ¢kade kraftigt under ar
1987. Under ett par ar i borjan av 1980-talet begrinsade Sverige unilateralt
importen av tekoplagg fran Turkiet.

Sammantaget har alltsd Sverige under den nuvarande MFA-perioden
traffat avtal om exportbegrinsningar med 15 lander. Avtalen I6per ut vid
olika tidpunkter fr&n maj 1991 till december 1993. Avtalen kan sigas upp till
en tidigare tidpunkt. Uppsagningstiden har i avtalen angetts till 120 dagar.

Vid sidan av importbegransningarna med stéd av MFA regleras tckoim-
porten frin statshandelsldnderna och Taiwan. Sverige har vidare ett textil-
dvervakningsarrangemang med Europeiska gemenskaperna (EG) avseende
exporten av tekovaror frin Portugal till Sverige. Detta arrangemang. som
har16pt frdn den 1 januari 1986 da Portugal blev mediem av EG. galler t.o.m.
ar 1988 och kan eventuellt komma att férlingas med ett ar. Detta forutsétter
att EG:s motsvarande arrangemang med Portugal forlings for samma
period. Sverige har tidigare under en f6ljd av &r haft begransningsavtal med
Portugal.

Multifiberavtalet har upprattats inom ramen for det allménna tull- och
handelsavtalet (GATT). Till 6vriga lander som reglerar tekoimporten fran
lagprislinderna hor Finland. Norge, EG:s medlemsstater, Osterrike, Foren-
ta Staterna och Canada. Enligt uppgift frAn kommerskollegium har inget av
dessa lander fattat ndgot beslut om avveckling av restriktionerna.

I den nu péigiende forhandlingsrundan inom GATT — Uruguayrundan -
behandlas dven textilomradet. Forhandlingarna syftar i denna del till att
tekohandeln skall aterféras under GATT:s allménna regler.
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Naringsutskottet
Omléggning av tekopolitiken

Importrestriktionerna pa tekoomradet, m.m.

I likhet med flertalet andra industrilinder begriansar Sverige importen av
textil- och konfektionsvaror fran de s.k. lagprislanderna. Importrestriktio-
nerna uppritthills med stdd av multifiberavtalet (MFA). Avtalet ger
méjligheter till bilateral reglering av exporten av tekoprodukter. Ar 1986
beslots om en forlingning av MFA t.o.m. den 31 juli 1991. Sverige har under
den nuvarande MFA-perioden triffat avtal om exportbegransningar med 15
linder. Avtalen I6per ut vid olika tidpunkter frin maj 1991 till december 1993
men kan sigas upp till en tidigare tidpunkt. Dirutéver regleras tckoimporten
fran statshandelslinderna och Taiwan. Naringsutskottet har i det foregdende
lamnat ytterligarc uppgifter om begrinsningarna av tekoimporten.

1 propositionen foreslas olika atgéirder for att stirka konkurrensen i den
svenska ckonomin. Till dessa dtgirder hor cen fullstindig avveckling av
importrestriktionerna pa tekoomridet. Enligt regeringen leder importhinder
till hogre konsumentpriser; de kan ocksd dsamka samhéllsckonomiska
nettoforluster. En avreglering skulle darfor, sags det i propositionen, gynna
konsumenterna och bidra till en ddimpning av prisdkningarna i samhallet. Ett
upphéivande av restriktionerna skulle ocksd kunna fé positiva effekter for
utvecklingslanderna.

De begriansningsavtal som ir i kraft bor enligt regeringen sdgas upp till den
31 juli 1991, dvs. den tidpunkt di den nuvarande forlangningen av
multifiberavtalet léper ut. Vidare bor Sverige i den pagdende forhandlings-
rundan inom ramen for det allméanna tull- och handelsavtalet (GATT) verka
fér att handeln med tekoprodukter aterfors under GATT:s allminna regler.
For att de svenska tekoforetagen skall kunna méta den 6kade konkurrens
som fdljer av att importrestriktionerna upphévs avser regeringen att i den
kommande budgetpropositionen ligga fram forslag om fortsatta atgirder till
forméan for tekoindustrin. Det galler framst stéd till export- och rationalise-
ringsfrimjande insatscer samt till produktutveckling och vissa utbildningsat-
géarder.

Regeringens besked om en avveckling av importrestriktionerna pd te-
koomradet méter bade berém och kritik. Fran moderata samlingspartiets
och folkpartiets sida hilsas avregleringen med tillfredsstallelse. Bada par-
tierna har under flera ar krivt en sddan omldggning. De dr cmellertid
negativa till att avvecklingen genomfors forst ar 1991. I motion 1988/89:Fi4
(m) siigs att regeringen bor Gverviga om inte en del av avtalen kan sagas upp
tidigare och i motion 1988/89:Fi11 (fp) foreslas ett omedelbart avskaffande
av restriktionerna.

Ocksa miljopartiet de grona stoder ett upphavande av handelshindren.
Multifiberavtalet ar, sigs det i motion 1988/89:Fi21 (mp). till nackde! for
utvecklingslinderna och gynnar ensidigt f6retag inom Europeiska gemen-
skaperna (EG). Partiet stiller dock som villkor for att man skall acceptera
omliggningen att det infors socialklausuler i internationelia handelsavtal for
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att motverka att varor tillverkas under oacceptabla arbetsforhallanden, t.ex.
genom exploatering av barn och kvinnor.

I motion 1988/89:Fi18 (s) rcdovisas vissa tvivel om att avvecklingen far de
positiva konsekvenser fér konsumenterna och samhéllsekonomin som
regeringen stéller i utsikt. Motionarerna godtar dock omliggningen men
foreslar vissa atgarder for att pafrestningarna av denna skall lindras. Bl.a.
borde regeringen arbeta aktivt for att ocksa andra linder hiver importre-
striktionerna pé tekoomradet. Vidare, sigs det i motionen, bor regeringen
verka for inférande av socialklausuler eller, om det inte lyckas. att direkt
barnarbete forbjuds och att all facklig verksamhet accepteras och uppmunt-
ras i lagprislanderna. :

Motiven for avvecklingen ar fragmentariskt beskrivna och i hog grad
diskutabla, anférs i motion 1988/89:Fi7 (m). Dar erinras om att mélen for
tekopolitiken kommer att behandlas av riksdagen varen 1989. I avvaktan pa
denna diskussion borde riksdagen nu endast fatta principbeslut om att den
svenska handelspolitiken pa tekoomradet skall anpassas till den politik pé
omradet som tillimpas av landerna inom EG. Den svenska tekoindustrin bor
nédmligen, menar motionéren, ha samma chans till ratt plats i var industri-
struktur som EG viljer for sin del.

Fran centerpartiets sida sags i motion 1988/89:Fi28 att en forandring av
gillande importrestriktioner kan fa till foljd att delar av den svenska
tekoindustrin slds ut med de effekter det har foér berérda orter. Ménga
utvecklingslander kan ocksd komma att missgynnas av en avveckling. Med
nuvarande system garanteras berorda lander en viss export till Sverige,
konstaterar motiondrerna. De menar att det &r stor risk for att ekonomiskt
svagare utvecklingslinder inte férmar hdvda sig i konkurrensen vid cn
avreglering. Dirfor maste man vid en omliggning av tekopolitiken ta hinsyn
till hur andra linder utformar sitt skydd for tekoniringen. Vidare maste det
studeras vilka effekter en avveckling har for arbetet pd en integration med
EG. Forsérjningsbercdskapen pé tekoomrddet far heller intc dventyras av
ett upphivande av importbegrinsningarna. Enligt motiondrerna bor dessa
forhdllanden noggrant analyseras och utredas.

Vinsterpartiet kommunisterna avvisar i sin partimotion 1988/89:Fi8 den
planerade avvecklingen. Att man slar undan benen pé den svenska baspro-
duktionen av kldder gynnar ingen utom mojligen importdrerna, heter det i
motionen. Det enda som langsiktigt friimjaf sdvil de svenska konsumenterna
som utvecklingslinderna 4r, menar motionirerna, att det upprattas langsikti-
ga avtal med producentlanderna innchéliande socialklausuler.

Innan frigan om importrestriktioner behandlas tar niringsutskottet upp
kraven pd inférande av socialklausuler i internationella handclsavtal. Med
stéd av en sadan klausul skulle import av varor som har producerats under
socialt oacccptabla férhéllanden kunna begrinsas.

Socialklausulsfragan har under senare ar behandlats i riksdagen vid flera
tillfallen, senast varen 1988. P4 hemstallan av ndringsutskottet har motioner
(s; c; vpk) i amnet avslagits. Centerns och vinsterpartiet kommunisternas
foretradare har reserverat sig mot utskottets forslag. Naringsutskottet har
anfort att det kan finnas motiv for infdrande av ratt utformade socialklausu-
ler under forutsittning att dessa inte utnyttjas for att framja protektionistiska
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atgarder mot utvecklingslinderna. Utskottet har samtidigt funnit det uppen-
bart att socialklausulsfragan inrymmer stora svarigheter, inte minst nir det
giller att definiera de produktionsforhallanden som skall anses motivera
skyddsatgarder frdn importlindernas sida. Harvid maste forhallandena i de
minst utvecklade linderna beaktas. Vid behandlingen av frigan varen 1988
konstaterade utskottet (NU 1987/88:28 s. 11) att man vid faststillande av
t.ex. minimidlder for arbetstagare inte kan bortse frin att barn i vissa
utvecklingslinder av forsorjningsskél ar nddsakade att arbeta. Exploatering
av barn ar daremot sjalvfallet alltid forkastlig. Naringsutskottet erinrade om
att frigan om socialklausuler hade aktualiserats inom GATT och utgick fran
att regeringen tog aktiv del i dessa diskussioner och dven fortsattningsvis i
andra internationella 6verlaggningar i saken. Nagot uttalande fran riksdagen
i fradgan ansdgs darfor inte behovligt.

Diskussionerna i GATT angdende socialklausulsfragan pagar enligt upp-
gift annu.

Niringsutskottet finner inte nu anledning till dndrat stallningstagande och
avstyrker darfér motionerna 1988/89:Fil8 (s)., 1988/89:Fi8 (vpk) och 1988/
89:Fi21 (mp), alla i berdrd del.

Fragan om importbegransningarna pa tekoomradet diskuterades i riksdagen
senast varen 1988. Da avslogs pa niringsutskottets forslag fyra motioner (m;
fp) med krav pd att restriktionerna skulle avvecklas eller minskas kraftigt.
Niringsutskottet (NU 1987/88:29 s. 10) menade att importbegrinsningarna
maste finnas kvar under ytterligare en tid sa att den nédvindiga strukturom-
vandlingen inom tekoindustrin hinner genomforas. Malet f6r den svenska
tekopolitiken méste dock, sade néringsutskottet, vara att det skall skapas en
livskraftig industri f6r vilken handelspolitiska skyddsatgarder inte behovs. I
det sammanhanget maste emellertid dven andra landers tekopolitik beaktas.
Hiarvid héanvisade utskottet till de pagdende férhandlingarna inom den nya
GATT-rundan.

Motionerna fick stéd i en reservation (m, fp). Dar anfoérdes (NU
1987/88:29 s. 21) att begransningarna av tekoimporten ar till skada for de
svenska konsumenterna — sirskilt barnfamiljerna — och att restriktionerna
inte heller har skyddat den svenska tekoindustrin. Reservanterna hivdade
att regeringen borde vidta atgarder for att avveckla handelsbegransningarna
pa tekoomradet. Avvecklingen borde inledas omedelbart och vara helt
genomford senast den 1 juli 1990.

Statens pris- och konkurrensverk (SPK) redovisade i maj 1988 en
undersékning om importrestriktionernas effekter. Analysen publicerades i
rapporten Tekopolitikens effekter for konsumenter och producenter (SPK:s
utredningsserie 1988:4). Enligt SPK torde den forda handelspolitiken pa
tekoomrédet ha varit mindre verkningsfull 4n vad direkta stéd till tekoindu-
strin skulle ha varit. SPK beddmer att den genomsnittliga prisnivan pa klader
i detaljhandeln kommer att sjunka med mellan 4 % och 12 % om importbe-
gransningarna avskaffas. For hushéllen skulle det innebira en besparing med
totalt mellan 0,9 miljarder och 2,6 miljarder kronor. Det bedoms sannolikt
att besparingen kommer att ligga i den Ovre delen av intervallet. En
prissinkning med 5 % beriaknas enligt SPK leda till en minskning av
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sysselsdttningen med 9 % i textilindustrin och med 12 % i konfektionsindu-
strin. Av denna sysselsattningsminskning skulle en betydande def komma att
drabba Alvsborgs lin.

Stora delar av tekobranschen har under senare ar genomgatt en betydande
strukturomvandling och kan nu béttre klara den internationella konkurrens-
situationen. I det foregdende har lamnats vissa uppgifter om tekoindustrin.
Av dessa framgar att branschen numera har en stabilare struktur én tidigare.

Sysselsidttningsminskningen har bromsats upp. En inte ovisentlig del av-

foretagens produktion avsitts pa exportmarknaden. Den genomsnittliga
l6nsamheten inom savil textilindustrin som konfektionsindustrin var under
ar 1987 hogre 4n under ndgot ar tidigare under 1980-talet.

Naringsutskottet har darfor inget att erinra emot den aviserade avveckling-
en av importrestriktionerna for tekoprodukter. Genom att nu besluta om en
avreglering ar 1991 ger statsmakterna tekoféretagen tid for nodvindiga
anpassningsatgarder. Branschen maéste dock fa mojlighet till ytterligare
konsolidering for att klara den dkade konkurrens som uppstar nir restriktio-
nerna avvecklas. Naringsutskottet aterkommer i det f6ljande till frigan om
stod till tekoindustrin,

Som sigs i propositionen leder importhinder till hdgre konsumentpriser.
Detta har ocksd konstaterats i SPK:s tidigare nimnda rapport. Ett upphivan-
de av handelsbegransningarna pa tekoomradet kan ocksa f4 cn positiv effekt
for utvecklingen i utvecklingslanderna. Néigon koppling av beslutet om
importrestriktioner till frigan om socialklausuler, som bégiirs i motion
1988/89:Fi21 (mp), dr niringsutskottet inte berett att gora.

Det ar samtidigt av stor betydelse att ocksa motsvarande importrestriktio- |

ner i andra linder avvecklas. Naringsutskottet anser darfor, i likhet med vad
som anfors i propositionen och i motion 1988/89:Fi18 (s), att regeringen i den
pigéende GATT-rundan maste verka for att tekosektorn integreras i
GATT:s ordinurie regelverk.

Av det sagda foljer att naringsutskottet avstyrker motion 1988/89:Fi7 (m)
samt hiir behandlade delar av motionerna 1988/89:Fid (m). 1988/89:Fi11 (fp)'.'

1988/89:Fi28 (c). 1988/89:Fi8 (vpk) och 1988/89:Fi21 (mp). Vad niringsut-

skottet har anfért tillgodoser i allt visentligt vad som 6nskas i nu aktuell del
av motion 1988/89:Fil8 (s). Naringsutskottet avstyrker déarfor dven denna
motion sdvitt nu ar i fraga.

Overvakning av prisutvecklingen

I motion 1988/89:Fil8 (s) begirs att dvervakningen av prisutvecklingen pé
tekoomradet skall skarpas nér importrestriktionerna avvecklas. Motionérer-
na befarar att effekterna av avregleringen inte helt kommer konsumenterna
till godo. Dirfér borde SPK gesi uppdrag att sarskilt félja prisférandringarna
pa tekoplagg och, om sa ar nddvindigt, “vidta speciella atgarder™.

SPK genomfor arligen en utredning om priser och paligg inom den textila
beklidnadshandeln. | utredningen redovisas bl.a. pris- och paliggsutveck-
lingen uppdelat pd svenska och importerade klader. Inom SPK pagar
dessutom f6r ndrvarande en sirskild undersékning om den gcnomffirdh
liberaliscringen av importen av skjortor har lett till lagre konsumentpriser i

10 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr [0
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Sverige. Resultatet av analysen, som gors pa regeringens uppdrag, skall
redovisas senast i maj 1989.

Niringsutskottet finner inte skl att pafordra nagon ytterligare prisgver-
vakning pd omradet och avstyrker ddrfér motionen i berérd del.

Ursprungsmérkning av klider

Reglerna for ursprungsméarkningen av klader bor dndras, anfors det vidare i
motion 1988/89:Fil8 (s). Sedan ar 1983 giller att kldder vid yrkesmassig
forsiljning skall vara forsedda med uppgift om i vilket land de har tillverkats.
De skall vara mérkta senast da de saluhalls till férbrukare hér i landet. Detta
system for markningsskyldighet brukar kallas internmodellen. Enligt ett
alternativt system som har diskuterats — den s.k. grinsmodellen - skulle
kravet p4 mirkning f6r importerade plagg gilla nir dessa varor fors in i
Sverige. Som motiv fér dvergdng till detta system har hivdats bl.a. att en
mingd plagg saknar mérkning och att bekladnadshandeln har liten mojlighet
att faststiilla ursprungsland {0r dessa varor nér de vél 4r i butikerna. Iden nu
aktuella motionen ségs att behovet av ursprungsmérkning blir &nnu storre
nar importrestriktionérna avvecklas. De nuvarande reglerna for markningen
ar dock inte tillrackligt effektiva och boér dndras, anser motionédrerna, som
diarmed torde fororda en &vergéng till grdnsmodellen. .

Riksdagen har varen 1988 prévat en motion (s) av ungefir samma
innebérd som den nu berérda. Naringsutskottet behandlade motionen i
betdnkandet NU 1987/88:29, till vilket hdnvisas. Dar (s. 12) redogjordes for
resultatet av en studie om forutsittningarna f6r inférande av gransmodellen
som en arbetsgrupp inom regeringskansliet genomférde 4r 1983. Vidare
beskrevs de erfarenheter av kontrollverksamheten rérande ursprungsmérk-
ningen som kommerskollegium hade redovisati en skrivelse till regeringen ar
1987. Enligt kollegiet efterlevs bestimmclserna i stort sett. Huvuddelen av
plaggen dr markta i de flesta butiker. Markning saknas framfér allt pa
exklusivare sortiment som siljs i mindre butiker. Med stod av resultatet aven
undersékning som statistiska centralbyrdn hade gjort ifrigasatte kommers-
kollegium om den obligatoriska ursprungsmérkningen fyller ndgon egentlig
funktion frdn konsumentsynpunkt. I skrivelsen till regeringen foreslogs att
kravet pa ursprungsmirkning skulle avvecklas. En ledamot av kollegicts
styrelse —riksdagsman Lennart Pettersson (s) — reserverade sig mot forslaget.
Naringsutskottet erinrade ocksd om att statsrddet Anita Gradin hosten 1987
hade meddelat i riksdagen att regeringen inte hade for avsikt att andra
reglerna f6r ursprungsmérkningen. I likhet med regeringen ansig naringsut-
skottet att de gillande bestimmelserna om ursprungsmirkningen borde
bibehallas. Med hinsyn till att nastan alla plagg 4r mérkta och att markningen
normalt gors i samband med tillverkningen fann niringsutskottet att det var
mindre betydelsefullt om internmodellen eller gransmodellen tillampades. T
en reservation (m, fp) anfordes att mérkningen innebir ett onddigt handels-
hinder och att den leder till 6kade kostnader som till sist far biras av
konsumenterna. Kravet pé& obligatorisk ursprungsmirkning borde dérfor
avskaffas. I en annan reservation (vpk) forordades en 6verging till grinsmo-
dellen. Riksdagen foljde naringsutskottet och avslog motionen.
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Naringsutskottet ser inget motiv for ett dndrat stillningstagande frén
riksdagens sida. Motion 1988/89:Fil8 (s) avstyrks darfor i ifragavarande del
av ndringsutskottet.

Statligt stod till tekoindustrin

Det statliga stodet till tekoindustrin utgar framst i form av bidrag och lén fran
statens industriverk (SIND) och i form av tillfalligt sysselsittningsbidrag for
ildre arbetskraft, det s.k. dldrestédet. Riksdagen beslutade viren 1986 om
nivierna pa dessa stod under de tre foljande budgetaren, dvs. t.o.m.
budgetaret 1988/89. For innevarande budgetdr, som alltsd ar det sista i
trearsperioden, har riksdagen anvisat 70 milj. kr. for SIND:s utvecklingsin-
satser for tekoindustrin och 71 milj. kr. f6r dldrestédet.

Som tidigare har nimnts meddelas i propositionen att regeringen avser att i
1989 ars budgetproposition ligga fram forslag om fortsatta atgarder till
férmén for tekoindustrin. De aviserade atgirderna avser framst export- och
rationaliseringsfrimjande insatser samt stdd till produktutveckling och vissa
utbildningsatgérder. _ '

Ett fortsatt statligt stdd till tekoindustrin ar nédvindigt, anfors i motioner-
na 1988/89:Fil8 (s), 1988/89:Fi28 (c) och 1988/89:Fi8 (vpk). I forstnamnda
motion understryks vikten av att stéddtgarderna utformas sa att ocksd smé
och medelstora féretag far del av stéden. Stddet till tekobranschen bor utgd i
form av s.k. utvecklingslan i enlighet med vad centern tidigare har féreslagit,
sigs 1 motion 1988/89:Fi28 (c). Hur detta stdd konkret skall utformas avser
motiondrerna att redovisa efter det att den kommande budgetpropositionen
har presenterats. Négot yrkande i frigan framstalls ddrfor inte nu.

En annan instillning till det statliga tckostddet kommer till uttryck i
motion 1988/89:Fi4 (m). Dir sigs att statsmakterna maste vara aterhallsam-
ma med att 1amna stéd till tekoindustrin. Inga nya permanenta stddformer
borde inforas. De svenska tekoféretagen har nu, heter det i motionen,
mojligheter att finna utvecklingsbara marknadsnischer.

Naringsutskottet instimmer i regeringens uppfattning om behovet av
fortsatta stodatgarder till formin f6ér tekoindustrin. Dessa insatser bor i
storre utstrickning an for narvarande inriktas mot de sméd och medelstora
foretagen. Niringsutskottet vill understryka vikten av att dtgérderna fir en
sadan utformning att tekobranschens omstéllning till f61jd av 6vergéngen till
en liberalare handelspolitik pa omradet underlittas.

Den narmare diskussionen om omfattningen och utformningen av stodet
till tekobranschen bor ansta till varen 1989 da riksdagen ocksd kommer att
behandla malen f6r tekopolitiken. Med det anforda avstyrker naringsutskot-
tet de nu aktuella motionerna i berorda delar.

Utredning om konkurrensférhallanden

I propositionen aviseras att en utredning om konkurrensférhallandena i den
svenska ekonomin kommer att tillsittas. Enligt regeringen maste konkur-
rensfragorna tillmatas en storre betydelse. Bristande konkurrens forsamrar
cffcktiviteten i ekonomin och lIeder till en mindre vilstindsokning in vad
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som annars hade varit mojligt. Det anférs i propositionen att vissa
delsektorer inom den svenska ekonomin kan behdva avregleras och att
handelshinder kan behdva tas bort och utlandsk konkurrens uppmuntras.
Samtidigt méaste mojligheterna att kunna motverka inhemska konkurrensbe-
grinsande atgirder forbattras.

Decn aviserade utredningen kommer att f& i uppdrag att féresla atgirder
som 6kar konkurrensen. Oversynen skall avse bl.a. livsmedels-, bygg- och
bostadssektorerna. Aven konkurrensforhallandena i handeln kommer att tas
upp av utredningen. [ dess uppgifter kommer ocksi att ingd att prova
mdjligheterna till en skirpning av konkurrenslagstiftningen.

Plancrna pé en utredning om konkurrensférhallandena féranleder inga
protester i motionerna. Dar diskuteras i stallet vilka frigor som utredningen
bor prova. I motion 1988/89:Fi4 (m) anfors att det bor ingé i utredningens
uppgifter att analysera den offentliga sektorns produktionsmonopol och
foresld atgarder som stirker konsumenternas stillning pd berérda omriden.
Liknande synpunkter framférs i motion 1988/89:Fill (fp), dock utan
yrkande. Den aviserade utredningen bor forutsittningslost prova konkur-
rensforhallandena pa tekoomradet, sigs i motion 1988/89:Fi28 (c). Det ar
inte sikert, menar motionérerna, att prisnivan pa kliader i Sverige sanks vid
en avveckling av importrestriktionerna pa omradet. I motion 1988/89:Fi8
(vpk) foreslas att utredningen skall fa till uppgift att ocksa belysa “spekula-
tionsekonomins’ betydelse for konkurrensen och prisutvecklingen.

Den senaste mer genomgripande revideringen av konkurrenslagstiftning-
en genomférdes ar 1983, da konkurrenslagen (1982:729) triadde i kraft.
Samtidigt upphévdes en lag fran ar 1953 om konkurrensbegrinsning inom
naringslivet. Till grund f6r den nya lagen 1ag bl.a. konkurrensutredningens
betinkande fran ar 1978. '

Niringsutskottet har inget att erinra mot att det nu genomférs en dversyn
av lagstiftningen p4 konkurrensomradet. Utvecklingen inom néringslivet har

varit intensiv under senare ar och konkurrenslagen kan behéva anpassas till

nuvarande férhallanden.

Utifran nﬁringsutskotteis utgingspunkter finns dock inget motiv for att
kriva att fragan om de offentliga monopolens omfattning skall provas av den
aviserade utredningen. Niringsutskottet avstyrker darfér motion 1988/
89:Fi4 (m) i ber6rd del.

Niringsutskottet avstyrker ocksi det aktuella yrkandet i motion 1988/
89:Fi28 (c) om en férutsittningslés prévning av konkurrenssituationen inom
tekosektorn. Som tidigare har nimnts kommer det att inga i utredningens
uppgifter att studera konkurrensforhllandena inom handeln. 1 detta sam-
manhang finns det ocksa anledning att erinra om SPK:s pagaende Gversyn av
priseffekterna till f6ljd av att importen av skjortor har liberaliserats.

Enligt néringsutskottets mening bor inte heller kravet i motion 1988/89:Fi8
(vpk) pa en analys av "spekulationsekonomins™ effekter f6r konkurrensen
och prisutvecklingen, vilket inte ndrmare utvecklas i- motionen, féranleda
négot initiativ av riksdagen.
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Frimjande av hogteknologisk industri

Naringsutskottet uppmirksammar slutligen ett yrkande fran centern i
motion 1988/89:FiS om de hégteknologiské industribranscherna. Det sigs i
motionen att Sverige har en internationellt sett liten-andel hogteknologisk
industri. Detta innebar att vi dr daligt rustade infor framtiden, anfor
motionirerna och efterlyser férslag som frimjar de hégteknologiska bran-
scherna. Ocksé i moderata samlingspartiets partimotion 1988/89:Fi4 gors en
jamforelse mellan utvecklingen inom basindustrin och utvecklingen inom
den hégteknologiska industrin. Ndgot yrkande i saken framférs dock inte.

Med den hogteknologiska industrin avses enligt OECD:s definition
tillverkningen av f6ljande produkter: flygplan och delar till flygplan,
kontorsmaskiner och datorer, kommunikationsutrustning och elektroniska
komponenter, apparater for elektrisk 6verféring m.m., instrument for
yrkesmissiga och vetenskapliga &ndamdl samt likemedel. Av Sveriges
varuexport ar 1983 svarade exporten av hogteknologiska produkter for ca
13 %. Enligt uppgift frin OECD uppgick motsvarande andel bland OECD:s
medlemsstater till i genomsnitt ca 18 %. Hogre andel dn Sverige redovisade
Forenta Staterna (ca 30 %), Schweiz och Storbritannien (bada ca 22 %),
Irland (ca 21 %), Japan (ca 19 %), Frankrike (ca 17 %) och Férbundsrepub-
liken Tyskland (ca 16 %). Av de 6vriga nordiska linderna hade Danmark
den hégsta andelen (ca 9 %).

SIND har i en bilaga till langtidsutredningen 1987 (SOU 1987:3 bil. 19)
ber6rt den fraga som tas upp i de tvd motionerna. SIND konstaterar att det
hogteknologiska produktomradet ér den snabbast vaxande sektorn i interna-
tionell handel. Den hogteknologiska industrin i Sverige har emellertid enligt
SIND inte varit sarskilt expansiv. Var export av sddana produkter har 6kat
mindre &n den genomsnittliga 6kningen bland landerna inom OECD. Den
svenska industrins teknikmognad 4r dock hég i jamférelse med vara viktigare
konkurrentlander.

Enligt SIND bor den fortsatta industriella strukturomvandlingen i Sverige
drivas efter tvd linjer. Dels maste ytterligare satsningar géras i véra
traditionella industrigrenar. Har har kanske, menar SIND, hogteknologin
sin stérsta betydelse for svenskt vidkommande. Det giller att tillimpa
hégteknologin saval i den traditionella industrins produktionsapparat som i
dess produkter. Dels maste den hogteknologiska industrin framjas. SIND
framhdller att investeringarna i forskning och utveckling i Sverige hittills
under 1980-talet har varit relativt omfattande vid en internationell jamforel-
se. Dessa forsknings- och utvecklingsinsatser borde ge effekt pé sikt.

I Sverige svarar basindustrierna for en stérre andel av industriproduktio-
nen in i flertalet andra industrilinder. Att Sverige har en mindre andel
hégteknologisk industri @n genomsnittet bland OECD:s medlemsstater
innebdr inte att den svenska industrin har brister i tekniskt avseende. Som
sadgs i SIND:s rapport ar teknikmognaden i vér industri i stallet hog vid en
internationell jimférelse. "

Den svenska industrins expansion kommer under 6verskadlig tid att bero
pa hur vara traditionella industrigrenar kan hévda sig i den internationella
konkurrensen. Det ar emellertid samtidigt av stor betydelse att den
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hogteknologiska industrin i Sverige fir cn positiv utveckling. Detta ar
virdefullt i sig men ocksd med avsccnde pa den inverkan det har for
basindustriernas utveckling. Den hogteknologiska industrins situation bor
dirfor foljas med storsta intresse. Nagot initiativ av riksdagen med anledning
av det nu aktuella yrkandet i motion 1988/89:FiS (c) ar dock enligt
niiringsutskottets mening inte erforderligt.

Stockholm den 30 november 1988

P naringsutskottets vignar

Lennart Pettersson

Nérvarande: Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Per Westerberg (m),
Ake Wictorsson (s). Per-Ola Eriksson (c), Birgitta Johansson (s), Inga-Britt
Johansson (s), Bo Finnkvist (s), Reynoldh Furustrand (s). Gudrun Norberg
(fp). Paul Lestander (vpk)., Lars Norberg (mp), Leif Marklund (s), Karin
Falkmer (m), Isa Halvarsson (fp) och Kjell Ericsson (c).

Avvikande meningar

1. Socialklausuler i internationella handelsavtal

Per-Ola Eriksson (c), Paul Lestander (vpk), Lars Norberg (mp) och Kjell
Ericsson (¢) anser att den del av yttrandet — under rubriken Importrestriktio-
nerna pa teckoomridet. m.m. — som borjar med “Niringsutskottet finner™
och slutar med “berdrd del’ bort ha foéljande lydelse:

For niirvarande saknas mojligheter till atgirder mot import av produkter
som har framstillts i ddlig miljo eller med utnyttjande av barn eller
underbetald arbetskraft. Arbetet med socialklausuler dr forknippat med
svarigheter. Niringsutskottet vill emellertid. i likhet med vad som anfors i
motionerna 1988/89:Fi18 (s), 1988/89:Fi8 (vpk) och 1988/89:Fi21 (mp).
betona att frigan dr av betydande intresse, inte minst med avseende pé
importen av tekoprodukter. Inférandet av en socialklausul i GATT bor

efterstrivas. Regeringen bér, menar niringsutskottet, aktivt bevaka mojlig- .

heterna hértill i samband med de nu aktuella diskussionernainom GATT och
dven it andra internationella sammanhang.

Genom ett uttalande av riksdagen av nu angiven innebord skulle de
berdrda motionerna tiligodoses 1 aktuella delar.

2. Importrestriktionerna pa tekoomrédet

Per Westerberg (m), Gudrun Norberg (fp). Karin Falkmer (m) och Isa
Halvarsson (Ip) anser att den del av yttrandet — under rubriken Importre-
striktionerna pa tekoomréadet, m.m. — som borjar med “'Stora delar” och
slutar med i fraga™ bort ha foljande lydelse:

Den fria handeln dver grinserna dr en visentlig forutsdttning for en
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fungerande marknadsekonomi. Ett fritt internationellt utbyte av varor,
tjanster och kapital leder till 6kat vilstand for alla parter.

Begrinsningarna av tekoimporten ar till nackdel fér de svenska konsu-
menterna — sirskilt barnfamiljerna. Detta har ocksd SPK som tidigare
nimnts nyligen visat i en rapport om tekopolitikens effekter. Den svenska
tekoindustrin har inte i ndgon storre utstrackning framjats av restriktionerna.
Dessa strider ocksd mot var uttalade vilja att stddja utvecklingslandernas
industriella utveckling. Begransningarna ar inte heller motiverade av forsorj-
ningspolitiska skal. Naringsutskottet ser darfor med tillfredsstallelse pé att
handelshindren nu kommer att upphivas. Bade moderata samlingspartiet
och folkpartiet har under en f6ljd av ar kravt en s&dan avveckling.

I likhet med vad som gors i motionerna 1988/89:Fid4 (m) och 1988/89:Fil 1
(fp) ifrdgasatter dock niringsutskottet tidpunkten for avregleringen. Med
regeringens forslag kommer de svenskd konsumenterna att behéva vénta i
niistan tre &r innan grinshindren avskaffas. Enligt naringsutskottets mening
bor avvecklingen av importrestriktionerna pé tekoomradet inledas omedel-
bart.

Naringsutskottet tillstyrker med det anférda motionerna 1988/89:Fi4 (m)
och 1988/89:Fil1 (fp) i berérda delar. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks
sévitt nu ar i fraga. '

3. Importrestriktionerna pd tekoomréadet

Per-Ola Eriksson (¢). Paul Lestander (vpk) och Kjell Ericsson (¢) anser att
den del av yttrandet — under rubriken Importrestriktionerna péa tekoomra-
det, m.m. — som bérjar med “’Stora delar’” och slutar med i fraga™ bort ha
foljande lydelse:

Regeringen aviserar i propositionen en fullstindig avveckling av importre-
striktionerna pa tekoomradet utan att férst ha analyserat konsekvenserna av
en sadan avreglering och utan att ta hdnsyn till hur andra lander utformar sitt

skydd fér tekonaringen. Ett upphivande av importbegrinsningarna kan,’

mcnar néringsutskottet., komma att fa till foljd att delar av den svenska
tekoindustrin slis ut med de sysselsittningseffekter det har for berdrda orter.
Aven om tekoindustrin under senare &r har stabiliserats finns det nu vissa
tecken som tyder pa att branschen kan f& betydande problem inom en inte
alltfor avligsen framtid.

Vidare galler, som anférs i motionerna 1988/89:Fi28 (c) och 1988/89:Fi8
(vpk). att den aviserade omlédggningen kan komma att missgynna ett antal
utvecklingslander. Dessa lander garanteras med nuvarande system en viss
export till Sverige men kan vid en avreglering fa svart att hiavda sig i
konkurrensen. Konsekvenserna for Sveriges forsorjningsberedskap av ett
upphivande av importbegrinsningarna har heller inte studerats. '

Enligt naringsutskottets mening bor de nu angivna férhdllandena noggrant
analyscras. I avvaktan pé resultatet av en sidan analys bor nagot beslut om en
andring av restriktionerna for tekoimporten inte fattas.

Med det sagda tillstyrker nédringsutskottet motion 1988/89:Fi28 (c) i berord
del. LCtt riksdagsuttalande av nu angiven innebord tillgodoser ocksa i viss
utstriackning den aktuclla delen av motion 1988/89:Fi8 (vpk). Ovriga
behandlade motioner avstyrks savitt hér ar i fraga.

1988/89:FiU10
Bilaga 3
Yttrande NU



4. Importrestriktionerna pa tekoomréadet

Lars Norberg (mp) anser att den del av vttrandet — under rubriken
Importrestriktionerna pa tekoomradet, m.m. — som bdrjar med “'Stora
delar™ och slutar med i frdga™ bort ha f6ljande lydelsc:

lmportrestriktionernﬁ'pﬁ tekoomrddet motverkar en angelagen industriell
utveckling i utvecklingslinderna. Hahdelsbcgrz’insningarna gynnar i stillet,
som anfors i motion 1988/89:Fi21 (mp), vissa vasteuropeiska linders export
av tekoprodukter till Sverige. : _

Niringsutskottet har darfor inget att erinra emot den aviscrade avregle-
ringen. Denna far dock intc innebéra en stimulans till import av tekoproduk-
ter som har tillverkats under oacceptabla arbetsforhallanden cller med
utnyttjande av barn eller underbetald arbetskraft. .

Niringsutskottet har i det féreglende tillstyrkt krav pé ett riksdagsuttalan-
de om att regeringen bor verka aktivt i olika internationella sammanhang for
inférande av socialklausuler i internationella handelsavtal. Om ett sidant
uttalande inte kommer till stidnd anser niringsutskottet att den aviserade
avvecklingen av importrestriktionerna. pd tekoomrédet inte bor genom-
foras.

Med det anférda tillstyrker niringsutskottet motion 1988/89:Fi21 (mp)
savitt nu ar i fraga. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks.

5. Ursprungsmirkning av klader

Per Westerberg (m). Gudrun Norberg (fp). Karin Falkmer (m) och Isa
Halvarsson (fp) anser att den del av yttrandet — under rubriken Ursprungs-
mérkning av klider — som borjar med "Niringsutskottet ser’ och slutar med
“av niringsutskottet™ bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet delar kommerskollegiums uppfattning att kravet pa
obligatorisk ursprungsmiérkning bor avskaffas. Som kollegiet har anfort ir
det tveksamt om mirkningskravet har nigon betydelse fran konsumentsyn-
punkt. Bestimmelserna innebéar en cxtra belastning for butikerna och
fororsakar ddarmed okade kostnader som till sist drabbar konsumenterna.
Kravet skapar ocksd ett onddigt handelshinder. Utifran den standpunkt
néaringsutskottet foretrider saknar frdgan huruvida internmodcllen eller
gransmodellen skall tillimpas aktualitet. Nu berdrd del av motion 1988/
89:Fil8 (s) avstyrks ddrfor av naringsutskottet.

6. Ursprungsmirkning av klader

Paul Lestander (vpk) och Lars Norberg (mp) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Ursprungsmarkning av klader — som borjar med "Niringsut-
skottct ser™ och slutar med “av niringsutskottet™ bort ha foljande lydelsc:
Naringsutskottet tillstyrker kravet i motion 1988/89:Fi18 (s) pa en dndring
av bestimmelserna om obligatorisk markning av klider. Som anfors i
motionen Okas behovet av ursprungsmirkning om importrestriktionerna pa
tekoomradet avvecklas., For importerade plagg bor gilla att mirkningen
skall vara gjord redan vid inforseln till landet. Naringsutskottet forordar
sdlunda att grinsmodellen infors. ‘

1988/89:FiU10
Bilaga 3
Yitrande NU

[$S]



7. Statligt stod till tekoindustrin

Per Westerberg (m), Gudrun Norberg (fp). Karin Falkmer (m) och Isa
Halvarsson (fp) anser att den del av yttrandet ~ under rubriken Statligt st6d
till tekoindustrin — som bérjar med ""Niringsutskottet instimmer™ och slutar
med “berérda delar™ bort ha foljande lydelse:

Det industripolitiska stédet till tekoindustrin inférdes &r 1970. I den
proposition som lag till grund for riksdagsbeslutet uttalades (prop. 1970:41
s. 35) att det bade fran allmén néaringspolitisk synpunkt och med hinsyn till
de internationella konkurrensregler som Sverige hade forbundit sig att f6lja
var viktigt att stédatgirderna fick en i tiden begransad utstrickning.

Efter en nira 20-&rig stddperiod méste nu tekoindustrin, menar nirings-
utskottet, borja inrikta sig pa en verksamhet utan statliga stod. Som anférs i
motion 1988/89:Fi4 (m) bor inga nya permanenta stodformer inféras.

Av det sagda foljer att naringsutskottet tillstyrker motion 1988/89:Fid (m)
och avstyrker motionerna 1988/89:Fil8 (s) och 1988/89:Fi8 (vpk), alla i
berord del.

8. Statligt stéd till tekoindustrin

Per-Ola Eriksson (¢) och Kjell Ericsson (¢) anser att den del av yttrandet ~
under rubriken Statligt stod till tekoindustrin — som borjar med “Niringsut-
skottetinstiimmer™ och slutar med “"berérda delar™ bort ha féljande lydelse:

Enligt naringsutskottets uppfattning krivs fortsatta stodatgarder till
forman for tekoindustrin. Som har redovisats i inledningen av detta yttrandc
har tekoindustrin en genomsnittligt sett simre lonsamhet dn flertalet andra
branscher inom svensk industri. Till f6ljd hirav saknar tekoftretagen
riskkapital fér offensiva investeringar. Sddana satsningar ir. menar nirings-
utskottet, en férutsittning for att branschen skall kunna forbittra sin
konkurrenskraft gecntemot utlandet och 6ka marknadsandelarna.

[ likhet med vad som ségs i motion 1988/89:Fi28 (c) anser niringsutskottet
att det kommande stodet till tekoindustrin bor utgd i form av utvecklingslan.
Detta stod ir generellt och konkurrensneutralt och det ar sé konstruerat att
det stimulerar till utveckling och industricll férnyelsc.

Riksdagen kommer under viren 1989 att behandla frdgan om det framtida
stodet till tekoindustrin. Naringsutskottet ser darfér inget skal for riksdagen
att nu g& narmare in pa utformningen av detta st6d och avstyrker darfor de
hér behandlade motionerna i ifrigavarande delar.

9. Statligt stod till tekoindustrin

Paul Lestander (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken Statligt
stdd till tckoindustrin — som bérjar med "Néringsutskottet instimmer™ och
slutar med “berdrda delar™ bort ha f6ljande lydelse:

Nir de nuvarande stédinsatscrna till tckoindustrin upphor vid halvarsskif-
tet 1989 bor de, menar néringsutskottct, f6ljas av ett nytt stddprogram. De
kommande stoditgirderna maste ha en offensiv karaktar. Ambitionen bor
vara att det nya programmet skall frimja investeringar i och kunskap om ny
teknik samt stimulera till 9kad export av svenska tekoprodukter. I program-
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met bor vidare inga olika utbildningsatgirder. Problem och méjligheter som
forekommer i smd och medelstora foretag bor enligt naringsutskottcts
uppfattning sirskilt uppméirksammas.

Genom ett uttalande av riksdagen av nu angiven innebord skulle motioner-
na 1988/89:Fi8 (vpk) och 1988/89:Fi18 (s) bli helt tillgodosedda savitt de nu dr
aktuella. Med det sagda avstyrker ndringsutskottet berdrd del av motion
1988/89:Fi4 (m).

10. Utredning om konkurrensforhallanden

Per Westerberg (m), Gudrun Norberg (fp), Karin Falkmer (m) och Isa
Halvarsson (fp) anser att den del av yttrandet — under rubriken Utredning om
konkurrensforhallanden - som borjar med *Utifrén naringsutskottets™ och
slutar med ’"har liberaliserats’ bort ha féljande lydelse:

Regeringen redovisar i propositionen olika atgarder som har vidtagits for
att forbattra konkurrensen i svensk ekonomi. Bl.a. sdgs att vissa offentliga
monopol har 16sts upp. Nér regeringen sedan kommer till den aviserade
utredningens uppgifter har frigan om de offentliga monopolens omfattning
forbigdtts. Naringsutskottet anser att denna fréga ar av central betydelse for
mdjligheterna att stiirka konkurrensen i ekonomin. Utredningen bor darfor
ges i uppdrag att dven analysera de lagar och bestimmelser som reglerar
verksamheten i den offentliga sektorn och foresld atgirder som krivs for att
Oka konkurrensen och stirka konsumenternas stillning pa dessa omraden.
Niringsutskottet tillstyrker sdlunda motion 1988/89:Fi4 (m) i ifrdgavarande
del. '

Diaremot avstyrker néaringsutskottet det aktuella yrkandet i motion
1988/89:Fi28 (c) om en forutsittningslos provning av konkurrenssituationen
inom tekosektorn. Som tidigare har ndmnts kommer det att ingé i utredning-
ens uppgifter att studera konkurrensforhallandena inom handeln. 1 detta
sammanhang finns det ocks& anledning att erinra om SPK:s pagéende
oversyn av priseffekterna till f6ljd av att importen av skjortor har liberalise-
rats.

11. Utredning om konkurrensférhéllanden

Per-Ola Eriksson (¢) och Kjell Ericsson (c) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Utredning om konkurrensforhdllanden — som borjar med
"Utifrdn ndringsutskottets’ och slutar med “av riksdagen™ bort ha féljande
lydelse:

Regeringen redovisar — — — (= avvikande mening 10) - — — ifrdgavarande
del.

Niringsutskottet tillstyrker ocksd det aktuella yrkandet i motion 1988/
89:Fi28 (c) om en forutsittningslds provning av konkurrenssituationen inom
tekoscktorn. Regeringen tycks utgd frén att ett upphévande av importrestrik-
tionerna pa tekoomradet automatiskt leder till en sénkning av prisnivan pa
kldder i Sverige. Enligt néringsutskottets mening bor dét inga i utredningens
uppgifter att préva om konkurrenssituationen péd tekoomrédet ér sadan att
denna prissdnkning skulle komma till stind vid en avveckling av importbe-
grinsningarna.
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Enligt niringsutskottets mening bor diremot kravet i motion 1988/89:Fi§
(vpk) pa en analys av "spekulationsckonomins™ effekter for konkurrensen
och prisutvecklingen. vilket inte narmare utvecklas i motionen, inte féranle-
da nagot initiativ av riksdagen.

12. Utredning om konkurrensfrhallanden

Paul Lestander (vpk) och Lars Norberg (mp) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Utredning om konkurrensférhallanden — som bérjar med
“Enligt niringsutskottets™ och slutar med "av riksdagen™ bort ha f6ljande
lydelse:

Niringsutskottet tillstyrker daremot kravet i motion 1988/89:Fi8 (vpk) pa
en analys av spckulationsekonomins effekter. Den kraftiga vinstokningen i
néringslivet och den snabba stegringen av aktiekurserna har frimjat det
spekulativa inslaget i foretagens verksamhet. Ett stort antal foretag har
under senare ar blivit uppkopta. Enligt naringsutskottets mening bor den
aviserade utredningen ocksa ges i uppdrag att analysera konsckvenserna for
konkurrensen och prisbildningen av denna utveckling.

13. Frimjande av hogteknologisk industri

Per Westerberg (m), Per-Ola Eriksson (c¢). Gudrun Norberg (fp), Karin
Falkmer (m), Isa Halvarsson (fp) och Kjell Ericsson (c) anser att den del av
yttrandet — under rubriken Friamjande av hogteknologisk industri — som
borjar med "I Sverige™ och slutar med “inte erforderligt™ bort ha féljande
lydelse:

Enligt niringsutskottets mening faster moderata samlingspartiet och
centern uppmérksamhcten pa en angeldgen industripolitisk frdga. Denna har
ocksa tidigare tagits upp av folkpartiet, t.ex. i dess néringspolitiska motion
under foregaende riksmoéte (motion 1987/88:N304). Den svenska industrin ar
i hog grad inriktad pa traditionella industrigrenar. Devalveringarna under
aren 1981 och 1982 har starkt bidragit till att vdra basindustrier har haft en
gynnsammare utveckling under senare &r dn Ovriga industrigrenar.

Det starka beroendet av basindustrierna gor samtidigt Sverige mer kdnsligt
vid en konjunktursviingning. Dessutom préglas varldsmarknaden fér basin-
dustriernas produkter av lig tillvaxttakt i jamforelse med varldshandeln med
hogteknologiska produkter. De hégteknologiska industribranscherna &r
strategiskt viktiga och framtidsinriktade. '

Parallellt med en fortsatt satsning pd de traditionella industrigrenarna
maste dirfor Sverige. menar niringsutskottet, framja utvecklingen av den
hégteknologiska industrin. Regeringen bor lata utreda hur en sddan utveck-
ling kan stimuleras och darefter aterkomma till riksdagen med forslag till
atgirder.

Ett riksdagsuttalande av hir angiven innebdrd skulle helt tillgodose det nu
aktuella yrkandet 1 motion 1988/89:Fi5 (c).
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14. Framjande av hogteknologisk industri

Paul Lestander (vpk) och Lars Norberg (mp) anser att foljande stycke bort

tillforas sist i yttrandet:
Naringsutskottet vill emellertid erinra om den konkurrensnackdel som

hégteknologiska foretag i Sverige har pa grund av Forenta Staternas
teknikembargo mot gststaterna. De amerikanska embargobestammelserna
begriansar de svenska foretagens exportmdijligheter och himmar dirmed
utvecklingen av var hégteknologiska industri.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande  ppgns

1988/89:AU1Y Yt.trande AU

Vissa ekonomisk-politiska atgirder, m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
proposition 1988/89:47 om vissa ekonomisk-politiska atgirder m.m. jimte de
motioner som kan komma att viickas med anledning av propositionen inom
arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade. Aktuella motionsyrkanden
aterfinns i centerpartiets motion 1988/89:Fi5 (yrkandena 2, 6-8), moderata
samlingspartiets kommittémotion 1988/89:Fi6 (yrkandena 1, 2, 4-8), folk-
partiets motion 1988/89:Fill (yrkandena 2 och 3), motion 1988/89:Fil8
(yrkande 5) av Lahja Exner och Berndt Ekholm (s), 1988/89:Fi21 (yrkande 1
i motsvarande del) av Carl Frick m.fl. (mp), 1988/89:Fi22 av Alf Wennerfors
(m) samt kommittémotion 1988/89:27 (yrkandena 2 och 3) fran centerpar-
tiet. :
I den foljande framstallningen ansluter utskottet till dispositionen i
propositionen. Betriffande atgéirder for flyktingar redovisar utskottet sitt
stillningstagande betraffande sddana atgérder som kommer i fraga sedan
uppehlls- och arbetstillstand erhallits. For frdgor om atgirder fore denna
tidpunkt hdnvisas till socialforsakringsutskottets yttrande till finansutskottet
i detta arende.

Inledning

Utskottet tar inledningsvis upp vissa aspekter p& arbetsmarknadens funk-
tionssdft m.m. I propositionen ges en sammanfattande bild av den svenska
ekonomin, vilken — dven om viktiga problem kvarstar att 16sa — i flera
avseenden &r inne i en gynnsam period. Kénnetecknande for den nuvarande
hégkonjunkturen r snabb produktionstillvaxt och hogt kapacitetsutnyttjan-
de i naringslivet samt hog efterfragan pa arbetskraft. Arbetslosheten lag
tredje kvartalet 1988 pd 1,7 %. Bland problemen pa detta omrade namns
arbetskraftsbrist och en tilltagande obalans pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsministern informerar om att regeringen avser att bjuda in
arbetsmarknadens parter till dverlaggningar kring fragor om den oOkade
efterfrigan pa arbetskraft. Hon framhéller vikten av att industrins behov av
arbetskraft tillgodoses for att forhindra inflationsdrivande flaskhalsar.
Likasd maste rekryteringen till vardsektorn underlittas. Samtidigt skall
ménniskors Onskan att arbeta bittre tas till vara. Detta giller bl.a. de
deltidsarbetslosa. 157



Arbetslinjen bér ytterligare markeras enligt propositionen. Kontantstdd
och atgarder som beredskapsarbete skall minimeras och stdrre pﬁoritet ges
it aktiva insatser for i forsta hand flyktingar och andra invandrare samt
arbetshandikappade. Vidare skall den yrkesmiéssiga och geografiska rorlig-
heten underlittas. For att forverkliga de angivna malsittningarna foreslar
arbetsmarknadsministern vissa omprioriteringar och férstiarkningar inom
ramen for de befintliga arbetsmarknadspolitiska resurserna.

I propositionen framhélls att ocksd regionalpolitiken kan bidra till att
minska flaskhalsproblem och éverhettningstendenser i ekonomin genom att
frimja en expansion av sysselsittningen inom sidana regioner dir undersys-
selsittning rader.

Saval moderata samlingspartiet (Fi6) som folkpartiet (Fil1) och centerpar-
tiet (FiS) instimmer pa det hela taget med regeringens beskrivning i friga om

problemen pa arbetsmarknaden. Regeringens betoning av utbudshijande

atgirder inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ar enligt modera-
ta samlingspartiet en riktig ambition. Folkpartiet och centerpartiet framhal-
ler att atgarderna inte ar tillrickliga. For att ytterligare 6ka utbudet av
arbetskraft foreslas i motionerna olika tvper av dtgarder vilka redovisas i det
foljandec.

Centerpartiet lagger ocksa regionalpolitiska perspektiv pa obalanserna pa
arbetsmarknaden. I partimotionen (Fi5) anfors att regeringen bortser fran de
regionala skillnaderna vad géller syssselsittningsliget och att gverhcttningen
i koncentrationsorterna inte beméts med tillrackliga atgirder.

Ytterligare ett sétt att forbittra den svenska arbetsmarknadens funktions-
siitt vore enligt moderata samlingspartiet (Fi6) att tilldta etablering av
enskilda arbetstérmedlingar vid sidan av den statliga. Motionarerna foreslar
darfor att arbetsformedlingslagen (1935:113) andras i enlighet dirmed.

Utan att framfora sarskilt yrkande tar véinsterpartiet kommunisterna upp
hithérande fragor i sin motion 1988/89:Fi8. For att 6ka tillgdngen pa
arbetskraft 4r det enligt vpk viktigt att humanisera arbetsplatserna och ge
ménniskorna bittre moéjligheter till arbete pd hemorten. Vpk framhéller
betydelsen av en strikt lokaliseringspolitik i strid med marknadskrafternas
koncentrationstendenser.

Miljopartiet de gréna avvisar i motion Fi2l regeringens proposition 1 dess
huvuddrag och framfor andra forslag i friga om den ekonomiska politiken,
jordbrukspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och bostadspolitiken. Enligt
miljépartiet finns behov av en langsiktig ekonomisk politik som trimjar ett
uthalligt solidariskt samhille i balans med n_aturen'. Arbetsmarknadsétgar-
derna bér inte vara av kortsiktig karaktir och dikterade av den nuvarande
situationen pd arbetsmarknaden vad galler t.ex. synen pé asylsokande eller
pensioniirer som arbetskraftsreserv. Vidare kritiseras regeringen for att intc
ta upp de langsiktiga konsekvenscrna som var livsstil har for varden och
arbetskraftsutbudet. Inom ramen for miljopartiets yrkande om avslag pa
propositionen stéller sig partict bakom regeringens forslag om flaskhalsut-
bildning (avsnittet Arbetsmarkna_dsutbildning)_.
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Utskottet

Sambhallet star nu infér en utmaning vad giller arbetsmarknadens funktions-
sitt i en situation av hégkonjunktur och arbetskraftsbrist. Den nya situatio-
nen bor enligt utskottets sétt att se ge nya mojligheter till utveckling bade

med tanke pad de enskilda arbetstagarna och med tanke pa sittet att. .

organisera produktionen. For att tillgodose bl.a. industrins och vardens
arbetskraftsbechov ar det nédvéndigt att arbetskraftsutbudet 6kar. Utskottet
stiller sig bakom den allménna inriktning for de arbetsmarknadspolitiska
insatser som redovisas i propositionen. Det giller bl.a. anstrangningarna att
prioritera arbetslinjen.

I motsats till miljopartiet anser utskottet att riksdagen inte bor avsta fran
att sakprova de olika delfdrslagen i propositionen inom arbetsmarknadsut-
skottets omrdde. Som utskottet ser det'saknas i miljopartiets motion (Fi2l)
underlag for att i princip avsld vad som anfors i propositionen pd det
arbetsmarknadspolitiska omradet. Till f6ljd harav avvisar utskottet motio-
nens avslagsyrkande i denna del och dvergdr till att behandla regeringsforsla-
gen och till dem knutna motionsyrkanden.

De aviserade 6verliggningarna med parterna bor kunna ge uppslag som
frimjar utvecklingen pd arbetsmarknaden. Utskottet forutsitter att dver-
liggningarna kommer att spanna Gver ett brett register och ocksd omfatta
atgarder av det slag som tas upp i motionerna. Darutdver vill utskottet inf6ér
de kommande 6verldggningarna fista uppmirksamheten p4 den 6kande
franvarons betydelse foér det totala arbetskraftsutbudet. Utéver den "positi-
va™ franvaron for foraldraledighet, studier m.m., foreligger en 6kande
sjukfrnvaro, som inger oro. Bakom denna utveckling ligger bl.a. arbetsmil-
joproblem och forslitningsskador. Utskottet hyser férhoppningen att man
skall kunna komma till ratta med en del av den 6kande sjukfranvaron gecnom
de insatser pé arbetsmiljoomréadet som regeringen aviserat, bl.a. arbetsmil-
jokommissionen. ' o

Nir det giller de regionala skillnaderna i sysselsédttningslaget vill utskottet
hinvisa till det arbete som pigir inom utredningen om regionalpolitikens
inriktning m.m. (dir. 1987:48).

Enligt arbetsmarknadsutskottet dr det angeliget att var och en efter sin
forméga skall ges mojligheter att delta i arbetslivet. Detta géller saval
handikappade och invandrare som andra grupper inkl. deltidsanstélida.
Utskottet har tidigare tillstyrkt sirskilda atgarder riktade till de ofrivilligt
deltidsarbetslosa (AU 1987/88:11). I detta sammanhang vill utskottet peka
pa betvdelsen av att bl.a. sjukvardshuvudmiinnen aktivt verkar for en storre
andel heltidstjédnster.

Utskottet har tidigare provat frigan om dversyn av arbetsférmedlingsla-
gen i syfte att dppna mojligheter till arbetsférmedling i alternativa former
(AU 1987/88:115s. 22 ff). Utskottet forklarade da att det faktum att mer dn 50

ar gatt sedan lagen kom till innebir att den i vissa avseenden kan vara svar att

tolka och tillimpa. Med hinsyn hirtill samt till de snabba foérandringarna pa
arbetsmarknaden framstod den pigaende 6\'ersynen av lagen som angela-
gen. Utskottet har inhdmtat att 6versynsarbetet betraffande arbetsférmed-
lingslagen for ndrvarande befinner sig i ett avgérande skede.
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Med hinsyn till det anférda avstyrker utskottet motionerna FiS (yrkande
2). Fi6 (yrkandena 1 och 4) samt Fi2l (yrkande 1 i motsvarande del).

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader (B 1.)

Enligt propositionen ar situationen for utlindska medborgare pa arbets-
marknaden visentligt simre dn for svenska medborgare. Enligt arbetskrafts-
unders6kningarna uppgick arbetslosheten under ar 1987 till 4,4 % for
utlindska medborgare mot 1,9 % for svenska.

For att forbittra invandrarnas intrade pa den svenska arbetsmarknaden
foreslas i propositionen att arbetsfdrmedlingen tillférs ytterligare resurser
som skall anvéandas for att férkorta vantetiden mellan beslutet om uppehalls-
och arbetstillstdnd 4 ena sidan och kommunplacering och arbete 4 den andra.
Tillskottet skall avse en rorlig formedlingsstyrka, riktad mot dem som vistas
vid de olika mottagningsforlaggningarna. Formedlingsstyrkan skall bestd av
arbetsgrupper om forslagsvis tre personer: en arbetsvégledare, en platsfor-
medlare och en representant for det regionala néringslivet. Enligt propositio-
nen bor totalt ca 25 personer engageras i detta arbete under andra halften av
budgetiret 1988/89. Kostnader fér 16ner m.m. beréknas till 3 125 000 kr.

Med hanvisning till vad utskottet tidigare anfort om angelidgenheten av att
alla efter sin forméga ges mdéjligheter att delta i arbetslivet har arbetsmark-
nadsutskottet for sin del ingen crinran mot vad som anférts i den nu
redovisade delen av propositionen. Utskottet tillstyrker darmed ett raman-
slag pa 3 125 000 kr. till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader pa
tillaggsbudget 1.

Arbetsmarknadsservice (B2.)

I propositionen anfors att det dr viktigt att understédja de arbetsldsa att flytta
for att ta arbete pa annan ort. Det ar darfor tid att infora ett merkostnadsbi-
drag som skall ge viss ersattning fér de merkostnader som kan viintas uppsta
vid etablering pd den nya orten. Arbetsmarknadsministern foreslar att
bidraget skall uppga till 5000 kr. och kunna utgé till en arbetslés som inte har
kunnat anvisas arbete pd hemorten. Merkostnadsbidrag skall da utga vid
anvisning till arbete p& annan ort, dock inte i Stockholms lan samt i Malmé
och Géteborgs kommuner. Bidrag bér inte heller fi 1dmnas vid tilltriade av
den forsta anstallningen efter avslutad utbildning om inte utbildningen ar en
fullféljd arbetsmarknadsutbildning. Vidare forutsatts att den nya anstill-
ningen beridknas vara minst sex manader. Arbetsmarknadsministern bedo-
mer att ca 10 000 bidrag kan komma att beviljas under andra hilften av
innevarande budgetar, vilket motsvarar 50 milj.kr.

[ moderata samlingspartiets kommittémotion (Fi6) framhalls att merkost-
nadsbidraget ér ett nytt namn for starthjalpen, en bidragsform som tidigare
avskaffats. Starthjalpen/merkostnadsbidraget kan liksom tidigare bidra till
att gora den lasta arbetsmarknaden i Sverige nigot mer flexibel. Bidraget bor
emcllertid utgd oavsett var i landet en person far arbete.

I folkpartiets motion (Fill) uttrycks tillfredsstallelse dver att flyttningsbi-
drag/merkostnadsbidrag &terinférs. De regler som foreslas for merkostnads-
bidragen limnar dock utrymme f6r godtycke och tolkningssvarigheter, t.cx.
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vad géller definition av "'férsta anstéllning™. Darfor foreslas att riksdagen av
regeringen begir en senare redovisning av hur reglerna tillimpats i prak-
tiken.

Centerpartiet yrkar i kommittémotion Fi27 avslag pd regeringens forslag
om merkostnadsbidrag och vinder sig bl.a. mot att det enligt regeringen skall
kunna utgé for flyttning dven till expansiva kommuner som Uppsala. Orebro,
Linképing och Umea. Detta innebar enligt centern att regionalt utsatta
kommuner far 4n svarare att skapa forutsittningar for en varaktig sysselsatt-
ning. Centern foreslar i stallet ett inflyttningsbidrag, som skulle gilla
stodomradena, bergslagskommunerna och syddstra Sverige med undantag
av de mest expansiva kommunerna inom dessa omraden. Bidraget kan da
fordubblas till 10 000 kr. per person och den arbetssdkande fa en mer rimlig
tackning av sina flyttkostnader.

Alf Wennerfors (m) anfor i motion Fi22 att behovet av vérdpersonal i
Stockholms lin fér niarvarande ar mycket stort. Darfor bor merkostnadsbi-
drag fa lamnas vid flyttning till arbeten dven i Stockholms 14n om dessa avser
hilso- och sjukvérdssektorn.

Utskottet vill inledningsvis instimma i vad som anférs 1 propositionen om
vikten av att de arbetslosa inte hindras av ekonomiska orsaker frén att ta
arbete pa annan ort. Utskottet delar for sin del uppfattningen att det &r
motiverat att undanta de tre storstadsregionerna. Detta bor galla gencrellt
och siledes ocksa omfatta vardpersonal. Centerpartiets forslag att bidrag
endast skall gilla de utsatta regionerna — med undantag av expansiva
kommuner inom dessa — innebér enligt utskottets mening en alltfér snav
avgransning med hénsyn till de arbetslésas intressen.

Utskottet delar uppfattningen i folkpartiets motion att merkostnadsbidra-
get liksom andra nya stédformer efter en viss tid bor utvarderas. Utskottet
utgar fran att detta sker utan att riksdagen gor nigot sirskilt uttalande i
frégan.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet vad som anfors i propositionen
om merkostnadsbidrag. De i sammanhanget behandlade motionerna Fi6
(yrkande 5), Fill (yrkande 3), Fi22 samt Fi27 (yrkandena 2 och 3) avstyrks.

Enligt férordningen (1987:407) om flyttningsbidrag m.m. kan bidrag
lamnas for s.k. s6kanderesa for den som soker arbete p4 annan ort. Mellan
Sverige och Finland far ersittning for sddana resor utgd. I propositionen
foreslds pdA AMS initiativ att under innevarande budgetdr personer fran
Danmark som soker arbete i Sverige skall kunna fa flyttningsbidrag i form av
sokanderesa och traktamente enligt samma regler som giller for arbetssé-
kande fran Finland. Arbetsmarknadsministern beriaknar att sékanderesor
frdn Danmark kan komma att omfatta ca 1 500 arbetssékande under andra
hilften av innevarande budgetar. Kostnaden for detta uppskattas till
3 750 000 kr.

Utskottet bitrider regeringens férslag vad giller sokanderesor fran
Danmark till Sverige.

Sammanlagt foreslas ett forslagsanslag pa 53 750 000 kr. till Arbersmark-
nadsservice pa tillaggsbudget I.

I konsekvens med tidigare stallningstaganden tillstyrker utskottet den
foreslagna medelsanvisningen.

11 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr10
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Arbetsmarknadsutbildning (B 3.)

For att tillgodose den stora efterfragan pa arbetskraft inom framst tillverk-
ningsindustrin och virdsektorn bér enligt propositionen den s.k. flaskhalsut-
bildningen utékas inom ramen for uthildning i féretag. Forutom att féretagen
far 6kad kompetens uppstar ocksa en féretagsintern rorlighet, som kan leda
till att nya personer, t.ex. arbetslosa, fir anstillning. | nuvarande konjunk-
turlage bor enligt propositionen stérre krav pad motprestation i form av
anstallning av arbetsldsa stillas pa de industriforetag som erhaller bidrag.
Arbetsmarknadsministern foreslar darfor att ytterligare 77 milj.kr. anvisas
for utbildning i féretag under innevarande budgetar. vilket motsvarar
utbildning for ytterligare ca 9 000 personer. I fraga om vardomradet skall
motprestationen kunna fullgéras genom att arbetsgivaren omvandlar deltids-
tjanster till heltidstjanster. Kostnaderna for bidrag till 16nekostnader i

samband med foretagsutbildningen finansicras daremot 6ver anslaget B 4.

(se nedan).

Med hinsyn till féretagsutbildningens betydelse saval for att kunna fylla
vakanserna som for att mdjliggéra en utveckling vad géller de enskilda
arbetstagarna — sdvil kvinnor som min — ser arbetsmarknadsutskottet
positivt pa att reglerna for utbildning i féretag dndras pa sdtt som regeringen
foreslagit. Utskottet tillstyrker den begiarda medelstilidelningen under
anslaget Arbetsmarknadsutbildning pa tilldggsbudget 1.

Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag (B 4.)

I propositionen foreslas medel for att bestrida dels kostnader for bidrag till
l6nekostnader i samband med utbildning i foretag — 38 milj.kr. — dels
kostnader for utbildningsbidrag i samband med atgirder for flyktingar och
invandrare inom arbetsmarknadsinstitutens ram — 3.5 milj.kr.

I moderata samlingspartiets kommittémotion Fi6 avvisas regeringsforsla-
get att anvisa ett forslagsanslag pd 41,5 milj.kr. for indamalet. Motionirerna
anfor att det dr anmarkningsvirt att regeringen i dagens gynnsamma
arbetsmarknadssituation inte formir begriinsa kostnaderna ens {or kontant
arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag. Aven om utbildningsinsatserna
okar ar 41,5 milj. kr. ett i sammanhanget sa blygsamt belopp. att det borde
kunna inrymmas i nu géillande budget.

Enligt utskottets sdtt att se maste ett godkannande av den féreslagna
volymékningen av téretagsutbildning och vrkesinriktad rehabilitering atfol-
jas av motsvarande medelstilldelning till utbildningsbidrag. Utskottet fore-
slar darfor att finansutskottet avstyrker motion Fi6 (yrkande 7) och tillstyrker
ett forslagsanslag pa 41-500 000 kr. till Kontant arbetsmarknadsstod och
utbildningsbidrag pa tillaggsbudget 1.

Syssclsattningsskapande atgarder (B S.)

Under anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader har som
forut nimnts foreslagits en rorlig formedlingsstyrka som skall arbeta med
flyktingar och andra invandrare. Enligt arbetsmarknadsministern kommer
detta arbete att krava ett stort métt av okonventionella grepp och dtgarder
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for att paverka attityderna i fraga om att anstdlla flyktingar. Darfér bor
formedlingsstyrkan disponera medel som kan utnyttjas for atgarder som inte
ryms inom de ordinarie regelsystemen. Medlen skall ocksd kunna anvindas
for ordinarie atgirder, i den mén andra medel inte forslar. 1 propositionen
foreslas att 30 milj.kr. av medlen for beredskapsarbeten far utnyttjas for
insatser for flyktingar och invandrare pa detta sitt.

For att bittre utnyttja den arbetskraftsresurs som flyktingar och inv andm—
re utgor foreslar centerpartietr (Fi5) atgiarder avseende arbete &t unga
flyktingar. Med hiénsyn till den langvariga arbetsioshetens nedbrytande
effekter och vissa reaktioner av misstinksamhet hos de infédda svenskarna
foreslds en reform for de unga flyktingarna med innebédrd att dessa skall
beredas varvat arbete och sprakundervisning. Aven invandrare med akade-
mikerbakgrund har enligt centerpartiet haft stora sviarigheter pA arbetsmark-
naden. Till viss del beror svirigheterna pa otillriickliga resurser for att
Oversitta utlindska examina till motsvarande svenska. For att minska denna
misshushdllning med resurser foreslar centern att regeringen tar initiativ till
overliggningar med arbetsmarknadens parter om bittre arbetsmarknads-
mdjligheter fér invandrare med akademikerbakgrund.

Utskottet har tidigare betonat vikten av att alla - dven invandrare — var och
en efter sin formaga skall ges mojligheter att delta i arbetslivet. Den
nuvarande arbetsmarknadssituationen maste dirfér utnyttjas for att hjilpa
de arbetssdkande som trots den goda efterfragan dndé har svarigheter att f&
arbete. Utskottet utgdr fran att behovet av dtgarder for unga flyktingar resp.
flyktingar med akademikerbakgrund ar frigor som kommer att tas upp vid de
Overliaggningar om arbetskraftsefterfragan som regeringen aviserat. Utskot-
tet vill i detta sammanhang ocksa peka pa behovet av att sarskilt uppmaérk-
samma de invandrade Kkvinnornas problem pa arbetsmarknaden.

Vad som foreslds i propositionen i den nu redovisade delen tillstyrks av
arbetsmarknadsutskottet. Motion Fi5 (yrkandena 7 och 8) bdr enfigt
utskottets uppfattning inte foranleda nagon riksdagens atgard.

Arbetsmarknadsministern foreslar vidare att av redan anvisade medel for
beredskapsarbete hogst 50 milj.kr. far um_\-'rrja;" flexibelr enligt de regler som
giller i bl.a. 6stra Norrbotten.

Moderata samlingspartiet stiller sigi sin kommittémotion (Fi6) kritiskt till
att riksdagens inflytande begrinsas genom att 50 milj.kr. av beredskapsmed-
len skall fi disponeras i cnlighet med de regler som galler for Ostra
Norrbotten. { motionen framhalls att det ar nodvindigt att riksdagen far
méjlighet att ta stillning till ramarna f6r stod av denna typ. t.ex. vad giller
vilka geografiska omrdden som kan komma i friga. Regeringen bor
aterkomma med en mera specificerad anslagsframstillning niir det finns
battre underlag. ' '

Enligt utskottets uppfattning ligger en friare anviindning av dec arbetsmark-
nadspolitiska insatserna vil i linje med den allménna strivan till decentralise-
ring och avreglering som pagar i dag. Utskottet avstyrker diirfér motion Fi6
(yrkande 6). Propositionens forslag att 50 milj.kr. bor fa utnyttjas flexibelt
enligt de regler som géller i bl.a. ¢stra Norrbotten tillstyrks sdlunda.

Utskottet tar harefter upp fyra yrkanden som giller behover av insatser
dels for handikappade och langtidsarbctslosa dels i tekoregionerna.
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Enligt folkpartiet (Fill) bor regeringen —mot bakgrund av vad som anférs
i propositionen om stérre prioritet for de arbetshandikappade — komma med
konkreta forslag till hur fler manniskor med handikapp skall kunna fa jobb.
Savial moderata samlingspartiet (Fi6) som folkpartiet anser att I6nebidragen
bor bli flexibla och kunna variera &ver tiden med hiansyn till handikappets
storlek for att stimulera arbetsgivare att anstélla handikappade. Enligt
moderata samlingspartiet bor denna typ av 16nebidrag méjliggora att manga
av de som nu arbetar inom Sambhall kan slussas ut till vantiga arbetsplatser.
Vidare anser folkpartiet att medel skall foras 6ver fran socialférsikringssek-
torn till arbetsmarknadssektorn for att forbattra méjligheterna for arbets-
handikappade att komma ut pa arbetsmarknaden.

Centerpartict anser att atgéirder bor séttas in for att bereda langtidsarbets-
l16sa 6kade mdjligheter till intrade pd arbetsmarknaden (Fi5).

Mot bakgrund av propositionens férslag om en avveckling av importre-
striktionerna for tekovaror framhaller Lahja Exner och Bernt Ekholm (s) i
motion Fi18 behovet av en hog arbetsmarknadspolitisk beredskap i regioner
dar tekoindustrin ar strategiskt viktig. '

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen avstyrkt forslag angéende mer
flexibla Ionebidrag och transfereringar mellan socialférsékrings- och arbets-
marknadssektorn. Enligt utskottet finns det inte anledning att i detta
sammanhang fringé tidigare stillningstaganden. Betraffande behoven av
atgarder for langtidsarbetslosa (FiS) vill utskottet erinra om att det foreligger
ctt flertal arbetsmarknadspolitiska atgérder vilka &ar speciellt riktade till
langtidsarbetslésa. Vad géller behoven av en hog arbetsmarknadspolitisk
beredskap i tekoregionerna (Fi8) forutsitter utskottet att arbetsmarknads-
myndigheterna féljer utvecklingen och tar erforderliga initiativ.

Med hénsyn till vad som ovan anforts bor motionerna Fi5 (yrkande 6). Fi6
(yrkande 2). Fill (yrkande 2) och Fil8 (yrkande 5) inte foranleda ndgon
riksdagens atgird.

Moderata samlingspartiet anfor i motion Fi6 att regeringen visat att det
féreligger ett budgetutrymme genom att ange att man senare skall dra in
medel fran anslagen for beredskapsarbete och inskolningsplatser i den man
forslagen till utgiftsékningar vinner riksdagens gehor. Aven om inte utgifts-
Skningarna godkinns av riksdagen bor regeringen enligt motionédrerna dra in
medel frin anslagen inom arbetsmarknadsdepartementets omrdde. Vidare
forutsitter motiondrerna att regeringen i budgetpropositionen gér justering-
ar s3 att arbetsmarknadsverket inom ramen fOr sina stora anslag ocksi
finansierar den nya organisationsformen med ambulerande arbetsférmed-
ling.

Det finns anledning for utskottet att utgd ifrdn att man inom regeringens
kansli aktivt foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden och anpassar insatserna
efter de befintliga behoven. Vad det hir giller 4r en omférdelning av medlen
mellan olika anslag som utskottet i den féregdende framstallningen har stallt
sig bakom. Motion Fi6 (yrkande 8) avstyrks darfor.

1988/89:FiU10
Bilaga 4
Yttrande AU

164



Yrkesinriktad rehabilitering (C 4.)

Verksamheten vid arbetsmarknadsinstituten (Ami) ar enligt propositionen i
hog grad inriktad pé att hjilpa enskilda s6kande att gora ett bra yrkesval och
att fa och behalla ett lJampligt arbete. Nuvarande arbetsmarknadslage bor ge
okade mdéjligheter for personer med arbetshandikapp etc. att hitta passande
arbeten. Detta giller t.ex. manga invandrare och flyktingar. Med hénsyn till
de utomnordiska medborgarnas sérskilda svarigheter bor Ami:s erfarenhet
och sakkunskap utnyttjas sa att dessa manniskor fir en battre forankring pé
arbetsmarknaden. Darfor foreslas i propositionen att Ami-organisationen
forstarks under andra halften av innevarande budgetir med 50 tjanster for
arbete med den angivna inriktningen. Darigenom beriknas ytterligare 1 000
s6kande kunna skrivas in vid Ami. Kostnaderna f6r loner m.m. beriknas i
propositionen till 5,5 milj.kr. (Kostnaderna for utbildningsbidrag till de
inskrivna har medriknats under anslaget B 4. Kontant arbetsmarknadsstod
och utbildningsbidrag.)

Arbetsmarknadsutskottet har for sin del intet att invinda mot det
foreslagna reservationsanslaget pad 5500 000 kr. pa tillaggsbudget I till
Yrkesinriktad rehabilitering.

Stockholm den 24 november 1988

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Marianne Stélberg (s), Lahja Exner (s), Anders G Hogmark (m), Sten
Ostlund (s). Bo Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp).
Kersti Johansson (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Anna Horn af Rantzien
(mp). Mona Sahlin (s), Monica Ohman (s) och Yngve Wernersson (s).

Avvikande meningar

1. Arbetsmarknadens funktionssitt m.m.

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande i avsnittet Utskottet som bdrjar med
“Samhillet star och slutar med “motsvarande del” bort ha f6ljande
lydelse:

Trots att det i dag i stort sett rader ett gott lige pd den svenska
arbetsmarknaden delar utskottet uppfattningen i motion Fi6 (m) att grund-
laggande problem kvarstar. Till dessa problem hor den 1aga produktivitets-
okningen, inte minst inom den offentliga sektorn, vilken resulterat i brist pa
arbetskraft. Arbetskraftsbristen kommer ytterligare att férvirras med hin-
syn till det minskande antalet ungdomar och ett minskat arbetskraftstillflode
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av kvinnor jamtoért med senare ar. Vidare vill utskottet fasta uppmiirksamhe-

ten pé att den 6kande sjukfrinvaron samt Gkningen av antalet fortidspensio- .

ncrade bidrar till ett svagare utbud av arbetskraft. Det finns ocksd obalanser
pa arbetsmarknaden. savil med avseendce pi geografiska omraden som med
hinsyn till olika arbetstagargrupper. _ _

Enligt utskottets mening &r det ett tecken pi en ddligt fungerande
arbetsmarknad att tillgiingliga arbetskraftsresurser inte béttre kan utnyttjas.
I ett konjunkturlige som det nuvarande bor det vara mojligt for alla som vill
arbeta — savill handikappade och invandrare som andra grupper — att efter
formaga delta i arbetslivet. T det foljande kommer utskottet att behandla
olika konkreta atgiirder som syftar.till att arbetskraftsutbudet héjs.

Utskottet vill 1 detta sammanhang ta upp det nuvarande arbetsformed-
lingsmonopolet. Tlikhet med motion Fi6 (m) anser utskottet att den svenska
arbetsmarknaden skulle fungera effektivare om fristdcnde formedlingar fick
inrittas vid sidan om den statliga arbetsformedlingen. En sddan ordning
skulle medfora utdkad service till sdvil arbetssokande som arbetsgivare.
Arbetstormedlingstagen (1935:113) bor darfor andras. Utskottet vill fram-
hialla vikten av att det pdgliende Gversynsarbetet betritffande lagen far en
inriktning som siktar till en avmonopolisering och ett tillskapande av
alternativ till den offentliga formedlingen.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker motion Fi6 (yrkandena 1 och
4). Ovriga i sammanhanget behandlade motioner. FiS (vrkande 2) och Fi2l
(yrkande 1 i motsvarande del). avstyrks.

2. Arbetsmarknadens funktionssitt m.m.

Kersti Johansson (c) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet
Utskottet som borjar med “"Sambhiillet star™ och slutar med “"motsvarande
del” bort ha féljande lydelse:

Den internationella hogkonjunkturen har skapat gynnsamma forutsitt-
ningar for den svenska ekonomin. och for ndrvarande befinner sig industrin i
ett skede med hogt kapacitetsutnyttjunde och en 6kad produktion. Arbets-
marknaden kiinnetecknas av hog sysselsittning och god tillgdng pa lediga
platser.

Den nya situationen bor enligt utskottets siitt att se ge nya mojligheter till
utveckling bade med tanke péa de enskilda arbetstagarna och med tanke pé
sittet att organiscra produktionen. For att tillgodose bla. industrins och
vardens arbetskraftsbehov ir det nodviindigt att arbetskraftsutbudet dkar.

Samtidigt har den forda ekonomiska politiken skapat betydande koncent-
rationsproblem och éverhettning i framfor allt storstadsregionerna. Obalan-
sen i tillgdng pé sysselsdttningsmajligheter finns kvar.

Skall obalanserna i arbetsmarknaden kunna motverkas maste smiféreta-
gens forutsidttningar farbiittras. Smaforetagen star for en utvecklingskraft
och dr en resurs som maste utnyttjas for att skapa likvirdiga forsérjningsmo;-
ligheter dver landet. LEnligt utskottets mening maste smaforetagen ges
gynnsamma  villkor bl.a. genom att socialforsikringsavgifterna differen-
ticras. Arbetslinjen maste prioriteras. ' '

De i propositionen foreslagna argirderna innebir varken att obalanserna
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pa arbetsmarknaden motverkas eller att ett okat arbetskraftsutbud séker-
stiills. Mot denna bakgrund kan inte utskottet stiilla sig bakom den allménna
inriktningen av de arbetsmarknadspolitiska insatser som redovisas i proposi-
tionen.

Av det anférda foljer att utskottet tillstyrker motion FiS (yrkande 2).
Ovriga i ssmmanhanget behandlade motioner. Fi6 (yrkandena 1 och 4) och
Fi2l (yrkande 1 i motsvarande del), avstyrks.

3. Arbetsmarknadens funktionssatt m.m.

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av utskottets vttrande i avsnittet
Utskottet som borjar med “Samhillet star™ och slutar med “avgérande
skede™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motion Fi8 (vpk) att propositionens bild av
ekonomin ar Gverslatande positiv. De forvintade problemen inom OECD
med en fortsatt hog arbetsloshet kommer forr eller senare attsldigenom aven
i Sverige. Problemet med de ldngtidsarbetslosa kvarstir.

Decn friga som nu bor tas upp giller den stora utslagning av arbetskraft som
sker i den svenska industrin. Utslagningen kan ses som ett resultat av att
miinniskor betraktas som enbart en produktionsfaktor. Enligt utskottets
uppfattning skulle ett bittre utnyttjande av den méanskliga kapaciteten kunna
minska utslagningen. Utskottet vill betona att det géller intc bara ritten till
ett arbete — utan ocksa ett meningsfullt arbete.

Vad giller behovet av regional balans i sysselsittningen vill utskottet
bestdmt hiivda att det ir simre att flytta ménniskor én att utlokalisera foretag
till de regioner, dir arbetsldshet fortfarande rader.

Med hinsyn till vad som anférts kan utskottet inte staila sig bakom Gvriga i
sammanhangct behandlade motioner.

4. Arbetsmarknadens funktionssatt m.m.

Anna Horn af Rantzien (mp) anser att den del av utskottets yttrande i
avsnittet Utskottet som borjar med “Samhillet star™ och slutar med
“motsvarande del™ bort ha foljunde lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi21 (mp) att regeringens proposi-
tion okritiskt utgdr ifrén Kortsiktiga mal om 6kad tillvéixt. Enligt utskottets
sitt att se finns det risker att dessa mal leder till 6kad miljoforstoring och
okad forbrukning av icke fornybara resurser. En sddan utveckling kan
medfora svara bristsituationer i landet och krav pé planhushallning. For att
undvika denna utveckling och se till kommande generationers behov anser
utskottet att den materiella forbrukningen méste minska.

De nya krav som maste stillas pa en langsiktig ekonomisk politik skall
enligt utskottets mening framja ctt uthalligt solidariskt samhiille i balans med
naturen.

Med hinsyn till att utskottet — vad giller arbetsmarknadsomridet — i
grunden foresprakar en annan politik 4n den som regeringen gett uttryck for,
bor proposition 47 i motsvarande del-avvisas av riksdagen utom pi den punkt
som giller flaskhalsutbildning. Utskottet saknar dirmed anledning att
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behandla 6vriga till propositionen knutna motionsyrkanden.

Med hiinsyn till det anforda tillstyrker utskottet motion Fi21 (yrkande 11
motsvarande del). Motionerna Fi5 (yrkande 2) och Fi6 (yrkandena 1 och 4)
avstyrks.

5. Mecrkostnadsbidrag

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadsservice (B 2.) som
bérjar med "'Utskottet vill™ och slutar med "(yrkandena 2 och 3) avstyrks™
bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar regeringsforslaget om merkostnadsbidrag
ett forsok ate aterinfora starthjalpen. Trots ryckigheten i1 politiken stéller sig
utskottet bakom ett aterinférande av denna stédform. For att fa avsedd
effekt - att gora den lasta arbetsmarknaden mer flexibel - dr det emellertid
nddvindigt att bidraget far utgd oavsett var i landet en person fér arbete.
Geografiska gransdragningar av det slag som foreslas i propositionen kan
viintas leda till oréittvisor och administrationsproblem, varfor utskottet delar
uppfattningen i motion Fi6 (m) att merkostnadsbidrag skall kunna utgé vid
inflvttning till samtliga orter i Svcrige.

Det anforda innebar att utskottet med anledning av propositionen i
motsvarande del tillstyrker motion Fi6 (yrkande 5) om merkostnadsbidrag.
Ovriga i sammanhanget upptagna motioner, Fill (yrkande 3), Fi22 samt Fi27
(vrkandena 2 och 3), avstyrks.

6. Merkostnadsbidrag

Kersti Johansson (c) anser att den del av utskottets yttrandc i avsnittet
Arbetsmarknadsservice (B 2.) som borjar med "Utskottet vill™ och slutar
med '(yrkandena 2 och 3) avstyrks’ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning &r det av vikt att politiken utformas s att en
aterinflyttning kommer de utsatta regionerna till del. Ilikhet med centerpar-
tict i motion Fi27 befarar dock utskottet att den pégaende koncentrationsut-
vecklingen ytterligare forstérks med den utformning av merkostnadsbidraget
som foreslds i propositionen. Forslaget att merkostnadsbidraget dven skall
kunna utg till expansiva kommuner - utanfor Stockholms 1an, Goteborgs
och Malmé kommuner — &r otillfredsstillande. De regionalt utsatta kommu-
nerna far an svérare att utveckla sin arbetsmarknad. Mot denna bakgrund
avvisar utskottet regeringsforslaget pd denna punkt.

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi27 att ett inflyttningsbidrag
endast bor utgd nir det ar fraga om en flyttning till stddomradena,
bergslagskommunerna och sydostra Sverige: dock med undantag for de mest
expansiva kommunerna inom dessa omraden. Genom en sidan begrinsning
kan bidraget fordubblas till 10 000 kr., vilket skulle innebéra att de under 60-
och 80-talen hért drabbade regionerna bittre skulle kunna utveckla och
bredda sin arbetsmarknad.

Med anledning av vad som anférs i propositionen i motsvarande del
tillstyrker utskottet motion Fi27 (yrkandena 2 och 3). Ovriga i ssmmanhang-
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et upptagna motioner, Fi6 (yrkande 5), Fill (vrkandc 3) samt Fi22,
avstyrks.

7. Merkostnadsbidrag

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadsservice (B 2.) som borjar med
"Utskottet delar” och slutar med "(yrkandena 2 och 3) avstyrks™ bort ha
foljande lydelse:

I likhet med folkpartiet ser utskottet positivt pi ett aterinférande av
flyttningsbidraget. Med hansyn till vikten av att det foreslagna merkostnads-
bidraget blir ett effektivt arbetsmarknadsinstrument delar utskottet uppfatt-
ningenimotion Fill (fp) om behovet av en utviirdering. Niir erfarenheter har
vunnits av systemet bor regeringen darfor terkomma till riksdagen med en
redovisning av hur reglerna har tillaimpats i praktiken.

Med anledning av vad som anfdrs i propositionen i motsvarande del
tillstyrker utskottet motion Fill (yrkandc 3). Ovriga i sammanhanget
behandlade motioner, Fi6 (yrkande 5), Fi22 samt Fi27 (yrkandena 2 och 3),
avstyrks.

8. Arbetsmarknadsservice

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadsservice (B 2.) som

borjar med "Sammanlagt foreslas™ och slutar med “tilliggsbudget 1" bort ha

foljande lydelse:

I enlighet med forslag i motion Fil6 har utskottet tidigare stéllt sig bakom
att merkostnadsbidrag skall kunna utgd vid inflyttning till samtliga orter i
Sverige. I konsekvens dirmed anser utskottet— med aniedning av propositio-
nens forslag angdende medelsanvisning till Arbetsmarknadsservice - att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med en fornyad berikning av
anslagsbehovet under denna punkt.

9. Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag

Anders G Hoégmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande i avsnittet Kontant arbetsmarknadsstéd och
utbildningsbidrag (B 4.) som bérjar med "Enligt utskottets” och slutar med
“tillaggsbudget I bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill stryka under vad som anférs i motion Fi6 (m) angaende en
begriansning av kostnaderna for kontant arbetsmarknadsstod och utbild-
ningsbidrag. Med hansyn till att arbetsmarknadssituationen &r sidan att den
inte borde féranleda stora utbetalningar av kontantstdd under den dterstiaen-
de delen av budgetaret bor 6kningen av utbildningsbidrag kunna inrymmas i
nu gillande budget. Utskottet hemstiller darfor att finansutskottet tillstyrker
motion Fi6 (yrkande 7) angdende avslag pa regeringens forslag till medelsan-
visning.
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10. Insatser for flyktingar och invandrare

Kersti Johansson (c) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet
Sysselsiittningsskapande atgarder (B 5.) som borjar med "Utskottet har” och
slutar med “'riksdagens atgird™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi5 (c) att invandrarnas resurser i
arbetslivetinte tillrackligt tas till vara i dag. Sdvil ur samhallets synpunkt som
ur den enskildes synpunkt iir det viktigt att alla méanniskor kan utveckla sin
kapacitet. Utskottet anser darfor att centerpartiets forslag om en reform for
att ge unga flyktingar arbete varvat med sprikundervisning ar val agnat att ge
flyktingarna mojligheter till en béttre start samtidigt som reformen kan
innebiira ctt 8kat arbetskraftsutbud och fordelar ur social synpunkt. Utskot-
tet stiller sig dven bakom férslaget att regeringen bdr ta initiativ till
overlaggningar med arbetsmarknadens parter om bittre arbetsmarknads-
mojligheter for invandrare med akademikerbakgrund.

Med anledning av vad som anfors i propositionen i motsvarande del
tillstvrker utskottet motion Fi5 (yrkandena 7 och 8).

11. Flexibelt utnyttjande av beredskapsmedlen

Anders G Hogmark. Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande i avsnittet Sysselsittningsskapande atgiirder (B
5.) som borjar med “Enligt utskottets’ och slutar med “tillstyrks salunda™
bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion Fi6 (m) att
arbetsmarknadspolitiska medel inte skall f4 anvindas for ospecificerade
andamal. Detta stillningstagande ligger i linje med tidigare riksdagsbeslut att
avvisa ett regeringsforslag som innebar in blanco-fullmakt for regeringen att
disponera regionalpolitiska medel.

Enligt utskottets uppfattning bor ordningen vara den att riksdagen
samtidigt som den tar stillning till geografiska och andra ramar ocksa anger
klart definierade mal for arbetsmarknadspolitiska insatser. Inom dessa
ramar bir ldnsmyndigheter och arbetsmarknadsverket ha storre frihet att
disponera beviljade medel.

Utskottet vill ocksé hiinvisa till det arbete som pdgér inom den regionalpo-
litiska kommittén med bl.a. en undersdkning av effektiviteten av de sirskilda
insatserna i 6stra Norrbotten.

Med hiinvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion Fi6 (yrkande 6)
angiende avslag pa regeringsforsiaget att utnyttja 50 milj.kr. av redan
anvisade medel for beredskapsarbeten i cnlighet med reglerna for ostra
Norrbotten.

12. Bechov avinsatser

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande i avsnittet Sysselsattningsskapande atgirder (B
5.)som borjar med "Utskottet har' och slutar med “riksdagens atgird™ bort
ha foljande lydelse:
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Utskottet delar den uppfattning som fors fram i motion Fi6 (m) att tgarder
bor vidtas for att foretag och myndigheter skall fa del av den outnyttjade
arbetskraftsreserv som finns bland de arbetshandikappade.

Darfor bor regeringen snarast ldgga fram forslag om ett system med
flexibla I6nebidrag, som skall giilla hela landet. Enligt utskottets uppfattning
kommer en sddan ordning att leda till att flera av dem som nu arbetar inom
Samhall kan slussas ut pa den 6ppna arbetsmarknaden. Darmed kan Sambhall
ytterligare koncentrera sig pa att bereda sysselsittning &t personer med
sirskilt svara handikapp. Utskottet har ocksa den uppfattningen att 16nebi-
dragsanstillning kan vara ett alternativ till fortidspensionering i de fall
arbetshandikapp foreligger.

Utskottets stdllningstagande far i huvudsak anses tillgodose diven motion
Eill (fp).

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet motionerna Fi6
(yrkande 2) och Fill (yrkande 2). Ovriga motioner, Fi5 (vrkande 6) och Fi18
(yrkande 5), bor inte foranleda nagon riksdagens édtgérd.

13. Behov av insatser

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Sysselséttningsskapande atgérder (B 5.) som
borjar med “Utskottet har” och slutar med “riksdagens atgiard™ bort ha
féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i motion Fill (fp) att
propositionens uttalande om storre prioritet for aktiva insatser vad géller
arbetshandikappade m.fl. méste foljas upp av konkreta forslag.

Enligt utskottets uppfattning bor mojligheterna vidgas att foéra over
resurser fran socialforsakringssektorn till arbetsmarknadspolitiska atgérder.
En sidan omférdelning skulle innebédra samhillsekonomiska fordelar och
dessutom forbattra mojligheterna for de handikappade att fa utfora ett
arbete. Vidare bor lonebidraget bli mer flexibelt med hénsyn till handikap-
pets utveckling dver tiden. Antalet platser vid Samhall bor utékas.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen bor komma med férslag
till ytterligare insatser for att ge arbete &t ménniskor med handikapp.

Utskottets stiillningstagande far i stort sett anses tillgodose syftet i motion
Fi6.

Med héanvisning till det anforda tillstyrker utskottet motionerna Fi6
(yrkande 2) och Fill (yrkande 2). Ovriga motioner, Fi5 (yrkande 6) och Fil8
(vrkande 5), bor inte foranleda ndgon riksdagens atgard.

14. Behov avinsatser

Kersti Johansson (c) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet
Sysselsittningsskapande atgérder (B 5.) som bérjar med "Utskottet har och
slutar med “riksdagens tgird”™ bort ha foljande lydelse:

Med hiinsyn till vikten av att utnyttja det goda arbetsmarknadsliget

offensivt anser utskottet i likhet med centerpartiet i motion Fi5 att det nu ar
tid att sitta in sirskilda atgirder for att bereda de langtidsarbetslosa 6kade
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mojligheter till sysselsdttning. Regeringen bér aterkomma med forslag
hirom.

Med hanvisning till det anfoérda tillstyrker utskottet motion Fi5 (yrkande
6). Ovriga motioner, Fi6 (yrkande 2), Fill (yrkande 2) och Fi18 (yrkande 5),
bor inte foranleda ndgon riksdagens atgard.

15. Medelsindragning fran anslagen inom
arbetsmarknadsdepartementets omrade

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla'm) anser att
den del av utskottets yttrande i avsnittet Sysselsdttningsskapande &tgéarder (B
5.) som borjar med "Det finns” och slutar med "avstyrks darfér” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi6 (m) att det forhallandet att det
foreligger ett budgetutrymme bor leda till att motsvarande medel dras in fran
resp. anslagsposter. Aven i det fall regeringens forslag till utgiftsbkningar
inte vinner riksdagens bifall bor darfor regeringen i enlighet med propositio-
nen dra in medel frdn anslagen for beredskapsarbete och inskolningsplatser.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker motion Fi6 yrkande 8.

Sérskilda yttranden

1. Merkostnadsbidrag
Lars-Ove Hagberg (vpk) anfor:

I propositionen sigs att den efterfragade arbetskraften ofta inte finns pa
samma ort som de lediga arbetena. Darfor ir det viktigt att de arbetsldsas
vilja att flytta for att ta arbete p& annan ort inte hindras av ekonomiska
svarigheter pa grund av flyttningen.

Fran vpk:s sida vill vi framhélla vikten av att ge minniskor bittre
mojligheter till arbete pa hemorten snarare én att betala deras flyttning till
annan ort. En sadan flyttningskarusell kan gynna den kortsiktiga profitjakten
men r pd ldngre sikt inget bra alternativ fér manniskorna eller samhiliet. Vi
vill emellertid inte i detta skede motsitta oss regeringsforslaget om merkost-
nadsbidrag.

2. Arbetsmarknadsutbildning
Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anfér:

Vi vill framhalla att arbetsmarknadsutbildning ar viktig, sarskilt som den
verksamt bidrar till att minska bristen pa utbildad arbetskraft. Samtidigt som
det finns manga fordelar med den foretagsforlagda utbildningen ar det ocksa
viktigt att framhélla att foretagen sjilva bor ta ett betydande ansvar for
utbildning av sin personal.

Enligt regeringsforslaget bér som motprestation inom vardomradet gilla
att arbetsgivaren omvandlar deltidstjanster till heltidstjanster. For oss ar det
en viktig princip att arbetsgivare och arbetstagare sjilva skall kunna komma
Overens om arbetstider som passar bdda parter. Darfor finns det inte
anledning att utfarda centrala direktiv med innebérden att halvtidstjanster
skall avskaffas.
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3. Insatser for flyktingar och invandrare
Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anfor:

Vi vilt framhadlla att flyktingar och andra invandrare utgdr en arbetskraftsre-
surs som samhillet borde ta del av. Forbittrad arbetsférmedling, arbetstra-
ning och utbildning kan vara verksamma instrument. Det dr inte acceptabelt
att personer med akademisk utbildning, vardutbildning osv. sysselsitts i
okvalificerat arbete inom helt andra yrkesomraden. Betriffande vart forslag
att asylsokande skall ha mdjlighet att erhalla temporirt arbetstillstind
hénvisas till socialférsakringsutskottets yttrande till finansutskottet i detta
arende.

4. Insatser for flyktingar och invandrare
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anfér:

Enligt folkpartiets uppfattning bor asylsdkande ges mojlighet till beredskaps-
arbete. Virt forslag pa det omradet behandlas i socialforsikringsutskottets
yttrande till finansutskottet i detta drende. Vi vill 4ndé i detta sammanhang
peka pa de humanitiira skilen att 1ata flyktingarna undslippa en pétvingad
syssloloshet.
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Bostadsutskottets yttrande ;9182/82“‘“0

1988/89;B0U1y Yttrande BoU

Vissa ekonomisk-politiska dtgarder, m.m. savitt
avser bostadsdepartementets verksamhetsomrade

Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 8 noverber 1988 bereda bostadsutskottet tillfalle
att vttra sig over proposition 1988/89:47 om vissa ekonomisk-politiska
atgarder, m.m. jimte de motioner som kunde komma att vickas med
anledning av propositionen. I detta yttrande behandlas vad i bilaga 4 i
propositionen foreslagits jamte motioner med anknytning hértill.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag om en férdandring av rante-
bidraget for sdidan ombyggnad som genomfors med stdd av statliga bostads-
lan. Utskottet féreslar emellertid vissa undantag. Bl.a. féreslar utskottet att
nuvarande rintebidragsvillkor bor tillampas vid ombyggnad av dlderdoms-
hem och servicebostdder for aldre. for ombyggnad av kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse och - under vissa forutsattningar ~ vid ombyggnad av
t.ex. lokaler och kontor till bostider. Aven vid installation av hiss bor
nuvarande rantebidragsvillkor tillimpas.

Betriffande Overgangsbestaimmelserna foreslar utskottet att i Stock-
holms-, Uppsala-, Goéteborgs- och Malmbéomradena de av regeringen
forordade ridntebidragsférandringarna bor tillimpas i friga om ombyggnader
for vilka beslut om bostadslan lamnats efter den 26 oktober 1988. 1 6vriga
landet bér nu gillande villkor tillimpas i lane4drenden som registrerats hos
det kommunala f6rmedlingsorganet senast detta datum.

Vad i propositionen foreslagits om vidgning av ramen for tillaggsian
avseende hus inom det s.k. miljonprogrammet samt om minskade rantesub-
ventioner for hyres- och bostadsrittshus tillstyrks av utskottet.

Avvikande meningar har avgivits om bl.a. avslag pa regeringsforslagen.

Proposition 1988/89:47 bilaga 4

Med hinvisning till vad i bilaga 4 i propositionen anforts foreslas riksdagen
1. godkanna vad i propositionen forordats i friga om rantebidrag till ny-
och ombyggnad av bostadshus,
2. medge att beslut om tillaggslan till atgarder i bostadshus som &r yngre iin
30 ar far meddelas inom en ram av 165 000 000 kr. under budgetéret 1988/89.
3. godkanna att regeringen traffar avtal med Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag om att bolaget skall utveckla ett ADB-system for lane- och 174



bidragshantering m.m. hos plan- och bostadsverket och linsbostadsnamn-
derna,

4. medge att det under elfte huvudtiteln i statsbudgeten {6r budgetaret
1988/89 uppforda forslagsanslaget B 2. Liansbostadsnimnderna far belastas
med utgifter for ADB-system for plan- och bostadsverket och linsbostads-
niamnderna.

Motionerna

De med anledning av propositionen viickta motionerna som hehandlasi detta
yttrande ar foljande.

1988/89:Fi4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

2. attriksdagen med avslag pé regeringens forslag betriffande rantebidrag
vid ombyggnad av bostadshus godkinner vad som i motionen férordats i
denna del,

3. at riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att nuvarande
ROT-finansieringsregler bar erséttas med en rétt for fastighetsagare att gora
skattefria avsittningar till reparationsfonder,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag att medge att beslut om
tillaggslan till atgérder i bostadshus som ir yngre &n 30 ar far meddelas inom
en ram av 165 000 000 kr. under budgetaret 1988/89.

5. att riksdagen beslutar att rantebidrag for hus byggda fore ar 1975 skall
upphora fr.o.m. den 1 juli 1989.

1988/89:Fi9 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionens forslag vad giller att minska
rdntesubventionerna i befintliga hyres- och bostadsrattshus med 300 milj.
kr.,

2. att riksdagen avslar propositionens forslag vad giller att hoja rantan
med 0.1 % vid nybyggnad av hyres- och bostadsrittshus,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att byte av
uttjdnta va-ledningar ar berittigade till rintestod.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ramen f6r
tillaggslan slopas fr.o.m. ar 1989,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ombyggnads-
rantan inte skall hojas nir nya bostider tillskapas genom ombyggnad av
kontor, skolor, institutioner etc.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ombyggnads-
riantan inte h6js vid ombyggnad av smahus med egen arbetsinsats (sjalvbyg-
geri),

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att hisshidraget
forlangs.,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att en
partsgemensam forbesiktning och hyresgéstyttrande angéende varsamheten
skall vara villkor for rantestod enligt RBF och skatteavdrag fr.o.m. 1989,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna att héjningen av

ombyggnadslénerédntan skall gélla for preliminéra lanebeslut frin den dag -

riksdagen fattar beslut samt att lansbostadsnamnderna 6vergéngsvis har att
ta sociala hénsyn.
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1988/89:Fil10 av Yngve Wernersson och Goéran Magnusson (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de fastigheter
som fore den 26 oktober 1988 erhallit hyresgastintyg skall omfattas av
hittillsvarande rantebidragsvillkor.

1988/89:Fil1 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om att bvggnadsregleringen bor avvecklas,

5. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag betraffande ombygg-
nadsian och rintebidrag i befintlig bebvggelse hos regeringen begiar forslag
om minskade bostadssubventioner i enlighet med vad som anforts i
motionen.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférs om avsittningar till reparationsfonder,

8. att riksdagen, om regeringens forslag i denna del godkénns, som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférs om att forandringar i
villkoren for ombyggnadslan giller projekt for vilka ansokningar inkommit
till formedlingsorganet efter den 26 oktober 1988,

9. att riksdagen, om regeringens forslag i denna del godkinns, som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om undantag frén
andrade villkor for ombyggnadslan for alderdomshem. gruppbostader for
aldersdementa och 6vergingsbostiader for flvktingar.

1988/89:Fi12 av Johnny Ahlqvist och Kurt Ove Johansson (bada s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar. att i de fall ansékan om bostadslan for
ombyggnad ingivits senast den 26 oktober skall hittillsvarande regler om
rantestod gilla,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna, att dispenser
skall ges for tillimpning av hittillsvarande regler for ombyggnadsprojekt, for
vilka 1&ngt gdende forberedelser genomforts fére den 26 oktober,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om gransdragningen mellan ombyggnad och underhéll.

1988/89:Fi13 av Mariannc Andersson (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar — under férutséttning av bifall till proposition
1988/89:47 i denna del - att som sin mening ge regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om tidpunkten for inférandet av de nya lanevillkoren,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om effekten av skilda ldnevillkor for ombyggnad resp.
nybyggnad.

1988/89:Fil4 av Iréne Vestlund (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen redovisats betraffande
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse samt om behovet av atgarder for att
vidmakthalla det langsiktiga arbetet pa detta omréde.

1988/89:Fi15 av Olle Ostrand (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen férordats om 6vergangsbestimmelsens
utformning i vad géller rantebidragen vid ombyggnad av bostader.
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1988/89:Fi16 av Yvonne Sandberg-Fries m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som

sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfoérts om behovet av.

ytterligare undantag fran de forindrade rintevillkoren for ombyggnad av
bostadshus.

1988/89:Fil7 av Rosa Osth m.fl. (c) vari vrkas att riksdagen avslér regering-
ens forslag om nva regler for ombyggnadslan.

1988/89:Fi19 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att géra de kvoteringar samt
sociala och regionala beddmningar som i motionen anforts.

2. att riksdagen beslutar att ombyggnader av dldreboendet helt undantas
ifran hojningen av den garanterade rdntan.

3. att riksdagen hos regeringen begir att overgingsbestimmelserna
utformas med beaktande av de 1 motionen framforda synpunkterna.

1988/89:Fi20 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att med dndring av regeringens forslag faststilta
att laneansokningar som inkommit till kommunalt féormedlingsorgan fore
den 26 oktober skall behandlas i enlighet med da gillande regler vad avser
berdkning av rantebidrag.

2. att riksdagen beslutar att med dndring av regeringens forslag faststdlla
att ombyggnad av alderdomshem &dven fortsittningsvis skall ske enligt de
hittills géllande villkoren f6r rintebidrag.

3. att riksdagen beslutar att med tilligg till regeringens forslag. i de fall
statligt ombyggnadslan soks for byggnadsprojekt och ansdknmingarna ar
inlamnade till kommuna!l byggnadsniimnd for provning fére den 26 oktober,
dessa laneansdkningar skall behandlas i enlighet med reglerna fore den 26
oktober. oaktat laneansdkan vid samma tidpunkt ej lamnats till formedlings-
organ.

1988/89:Fi21 av Carl Frick m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:47 i motsvarande delar
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om — — —
bostadspolitiken,

2. att riksdagen beslutar att den garanterade lanerantan for ombyggnad
hojs med 0.1 %,

3. att riksdagen beslutar att kravet for ROT-bidrag p4 ombyggnad “som

nvbyggt™ tas bort.
4. attriksdagen beslutar att den garanterade laneréntan for nybyggnad och
befintliga 1an hojs med 0.1 %

5. att riksdagen beslutar att stimulansbidrag infors for ombyggnad av

kontor till hostdder i storstadernas centrala delar.
6. att riksdagen beslutar att dessa regler skall gilla fr.o.m. den 1 januari
1989.

1988/89:Fi23 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen. darest
forslaget om rantebidrag till ombyggnadslan bifalls. beslutar att ramen for
tillstyrkan av tillaggslan till kulturhistoriskt virdefulla bostadshus 6kas under
innevarande budgetar med 50 milj. kr. till 165 milj. kr. samt att konsekven-

12 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr [0
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serna av forslaget studeras sarskilt under budgetéret vad galler ombyggnads-
verksamhetén for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

1988/89:Fi24 av Knut Billing m.fl. (m) vari vrkas

1. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag betraffande rantebidrag
vid ombyggnad av bostadshus godkanner vad som i motionen férordats i
denna del.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att nuvarande
ROT-finansieringsregler bor ersittas med en ritt for fastighetsigare att géra
skattefria avsittningar till reparationsfonder,

3. att riksdagen beslutar att riantebidrag fér hus byggda fore &r 1975 skall
upphora fr.o.m. den 1 juli 1989.

1988/89:Fi25 av Marianne Stilberg och Margareta Winberg (bada s) vari
yrkas -

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att dvergangsreg-
lerna for den nu féreslagna andringen i frdga om lan till ombyggnad av
bostadshus ges en s&édan utformning att laneansOkningar — ingivna till
formedlingsorganet men ej behandlade fram till den 26 oktober — provas
enligt nu gallande regler.

2. attriksdagen bemyndigar regeringen att besluta att undantag fran de nya
reglerna skall kunna medges inom sadana omraden i landet dar ombyggnads-
verksamheten inte inkriktar pa nybyggnadsverksamheten.

1988/89:Fi26 av Agne Hansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1988/89:47 i den del som avser villkoren
for rantebidrag till ombyggnﬁdsverksamhet i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2. att riksdagen under forutsittning av bifall till yrkande 1 beslutar avsla
proposition 1988/89:47 aven 1 den del som avser forslag om utdkning av
ramen for tilliggslan avseende atgarder i hus yngre 4n 30 ar i enlighet med
vad som anfors i motionen.

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag om nya riktlinjer for
ombyggnadsverksamheten i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:47 i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om inriktningen
av det oprioriterade byggandet,

5. att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:47 i denna del som sin
mening ger regeringen till kanna vad som i motionen anférts om minskade
rantesubventioner i hus ombyggda fore 1975,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen i dvrigt anfoérs om bostadspolitikens inriktning. atgiarder for att
minska obalanserna pa bostadsmarknaden och stimulansen for nyproduktion
av bostader.

1988/89:Fi30 av Anneli Hulthén m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anférts i motionen om att undanta
alderdomshem och aldre servicehus fran den forestdende hojningen av den
garanterade réntan for 1an vid ombyggnader.
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1988/89:Fi31 av Nils T Svensson och Soren Lekberg (bada s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr att dvergdngsbestammelserna for
rantebidragen till ombyggnad av bostadshus utformas pa det sdtt som
forordas i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om ombyggnad av lokaler etc. till bostader.

1988/89:Fi32 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen med storsta uppmarksamhet foljer
utvecklingen av boendekostnaderna och haller hég beredskap vad galler
atgarder darvidlag.

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta att rintestodet till
ombyggnad av dlderdomshem fortsatt skall utga enligt nu gallande regler.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om frimjandet av hissinstallationer.

1988/89:Fi33 av Viola Furubjelke och Ingvar Bjork (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anférts om rintestodets betydelse for fullfoljande av ombyggnadsprojekt
som byggnadsminnesforklarats eller i detaljplan utpekats som kulturhisto-
riskt vardefulla och asatts skyddsbestammelser.

1988/89:Fi34 av Birger Rosqvist (s) vari vrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna att gallande rintebidragsvillkor skall gilla i
ombyggnadsidrenden som fanns registrerade hos det kommunala férmed-
lingsorganet senast den 26 oktober 1988.

1988/89:Fi35 av Anna Wohlin-Andersson och Roland Larsson (bada c) vari
yrkas att riksdagen - forutsatt att proposition 1988/89:47 vinner riksdagens
bifall i denna del — som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om villkoren for prefabricerade till- och pabyggnader av
smahus resp. ombyggnader av smahus i glesbygd.

Inkomna skrivelser m.m. med anledning av forslagi
proposition 1988/89:47 bilaga 4

Skrivelser har inkommit fran linsstvrelsen i Gotlands lan. lansarbetsndmn-
den i Ostergétiands lan, lansarbetsnamnden i Varmlands lan. lansarbets-
niamnden i Jamtlands lin. Svenska kommunforbundet. Norrképings kom-
muns bvggnadsndmnd. Malmg stads fastighetskontor. Tranemo kommun
kommunalkontoret. Sveriges allmannyttiga bostadsféretag. Fastighetsiga-

reforbundet, Bvggentreprendrerna, HSB riksférbund, HSB Malmé, HSB

Sédra Vastmanland, Riksbyggen Bords, Sveriges bostadsrittsforeningars
centralorganisation, bostadsréttsféreningen Ull Uppsala. Stockholms
kooperativa bostadsforening, Hyresgisternas riksforbund, Hyresgastfor-
eningen i Vistra Sverige, Sveriges bvggmistareforbund. Svenska byggnad-
sarbetareforbundet, Aspidistra AB m.fl., HBI konsult arkitektkontor.
Skanska Goteborg, Enskedefiltets tradgardsstadsforening, Uno Adolfsson
Nyképing. Hans Eriksson Huddinge, Gunnar Grantinger Vadstena. Roland
Hast Kiruna och Mats Ladeborn Varberg.
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Vid muntliga féredragningar infér utskottet har foretradare for SABO,
Fastighetsagareférbundet, Sveriges bostadsrattsféreningars centralorganisa-
tion och Hyresgasternas riksforbund lamnat synpunkter i drendet.

Motiv for férslageni propositionen och i motionerna

Atgarder for att 6ka tillgangen pa byggresurser for
nyproduktion av bostader

Byggregleringar

Propositionen

1 propositionen redovisas att regeringen genom sarskilda beslut infort vissa
byggnadsregleringar. Syftet med regleringarna anges bl.a. vara att minska
6verefterfragan inom byggsektorn och frigora resurser for nyproduktion av
bostader. '

Regeringsbesluten. 1 den del de r6r bostadsbyggandet, har f6ljande
innebord. '

1. Nuvarande begrinsningar av s.k. dvrigt byggande (industri. handel,
forvaltning. 6vriga hus samt kontor) i Stockholms- och Goteborgsomradet
som inférdes i november 1986 forlangs ett ar, dvs. t.o.m. 1990.

2. Ovrigt byggande i landet i vrigt minskas under &r 1989 till 95 % av 1988
ars niva.

3. Ombyggnadsramar for ar 1989 avseende den statliga langivningen for
ombyggnad av bostdder infors i hela landet.

Motionerna

1 folkpartiets partimotion Fill yrkande 4 forslas att bvggnadsregleringen
avvecklas. Motionirerna anser att den beslutade regleringen pa en. enligt
deras uppfattning, redan genomreglerad marknad ar ett felaktigt sitt att
forsoka dimpa den tilltagande obalansen.

I motion Fi26 (c) yrkande 4 forordas ett riksdagens tillkdnnagivande till
regeringen om inriktningen av det oprioriterade byggandet. Motionérerna
anser att regeringens beslut om begrénsningarna av det oprioriterade
byggandet fatt en olycklig utformning. En neddragning av detta byggande
bér bara ske i koncentrationsorter med ett klart dokumenterat nybyggnads-
behov av bostéder. Bl.a. av regionalpolitiska skil bor en sérskild investe-
ringsavgift pd 25 % laggas pé byggande av kontors- och industrilokaler.

Det bor noteras att i moderata samlingspartiets partimotion Fi4 forslag
fors fram om att regeringen inte skall ha moijligheter att anvinda lagen
(1971:1204) om byggnadstillstdnd for att tillgripa byggnadsregleringar. Detta
yrkande faller nirmast under arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.
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Rintestodet till ombyggnader

Hojning av den garanterade rantan vid ombyggnad

Propositionen

Atgirder for att dampa takten i ombyggandet av bostader foreslas i
propositionen. Dir férordas att stdet till rintekostnader for sadana arbeten
som finansieras med bostadslan till ombyggnad begrinsas tills vidare.
Forslaget innebidr foljande: Den garanterade rantan vid ombyggnad av
bostadsrattshus och allménnyttigt dgda hyreshus for forsta aret av lanetiden
héjs fran 2.6 < till 5.25 % . For enskilt dgda hyreshus hojs den garanterade
rantan frén 2,35 % till 5.1 % och for egnahem fran 4,9 % till 10 %.

De andrade villkoren for rintebidrag som nu redovisats bor enligt
propositionen tillimpas i fraga om ombyggnader for vilka preliminért beslut
om bostadslan lamnats efter den 26 oktober 1988, dock bér i fraga om hus
som i huvudsak var evakuerade redan fére denna tidpunkt hittillsvarande
rantebidragsvilikor tilldimpas oférindrade dven om lanebeslutet meddelas
efter den 26 oktober 1988. Efter medgivande av regeringen bdr detsamma
gilla i fraga om sadana etapper i pégéende projekt for vilka ansokan om
bostadslan lamnats in fére denna tidpunkt. De nya villkoren skall inte heller
tillimpas for sadana bostadslan till ombyggnad som ldmnas for bostadsan-
passningsdndamal.

Motionerna
Hojning av den garanterade rantan vid ombyggnad

1 fem motioner yrkas avslag pa regeringsforslaget. Det géller partimotioner-
na fran moderata samlingspartiet Fi4 yrkande 2 och fran folkpartiet Fill
yrkande 5 detta yrkande savitt nu &r i fraga samt motionerna Fil7 (c), Fi24
(m) yrkande 1 och Fi26 (c) yrkandena 1 och 3. Motionérerna anfor bl.a. att
det kan finnas skal att vidta atgarder for att fa till stand en annan inriktning av
ombyggnadsverksamheten och styra denna mot mindre genomgripande
ombyggnader. Vissa motionarer anfor att regeringens forslag fatt en alltfor
strikt utformning och att det forhindrar att angeldgna ombyggnader kommer
till stand. .

1 miljopartiets partimotion Fi21 yrkande 2 foreslas att den garanterade
rintan vid ombyggnader héjs med 0,1 %.

Undantag fran regeringsférslaget om hojda garanterade réantor

I flera motioner féreslas att nu gallande riantebidragsvillkor skall tillampas
dven om preliminart lanebeslut fattas efter den 26 oktober 1988.

Salunda foreslas i vansterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 yrkande
5 savitt nu ér i fraga och i motion Fi31 (s) yrkande 2 att géllande villkor bér
tillimpas om lokaler — t.ex. kontor och skolor - byggs om till bostader. Syftet
i propositionen om att tillskapa flera bostader kommer ju dé att forverkligas.

Inte heller bor de foreslagna villkoren tillimpas betraffande ombyggnad av
smahus i egen regi (sjdlvbyggeri) eftersom nagon arbetskraft fran byggar-
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betsmarknaden ju dad inte tas i anspriak. Forslag harom {ors fram i
vinsterpartict kommunisternas partimotion Fi9 yrkande 6.

I nagra motioner erinras om att riksdagen ar 1987 beslutat att bostadslan
for ombyggnad av dlderdomshem skulle utgé. De da beslutade reglerna bor
gilla. Regeringens forslag avvisas pa denna punkt i vinsterpartiet kommu-
nisternas partirﬁotion Fi9 vrkande 5 savitt nu 4r i frdga samt i folkparticts
partimotion Fill vrkande 9. I sistnamnda motion foreslas att ocksa ombygg-
nad av gruppbostider for dldersdementa och ombyggnad av dvergangsbosti-
der for flvktingar skall ges nuvarande rintebidragsvillkor.

Aven i motionerna Fil9 (s) yrkande 2. Fi20 (m) yrkandc 2. Fi30 (s) och
Fi32 (s) yrkande 2 foreslas att for ombyggnad av dlderdomshem nuvarande
rantebidragsvillkor bor galia.

I tre motioner féreslas att hissinstallation skall kunna sittas in som enda
atgird och att denna skall anses som bostadsanpassningsatgird. Dirmed bér
nuvarande rantebidragsvillkor gilla. Detta forslag fors fram i motion Fil6 (s)
denna motion savitt nu r i fraga och i motion Fi32 (s) yrkande 3. 1
vinsterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 vrkande 7 forestas att
hisshidraget bor vara kvar si att darmed hiss kan installeras som enda
atgird. :

I motion Fi3s (¢) foreslas att gillande villkor bér tillampas for till- och
pabvggnad av smahus med prefabricerade element om atgiarderna galler
fastigheter i glesbvad. Inte sillan blir ju foljden cnligt motiondrerna ett
tillskott av bostiader. Nybyvggnution kommer da till stand i kombination med
ombyggande.

I motion Fi33 (s) foreslas att for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse samt
for hus som har bvggnadsminneskvalitet géllande villkor bor tillampas.

Sociala och regionala effekter bor vigas in. foreslas i motion Fil9 (s)
yrkande 1. nir beslut fattas om nu géllande eller av regeringen foérordade
rintebidragsvillkor for ombvggnader skall tillimpas. En flexibel tillampning
av vilka villkor som skall gilla i det enskilda fallet forordas. I vansterpartict
kommunisternas partimotion Fi9 yrkande 9 savitt nu ér i fraga foreslas att
linsbustadsndmnden Overgangsvis bor kunna ta sociala hinsvn.

Det finns anledning att uppmirksamma konsekvenserna av de olika
lanevillkoren for ny- resp. ombyggnad som anfors 1 motion Fil3 (¢) yrkande
2. Att regeringen skall bemyndigas besluta om undantag fran de féreslagna
ombyggnadslanerintorna om ombyggnadsverksamheten inte inkriktar pa
nybvggnadsverksamheten foreslas i motion Fi25 (s) yrkande 2.

Overgangsreglernas utformning avseende villkor for rantebidrag vid
ombyggnad

1 folkpartiets partimotion Fill vrkande 8 samt i motionerna Fil2 (s) vrkande
1. Fil5 (s). Fi20 (m) vrkande 1. Fi25 (s) yrkande 1 och Fi34 (s) foreslas att
nuvarande ridntebidragsvillkor bor galla om laneansdkan. inkommit till
formedlingsorganet senast den 26 oktober 1988,

I motion File (s) foreslas sdvitt nu ar i fraga att nuvarande regler bor
tillampas for angelagna projekt som dr fardigplanerade och upphandlade., for
drenden i vilka [ansbostadsnamnden lamnat forhandsbesked samt for

1988/89:FiU10
Bilaga 5
Yttrande BoU

182



ombyggnad av smahus dér laneansdkan inkommit till kommunen under
1988.

I motion Fi20 (m) yrkande 3 foreslas att for drenden som anhingiggjorts
hos byggnadsndmnd fére den 26 oktober 1988 skall tillampas nuvarande
rantebidragsvillkor. Dessa villkor bor ocksa gélla och dispenser ges om langt
gaende forberedelser genomforts. t.ex. om hyresgastintyg kan visas fore den
26 oktober 1988. foreslés i motion Fil2 (s) yrkande 2. Ett liknande yrkande
fors fram i motion Fil0 (s). I motion Fi31 (s) vrkande 1 foreslas att de nu
géllande villkoren skall tillampas om ansékan kommit in till formedlingsor-
ganet senast den 15 december 1988. Samma forslag men dar datumet bor vara
den 31 december 1988 fors fram i motion Fil3 (c¢) yrkande 1.

Kan fastighetsigare verifiera underhandskontrakt och upphandling bor nu
gillande villkor tillampas, foreslas i motion Fil9 (s) yrkande 3.

I vansterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 yrkande 9 foreslas att

nuvarande rintebidragsvillkor bor gilla om preliminart lanebeslut fattas fore

ett eventuellt riksdagsbeslut om andrade villkor. _

Som framgatt ovan har i skilda motioner vrkats avslag p regeringsforsla-
get om indrade rantebidragsvillkor vid ombyggnad av bostader. Forslag om
andrade vergangsbestammelser framfors darfor i vissa fall som andrahands-
yrkanden och d& under forutsattning av att regeringens forslag i frigan vinner
riksdagens bifall. '

Ramvidgning f6r beslut om tilldggslani vissa fall

Propositionen

Med hénvisning till regeringsforslaget att héja den garanterade rdntan vid
ombyggnad foreslas i propositionen att delramen for tillaggslan till inneva-
rande budgetar 6kas med 50 milj. kr. till 165 milj. kr. Motivet till detta forslag
ar att vissa mvcket angeldgna upprustningar kommer att behdva genomforas
inom det s.k. miljonprogrammets bostadsomraden och att sddana upprust-
ningar skulle kunna f4 komma att skjutas upp nar ombyggnadsverksamheten
begransas. '

Motionerna

Med hiénvisning till motiondrernas instdllning i huvudfrdgan - de av
regeringen foreslagna rantebidragsvillkoren for ombvggnader bor inte
genomforas - yrkas i moderata samlingspartiets partimotion Fi4 yrkande 4
och 1 motion Fi26 (c) yrkande 2 avslag pa forslaget om utdkad ram for
tillaggslan. Med ofdrminskade rantebidragsvillkor avseende ombyggnadslan
ar en ramokning inte erforderlig.

I motionerna Fil4 (s} och Fi23 (fp) yrkas att delramen for kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse 6kas med 50 milj. kr. under innevarande budgetar pa
samma satt som fér miljonprogrammets hus. 1 den sistndmnda motionen
foreslas ocksa att de av regeringen foreslagna rantebidragsvillkoren studeras
sarskilt vad galler kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 yrkande 4 foreslas att
tillaggslaneramen avskaffas bade for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
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och for miljonprogrammets hus. Detta forslag bor ses mot. bakgrund av
motiondrernas principiella bedémning att behovet av tillaggslan kommer att
O6ka kraftigt nar ombyggnadslanerantan héjs och en stérre andel av de
angeldgna projekten kommer att finansieras med hjalp av rantestod (RBF).

Inriktningen av statens subventioner enligt férordningen
(1983:974) om statligt rantestod vid forbattring av bostadshus

Gillande ordning

Rintestdd enligt rantebidragsforordningen (RBF) kan lamnas till forbéttring
av bostadshus enligt rubricerade férordning. Bidrag lamnas till dgare av hus
med bostider som upplats med hyres- eller bostadsritt. Aven i vissa andra
fall kan bidrag lamnas. Rintebidrag lamnas for underhallsatgarder i eller i
anslutning till huset, dock inte for atgirderide enskildalagenhctcrna. Bidrag
lamnas ocksé fOr vissa energisparatgirder och for dtgérder som vidtas for att
avhjidlpa mera omfattande mogel-. rot-, fukt- eller korrosionsskador eller i
vissa fall for att avhjalpa andra bvggnadstekniska brister — ocksa i lagenheter-
na. Aven for atgarder i syfte att minska radondotterhalten kan bidrag
lamnas. Det giller framst atgirder betriffande s.k. sjuka hus.

Bl.a. for allmdnnyttiga bostadsforetag ar rantebidraget ett belopp som
motsvarar produkten av ett pa visst sitt framriknat rantebidragsunderlag
och hilften av en rantesats som ér 0.4 procentenheter hogre dn statslanerin-
tan. Till andra fastighetségare limnas ett bidrag som ar 2 procentenhcter
lagre an det som tillampas for allmannyttan. Privata fastighetsagare har att
vilja mellan rantestod och direkta skatteavdrag.

Motionerna

I flera motioner behandlas ROT-stddet. I partimotionerna fran moderata
samlingspartiet Fid4 vrkande 3 och fran folkpartict Fill yrkande 7 samt i
motion Fi24 (m) yvrkande 2 foreslas ett riksdagens tillkidnnagivande om att
skattefria avsittningar till reparationsfond borde inféras i stallet for ROT-
stodet.

1 vansterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 vrkande 3 foreslas ett
riksdagens tillkdnnagivande om att rdntestodet skall beviljas ocksa for byte
av uttjianta va-ledningar.

I motion Fil2 (s) vrkande 3 foreslas ett riksdagens tillkannagivande om att
reglerna for gransdragning mellan ombyggnad och underhall ses &ver.
Eftersom ombyggnadsatgarderna, vid ett riksdagens bifall till regeringsfor-
slaget, kommer att minska kraftigt i omfattning kan det befaras att langsiktigt
kvalitetshdjande atgarder inte uppnas. Det finns bl.a. mot bakgrund hirav
anledning att se 6ver griansdragningen mellan ombyggnad och underhall.
ROT-stddet kan behdva utvidgas.

Att de forfaranderegler om hyresgistyttrande m.m. angaende varsamhet
som finns betriaffande ombyggnadslangivning skall vara ett villkor for
rantestdd och skatteavdrag fr.o.m. 1989 foreslas i viinsterpartiet kommunis-
ternas partimotion Fi9 yrkande 8.
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I miljopartiets partimotion Fi2] vrkande 3 foreslas att den forutsattning for
ROT-stodet som ligger dari att vidtagna &tgéarder skall ha en standard “som
nybyggt™ utgar.

Minskade rantesubventioner for hyres- och bostadsréttshus

Propositionen

De statliga réantesubventionerna i form av rantebidrag och rintelan for hyres-

och bostadsrittshus minskas med 300 milj. kr. fér tiden frén den 1 juli 1989.
Motivet for forslaget ar de marginalskattesankningar som regeringen

foreslagit. Ett forverkligande av dessa innebar bl.a. att virdet av avdrag for

bl.a. rintor pa bostadslan och underliggande kredit minskas. En minskning i

motsvarande man av de statliga rantesubventionerna i hyres- och bostads-
rattshus bor darfor genomforas.

Av den foreslagna minskningen om totalt 300 milj. kr. avses 100 milj. kr.
falla pa hus byggda eller ombvggda fore ar 1968. Riksdagen kommer under
varen 1989 att foreldggas forslag om hur minskningen skall ldggas ut péa olika
argingar av bostadshus.

Med hinvisning till forandringarna av marginalskatterna foresias i propo-
sitionen ocksa att den garanterade rdntan héjs med 0.1 procentenheter vid
nyvbvggnad av hyres- och bostadsrattshus for projekt for vilka preliminart
lanebeslut meddelas efter utgangen av ar 1988,

Motionerna

I miljépartiets partimotion Fi2l vrkande 4 foreslas att den garanterade
rantan hojs med 0.1 procentenheter for nvbyggnad och befintliga 1an. De
forslag motiondrerna for fram bor gilla fran den | januari 1989. I yrkande 51
motionen ldmnas forslag hiarom.

I vénsterpartict kommunisternas partimotion Fi9 vrkandena 1 och 2
foreslas riksdagen avsla de nu redovisade regeringsforslagen. Bl.a. anfér
motionérerna att forslagen innebér hyreshojningar for dem som redan lider
av alltfor hoga hyror. Ett genomférande av regeringsforslaget motverkar
ocksa det 6vergripande inflationsbekdmpningsmalet.

Regeringsforslaget avvisas ocksa i folkpartiets partimotion Fill yrkande 5
savitt nu ar i fraga samt i motion Fi26 (c) yrkande 5.

I partimotionen fran folkpartiet och i c-motionen foreslas att riksdagen
skall avvakta med sitt beslut och begara att regeringen redovisar sitt forslag i
dess helhet. I fp-motionen forordas att de kommande regeringsforslagen
skall utformas sasom partiet i januari i &r foreslog 1 motion 1987/88:B0230.
Dettainnebdr bl.a. att en extra upptrappning av den garanterade rdntan med
350 milj. kr. skall genomfGras samt att rantebidragen for ombyggnad och
underhall minskas s att besparingseffekten pa nagra ar blir 300 milj. kr.

I moderata samlingspartiets partimotion Fi4 yrkande 5 och i motion Fi24
(m) yrkande 3 foreslas riksdagen besluta att rintebidrag for hus byggda fére
ar 1975 skall upphora fr.o.m. den 1 juli 1989. Motionirerna accepterar i
princip regeringsforslaget men finner det inte nog langtgaende.

I miljopartiets partimotion Fi21 yrkande S foreslés att ett stimulansbidrag
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infors i avsikt att fa till stand en ombyggnad av kontor till bostader i
storstddernas centrala delar. 1 yrkande 6 i motionen foreslas att de av
motiondrerna foreslagna andringarna trader i kraft den 1 januari 1989.

Ett stimulansbidrag foreslas aven i motion Fi26 (c) yrkande 6. I syfte att
Oka nybyggandet av mindre lagenheter och att hindra bostadsbristen framfor
allt for ungdomar férordar motionarerna ett stimulansbidrag om 30 000 kr.
for varje paborjad lagenhet upp till 60 m?,

1 motion Fi32 (s} yrkande 1 foreslés riksdagen bl.a. uttala att regeringen
med stOrsta uppmarksamhet bor félja utvecklingen av boendekostnaderna.

I miljopartiets partimotion Fi21 yrkande 1 savitt nu ar i fraga foreslds bl.a.
ett riksdagens tillkannagivande till regeringen om vad i motionen anférts om
bostadspolitiken. Motionirerna anfor bl.a. att denna politik bér utformas s
att hela Sverige skall leva, att arbete och bostader skall fordelas rattvist over
landet och att bostadsytan skall fordelas battre.

Utskottet

Inledning

Inledningsvis behandlas olika forslag m.m. om bvggnadsreglerande atgir-’

der. Direfter tar utskottet upp fragor om hdjning av den garanterade rintan
vid ombyggnad av bostadshus och om tillaggslangivningen till det s.k.
miljonprogrammets hus och till kulturhistoriskt vdrdefull bebyggelse samt
om utformning av de s.k. ROT-lanen (ROT = reparation, ombyggnad.
tillbyggnad), dvs. rintestdd enligt RBF. 1 det dérefter f6ljande avsnittet
behandlas ovriga forslag i propositionen och i motioner om minskade
rantesubventioner for hvres- och bostadsrittshus. Slutligen behandlar ut-
skottet forslaget i propositionen om utvecklingen av ett ADB-system for
lane- och bidragshanteringen m.m. inom plan- och bostadsverket och
lansbostadsndmnderna.

Byggnadsreglerande atgarder

Regeringens beslut som sammanfattats ovan (s. 11-12) innebir i korthet
foljande savitt forslagen kan anses falla inom bostadsutskottets berednings-
omrade. Nuvarande begransningar for s.k. 6vrigt byggande i Stockholms-
och Goteborgsomradena férlangs ett ar t.o.m. 1990. 1 ovriga landet
begransas detta byggande under ar 1989 till 95 % av 1988 ars niva.
Ombyggnadsramar for ar 1989 avseende den statliga langivningen fér
ombyggnad av bostéder infors i hela Jandet.

Det finns enligt utskottets mening skal att vidta byggnadsreglerande
drgdrder i avsikt att fa till stand ett 6kat nybyggande av bostider. Inte minst i
storstadsregionerna bor olika atgarder vidtas i detta svfte. Redan pa denna
grund avstyrker bostadsutskottet folkpartiets partimotion Fill yrkande 4 om
att byggregleringarna bor avvecklas. o '

Vad dérefter ror fraigan om hur regleringarna bor utformas, en fraga som
tas upp i motion Fi26 (c) vrkande 4, vill utskottet inte férneka att det kan
finnas skal att ge regleringarna en regionalpolitisk inriktning. Enligt utskot-
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tets uppfattning har ocksa regeringens beslut givits denna inriktning. Det kan
givetvis finnas anledning att 6vervéga hur ochi vilken omfattning regionalpo-
litiska bedomningar skall komma till uttryck. Utskottet. som finner att de
atgarder regeringen nyligen beslutat vara i allt véasentligt val avvagda, vill
emellertid inte utesluta att det kan visa sig erforderligt att ytterligare atgarder
kan behovas for att na syftet om ett 6kat nybyggande av bostader. Hur ett
sddant beslut i sa fall skall utformas far avgoras av regeringen. Om sé blir
aktuellt kan ocksa dvervagas de forslag som fors fram i motion Fi26 (c)
yrkande 4 om en investeringsavgift i princip p& annat byggande &n
bostadsbvggande. Enligt utskottets mening finns inte tillrickliga skal att nu
tillstyrka motionsfoérslaget.

Hojning av den garanterade rantan vid ombyggnad av
bostader

Forslaget, som har redovisats ovan (s. 8), innebdr enligt propositionen att
rantebidragen till nya ombyggnadsprojekt avseende bostader som finansieras
med bostadsian halveras.

I fem motioner yrkas avslag pa regeringens forslag. Det géller partimotio-
ner fran moderata samlingspartiet Fi4 vrkande 2 och fran folkpartiet Fil ]
yrkande 5 detta yrkande savitt nu ar i fraga samt motionerna Fil7 (c). Fi24
(m) vrkande 1 och Fi26 (c¢) yrkandena | och 3. Sammanfattningsvis anser
motiondrerna att skdl kan finnas att fa till stand en annan inriktning av
ombyggnadsverksamheten och styra den mot mindre genomgripande om-
bvggnader. Dock har regeringens forslag enligt vissa motiondrer fatt en
alltfor strikt utformning. Det forhindrar att angeldgna ombyggnader kom-
mer till stind.

I miljopartiets partimotion Fi21 yrkande 2 savitt nu ar i fraga foreslas att
den garanterade rdntan vid ombyggnader hdjs med 0.1 procentenheter.

Det dr av stor vikt att planeringen av bostadsbyggandet och ombyggandet
avbostiider sesi ett langsiktigt perspektiv. Inte minst betydelsefullt dr det néar
det giller att viga in sysselsittningsmassiga och regionalpolitiska aspekter.
Det dr betyvdelsefullt att olika atgirder vidtas i syfte att fa en sa god
framforhallning i hela planerings- och byggnadsprocessen som mojligt.
Statsmakterna har ocksé vidtagit olika atgirder pa skilda omraden i svfte att
skapa en planerings- och genomfdrandeprocess av bostadsbyggandet som
innebér att detta byggande skall ske planmassigt och att ddrmed olika
storningar skall minimeras cller helst helt elimineras. Har kan bl.a. namnas
lagen om kommunala atgirder till bostadsforsérjningens fraimjande m.m.

Det kan emellertid intraffa att den Overgripande malsattningen av en
langsiktig planering av bostadsbyggandet i vissa situationer kan fa st
tillbaka. Det kan ndmligen intréffa att atgarder snabbt kan behdva vidtas dé
bostadsmarknaden kommer i obalans. '

Enligt utskottets uppfattning géller detta bostadsbyggandet for nirvaran-
de. inte minst i vara storstadsomraden och i vissa andra regioner. Det ar mot
denna bakgrund dct nu behandlade regeringsforslaget bor ses.

Det finns alltsa. som framhalls i propositionen, skél att minska overefter-
frdgan inom byggsektorn och frigora resurser for nyproduktion av bostader.
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Olika atgiirder i den riktningen har tidigare vidtagits. Utskottet vill erinra om
att ramar for ombyggnad av bostader redan nu finns i de tre storstadsomrade-
na samt i tva kommuner i Uppsala lan.

Utskottet delar ocksd uppfattningen i propositionen att det ar motiverat att
vidta vtterligare atgirder i syfte att omférdela resurser frin ombyggnad till
nybyggnad. Bl.a. finns anledning for riksdagen att notera vad i propositionen
anforts om att atgirderna i de hus som byvggs om kommer att begransas
vésentligt. Denna uppfattning har ocksd vunnit gehdr i vansterpartiet
kommunisternas partimotion Fi9.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen om en halvering av rintebi-
dragen till nya ombyggnadsprojekt. Utskottets stéllningstagande grundas pa
vad nu anforts om behovet av en tempordr omstrukturering inom byggsek-
torn och behovet av att minska den overefterfrigan inom sektorn som
onekligen finns. Utskottets stéllningstagande skall ocksd bedomas mot
bakgrund av att utskottet nedan kommer att foresla vissa undantag utéver
dem som regeringen forordat samt dndringar nér det giller utformningen av
Overghngsbestimmelserna.

Vad nu forordats later sig inte férenas med forslagen i partimotionerna
fran moderata samlingspartiet Fi4 yrkande 2. fran folkpartiet Fill yrkande §
och fran miljopartiet Fi2] yrkande 2. de bada sistnidmnda yrkandena savitt nu
ar i friga. Utskottets stiallningstagande ar oférenligt dven med forslagen i
motionerna Fil7 (c). Fi24 (m) vrkande 1 och Fi26 (c) yrkandena 1 och 3.
Samtliga nu behandlade motioner avstyrks. Regeringens forslag om den
garanterade rintan vid ombyggnad av bostadshus tillstyrks sdlunda med de
undantag utskottet foreslar nedan.

Den nirmare utformningen av rantebidragsvillkoren vid
ombyggnad av bostader

Enligt regeringens uppfattning boér nu tillimpade rantebidragsvillkor gilla
oforandrade om preliminiirt Jancbeslut fattats efter den 26 oktober 1988 i
fraga om hus som redan fére denna tidpunkt var i huvudsak evakuerade och.
efter dispens av regeringen. i friga om etapper i pagaende projekt for vilka
ansOkan om bostadslan har ldmnats in fore denna tidpunkt. Nu gillande
rantebidragsvillkor foresléas tillampas dven efter denna tidpunkt for sadana
bostadslan till ombvggnad som lamnas foér bostadsanpassningsdndamal.

Bostadsutskottet vill for sin del féresla féljande om utformningen av
undantagen fran de av regeringen foreslagna riantebidragsvillkoren.

Aldre villkor bor. férutom vad i propositionen férordats. tillimpas ocksé i
foljande fall.

Riksdagen beslét aren 1987 (BoU 1986/87:15) att bostadslan for ombygg-
nad av dlderdomshem skulle kunna beviljas. Det ansags av riksdagen
angeldget att for shdana ombyggnader skulle kunna beviljas bostadslan sa att
darmed kostnaderna for dessa ombyggnader inte skulle bli alltfor hoga.

Bostadsutskottet delade socialutskottets uppfattning om att den omsorgs-
form som aldcrdomshemmen representerar behovs som boendeform. Bo-
stadsutskottet betonade ocksa att dldre personer liksom andra har ratt till en
modern bostad med tillrackliga utrymmen och utrustning.
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Bostadsutskottet finner det motiverat att den forutséttning for denna
langivning som vigledde riksdagens beslut ar 1987 inte forandras. Darfor bor
nuvarande rintebidragsvillkor gélla for dessa ombyggnader. Langivningen
for ombyggnader av dlderdomshem regleras i ombyggnadsléneforordningen
for bostader (1986:693) och i férordningen (1988:684) med sirskilda
bestimmelser om bostadslan m.m. f6r ny- och ombyggnad av alder-
domshem.

Nu gillande réntebidragsvillkor bor ocksa tillimpas for ombyggnad av
sadana servicebostider for dldre som kan fa bostadslan enligt ombyggnadsla-
nefrordningen.

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 vrkande 5 och i folkpar-
tiets partimotion Fil 1 yrkande 9 dessa bida vrkanden savitt nu ar i fraga samt
i motionerna Fil9 (s) yrkande 2. Fi20 (m) yrkande 2. Fi30 (s) och Fi32 (s)
yrkande 2 foreslas att nir bostadslan for ombyggnad av dlderdomshem och
for servicebostéder beviljas skall dldre bestammelser tillampas.

Bostadsutskottet foreslar att riksdagen med anledning av motionerna som
sin mening ger regeringen till kanna att for ombyggnader av dlderdomshem
och av servicehus for aldre nuvarande réantebidragsvillkor bor tillimpas.

Mot bakgrund av att ett av syftena med regeringens forslag ar att skapa
ytterligare bostader foreslas i vinsterpartict kommunisternas partimotion
Fi9 yrkande 5 savitt nu r i fraga och motion Fi31 (s) yrkande 2 att gallande
rintebidragsvillkor skulle fa gélla om lokaler ~ t.ex. kontor och skolor -
byggs om till bostiader. Ett tillskott av lagenheter kommer ju da till stand.

Det av motiondrerna framférda forslaget bor vinna riksdagens anslutning.
Ett tillkdnnagivande i fragan till regeringen boér darfor goras.

Utskottet vill emellertid for sin del tilligga att dven ombyggnad av
bostadshus kan innebira ett nettotillskott av ligenheter t.ex. genom att
vindar inreds till bostidder cller genom att lokaler i huset gors om till bostader.
Om tillskottet av bostédder &r tillrackligt stort bor diven i dessa fall nuvarande
rintebidragsregler gilla. At regeringen bor uppdras att narmare éverviga
hur stort nettotillskottet av bostader bor vara nir lokaler m.m. och befintliga
bostadshus bvggs om och vilka regler i dvrigt som kan behévas i samman-
hanget. Aven detta bor ges regeringen till kanna.

I viinsterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 yrkande 7 savitt nu ar i
fraga och i motionerna Fil6 (s) savitt nu ar i friga samt Fi32 (s) yrkande 3
foreslas att hiss skall kunna sittas in som enda digird och att denna skall
kunna anses som bostudsanpassningsdrgidrd och att darmed nuvarande
rintebidragsvillkor skall tillampas. I partimotionen foreslds ocksa att hissbi-
draget forlings. Motiondrerna anser att det manga ganger vore fordelaktigt
om hiss kunde installeras som separat atgird.

Bostadsutskottet har flera ganger tidigare och senast i novcmbcr 1988 i~

betinkandet 1988/89:BoU] framhallit vikten av att hissar installeras i véra
bostader i samband med ombyggnader. Ett fullfoljande av denna uppfattning
innebir salunda att olika dtgérder bor vidtas sa att inte den utveckling bryts
som sedan nagra ar pagér och som innebar att hissar i allt storrc omfattning
installeras vid ombyggnad. Bostadsutskottet anser det vésentligt att det
hissbidrag som finns liksom 1 dag kan kombineras med statliga bostadslan for
hissinstallationer med oforindrade rantebidragsvillkor. Darfor bor som
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forordas i motionerna installation av hiss bedémas som ombyggnad for
bostadsanpassningsdndamal. Hiss bor ocksd kunna installeras som enda
atgiard. Nuvarande rantebidragsvillkor bor alltsa tillimpas. Riksdagen bor
med anledning av vad i vénsterpartiet kommunisternas partimotion Fi9
yrkande 7 samt i motionerna Fil6 (s) dessa bada yrkanden savitt nu ari fraga
och Fi32 (s) yrkande 3 férordats som sin mening ge regeringen till kiinna vad
nu anforts. _

Utskottet dr didremot inte berett att nu tillstvrka forslaget i vénsterpartict
kommunisternas partimotion Fi9 yrkande 7 savitt diri forordas ett riksda-
gens tillkdnnagivande om arr hissbidraget skall vara kvar. Utskottet vill erinra
om att medel torde finnas s& att de hissinstallationer som utfors under
innevarande budgetidr kan erhalla statligt hissbidrag. En beddmning av
denna fraga bor lampligen goras vid bostadsutskottets och riksdagens
behandling av 1989 ars budgetproposition.

I motion Fi33 (s) foreslas att for kulturhistoriskt virdefull bebvggelse och
fér hus som har byggnadsminneskvalitet nu géllande rantebidragsvillkor fér
statliga ombyggnadslan bor tillampas. Motionirerna torde avse sadana
byggnader som finns upptagna i 2 § 1 och 2 i férordningen (1983:1021) om
tilldggslan for ombyggnad av bostadshus m.m. For sidana hus kan det
statliga ombyggnadslanet i vissa fall namligen kombineras med tilliggslan.
Fragan om tilliggslangivningen behandlar utskottet nedan.

Vad giller fragan om srarliga ombyggnadslan for kulturhistoriske virdefull
bebvggelse ar det inte sillan sa att Kostnaderna for att bygga om och
restaurera shdan bebyggelse kan vara betvdande. Ett tecken hirpa r att de
ovannamnda tilldggslanen ofta behdvs som komplement till ombyggnadsla-
nen fér att ombvggnaden ekonomiskt skall kunna genomféras.

Vid bedomningen av frdgan har bostadsutskottet fast avseende vid de hoga
ombyggnadskostnader som ofta finns i dessa projekt och till angelagenheten
av att denna bebvggelse kan rustas upp och vidmakthallas. Det kan inte
uteslutas att en hojning av den garanterade rintan kan innebira att flera av
de projekt for vilka en ombyggnad ar aktuell inte kan béra en garanterad
ranta som ar vasentligt hogre dn den som nu tillampas. Vid en avvigning
mellan behovet av att minska takten i ombyggandet och att fa till stand
angeldgna ombyggnader av sidana hus som aktualiserats i motion Fi33 (s)
har utskottet stannat for att foresla att for de statliga ombyggnadslanen
avseende dessa hus nu tillimpade rantebidragsvillkor bor gilla, Riksdagen
bor med anledning av motionen som sin mening ge regeringen detta till
kidnna.

Ett av motiven for regeringens forslag om hojda garanterade réntor ér,
som framgatt ovan. att minska efterfragan pa byggkapacitet. Med hanvisning
till att ndgon lejd arbetskraft inte ar aktuell vid ombyggnad av smahus med
egen arbetsinsats (sjalvbyvggeri) foreslas i vansterpartiet kommunisternas
partimotion Fi9 yrkande 6 att f6r sAdana ombyggnader nu géillande réintebi-
dragsvillkor bor tillampas.

I motion Fi35 (c) foreslas ocksa att nu gallande rantebidragsvillkor med
anvandande av en speciell byggteknik bodr kunna fa tillampas for till- och
pabyggnad av smahus med prefabricerade element om atgirden giller
fastigheter i glesbygd.
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I tva motioner, Fil9 (s) yrkande 1 och Fi25 (s) yrkande 2, foreslds
regeringen ges ett bemyndigande. Enligt forslaget i den forstndmnda
motionen bér vid en bedomning om nuvarande rintebidragsvillkor skall
tillimpas hdnsyn tas till sociala och regionala effekter. Enligt den sistndamnda
motionen bdr regeringen bemyndigas besluta att dessa villkor bér gélla om
ombyggnadsverksamheten inte inkriaktar pa nybyggnadsverksamheten. Fra-
gan om sociala effekter tas upp ocksd i vinsterpartiet kommunisternas
partimotion Fi9 yrkande 9 savitt nu ar i fraga.

Enligt bostadsutskottets uppfattning bér bemyndigande ges regeringen
eller myndighet regeringen bestimmer att besluta att nu gillande réntebi-
dragsvillkor skall kunna tillimpas vid ombyggnad om det 4r motiverat fran
arbetsmarknadssynpunkt eller fran bostadsforsorjningssynpunkt. Hirvid
bor dven det i folkpartiets partimotion yrkande 9 savitt nu ar i friga
aktualiserade forslaget av genomgangslagenheter for flyktingar kunna
beaktas. Riksdagen bor med anledning av denna motion och motionerna
Fi19 (s) yrkande 1 och Fi25 (s) yrkande 2 som sin mening ge regeringen detta
tillkdnna. Bemyndigandet bor ocksa omfatta vad i viinsterpartict kommunis-
ternas partimotion Fi9 yrkandena 6 och 9 detta yrkande savitt nu &r i fraga
och i motion Fi35 (c) forordats om s.k. sjalvbyggeri.

Ett tillkdnnagivande till regeringen om vikten av att uppmarksamma
effekterna av de skilda lanevillkoren fors fram i motion Fil3 (c) yrkande 2.

Ett tillkdnnagivande enligt motionsforslaget torde inte vara erforderligt.
Att regeringen foljer utfallet av de nya reglerna far anses sjalvklart.
Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet gdr samma beddmning av forslaget i motion Fi32 (s) vrkande 1.
Enligt detta yrkande bor riksdagen urrala art regeringen med storsta
uppmirksamhet skall folja utvecklingen av boendekostnaderna. Motionsyr-
kandet avstvrks.

Utformning av 6vergdngsbestimmelserna

I propositionen féreslés. med vissa ovan redovisade undantag. att de av
regeringen féreslagna forandringarna for rantebidrag vid ombyggnad bor
tillimpas i fraga om ombyggnader for vilka preliminart beslut om bostadslan
limnats efter den 26 oktober 1988.

Enligt ombyggnadslaneforordningen (13 §) kan linsbostadsnidmnd ge
forhandsbesked huruvida en lanesékande har beaktansvirda skél for att
pabdrja ombyggnadsarbetena utan att laneansokan har hunnit in till
namnden.

Har forhandsbesked limnats senast den 26 oktober 1988 dr det enligt
utskottets mening rimligt att nu géllande rantebidragsvillkor tilldmpas 1 hela
landet. Ett férslag med i huvudsak denna innebérd fors fram i motion Fil6 (s)
savitt nu ar i fraga. _

Riksdagen bor med anledning av motionen som sin mening ge regeringen
detta till kinna.

I flera motioner foreslas att avgérande for om de nu gallande eller de av
regeringen foreslagna villkoren skall galla bor vara den dag laneansokan
inkommit till det kommunala férmedlingsorganet. Har ansdkan registrerats
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hos férmedlingsorganet senast den 26 oktober 1988 bor nu gillande villkor
tillimpas. Forslag med i princip denna innebdrd férs fram i folkpartiets
partimotion Fill yrkande 8 samt i motionerna Fil2 (s) yrkande 1, Fil5 (s).
Fi20 (m) yrkande 1. Fi25 (s) yrkande 1 och Fi34 (s). I motion Fil6 (s) savitt nu
ar 1 frga forslas bl.a. att for angelidgna projekt som ar upphandlade
nuvarande rintebidragsvillkor bor tillampas.

Regeringens forslag till vergangsbestimmelser dr uppenbarligen foresta-
vat av motivet att de foreslagna dtgirderna sa snabbt som mojligt skall fa
effekt, medan motionédrernas forslag birs upp av tanken att om en
l&nesokande limnat in sin ansdkan till det kommunala férmedlingsorganet
denne da. kanske efter ett langt forberedelsearbete, haft anledning att rikna
med och baserat sina kalkyler pa att bl.a. gillande rintebidragsvillkor da
skuile tillimpas.

Det finns enligt utskottets mening goda skal fér bada uppfattningarna. Det
galler da att finna en losning som i rimlig omfattning tillgodoser de olika
kraven. Utskottet har stannat for att foresla foljande.

Det forhaller sig onekligen s att aktiviteten pa byggmarknaden ar storst i
de omraden dar det fanns ramar fér ombyggnad enligt regeringsbeslut den 5
november 1987 dvs. i de tre storstadsomrddena samt i Uppsala och Habo
kommuner. I dessa omraden och kommuner finns darfér anledning att vidta
atgirder s att det efterstravade malet om att frigora resurser for nvproduk-
tionen snabbt far den effekt som regeringen uppenbarligen efterstrivar. [
dessa omraden bor den av regeringen férordade dvergangslosningen viljas. |
Ovriga landet bor den 6vergangsbestammelse som férordas i de nu redovisa-
de motionerna galla. dvs. nu gillande rantebidragsvillkor skall tillaimpas i
drenden som registrerats hos det kommunala féormedlingsorganet senast den
26 0ktober 1988. Vad utskottet nu med anledning av férslaget i propositionen
och i motionerna férordat om &vergangsbestimmelsernas utformning bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

I propositionen foreslas att dagens rantebidragsregler skall tillimpas i
fraga om sadana etapper i pagaende projekt for vilka ansokan om bostadslan
lamnats in fore den 26 oktober. Enligt utskottets mening bor detta
hemyndigande utvidgas till att avse ocksa sddana etapper for vilka planering-
en ar langt framskriden utan att ldneansdkan formellt limnats in. Dérigenom
undviks att paghende ombvggnadsarbete tvingas att avbrytas pa grund av den
praxis som tillaimpas i en del lanedrenden vid vissa linsbostadsnamnder.
Aven detta bor ges regeringen till kanna.

Vad utskottet foreslagit om undantag fran regeringens forslag betrédffande
bostadslan fér ombyvggnad samt om utformning av vergangsbestaimmelser-
na innebir sammanfattningsvis féljande.

Dagens rintebidragsvillkor kommer dven fortsattningsvis att tillaimpas i
hela landet och oavsert nir ansékan om bostadslan aktualiseras om forhands-
besked givits av linsbostadsnimnd senast den 26 oktober 1988. om lanet
avser ombyggnad av dlderdomshem och servicehus for dldre. om lanet géller
ombyggnad av lokaler, kontor m.m. till bostader om ett nettotillskott av
bostider blir resultatet under férutsittning att tiliskottet av bostader ar
tillriickligt stort. Detta géller ocksa vid ombyggnad av bostadshus. Hur stort
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tillskott som skall erfordras far avgdras av regeringen. Nu géllande villkor
skall ocksa tillimpas om hiss installeras. Ombyggnadslanet kan di kombine-
ras med hissbidrag. Oforindrade villkor skall ocksé tillampas vid ombyggnad
av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Regeringen har givits bemyndigan-
de att besluta att nu géllande villkor skall kunna tillampas vid ombyggnad om
det bl.a. ar motiverat av arbetsmarknadsskal eller fran bostadsforsorjnings-
synpunkt, om det géiller genomgangsbostider for flyktingar, om det galler
smahus med s.k. sjalvbyggeri och i vissa fall om det galler b)ggande med
prefabricerade element.

Vad giller 6vriga atgirder, i den man de inte foreslas undantagna redan i
propositionen, innebar utskottets beslut foljande. I de tre storstadsomradena
samt i Uppsala och Habo kommuner skall preliminart beslut om bostadslan
for ombyggnad ha fattats senast den 26 oktober 1988 for att da gallande
rantebidragsvillkor skall tillimpas. For landet i 6vrigt skall dessa villkor gélla
om ansékan om ombyggnadsian reglstrerats hos det kommunala férmed-
lingsorganet senast detta datum.

Vad i 6vriga motioner férordats om overgangsbestimmelsernas utform-
ning avstyrks av utskottet. Det giller vansterpartict kommunisternas par-
timotion Fi9 yrkande 9 savitt nu 4r i fraga samt motionerna Fi10 (s). Fil12 (s)
vrkande 2. Fil3 (c) yrkande 1. Fil19 (s) yrkande 3. Fi20 (m) yrkande 3.
milj6partiets partimotion Fi21 yrkande 6 savitt nu ar i frdga och Fi31 (s)
yrkande 1. Dessa forslag later sig inte forenas med utskottets stallningstagan-
de om 6vergangsbestimmelsernas utformning.

Vidgning av ramen for tillaggslangivningen

Under vissa férutsattningar kan tillaggslan utga i kombination med bostads-
lan for ombyggnad eller rintestod. Bl.a. giller detta for kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse. Lan kan ocksa utga for att avhjilpa mera omfattande
rot-, mogel-. fukt- och korrosionsskador i bostadshus yngre dn 30 ar
(miljonprogrammets bostadsomraden). Ocksa for atgarder i syfte att minska
radondotterhalten kan tillaggslan beviljas. Tillaggslangivningens omfattning
styrs av tvd delramar. For innevarande budgetar ar de lika stora. 115 milj. kr.
vardera for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och for miljonprogramhu-
sen m.fl.

I propositionen foreslas att delramen avseende tilliggslangivningen for
miljonprogrammets bostadsomraden 6kas med 50 milj. kr. fér innevarande
budgetar till 165 milj. kr. Darigenom skapas, enligt regeringens uppfattning.
mojligheter att genomfoéra mycket angeldgna upprustningar i dessa omraden
utan att kostnaderna for sadana arbeten blir alltfor betungande for de
boende.

I moderata samlingspartiets partimotion Fi4 yrkande 4 och i motion Fi26
(c) yrkande 2 foreslas att riksdagen avslar forslaget om ramokning. Motions-
forslagen ar en foljd av att motionirerna yrkat avslag ocksé pa forslaget om
hojda garanterade rintor f6r bostadsian till ombyggnad. Dessa motionsfor-
slag har utskottet avstyrkt ovan.

I vansterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 yrkande 4 foreslas att de
bada delramarna slopas fr.o.m. 1989 medan i motionerna Fil4 (s) och Fi23
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(fp) foreslas att aven delramen for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse dkas
med 50 milj. kr. fér innevarande budgetar.

Med hénvisning till utskottets stdllningstagande om foérandring av de
garanterade rantorna for statliga ombyggnadslan avstyrker utskottet forsla-

gen i moderata samlingspartiets partimotion Fi4 yrkande 4 och motion Fi26 . '

(c) yrkande 2 om avslag pa regeringsforslaget. Regeringens forslag tillstyrks.
Utskottet avstyrker ocksa forslagen i motionerna Fi14 (s) och Fi23 (fp) om

vidgning av delramen for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse med hanvis-

ning till att utskottet ovan foreslagit att nu gallande rantebidragsvillkor for

ombyggnad av sddan bebyggelse skall tillimpas dven i fortsattningen. Nigot -

behov av 6kning av delramen kan darmed inte anses foreligga.
Aven vad i vinsterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 yrkande 4
foreslas om att rilldggsianeramen helt skall slopas avstyrker utskottet.

Utskottet &r inte berett att frangd tidigare och senast varen 1988 gjorda .-

stallningstaganden darvidlag. Langivningen bor styras av ramar.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang aktualisera fragan om statens
stod till s.k. sjuka hus. en fraga som for Gvrigt nyligen behandlats av utskottet
(bet. 1988/89:BoU2). Utskottet beslot da att ge regeringen till kdnna att bl.a.
14h- och bidragsgivningen avseende sddana hus borde ses 6ver. I avvaktan pa
att dessa Overviaganden och resultatet av dem blir klara ar det noédvandigt att
inom ramen fér nu gallande stodsvstem - bl.a. smahusskadefonden och
tilliggslangivningen — beddma statens atgirder avseende dessa hus. Savitt
utskottet kan bedéma torde de foreskrifter m.m. som styr denna lane- och
bidragsgivning nu vara till fyllest for att tillgodose berittigade krav pa statens
insatser i sammanhanget. Skulle s4 inte vara fallet bor riksdagen bemyndiga
regeringen att genom dispens gdra undantag fran regelsystemet. allti syfte att
skapa rimliga méjligheter nar det giller att bedéma vilka statliga ataganden
som kan pafordras nar det géller “sjuka hus™ och i avvaktan pa att de av
bostadsutskottet forordade mera langsiktiga 6vervdagandena blir klara. Vad
nu anforts om dispens m.m. bor riksdagen med anledning av regeringens
férslag om en vidgning av tillaggslaneramen som sin mening ge regeringen till
kéinna. :

Inriktningen av statens subventioner enligt fsrordningen
(1983:974) om statligt rantestdd vid forbattring av bostadshus

Utskottet har ovan (s. 11) i sammanfattning redogjort for det s.k. RBF-
stodet och for de motioner i vilka detta stod behandlas. RBF-stodet kallas
vanligen ROT-1an (ROT = reparation, ombyggnad, tillbyggnad).

I partimotionerna Fi4 yrkande 3 fran moderata samlingspartiet och i Fill
yrkande 7 fran folkpartiet samt i motion Fi24 (m) vrkande 2 féreslas i princip

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att nuvarande -

ROT-finansieringsregler bor ersittas med en ratt for fastighetségare att gora
skattefria avséttningar till reparationsfonder. Ett yrkande med samma
innebord som de nu aktuella behandlade utskottet varen 1988 (BoU
1987/88:10 s. 47). Utskottet anforde da att erfarenheterna av ROT-

finansieringssystemet i huvudsak varit goda och att det sammantaget vl fylit .

sin uppgift. Utskottet vill ocksa erinra om att skatteutskottet viren 1988
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(SkU 1987/88:30s. 12-13) behandlade en motion om skattefri avsattning for
underhéll av hyresfastigheter. Skatteutskottet avstyrkte motionen bl.a. med

hanvisning till att pdgédende 6vervaganden rorande foretagsbeskattningen -

aven omfattar 6vervaganden om beskattning av hyresfastigheter. y

Bostadsutskottet, som vidhaller sitt tidigare stillningstagande, instimmer
ocks4 i vad skatteutskottet anfort om att resultatet av pagiende 6verviigan-
den bor avvaktas. Motionerna avstyrks av bostadsutskottet.

I miljopartiets partimotion Fi21 yrkande 3 féreslas att den forutsittning for
RBF-stdéd som innebér att en ombyggnad skall anses “som nybyggnad™ for
att stdd skall utgd bor slopas.

Savitt utskottet har sig bekant finns ingen sddan regel som forutsittning for
stdd. Motionsyrkandet avstyrks.

I vansterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 yrkande 8 foreslas ett
riksdagens tillkdnnagivande om att hyresgastvttrande och férbesiktning
angéende varsamheten skall vara villkor for RBF-stdd och skatteavdrag
fr.o.m. 1989. Ett accepterande av motiondrernas forslag innebar att de

forfaranderegler som finns betriffande ombyggnadslangivningen kommer-

att finnas ocksa i RBF-sammanhang.

Utskottet vill erinra om att som villkor for rintestod — under vissa

forutsattningar — galler att fastighetsagare som far bidrag enligt RBF skall -

om hyresgéastorganisationen begir det - lamna information om de beraknade.

arliga kostnaderna och utgifterna fér saidana underhallsatgérder som fastig-
hetsdgaren avser att betala med hyresintakter.

Aven om denna informationsskyldighet inte helt kan jamféras med de-

forslag motionédrerna for fram finner utskottet inte tillrdckliga skil nu
foreligga att infora samma forfaranderegler for RBF-stédet och skatteavdra-
get som finns nidr det giller ombyggnadsléangivningen. Motionsyrkandet
avstyrks sélunda.

I samma motion, vinsterpartiet kommunisternas partimotion Fi9. foreslas
i yrkande 3 att RBF-stod skall kunna utga dven for utbyte av va-ledningar
(stambyten). I motion Fil2 (s) yrkande 3 foreslas riksdagen gora ett
tillkannagivande om grinsdragningen mellan ombyggnad och underhall. I
denna motion framhalls betydelsen av att angelagna atgirder kan berittiga
till réntestod.

Aven enligt utskottets mening finns goda skal att Gvervaga om inte ocksa
for sddana atgidrder som tas upp i partimotionen frdn vénsterpartiet
kommunisterna RBF-stod skall kunna utgd. Det kan ocksa finnas anledning

-att dvervaga om griansdragningen mellan ombyggnad och underhall behover

justeras. Riksdagen boér med anledning av de bada motionsyrkandena som
sin mening ge regeringen till kidnna vad nu anférts. Regeringen  bor
bemyndigas genomféra de av motiondrerna aktualiserade forslagen utan
riksdagens horande.

Minskade rantesubventioner for hyres- och bostadsrittshus

Regeringsforslaget som redovisats ovan (s. 12) innebir bl.a. att de statliga

rintesubventionerna i form av rintebidrag och réantelan for hyres- och

bostadsrattshus minskas med 300 milj. kr. for tiden fr.o.m. den 1 juli' 1989.
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Av besparingen avses 100 milj. kr. falla pa hus byggda eller ombyggda fore ar
1968. Riksdagen avses varen 1989 f4 ta del av ett forslag om hur de foreslagna
besparingarna skall laggas ut pd olika arglngar av bostadshus. Skilet till
regeringsforslaget ar att eftersom vérdet av ranteavdragen for villadgarna

minskar vid ett riksdagens bifall till regeringsforslaget om sankta marginal--

skatter det ar motiverat att de statliga subventionerna minskas ocksa for
hyres- och bostadsrittshus.

I tre motioner yrkas avslag pa regeringsforslaget. Det giller vansterpartiet
kommunisternas partimotion Fi9 yrkande 1, folkpartiets partimotion Fill
yrkande 5 och motion Fi26 (c) yrkande 5. I den forstnimnda motionen anfors
att regeringsforslaget innebér 6kade hyror fér dem som redan lider av alltfor
h6ga hyror. Regeringsférslaget motverkar. enligt motionérerna, det évergri-

- pande inflationsbekdmpningsmalet. I de 6vriga tva nu behandlade motioner-
na anfors att regeringen i januari 1989 bor dterkomma med forslag om hur
besparingen bor liggas ut. I folkpartimotionen foreslds dessutom att det nva
forslaget bor ges den profil som i januari i ar foérordades i partimotionen
B0230 och som bl.a. innebir att en extra upptrappning av den garanterade
rdntan med 350 milj. kr. bor goras samt att rantebidragen for ombyggnad och

underhéll minskas med 300 milj. kr. pa nagra ars sikt. 1 miljopartiets -

partimotion Fi2l yrkandena 2 och 4. bada yrkandena savitt nu ar i fraga,
foreslas att den garanterade rantan hojs med 0.1 procentenheter i samband
med ombyggnad resp. for befintliga lan.

Utskottet finner det av regeringen valda tillvdgagangssattet godtagbart.
Aven om det naturligtvis kan goras gillande att det dr rimligt att begira att
forslagen sa langt mojligt skall ge' de boende sa god information som méjligt
om kommande rantebidragsvillkor fir detta Onskemadl sta tillbaka for
uppfattningen om att det ocks& ar rimligt att regeringen i ett sammanhang,
och d4 i samband med att budgetpropositionen presenteras. ger en samlad
syn pa hur villkoren bor utformas. Folkpartiets partimotion Fil1 yrkande 5.
miljOpartiets partimotion Fi21 yrkandena 2 och 4, dessa bada yrkanden savitt
nu ar i fraga. samt motion Fi26 (c) yrkande 5 avstyrks med hanvisning till vad
nu anforts. ' ' '

Inte heller kan utskottet instimma med motivet i vénsterpartiet kommu-
nisternas partimotion Fi9 om att en marginalskattesankning for villadgarna
inte skulle medféra att motsvarande “'besparing™ inte uppstar for hyrés- och
bostadsrattshusen. Yrkande 1 i motionen avstyrks-salunda.

Ett forslag som gar lingre dn regeringens fors fram i moderata samlings-

partiets partimotion Fi4 yrkande 5 och i motion Fi24 (m) yrkande 3.-

Riksdégen foreslas besluta att rantebidragen for hus byggda fére &r 1975 skall
upphora fr.o.m. den 1 juli 1989.

Utskottet avstyrker forslaget med hinvisning till tidigare stallningstagan-
de. Senast behandlade utskottet ett motsvarande yrkande varen 1988
(BoU1987/88:10 s. 38-39).

I miljopartiets partimotion Fi21 yrkande 5 foreslas att ett stimulansbidrag
for ombyggnad av kontor till bostader i storstadernas centrala delar inférs. 1

“motion Fi26 (c) yrkande 6 féreslas att ett stimulansbidrag om 30 000 kr. for
varje paborjad lagenhet upp till 60 m® skall utga.
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Utskottet avstyrker motionerna. Resultat av de av regeringen nu foreslag-
na och av bostadsutskottet ovan tillstyrkta atgarderna far avvaktas.

Ett tillkannagivande om vad i miljopartiets partimotion Fi21 anfors om
bostadspolitiken begéirs i motionen i yrkandé 1sé&vitt nu ari fraga. Forslageti
motionen som dr ganska alimint hallet bor inte behandlas inom ramen fér de
trots allt ganska begransade regeringsforslagen savitt avser bostadsbyggan-
det. Under varen 1989 kommer bostadsutskottet att behandla inriktningen
av bostadspolitiken fran ett mera Overgripande perspektiv. Utskottet
avstyrker med det anférda nu motionsyrkandet.

Regeringen foreslar ocksa att den garanterade rantan vid nybvggnad hojs
med 0.1 procentenheter for projekt som fatt preliminart lanebeslut efter
utgdngen av ar 1988. Regeringsforslaget har vunnit stéd i miljopartiets
partimotion Fi21 yrkande 4 savitt:nu &r i fraga. .

Regeringsforslaget avstyrks i vansterpartict kommunisternas partimotion
Fi9 yrkande 2.

Motivet for regeringsforslaget ar detsamma som for upptrappning av den
garanterade rintan for befintliga hus. namligen de sinkta marginalskatterna
som minskar vérdet av villadgarnas avdrag.

Utskottet tillstyrker regeringsférslaget och miljopartiets partimotion savitt
nu ari fraga. Motionsforslaget fran vansterpartiet kommunisterna avstyrks.

Forstaget i miljopartiets partimotion Fi21 yrkande 6 savitt nu ar i friga om
att férandringarna i rantebidragsreglerna skall tradai kraft den 1 januari 1989
avstyrks av administrativa skél.

Laneforvaltningen

I propositionen i denna del foreslas riksdagen godkidnna att regeringen
traffar avtal med Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB om att
bolaget skall utveckla ett ADB-system for lane- och bidragshanteringen
m.m. hos plan- och bostadsverket och lansbostadsnamnderna.

SBAB har atagit sig att mot en fast ersattning av 31.2 milj. kr. svara for

utveckling av systemet, konvertering och installation samt for utbildning av-

boverkets och linsbostadsnimndernas personal.

Genom ett overskridande av forslagsanslaget under elfte huvudtiteln i
statsbudgeten for innevarande budgetar B2. Linsbostadsnimnderna avses
ersittningen tillféras SBAB.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkanner avtalet. |

Betraffande hur ersiittningen skall tiliféras SBAB finner utskottet att detta
bor ske pa vanligt satt genom att medel anvisas och da lampligen pa
tillaggsbudget I for budgetaret 1988/89. En sadan ordning ligger helt i linje
med de budgetprinciper som bor tillimpas. Bostadsutskottet anser darfér att
finansutskottet bor foresla riksdagen att “till Léinshostadsnimnderna pa
tillaggsbudget I till statsbudgeten under elfte huvudtiteln fér budgetaret
1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 31 200 000 kr.™
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Forslag till utformning av hemstallan

Om finansutskottet ansluter sig till vad bostadsutskottet ovan anfort bor
hemstallan utformas i enlighet med vad i bilaga till detta yttrande anges.

Stockholm den 24 november 1988

Pa bostadsutskottets vagnar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c). Oskar Lindkvist (s), Knut Billing (m).
Lennart Nilsson (s) (t.0.m. avsnittet Utformning av 6vergangsbestammelser-
na), Erling Bager (fp). Hans Goéran Franck (s). Bertil Danielsson (m), Nils
Nordh (s}. Rune Evensson (s). Gunnar Nilsson (s). Leif Olsson (fp). Rune
Thorén (c). Jan Strémdahl (vpk). Jill Lindgren (mp), Britta Sundin (s),
Berndt Ekholm (s). Ingela Gardner (m) och Sten-Ove Sundstrom (s)
(fr.o.m. avsnittet Vidgning av ramen for tillaggslangivningen).

Avvikande meningar

1. Bostadspolitiska atgarder

Knut Billing. Bertil Danielsson och Ingela Gardner (alla m) anser att
utskottets yttrande under rubriken Utskottet bort ha f6ljande lydelse:

Inledning

Utmirkande for den socialdemokratiska bostadspolitiken ar inslaget av
regleringar och andra ingrepp som snedvrider bostadsmarknaden. De pa
grund av ingreppen uppkomna obalanserna tas i sin tur till intakt fér nya
ingrepp och nva regleringar. Den av socialdemokraterna sedan ar 1982 forda
bostadspolitiken belyser pé ett mycket tydligt sitt hur planlos och ineffektiv
en sadan politik dr. Den provkarta pa olika. ofta motverkande. &tgiarder som
kan visas upp sedan denna tidpunkt torde sakna motstycke. Inte minst galler
detta ombyggnadsverksamheten. Som framgar av nedanstiaende redovxsnmg
har dock allt byggande drabbats av regleringar i nagon form.

Vid regeringsskiftet 1982 var bostadsmarknaden i huvudsak i god balans
aven om det fanns ett visst dverskott pa bostéder. I denna situation infordes
hdsten 1982 ett system med tempordra hyresrabatter i form av sarskilda
statsbidrag vid ny- eller ombyggnad - allt i syfie att stimulerd ny- och
ombyggnadsverksamheten.

Hosten 1983 faststalldes ett tioarigt bostadsférbittringsprogram som bl.a.
syftade till att stimulera ombyggnad och upprustning av det befintliga
bostadsbestandet. Detta program har sedermera utvirderats och s sent som
hésten 1986 foretogs vissa smérre dndringar i programmet som bl.a. innebar
att Janemojlighcterna utdkades ytterligare.
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I samband med utvirderingen av bostadsférbattringsprogrammet hdsten
1986 bemyndigades ocksi regeringen att inféra rambegransningar for
bostadsforbattringsverksamheten pé olika orter. Med stéd av detta bemyndi-
gande har regeringen vid inte mindre dn fyra olika tilifallen beslutat om
sirskilda ramar for bostadslan till ombyggnad i Stockholms-, Uppsala-,
Goteborgs- och Malméomradet. Syftet med dessa ramar var att begrinsa
ombyggnadsverksamheten i dessa omréaden.

Hosten 1986 infordes ocksd bade en forsoksverksamhet med bidrag till
bostadskostnader efter ombyggnad — aterflyttningsbidrag och ett bidrag vid
nybyggnad av vissa bostader — hybyggnadsbidrag. Dessa stodformer avsag att
stimulera byggverksamheten.

Utdver de nu redovisade regleringarna m.m. av bostadsbyggandet har
regeringen med anvindande av lagen (1971:1204) om byggnadstillstand
m.m. begrdinsar byggnadsverksamheten avseende annat byggande dn bo-
stadsbyggande i Stockholms lan samt i Goteborgs och Bohus lan for aren
1987, 1988 och 1989.

Byggnadsreglerande &tgérder

Det framstar mot bakgrund av ovanstaende redovisning av de socialdemo-
kratiska ingreppen i byggmarknaden inte som forvanande att nya forslag som
innebdr nva allvarliga ingrepp laggs fram. Vad som behdvs &r dock inte nya
regleringar utan en dkad frihet for bostadsmarknadens parter att med
utgangspunkt i de behov och den efterfragan som finns 16sa de uppkomna
problemen. Det 4r salunda bara en avreglering som kan ge forutsattningar
for en balanserad bostadsmarknad. Redan av detta skél bor de byggnadsreg-
lerande drgdrder som regeringen forordat avvisas.

Som frambhalls i moderata samlingspartiets pariimotion Fi4 har de
hittillsvarande byggregleringarna inte heller 16st négra problem. Det enda
resultatet har i stallet blivit att byrakratin frodas och att angeldget byggande
kraftigt forsenas eller inte alls kommer till stand. I Stockholm &r silunda
byvggkvoten redan nu intecknad fram till &r 1990. En effekt hirav &r t.ex. att
nodvandig kommersiell och annan service inte kan erbjudas i vissa bostads-
omraden. Som en direkt f6ljd av byggstoppet kan inte heller féretag med en
god l6nsamhet och utveckling bygga ut sin verksambhet.

Enligt bostadsutskottet dr det fel att genom byggregleringar eller andra
regleringar bromsa produktiva investeringar. Dessa investeringar &r natur-
ligtvis til] gagn for hela vart land oavsett var de kommer till stand. Nya
arbetsplatser i storstadsomradena leder till en 6kad sysselsattning dven i
Svriga delar av landet utan att nagra regionalpolitiska styrmedel behéver
tillgripas. Ingrepp av denna natur strider enligt utskottets mening dven mot
regeringens i andra sammanhang nyvackta intresse for avreglering. Bostads-
utskottet delar sdlunda den i motioner (m) och (fp) framforda uppfattningen
ait dagens byggnadsreglerande atgarder bor avvecklas och att nagra nya
regleringar inte bér komma till stand.

Vad utskottet i denna del med anledning av folkpartlets partimotion Fill
yrkande 4 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
Utskottets stillningstagande i denna del innebir att motion Fi26 (¢) yrkande
4 bor avslas av riksdagen.
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Hojning av den garanterade réntan vid ombyggna.d av bostader
m.m.

Regeringens forslag avseende rdnrebidrag till nya ombyggnadsprojekt utgor
ytterligare ett exempel pa den ryckighet och kortsiktighet som priglar den
socialdemokratiska bostadépolitiken. Sedan 1982 har ombyggnadverksam-
heten émsom stimulerats och dmsom bromsats pa ett sitt som néstan
oméjliggjort ett langsiktigt malinriktat agerande for bostadsmarknadens
parter. Aven i jamférelse med de tidigare atgdrderna framstar dock forslaget
till hojda garanterade rantor vid ombyggnad som ett av de mera dramatiska
ingreppen. '

Ett genomférande av den férordade hojningen av de garanterade réantorna
skulle innebira att den for ndgra ar sedan hogprioriterade ROT-verksamhe-
tenipraktiken upphor. Detta darfor att bruksvardessystemet inte medger att
de kostnadsokningar som skulle bli féljden kan tiackas genom hdjda hyror.
De som i forsta hand drabbas hidrav dr alla de hyresgaster som bor i
fastigheter med upprustningsbehoy. Aven fastighetsiigarna drabbas genom
andrade planeringsforutsattningar och ofta dessutom genom ekonomiska
avbrack. En annan grupp som skulle fa svarigheter iir alla de byggforetag som
specialiserat sig pd ombvggnader. eftersom de varken har personal eller
utrustning for att kunna dverga till nybvggnad.

Som framhalls i moderata samlingspartiets partimotion Fi4 ar det natur-
ligtvis noédvandigt att det befintliga fastighetsbestandet kan héllas i sténd
genom modernisering och upprustning. Finansieringssystemet vid ombygg-
nad far inte ges en sadan utformning att det blir ekonomiskt ogenomférbart
att i fortsdttningen renovera aldre fastigheter. Att pa det sdtt som regeringen
foreslir favorisera nybvggnad framfor ombyggnad medfér en uppenbar risk
for att vi kommer att drabbas av en ny rivningsvag liknande den vi upplevde
under 1960-talet och i bérjan av 1970-talet. For att undvika en sadan
utveckling maste finansieringsforutsiattningarna vara desamma vid saval ny-
som ombvggnad.

Redan av de nu anforda skilen bér enligt bostadsutskottets mening
forslaget till héjda garanterade rantor vid ombyggnad avvisas. Ett ytterligare
skl att inte genomféra forslaget ar att den upprustning av aldre dlderdoms-
hem som nu har paborjats inte kommer att kunna fullfdljas. Sedan
riksdagen - efter en lang tids motstand fran socialdemokraterna - infért en
mojlighet att modernisera alderdomshem med hjilp av bostadslan har
boendeforhallandena fér de boende pa dessa hem nu borjat forbittras. Det
framstar mot bakgrund harav som helt orimligt att kommunerna — pa grund
av kraftigt forsamrade finansieringsforutsattningar — nu skulle tvingas avbry-
ta detta angeliigna arbete. )

Med hianvisning till det ovan anférda bor enligt bostadsutskottets mening
dagens finansieringsférutsattningar dvergangsvis fortsitta att gilla. Rege-
ringens forslag avseende rédntebidragen till nya ombyggnadsprojekt bor
salunda avvisas i enlighet med vad som foreslas i moderata samlingspartiets
partimotion Fid yrkande 2 samt i motion Fi24 (m) vrkande 1. Utskottets

stallningstagande i denna del innebdr att dven forslagen i folkpartiets .

partimotion Fill yrkande 5 savitt nu 4r i friga samt motionerna Fil7 (¢) och
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Fi26 (c) yrkandena 1 och 3 ar tillgodosedda. Stallningstagandet innebar
vidare att miljopartiets partimotion Fi21 yrkande 2 sdvitt nu ar i friga bor
avvisas av riksdagen.

Utskottets ovanstaende stallningstagande innebir att regeringens forslag
samt évriga motioner avseende den narmare utformningen av rantebidrags-
villkoren vid ombyggnad, utformningen av 6vergangsbestammelserna och
vidgning av ramen for tillaggslangivningen m.m. saknar aktualitet. I den mén
forslagen inte kan anses tillgodosedda bor de darfor avvisas av riksdagen.

Utskottet vill i detta sammanhang aktualisera fragan om statens stod till
s.k. sjuka hus, en fraga som for 6vrigt nyligen behandlats av utskottet (bet.
1988/89:BoU?2). Utskottet beslét da att ge regeringen till kanna att bl.a. 1an-

“och bidragsgivningen avseende sddana hus borde ses éver. 1 avvaktan pé att
dessa overvdganden och resultatet av dem blir klara dr det n6dvandigt att
inom ramen for nu gillande stédsystem - bl.a. smahusskadefonden och
tillaggslangivningen — bedéma statens atgirder avseende dessa hus. I den
méan detta stodsystem inte kan anses vara till fyllest for att tillgodose
berattigade krav pa statens insatser i sammanhanget bor riksdagen bemyndi-
garegeringen att genom dispens gora undantag fran regelsystemet, allt i svfte

att skapa rimliga mojligheter néar det galler att bedéma vilka statliga

ataganden som kan pafordras nir det géller ““sjuka hus™ och i avvaktan pé att
de av bostadsutskottet forordade mera langsiktiga 6vervigandena blir klara.
Vad nu anférts om dispens m.m. b&r riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna.

Inriktningen av det statliga stodet vid ombyggnad m.m.

Aven om utskottet ovan avvisat regeringens férslag till andrade rantebidrag
vid ombyggnad m.m. finns det som framhalls i moderata samlingspartiets
partimotion Fi4 skil att se over finansieringsreglerna vid ombyggnad. De
subventioner som i dag utgar och de regler som i évrigt styr ombyggnadsverk-
samheten har bl.a. lett till att reparationer och ombyggnader i méanga fall
blivit alltfér omfattande. Andra skal som talar for en genomgripande
reformering av systemet dr att stddet anvants for at finansiera omotiverade
sammanslagningar av smaldgenheter och till att finansiera vanligt eftersatt
underhall. : :

Med hinvisning till det nu anférda kan bostadsutskottet ansluta sig till
forslaget i moderata samlmgspartlets partimotion Fi4 att det nuvarande
finansieringssystemet for ROT-verksamheten snarast bor avvecklas och
ersittas med ett system med skattefria avsitiningar till reparationsfond.
Genom ett system med reparationsfonder stimuleras fastighetsagaren till att
genomfora underhalls- och reparationsatgéarder pa ett mera varsamt satt och
till att ta ett Gkat ansvar for bostadsforbéttringsverksamheten. nagot sominte
minst skulle gagna de boende. De sarskilda reparationsfonderna bér vara
fastighctsanknutna och medel fran dem skall endast kunna lyftas for
modernisering och renovering av fastigheten.

Vad bostadsutskottet i dvrigt med anslutning till moderatd samlingspar-
tiets partimotion Fi4 yrkande 4 samt motion Fi24 (m) yrkande 2 anf6rt om
finansieringen av ombyggnadsverksamheten genom skattefria a\-‘sz’itt'ningar
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till reparationsfond m.m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Utskottets stillningstagande i denna del innebédr att forslaget i
folkpartiets partimotion Fi1l yrkande 7i allt vasentligt 4r tillgodosett. Ovriga
motionsforslag avseende rantestddet vid forbattring av bostadshus m.m.
avstyrks av utskottet. '

Minskade riantesubventioner for hyres- och bostadsréttshus

Det finns, som framhélls i moderata samlingspartiets partimotion Fi4, starka
skél som talar for att bostadssubventionerna bér minskas. Utskottet kan
ocksa konstatera att det forslag till minskade rantesubventioner for vissa
argangar hyres- och bostadsréttshus som regeringen nu for fram har stora
principiella likheter med av moderata samlingspartiet tidigare foreslagna
besparingar vad galler réntebidragen. Till skillnad frén de tidigare moderata
besparingsforslagen ar dock regeringens forslag utformat pé ett sddant satt
att de faktiska effekterna for hus av olika argangar eller med olika
upplatelseformer inte kan berdknas. Det ar naturligtvis inte rimligt att
riksdagen forelaggs ett forslag som endast utvisar den totala besparingen
utan att den konkreta utformningen redovisas.

Aven om regeringen inte redovisat den konkreta utformningen av sitt
forslag kan utskottet konstatera att den férordade beparingen om 300 mil;.
kr. ar helt otillrdcklig. Statens kostnader for rantebidragen har under de
senaste aren 6kat snabbt och det ar darfor nodvandigt att av samhéllsekono-
miska skil genomfora mera omfattande besparingar. Som anfors i moderata
samlingspartiets partimotion Fid4 bor dock dessa besparingar kopplas till en
reformering av skattesystemet innefattande bl.a. rejila skattesankningar for
alla — ett forslag med denna inriktning har ocksé lagts fram i den nu aktuella
partimotionen. :

Under de nu angivna fOrutsattningarna ar det enligt bostadsutskottets
mening bade mojligt och ekonomiskt motiverat att avveckla rantebidragen
for fastigheter fardigstallda fore ar 1975. Dessa fastigheter har producerats
till kostnader som ligger langt under de for dagens nyproduktion. De aktuella
fastigheterna bor darfor vdl kunna bira den 6kning av kapitalkostnaderna
som en avveckling av rantebidragen innebir. '

Vad bostadsutskottet nu med anslutning till moderata samlingspartiets
partimotion Fi4 yrkande 5 samt motion Fi24 yrkande 3 anfort om rintebidrag
for befintliga hyres- och bostadsritshus bor riksdagen-som sin mening ge
regeringen till kdnna. Utskottets stillningstagande i denna del innebir att
regeringens forslag jamte hithdrande 6vriga motioner bor avstyrkas.

Aven vad i motioner foreslagits betraffande stimulansbidrag och tillkdnna-
givande om bostadspolitiken avstyrks av utskottet.

Vad somi propositionen foreslagits betraffande rdntebidrag fér nya hyres-

och bostadsrittshus. dvs. att-den garanterade riantan vid nybyggnad skall
hojas med 0.1 procentenheter. kan utskottet emellertid stilla sig bakom.
Daremot bér vad som i motion Fi2l yrkande 6 foreslagits betraffande
ikrafurddande av férdndringarna i rintebidragsbestimmelserna avslas av
riksdagen. ' :
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Laneforvaltningen

I propositionen i denna del foreslas riksdagen godkanna att regeringén
traffar avtal med Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB om att
bolaget skall utveckla ett ADB-system for lane- och bidragshanteringen
m.m. hos plan- och bostadsverket och linsbostadsndmndeina.

SBAB har atagit sig att mot en fast ersattning av 31.2 milj. kr. svara for

utveckling av systemet. konvertering och installation samt fér utveckling av

boverkets och lansbostadsnimndernas personal.

Genom ett 6verskridande av.forslagsanslaget under elfte huvudtiteln i
statsbudgeten for innevarande budgetér B 2. Lansbostadsnamnderna avses
ersattningen tillforas SBAB. '

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkinner avtalet.

Betraffande hur ersattningen skall tillféras SBAB finner utskottet att detta
bor ske pa vanligt satt genom att medel anvisas och da lampligen pa
tillaggsbudget 1 fér budgetaret 1988/89. En sadan ordning ligger helt i linje
med de budgetprinciper som bor tillimpas. Bostadsutskottet anser déarfor att
finansutskottet bor foresla riksdagen att “till Ladnsbostadsnamnderna pa
tillaggsbudget I till statsbudgeten under elfte huvudtiteln fér budgetaret
1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 31 200 000 kr™.

Forslag till utformning av hemstéllan

Om finansutskottet ansluter sig till vad bostadsutskottet ovan anfért bor
hemstéllan utformas i enlighet med foljande.

Utskottet hemstéller
1. betraffande byggnadsreglerande digdrder
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att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fill yrkande 4 och

med avslag pd motion 1988/89:Fi26 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
2. betraffande rintebidrag till nya ombvggnadsprojekt m.m.

att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi4 vrkandena 2
och 4 samt 1988/89:Fi24 yrkande 1 och med avslag pa proposition
1988/89:47 bilaga 4 yrkandena 1 och 2, det forstnamnda av dessa
yrkanden savitt nu ar i fraga. samt motionerna 1988/89:Fi9 yrkandena
4-7 och 9, 1988/89:Fi10. 1988/89:Fill yrkandena 5, 8 och 9. det
forstnamnda av dessa yrkanden savitt nu ar i fraga, 1988/89:Fil2
yrkandena 1 och 2, 1988/89:Fil13, 1988/89:Fil4. 1988/89:Fil5. 1988/
89:Fi16, 1988/89:Fi17, 1988/89:Fi19, 1988/89:Fi20, 1988/89:Fi21 yr-
kande 2, detta yrkande savitt nu arifraga. 1988/89:Fi23, 1988/89:Fi25.

1988/89:Fi26 yrkandena 1-3, 1988/89:Fi30. 1988/89:Fi31, 1988/ -

89:Fi32, 1988/89:Fi33, 1988/89:Fi34 och 1988/89:Fi35 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
3. betriffande sratens stéd till s.k. sjuka hus

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet

anfort,
4. betraffande skattefria avsdrningar till reparationsfond
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 3,
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1988/89:Fi11 yrkande 7 och 1988/89:Fi24 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. betridffande viss forutsdrning fér RBF-stéd
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi21 yrkande 3,

6. betraffande vissa forfaranderegler for RBF-stodet
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi9 yrkande 8,

7. betriffande viss dversyn och urvidgningar av RBF-stodet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi9 vrkande 3 och 1988/
89:Fil2 yrkande 3,

8. betriffande rdntebidrag for befintliga. hyres- och bostadsrittshus
m.m.
attriksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi4 yrkande 5 och
1988/89:Fi24 yrkande 3 och med avslag pi proposition 1988/89:47
bilaga 4 yrkande 1 savitt nu ar i friga samt motionerna 1988/89:Fi9
yrkande 1. 1988/89:Fil11 yrkande 5, detta yrkande savitt nu ar i fraga,
1988/89:Fi21 yrkandena 1, 2. 4 och 5, de tre férstnamnda av dessa

yrkanden séavitt nu ar i fraga. och 1988/89:Fi26 yrkandena 5 och 6 som

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
9. betraffande rintebidrag for nva hyres- och bostadsritishus
att riksdagen godkanner forslaget i proposition 1988/89:47 bilaga 4

yrkande 1 savitt nu arifraga och motion 1988/89:21 yrkande 4 savitt nu

ar i fraga samt avslar motion 1988/89:Fi9 yrkande 2.

10. betriffande ikrafitridande av férdndringarna i rantebidragsbe-
stimmelserna .
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi21 yrkande 6,

11. betraffande avtal med SBAB

att riksdagen godkénner vad i proposition 1988/89:47 bilaga 4 yrkande -

3 foreslagits.

12. betraffande ersdttning till SBAB
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1988/89:47 bilaga 4 yrkande 4 till Lansbostadsndmnderna pa tillaggs-
budget I till statsbudgeten under elfte huvudtiteln fér budgetéaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 31 200 000 kr.

2. Byggnadsreglerande atgarder

Erling Bager och Leif Olsson (bada fp) anser att den del av utskottets

yttrande som under rubriken Byggnadsreglerande atgarder bérjar med "Det

finns™ och slutar med "tillstyrka motionsforslaget™ bort ha foljande lydelse:

Bostadsmarknaden. som ar en av de mest genomreglerade marknaderna,
visar pa ett mycket patagligt satt effekterna av den socialdemokratiska
regeringens forkarlek for regleringar. De sténdiga ingreppen har gett en
marknad i obalans, vilket i sin tur tas till intdkt fér nya ingrepp och nya
regleringar. Denna utveckling kan naturligtvis inte fortga. Det ér inte mojligt

att i langden rétta till fel och brister i den generella finanspolitiken genom .

selektiva regleringar.
- De hittillsvarande byggregleringarna har inte heller 1ost nigra problem.
Det enda resultatet har i stéllet blivit att byrdkratiskt krangel och att
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angeldget byggande kraftigt férsenas eller inte alls kommer till stdnd. I
Stockholm ar sdlunda byggkvoten redan nu intecknad fram till ar 1990. Aven
i Goteborg rader motsvarande forhallande. En effekt hdrav ir t.ex. att
ndédvandig kommersiell och annan service inte kan erbjudas i vissa bostads-
omrdden. Som en direkt féljd av byggstoppet hindras expansiva och
arbetsskapande foretag att vidareutveckla och bygga ut sin verksamhet.

Enligt bostadsutskottet 4r det fel att genom byggregleringar eller andra
regleringar bromsa produktiva investeringar. Dessa investeringar ar natur-
ligtvis till gagn for hela vart land oavsett var de kommer till stind. Nya
arbetsplatser i storstadsomradena leder till en Okad sysselsattning dven i
ovriga delar av landet utan att nagra regionalpolitiska styrmedel behover
tillgripas. Ingrepp av denna natur strider enligt utskottets mening dven mot
regeringens i andra sammanhang nyvickta intresse for avreglering. Bostads-
utskottet delar sdlunda den i motioner (m) och (fp) framférda uppfattningen
att dagens byggnadsreglerande atgarder bor avvecklas och att nagra nya
regleringar inte bor komma till stand.

Vad utskottet i denna del med anledning av folkpartiets partimotion Fill
yrkande 4 anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.
Utskottets stiliningstagande i denna del innebir att regeringens fSrslag samt
motion Fi26 (c) yrkande 4 bor avslas av riksdagen.

3. Byggnadsreglerande atgarder

Agne Hansson (c). Rune Thorén (c) och Jill Lindgren (mp) anser att den del
av utskottets yttrande som under rubriken Byggnadsreglerande &tgirder
borjar med “Det finns ™" och slutar med "tillstyrka motionsforslaget™ bort ha
foljande lydelse:

Utvecklingen pa bostadsmarknaden ar det mest tydliga exemplet pa de
negativa effekterna av den hittills forda koncentrationspolitiken. En nodvan-
dig forutsattning for att komma till ratta med den uppkomna situationen och
finna en varaktig 16sning pa bostadsbristen och pid de bostadssociala
problemen dr darfor en offensiv néarings- och regionalpolitik - en politik som
maste baseras pa en decentralistisk grundsyn. Erforderliga bostadspolitiska
atgirder maste darfor anpassas till malsittningen att skapa balans mellan och
inom regioner. Samtidigt kan naturligtvis inte manniskor som till f61jd av den
forda koncentrationspolitiken har tvingats till koncentrationsorterna forsat-
tas i en ohallbar social situation pa grund av svarigheterna att pa dessa orter
finna en bra bostad till ett rimligt pris. Parallellt med insatser for att bryta
koncentrationsutvecklingen maste darfér bostadspolitiska atgirder vidtas
som syftar till att 16sa de bostadsbehov som koncentrationen framtvingat.

Mot bakgrund av det nu anférda bér enligt bostadsutskottets mening de

byggnadsreglerande atgirderna inte ges den inriktning som regeringen

férordat. I enlighet med forslaget i motion Fi26 (c) bor atgarderna i stillet

utformas pa ett sddant satt att de motverkar 6éverhettningen i storstadsomra- .

dena och andra koncentrationsorter. Regeringens atgarder ger inte den
avsedda omprioriteringen i koncentrationsorterna medan de himmar en
utveckling i glesbygdsregioner. Nagon generell begrénsning av det opriorite-
rade byggandet bor darfor inte komma till stind. Atgirderna bor i stillet ges
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en mera regionalpolitisk prigel. En neddragning av det oprioriterade
" byggandet bor darfor 4dstadkommas framst i koncentrationsorter med ett
klart dokumenterat nybyggnadsbehov av bostader.

For att astadkomma den forordade begrinsningen av byggandet pé
koncentrationsorter bor enligt bostadsutskottets mening inforas en sarskild
investeringsavgift fér byggande av kontors- och industrilokaler om 25 % i
enlighet med férslaget i motion Fi26 (c). Intikterna av den forordade
avgiften bor aterforas till regionen for investeringar i bl.a. bostader.

Vad utskottet nu med anslutning till forslaget i motion Fi26 (c) yrkande 4
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Regeringens
forslag. till den del det inte kan‘anses tillgodosett med vad utskottet ovan
anfort, samt folkpartiets partimotion Fill yrkande 4 bér avstyrkas av

"riksdagen.

4. Byggnadsreglerande atgérder

Jan Stromdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Byggnadsreglerande atgarder borjar med “Det finns™ och slutar
med "'tillstyrka motionsférslaget™ bort ha féljande lydelse:

Vad darefter ror fragan om hur regleringarna bér utformas, en fraga som
tas upp i motion Fi26 (c) yrkande 4, vill utskottet instaimma i att det finns skal
att ge regleringarna en tydligare regionalpolitisk inriktning. Overhettningeni
Stockholms lan vad géller kontorsbyggandet bidrar bade till en storstadskon-
centration och till orimliga boendekostnader inom detta omrade. En
investeringsavgift for s.k. dvrigt byggande bor tas ut med 25 % . Avgifterna
bor aterforas till regionens bostadsbvggande som kompensation fér de hojda
bygg- och boendekostnader som blir féljden av regeringens 6vriga forslag.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

5. Réntebidrag till nyaombyggnadsprojekt

Erling Bager och Leif Olsson’ (bidda fp) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Hojning av den garanterade réntan vid
ombyggnad av bostider borjar med "Det 4r” och slutar med “féreslar
nedan™ bort ha foljande lydelse:

Regeringsforslaget om hojda garanterade rantor vid ombyggnad av
bostader har tillkommit for att minska ombyggnadsverksamheten. Innan
detta forslag narmare granskas vill utskottet kortfattat gora en tillbakablick
som belyser ryckigheten i den socialdemokratiska bostadspolitiken sedan
regeringsskiftet hosten 1982. ’

I avsikt att uppritthdlla en dé alltfér hog nyproduktion av bostader
foreslog regeringen hosten 1982 att temporédra hyresrabatter till bl.a.
nybyggnad av bostader skulle kunna utga. -Féljden blev att antalet tomma
ligenheter 6kade. Hosten 1983 kom'si regeringen med sitt i stor hast
utarbetade forslag om det s.k. ROT-programmet. Nu var det dags att raskt ga
fran nyproduktion till ombyggnad av bostider. Hosten 1986, just nar
ROT-programmet hade borjat avsétta konkreta resultat. kom det forsta
regeringsbeslutet om vissa byggnadsreglerande atgirder, ett beslut som
foljdes upp och skarptes hosten 1987. Och nu. hosten 1988, kom regerings-
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forslaget ‘'om en halvering av rantebidraget till ombyggnad av sddana
bostider som byggs om med stod av statliga bostadstan. Folkpartiet har vid
samtliga tillfillen reserverat sig mot de nu asvftade regerings- och riksdags-
besluten. N

Den brist pa l&ngsiktighet och framforhéllning som regeringens bostadspo-
litik innebédr har starkt bidragit till att forvarra bostadsbristen i vara
storstadsregioner och i andra &verhettade omraden. Den 4r ocksé den
frimsta orsaken till den stora dkningen av byggkostnaderna som har varit
under det senaste aret. Den ryckighet som ar ett resultat av 'regeringens
oformaga och ovilja drabbar ytterst de boende i allmanhet och inte minst de
ungdomar som soker sin forsta bostad. De héga boendekostnaderna har fort

med sig att det nu kan formérkas vissa avsattningssvarigheter ocksa i .

omraden dar bostadsbristen ar svar.

Upphovet till de problem som regeringen nu med drastiska metoder
forsoker komma till ratta med &r ocksa att rantebidragen vid ombyggnad
under en lang tid har legat pa en for hog niva. En foljd hirav ar att
ombyggnaderna har blivit alltfor omfattande och darmed ocksa dyra och
kapitalkravande. Det finns med hansyn hértill i och for sig starka skél som
talar for att bostadssubventionerna vid saval ny- som ombyggnad behover
minskas. Detta maste dock ske pa ett mera varsamt och planmissigt satt. Att
som regeringen foreslar i ett slag drastiskt forandra finansieringsférutsitt-
ningarna vid ombyggnad skulle diremot fa odverskadliga konsekvenser for
ombyggnadsverksamheten. Exempel pa sddana konsekvenser ar en kraftigt
6kad rivning av aldre hus och ett totalt stopp av den ombyggnad av
alderdomshem som riksdagen si sent som véaren 1987 beslutat att stodja.

Utskottet tvingas salunda konstatera att det nu framlagda regeringsforsla-
get skulle fa o6verskadliga konsekvenser och vara till men for de boende. for
de som &r sysselsatta i byggprocessen och for byggforetagen. I skrivelser bl.a.
fran SABO, HSB, Riksbyggen. Fastighetsdgareférbundet, Byggentrepreno-
rerna. Sveriges bostadsrattsforeningars centralorganisation och Byggnadsar-
betareforbundet kritiseras regeringsforslaget. Utskottet instimmer i denna
kritik. en kritik som ocksa fors fram i partimotioner fran folkpartiet.
moderata samlingspartiet och miljopartiet samt i motioner frdn centerpartiet
och moderata samlingspartiet.

" Dennodvindiga minskningen av bostadssubventionerna till bl.a. ombygg-
nad méste siledes ske under mera avvigda och planerade former. I enlighet
med forslaget i folkpartiets partimotion Fill maste minskningen dessutom
kombineras med andra atgarder t.ex. i form av hdjda barnbidrag och
flerbarnstilligg. Aven andra atgiarder som underlattar en minskning av
subventionerna maste vidtas. En sddan mojlig atgard ar skattefria avsittning-
ar till sarskilda reparationsfonder. Genom att ett system med reparationsfon-
der tiliskapas ges fastighetsdgarna bittre mojligheter att pa ett planmassigt
och effektivt satt underhalla sitt fastighetsbestand samtidigt som behovet av
statliga mede! f6r denna verksamhet minskar eller helt bortfaller,

I folkpartiets partimotion Fill fors fram ett forslag dar hansyn tas till
berittigade intressen pd bostadsmarknaden - ett forslag som innebir
besparingar pé flera sektorer. Detta f6rslag innebar. som fraingtt ovan.
bl.a. en upptrappning av den garanterade rantan och minskade rintebidrag
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till ombyggnad och underhall, minskningar som ar av.visentligt mindre
omfattning &n regeringens forslag och dar effekten slas ut 6ver en langre
period.

Riksdagen bor med anledning av den ovannadmnda partimotionen frén
folkpartiet som sin mening ge regeringen till kdnna vad nu anférts om
utformningen av bostadssubventionerna. Ett forslag i enlighet med vad dir
anfors bor foreldggas riksdagen i januari 1989. Ovriga motioner som
behandlas i detta avsnitt far till viss del anses tillgodosedda med anledning av
vad nu anférts. Regeringsfdrslagei avstyrks savitt nu ar i fraga.

6. Réantebidrag till nya ombyggnadsprojekt

Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Héjning av den garanterade rantan vid
ombyggnad av bostader borjar med "Det ar™ och slutar med “foreslar
nedan” bort ha f6ljande lydelse: o

Det mest betecknande for den socialdemokratiska politik som forts sedan
ar 1982 ar bristen pa langsiktighet och god framférhallning. Olika. ofta
varandra motverkande &tgarder har avlost varandrai en strid strém. Den ena
dagen har de garanterade rintorna trappats upp. nésta dag har de trappats
ned. P4 samma sétt har olika stddformer som hyresrébatter och nybyggnads-
bidrag introducerats for att komma till ratta med effekterna av den forda
politiken. Inte minst har ombyggnadsverksamheten drabbats av de standiga
kursvéxlingarna. Till detta kommer flera dndringar av fastighetsskatten.

Resultatet av den forda politiken har blivit en vaxande bostadsbrist,
stigande produktionskostnader. 6kande boendekostnader och osikra finan-
sieringsvillkor for byggverksamheten. Det sager sig sjalvt att en sadan politik
maste ge upphov-till stora svérigheter for byggindustrin. bostadsforetagen.
planerare, fastighetsigare och inte minst fér de boende.

De av regeringen forordade hojningarna av de garanterade riantorna ar
enligt bostadsutskottets mening vtterligare ett utslag av kortsiktighet och
brist pa framférhéllning. Som framhalls i centerpartiets partimotion Fi26
forefaller forslaget dessutom bygga pé en bristféllig analys av dess konse-
kvenser. Det ar naturligtvis inte rimligt att genomf6ra ett s& drastiskt och
langtgaende forslag utan att fullt ut klargéra konsekvenserna. En effekt som
inte synes ha beaktats ar att generella atgarder av detta slag slar olika hart i
olika delar avlandet. Det kan s3lunda med fog ifragasittas om bostadsbristen
i koncentrationsorterna skall fa leda till att ombyggnadsverksamheten i hela
landet skall fordyras pd ett sa dramatiskt sdtt. I manga kommuner &r
ombyggnads- och upprustningsverksamheten det priméra sittet att tiligodo-
se det aktuella bostadsbehovet.

Som framhélls i motion Fi26. (c) innebir regeringens forslag att den
ombyggnadsverksamhet som tidigare ansetts sa angeligen inte lingre
kommer till stdnd. Ett sldende exempel harpa ar ombyggnaden av élder-
domshem som riksdagen — genom initiativ bl.a. frdn centerpartiet — sa sent
som véren 1987 skapat ekonomiska férutsattningar fér. Andra exempel pa
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angeldgna ombygnader som inte kommer att kunna genomféras ar

- ombyggnad av vindar till smaldgenheter

ombyggnader m.m. av s.k. sjuka hus

byggande av servicelokaler som forskolor m.m.

ombyggnader av skolor, kontor och andra lokaler till bostader

Det ar ocksa oklart hur de férordade lanevillkoren kan komma att paverka
mojligheterna att forverkliga ombyggnadsprojekt som ar berittigade till
tillaggslan, t.ex. ombyggnader av kulturminneshus och miljonprogrammets
bostader. : )

Sammanfattningsvis innebdr regeringens forslag till forsémrade réntebi-
dragsvillkor radikalt fordndrade forutsittningar for en verksamhet som
samhaliet vid upprepade tillfallen under senare ar forklarat 6nskvard och
som darfor stimulerats pé olika satt. Det 4r mot bakgrund hérav naturligtvis
inte rimligt att pa grundval av en uppenbarligen bristfillig beredning abrupt
genomfora s& dramatiska forindringar. Som framhalls i motion Fi26 (c)
skapar panikatgiarder av detta slag bara svarigheter —inte minst nar det giller
den kommunala planeringen. '

Tenlighet med forslaget i motion Fi26 (c) bér maisattningen for bostadspo-
litiken vara att O0ka tillskottet av bostader. Det spelar hirvid naturligtvis inte
nagon roll om detta sker genom ny- eller ombyggnad. Det ar naturligtvis
viktigt att inte de sociala malen uppges t.ex. genom att av sociala skal
nodvandiga ombyggnader eller forbattringar av boendemiljon stoppas.

Enligt bostadsutskottets mening bor salunda ombyggnader av bostader
som ar nodvindiga av bl.a. kvalitets- eller miljoskal eller av sociala skal
kunna genomforas enligt dagens regler for ombyggnadslan. Detsamma bér
gilla ombyggnader som ger ett tillskott av bostdder, t.ex. inredning av vindar
till ungdomslagenheter. Daremot bér inte ombyggnader som bedéms som
luxuosa, ersatter normalt underhéll eller leder till sammanslagning av
lagenheter komma i fraga féor ombyggnadslan. Vid en sadan utformning av
lanereglerna bor enligt utskottets mening resurser kunna frigdras ocksa for
en angeldgen nyproduktion av bostader.

Med hédnvisning tilt det nu anférda bor riksdagen med avslag pa regering- .

ens forslag som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet med
anledning av motion Fi26 (c) yrkandena 1 och 3 anfért. Utskottets
stillningstagande innebiar att dvriga motioner —i den man de inte ar
tillgodosedda genom vad utskottet nu anfért — bér avvisas av riksdagen.

7. Rantebidrag till nya ombyggnadsprojekt

Jill Lindgren (mp) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Héjning av den garanterade ridntan vid ombyggnad av bostider
borjar med "Det dr’ och slutar med “féreslar nedan™ bort ha féljande
lydelse:

Trots regleringar av annat byggande &n bostadsbyggande byggs det i vara
storstadsomraden kontor och lokaler m.m. i en sd stor omfattning att
bostadsbvggandet blir kraftigt lidande. Det dr uppenbarligen s att byggan-
det av bostader har en lag prioritet savil hos politiker som byggare i dessa
omraden. En f6ljd hirav ar att bostadskderna vaxer och att spekulationen pa
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bostadsmarknaden dkar i takt med att priser och efterfrigan okar. Ett av de
grundlaggande skalen till den uppkomna situationen ar den ohammade
storstadstillviaxten. Som framhalls i miljopartiets partimotion Fi21 maéste
darfor denna tilivéaxt stoppas. Samtidigt maste ockséa &tgérder vidtas for att
kommma till riitta med bostadssituationen i storstaderna. En sddan atgard ar
att avbryta den kontorisering som i dag &r sa vanlig och i stallet &stadkomma
en “bostadisering”. dvs. ombyggnad av kontor m.m. till bostader.

P4 sikt méste ocksi hela bostadsfinansieringssystemet ses 6ver bl.a. med
sikte pa att minska bostadssubventionerna. Bostadsutskottet kan mot
bakgrund hérav ansluta sig till forslaget i miljopartiets partimotion Fi2l

yrkande 2 om att rantebidragen vid ombyggnad skall héjas med 0.1

procentenheter. Detta bor ges regeringen till kdnna. Regeringens forslag -

samt Gvriga motioner bor darfor avvisas av riksdagen.

8. Utformningen av 6vergangsbestammelserna

Vid bifall 6l utskottets yitrande under rubriken Hojning av den garanterade

rintan vid ombyggnad av bostider

Erling Bager och Leif Olsson (bada fp) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Utformning av Overgéngsbestimmelserna
bérjar med “"Regeringens forslag™ och slutar med "6vergéngsbestammelser-
nas utformning” bort ha foljande lydelse:

Som konstateras i folkpartiets partimotion Fi11 har regeringens forslag till
ikrafttradande av de ny villkoren for rantebidrag vid ombyggnad narmast
reiroaktiv karaktar. Det dr naturligtvis inte rimligt att den bvggande mitti ett
planerings- och forberedelseskede plotsligt ges helt nya finansieringsforut-
sdttningar — forutsittningar som denne inte kunnat férutse och dirmed inte
heller kunnat ta hiinsyn till. Genom att en ombyggnad 4r en tidsmassigt lang
process med méanga inblandade parter dr det normala att planeringen ar langt
framskriden och avsevdrda kostnader nedlagda redan innan en formell
laneansokan tillstalis lansbostadsndmnden. Ofta sker ocksd underhandskon-
takter mellan den byggande och férmedlingsorganet resp. lansbostadsnamn-
den redaniett tidigt skede. Det ar hellerinte ovanligt att ndimnden i samband
hirmed har limnat muntligt besked om hur man ser pé ldneansokan och att
forhandsbesked om igangsdttning lamnats. -

Det framstar enligt bostadsutskottets mening mot bakgrund av det nu
anférda som helt orimligt att de av regeringen forordade reglerna skall trada i
kraft den 26 oktober 1988. 1 stillet bor ikrafttradandereglerna utformas i
enlighet med forslaget i folkpartiets partimotion Fill. De nya rintebidrags-
reglerna bor salunda gilla fér ombyggnadsprojekt f6r vilka ansokningar om
lan inkommit till det kommunala férmedlingsorganet efter den 26 oktober
1988.

Vad bostadsutskottet nu med anslutning till folkpartiets partimotion Fill
yrkande 9 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
Regeringens forslag samt 6vriga motioner — i den mén de inte ir tillgodosed-
da genom utskottets stallningstagande — bor avvisas av riksdagen.
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9. Utformningen av dvergdngsbestammelserna

Jill Lindgren (mp)- anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Utformning av 6vergdngsbestimmelserna borjar med “Regering-
ens forslag™ och slutar med “6vergingsbestaimmelsernas utformning™ bort
ha féljande lvdelse: )

Bostadsutskottet delar den i miljopartiets partimotion Fi2l yrkande 6
savitt nu dr i fraga framférda uppfattningen att de nya reglerna for
rantebidrag vid ombyggnad m.m. boér triada i kraft den 1 januari 1989. Inte
minst principiella skal talar for att ikrafttridandetidpunkten bér ligga efter
det att riksdagen fattat sitt beslut. Regeringens férslag jamte 6vriga motioner
boér sdlunda avvisas av riksdagen.

10. Beslutom tillaggslan till atgirderi bostadshus som ar yngre
an 30 ar
Under férutsdnning av bifall till ndgon av de avvikande meningarna 5 eller 6

Agne Hansson (c). Erling Bager (fp). Leif Olsson (fp) och Rune Thorén (c)
anser att den del av utskottets vttrande som under rubriken Vidgning av
ramcn for tillaggslangivningen bérjar med "Med hinvisning™ och slutar med
“forslag tillstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt motioner fran folkpartiet och centerpartiet
om avslag pa regeringsforslaget om minskade riantebidrag vid ombyggnad.
Utskottet tillstyrker med hanvisning hartill motionerna Fi4 (m) yrkande 4
och Fi26 (c) vrkande 2 om avslag pa regeringens forslag om vidgning av
tillaggsldneramen for de s.k. miljonprogramshusen.

11. Slopande av tillaggslaneramen

Jan Stréomdahl (vpk) anser att den del av utskottets -vttrande som under
rubriken Vidgning av ramen for tillaggslangivningen bérjar med "Med
hinvisning™ och slutar med “'till kdnna™ bort ha foljande lydelse:

Med hinvisning till utskottets stéllningstagande om fordndring av de
garanterade rintorna for statliga ombyggnadslan i viss omfattning avstyrker
utskottet forslagen i motionerna Fi4 (m) yrkande 4 och Fi26 (c) yrkande 2 om
avslag pa regeringsforslaget. Motionerna Fil4 (s) och Fil23 (fp) foreslar en
vidgning av delramen for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse med hanvis-
ning till regeringens forslag att héja ombyggnadslanerantan dven for sddana
objekt. I vinsterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 yrkande 4 foreslas
att tillaggslaneramen hojs kraftigt eller slopas helt med tanke pa de stora
angeldgna behoven bade. i kulturhistoriskt intressant bebyggelse och i
miljonprogramsomradena. Utskottets beslut att inte hdja ombyggnadslane-
rantan for “kulturkakarna™ tillgodoser delvis syftet i vpk-motionen. Efter-
som varje ansokan provas noggrant dr en generell ram for tilliggslanen
emellertid hika litet motiverad som for ombyggnadslanen. Vad giller
bostadsomrdden yngre an 30 ar - t. ex. de miljonprogramsomraden som
drabbats av sjuka-hus-sjukan har fér utskottet klargjorts att behovet kraftigt
Overstiger de av regeringen forslagna ramarna. Enbart Enskededalen i
Stockholm eller ett par omraden i Géteborg skulle behdva ta i ansprak den
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Ookade ramen. Regeringen bor ges till kdnna vad i vansterpartiet kommunis-
ternas partimotion Fi9 yrkande 4 féreslas om att ramen for tillaggslangivning-
en helt skall slopas.

12. Skattefria avsattningar till reparationsfond

Erling Bager och Leif Olsson (bada fp) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Inriktningen av statens subventioner enligt
forordningen (1983:974) om statligt rintestod vid forbattring av bostadshus
borjar med "1 partimotionerna™ och slutar med “av bostadsutskottet™ bort
ha féljande lvdelse:

I folkpartiets partimotion Fill framfors forslag i avsikt att minska
subventionerna. En sddan atgird &r att inféra ett system med skattefria
avsittningar till reparationsfond. Sadana fonder innebar 6kade moéjligheter
att bevara ligenheter och fastigheter. Ddrmed minskar behovet av statliga
medel till underhdll och ombyggnader. Ett forslag om avsittningar till
reparationsfonder skulle 6ka fastighetsdgarens ansvar for sin fastighet och
bidra till att underhalls- och reparationsatgirderna kommer att genomforas
med storre varsamhet. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett
forslag om avsattning i enlighet med vad nu anforts.

Vad nu anfrts bor riksdagen med anledning av vad i partimotionerna fran
moderata samlingspartict och folkpartiet — motion Fi4 yrkande 3 resp. Fill
yrkande 7 — och i motion Fi24 (m) yrkande 2 foreslagits som sin mening ge
regeringen till kénna.

13. Vissa forfaranderegler for RBF-stodet

Jan Strémdahl (vpk) och Jill Lindgren (mp) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Inriktningen av statens subventioner enligt
forordningen (1983:974) om statligt rantestdd vid forbattring av bostadshus
borjar med "Aven om™ och slutar med “'avstyrks silunda” bort ha foljande
lydelse:

Denna informationsskyldighet kan dock inte jamforas-med det krav pa
samrad med hyresgiasterna vid bostadsforbattring som knutits till bygglov och
ombyggnadsléan. Ett villkor for bygglov ar hyresgéstintyg eller hyresnamnds-
beslut och ett villkor for ombyggnadsian ar ett yttrande frén organisation av
hyresgéster att kravet pd varsamhet tillgodosetts. Dessutom forutsitter
ombyggnadslanet att samridet inleds med en noggrann forbesiktning vid
vilken parterna klarlagger de brister och kvaliteter som foreligger. De
omfattande underhalls- och reparationsatgirder som kan genomféras med
statliga subventioner via rantestod och skatteavdrag far inte undandras de
boendes paverkansmojligheter. Det ar trots allt deras hem det handlar om.
Utskottet finner det sjélvklart att ett tillkdnnagivande i enlighet med vad i
vénsterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 yrkande 8 till regeringen
foreslagits bor goras.
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14. Rintebidrag for befintliga hyres- och bostadsréttshus

Erling Bager och Leif Olsson (bada fp) anser att den del av utskottets
vttrande som under rubriken Minskade rantesubventioner for hyres- och
bostadsrittshus borjar med “"Utskottet finner™ och slutar med ™s. 38-39"
bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan med anledning av folkparticts partimotion Fill
redogjort fér de negativa konsekvenser som skulle bli foljden av ett
genomforande av regeringens ogenomtankta och i all hast utarbetade forslag
till andrade ombyggnadslanerantor. Samma kritik kan riktas mot forslaget
om upptrappning av de garanterade rantorna for hyres- och bostadsrattshus.
Utskottets kritik giller bl.a. regeringens tillvigagangssitt for att uppna en
besparing om 300 milj. kr. Riksdagen foreslas godkdnna att besparingen
gors. Daremot skall riksdagen inte forran senare fa ta stillning till hur
besparingen skall ldggas ut p olika argéngar av hus. Detta ar markligt och
helt emot den ordning som tillimpats tidigare. Ett fullstindigt forslag bor
forelaggas riksdagen. Med det nu anférda har utskottet inte tagit stéllning till
om en héjning av de garanterade rantorna skall ske per den 1 juli 1989.

Ett genomarbetat forslag i linje med vad i folkpartiets partimotion Fill
vrkande S savitt nu 4r i fraga foreslagits bor forelaggas riksdagen varen 1989.
Darmed tillgodoses i allt visentligt vad i moderata samlingspartiets partimo-
tion Fi4 yrkande 5 samti motionerna Fi24 (m) vrkande 3 och Fi26 (c) yrkande
5 foreslagits. Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kianna. Regeringsforslaget samt vinsterpartiet kommunisternas partimotion
Fi9 vrkande 1. miljépartiets partimotion Fi2l yrkandena 2 och 4 bada
yrkandena savitt nu ar i fraga avstyrks.

15. Rintebidrag for befintliga hyres- och bostadsrattshus

Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser att den del av utskottets
vttrande som under rubriken Minskade rantesubventioner for hyres- och
bostadsrittshus borjar med “Utskottet finner™ och slutar med ™'s. 38-39™
bort ha foljande lydelse:

I motion Fi26 (c) anférs féljande.

Regeringens forslag om en minskning av de statliga rintesubventionerna i
form av riintebidrag och rantelan f6r hyres- och bostadsrittshus med 300
milj. kr. fran den 1 juli 1989 ar bristfalligt redovisat. Det framgér inte av
propositionen hur denna minskning skall liggas ut pa aktuella argangar i
bostadsbestandet. Det framgar inte heller vilka konsekvenser atgirden far
fér de boendes hyreskostnader. Foredraganden aviserar endast att i annat
sammanhang aterkomma i denna del.

Enligt var mening maste for att en sidan besparing skall kunna ske - dven
om den kan motiveras utifrdn de effekter marginalskattesiinkningen far for
egnahemsagarnas underskottsavdrag - vid beslutstillfallet klart framgé vilka
konsekvenser fér de boende som blir foljden. Vi anser darfér att nagot beslut
i denna del inte bor fattas innan forslaget redovisats i sin helhet och
propositionen darfor avslas i denna del.

Utskottet delar denna uppfattning. Riksdagen bdr med bifall till motion Fi26
(c) yrkande 5, med anledning av moderata samlingspartiets partimotion Fi4
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yrkande 5 och folkpartiets partimotion Fill yrkande 5 sdvitt nu ari fraga samt
motion Fi24 yrkande 3 avsli regeringens forslag savitt nu ar i fraga,
vansterpartiet kommunisternas partimotion Fi% yrkande 1 och miljopartiets
partimotion Fi21 yrkandena 2 och 4 dessa bdda yrkanden sivitt nu arifraga.

16. Réntebidrag for befintliga hyres- och bostadsrattshus

Jan Strémdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Minskade rantesubventioner for hyres- och bostadsrattshus borjar
med "Utskottet finner™ och slutar med "'s. 38-39"" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner att regeringens tillvigagangssatt ar oacceptabelt. Ett
forslag om att dra in 300 milj. kr. utan att tala om vilka som drabbas borde
inte fa laggas pa riksdagens bord. Klart ar dock att hyrorna héjs och att
inflationen far ytterligare naring om regeringens forslag forverkligas. Klart ar
ocksa att det inte kan forsvaras som en rattviseatgird gentemot villadgarna.
Som boverket visat och utskottet tagit del av gynnas egnahemségarna
genomsnittligt jamfoért med hyresgéstfamiljerna av den foreslagna marginal-
sk'attesiinkningen med ca 500-1 300 kr. per ar trots minskad avdragsritt. Den
extra hyreshdjningen kan berdknas oka klyftan med ca 200400 kr. per. ar.
Utskottet avvisar regeringens forslag och de ovriga forslag som férsamrar
situationen for hyresgisterna. dvs. motionerna Fill vrkande 5, Fi2l (mp)
yrkandena 2 och 4 de tre sistnamnda yrkandena savitt nu &r i fraga samt Fi26
(c) yrkande 5. Vansterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 yrkande 1
tillstyrks salunda: ’

'Av vad nu anférts framgér att utskottet inte heller kan stodja forslagen i
moderata samlingspartiets partimotion Fi4 yrkande 5 och i motion Fi24 (m)
yrkande 3. Forslagen i dessa motioner torde inncbira en besparing pa
rantebidragsanslaget om ca 1 miljard kronor. En besparing i denna storleks-
ordning kan utskottet pé inga villkor stddja.

17. Réantebidrag for befintliga hyres- och bostadsréttshus

Jill Lindgren {mp) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Minskade riantesubventioner for hyres- och bostadsrattshus borjar
med "Utskottet finner ” och slutar med *s. 38-39"" bort ha foljande lvdelse:

Enligt utskottets mening bor riksdagen redan i nu férevarande samman-
hang klargora sin avsikt om hur den i propositionen féreslagna besparingen
om 300 milj. kr. skall ldggas ut. Liksom fér nya hus bor den garanterade
rantan for befintliga hus héjas med 0.1 procentenheter. Riksdagen bor
foreligpas ett forslag om hur héjningen skall fordelas pa argéngar med denna
inriktning.

Riksdagen bor med bifall till miljépartiets partimotion Fi21 yrkandena 2
och 4 bada yrkandena sdvitt nu ar i fraga och med anledning av regeringens
forslag savitt nu dr i friga samt med avslag pa Ovriga i detta sammanhang
behandlade motioner som sin mening ge regeringen till kdnna vad nu
anforts.
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18. Stimulansbidrag
Under férutsdrming av bifall nill avvikande mening 5

Erling Bager och Leif Olsson (b&da fp) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Minskade rantesubventioner for hyres- och
bostadsrattshus borjar med “Utskottet avstyrker™ och slutar med “far
avvaktas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan avstyrkt regeringens forslag om héjda garanterade
rintor. Ett riksdagens beslut i enlighet med utskottets forslag far anscs
innebdra att ombyggnadsverksamheten kommer att hallas p& en limplig
nivd. Nagot behov av sarskilda stimulansbidrag finns da inte. Utskottet
avstyrker med det anforda vad i miljépartiets partimotion Fi21 vrkande 5 och
motion Fi126 (c) yrkande 6 foéreslagits om stimulansbidrag.

19. Stimulansbidrag

Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser att den del av utskottets
vttrande som under rubriken Minskade riantesubventioner for hyres- och
bostadsrittshus borjar med “Utskottet avstyrker™ och slutar med “far
avvaktas’ bort ha foljande lydelse:

Som anfdrs i motion Fi26 (c) vrkande 6 krivs sdrskilda stimulansbidrag for
byvggande av mindre lagenheter i syfte att framfor allt lindra bostadsbristen
for ungdomar. Ett sdrskilt stimulansbidrag till kommunerna om 30 000 kr.
for varje pabérjad ligenhet pa upp till 60 m* bér inforas. For detta andamal
borregeringen i 1989 ars budgetproposition ta upp ett anslag om 150 milj. kr.
vilket motsvarar en produktion av 5 000 ligenheter.

Vad nu anforts bor riksdagen med bifall till motionsyrkandet som sin
mening ge regeringen tilt kanna. Miljopartiets partimotion Fi21 yrkande 5 far
dirmed anses vara tillgodosedd.

20. Stimulansbidrag

Jan Stromdahl (vpk) och Jill Lindgren (mp) anser att den del av utskottets
vttrande som under rubriken Minskade rantesubventioner for hyres- och
bostadsrattshus borjur med “Utskottet avstyrker™ och slutar med “far
avvaktas™ bort ha féljande lyvdelse:

Storstiaderna véxer oavbrutet. och kommunerna i dessa omrdden stimule-
ras standigt att viixa. I dessa kommuner byggs kontor. hotell, konferensloka-
ler, bilparkeringar och kringservice 1 en omfattning som inte ar acceptabel.
Trots att byggregleringar sedan ar 1986 funnits avseende visst byggande i vara
storstadsomraden ar tillvdxten av kontor och andra lokaler stor. Bostadsbris-
ten i dessa omriden och i andra koncentrationsorter dr besvarande.

Visserligen kan. genom utskottets beslut. kontor byggas om till bostdder
med samma rantevillkor som hittills har gillt. Foreslagna atgarderi avsikt att
Oka bostadsbyggandet ar dock inte tillrickliga. Som anf6rs 1 miljopartiets
partimotion Fi2l vrkandec 5 bor ett stimulansbidrag inféras for ombyggnad av
kontor och andra lokaler till bostider i storstidernas centrala delar.
Forslaget 1 motion Fi26 (c) yrkande 6. som gar i samma riktning. kommer
darmed att tillgodoses 1 allt vasentligt.
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Vad nu anforts med anledning av motionerna bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

21. Tillkdnnagivande om bostadspolitiken

Jill Lindgren (mp) anser att den del av utskottets yttrande som uhder
rubriken Minskade rantesubventioner for hyres- ach bostadsrattshus borjar
med “Ett tillkannagivande™ och slutar med “nu motionsyrkandet™ bort ha
foljande lydelse:

I miljopartiets partimotion Fi2l vrkande 1 savitt nu ar i fraga foreslas
riksdagen ge regeringen till kdnna vad i motionen anférts om bostadspoliti-
ken. Motionéren anser att den befintliga bostadsvtan skall fordelas jamnare
bland befolkningen. att den rivningsvag skall forhindras som kan bli foljden
av samre finansieringsforutsattningar for ombyggnader. Aldre bebyggelse
skall bevaras och rustas upp pa ett mera varsamt satt dn i dag. Vad utskottet
nu med anledning av motionen férordat bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiénna.

Vidare bor bostadsfinansieringssystemet bl.a. utformas sa att bostadsbi-
draget "gors om™ till ett behovsprovat bastillagg, som i glesbygden alterna-
tivt kan anvindas till att tacka stora resekostnader e.d. samt att grundavdra-
get i beskattningen hdjs mycket kraftigt for alla. Detta dr enligt miljopartiet
en forutsattning for att bostadssubventionerna kraftigt skall reduceras —
vilket milj6partiet anser vara riktigt.

22. Rantebidrag for nya hyres- och bostadsrittshus

Jan Stromdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Minskade rantesubventioner for hyres- och bostadsrattshus borjar
med “Utskottet tillstyrker™ och slutar med “vinsterpartiet kommunisterna
avstyrks™ bort ha foljande Ivdelse:

Utskottet avstyvrker regeringsforslaget och miljopartiets partimotion be-
traffande hdjningen av den garanterade réntan fér nvproducerade hyres- och
bostadsriattshus med hénvisning till de motiveringar som anférts med
anledning av férslaget att dra in 300 milj. kr. fran befintliga hyres- och
bostadsrittshus.

Viansterpartiet kommunisternas partimotion Fi9 yrkande 2 tillstyrks
salunda.

23. lkrafttraddande av fordndringarnai
rédntebidragsbestammelserna

Jill Lindgren (mp) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Minskade subventioner for hyres- och bostadsrittshus borjar med
“Forslaget i och slutar med “administrativa skal™ bort ha féljande lydelse:
Dec forslag som utskottet ovan foreslagit bor snabbt genomféras. Som
foreslas i miljopartiets partimotion Fi2l yrkande 6 sdvitt nu 4r i fraga bor de
trada it kraft den 1 januari 1989. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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24. Vissa forutsédttningar for statligt stod till ombyggnad av
bostader

Jill Lindgren (mp) anfér:

Detintraffar tyvarr alltfér ofta att ombyggnader och atgarder av underhélls-
karaktdr gérs alltfor genomgripande, inte sillan mot de boendes 6nskan.
Tillampningen av de regler som styr verksamheten behdver uppenbarligen
ses Over. Storre hansyn bor ocksa tas till det enskilda husets kvaliteter.
Sélunda hénder det alltfor ofta att t.ex. fullt fungerande koksinredningar och
solida tradorrar m.m. byts trots att detta inte ar erforderligt. Ibland kan det
vara relativt enkla atgarder som behovs for att hoja husets standard och de
boendes 6nskemal om forbattringar. Miljopartiet kommer under allménna
motionstiden i januan 1989 att ldmna forslag till hur de regler som styr
ombyggnads- och underhéllsverksamheten bor utformas sa att varsamheten
battre an i dag beaktas. Avsteg frdn nybyggnadsstandard skall tillatas.
Fornyelsen av den befintliga bebyggelsen skall ske genom varsam ombygg-
nad. Ombyvggnad skall prioriteras framfoér nybyggnad.

Miljopartiet kommer i januari 1989 ocksa att presentera forslag till
andringar i det statliga bostadssubventionssystemet som innebér att ombygg-
nader som tar sikte pé ett ekologiskt byggande och ett byggande som innebér
energisparande skall premieras. Vad det galler ar bl.a. att ta till vara de
insikter som finns om det n&ra sambandet mellan energianvindning i
bostader och miljéfororeningar orsakade av foérbrénning. Sidana forore-
ningar har stadigt okat under de senaste dren. Detta faktum har bl.a.
konstaterats av Brundtlandkommissionen. Aven avfallshanteringen fran
hushéllen spelar en stor roll ur energi- och miljésynpunkt. Forslag kommer
att laggas fram om dndringar i ombyggnadsreglerna s att ombyggnader som
leder till mer effektiv resursanvindning, t. ex. energisparatgirder. solvarme-
teknik och kallsortering av sopor. undantas fran rantehojningar och i
fortsattningen far genomféras med de statliga rantebidrag som gallde fore
den 26 oktober 1988.

25. Behandlingsfraga

Agne Hansson (c). Erling Bager (fp). Leif Olsson (fp) och Rune Thorén (c)
anfor:

Vi hariavvikande meningar bl.a. nér det giller hdjningen av de garanterade
rantorna vid ombyggnad av bostader med stod av statliga bostadslén ansett
att regeringens forslag bor avstyrkas.

Bostadsutskottets majoritet har i princip accepterat regeringens forslag
men foreslar betydande undantag. Salunda skall de garanterade réntor som
gillde fore den 26 oktober 1988 tillimpas i hela landet och oavsett nir
ans6kan om ombyggnadslan aktualiseras nar det giller ombyggnad av
alderdomshem och servicebostader fér dldre, ombyggnad av kulturhistoriskt
virdefull bebyggelsc. installation av hiss och — under vissa forutsittningar —
vid ombyggnad av lokaler, kontor och bostadshus om ett visst nettotillskott
av bostider blir f6ljden av ombyggnaden. Aven andra undantag forestas av
bostadsutskottet.
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Vid ett riksdagens bifall till utskottets forslag i huvudfragan anser vi att de
av utskottets majoritet foreslagna undantagen bor genomfdras. Vi har darfor
avstatt fran att ~ ens som andrahandsyrkanden - fora fram var uppfattning i
avvikande meningar.
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Bostadsutskottets forslag till utformning av hemstéllan 1988/89:FiU10
Bilaga 5
Yttrande BoU

Utskottet hemstiller

1. betriffande byggnadsreglerande digdrder
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fill yrkande 4 och 1988/
89:Fi26 yrkande 4,

2. betraffande rintebidrag till nya ombyggnadsprojekt saviti frigan
inte behandlas i moment 3-8 nedan
att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89:Fid yrkande 2,
1988/89:Fi11 yrkande 5. detta yrkande sdvitt nu dr i fraga, 1988/
89:Fi17, 1988/89:Fi21 yrkande 2 sdvitt nu ar i fraga. 1988/89:Fi24
yrkande 1 och 1988/89:Fi26 vrkandena 1 och 3 godkinner vad i
proposition 1988/89:47 bilaga 4 yrkande 1 sdvitt nu &r i fraga
forordats,

3. betraffande ombyggnader av dlderdomshem och servicebosidider
for dldre
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi9 yrkande 5,
1988/89:Fill yrkande 9, bada yrkandena savitt nu 4r i fraga. 1988/
89:Fil19 yrkande 2. 1988/89:Fi2() vrkande 2, 1988/89:F130 och 1988/
89:Fi32 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

4. betridffande ombyggnader av lokaler m.m. som ger et 1illskott av
lagenheter
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi9 yrkande 5
savitt nu ar i frga och 1988/89:Fi31 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. betriffande hissinstallationer -
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi9 yrkande 7,
1988/89:Fil6. bada yrkandena savitt nu ar i friga. samt 1988/89:Fi32
yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfoért, '

6. betriaffande en forlingning av hissbidrager
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi9 yrkande 7 savitt nu ar i fraga,

7. betraffande ombyggnadslin fér kulturhistoriskt virdefull bebyvg-
gelse
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi33 som sin mening
ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

8. betriffande sjalhvbyggeri. byggande med prefabricerade element
och hinsyn till sociala och regionala effekter san genomgangshosiider
for flvktingar
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi9 yrkandena 6
och 9 det sistnidmnda savitt nu ar i fraga. 1988/89:Fill yrkande 9 savitt
nu ar i fraga, 1988/89:Fil9 yrkande 1, 1988/89:Fi2S vrkande 2 och
1988/89:Fi35 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

9. betraffande effekierna av linevillkoren
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi13 yrkande 2,



10. betriffande uttalande att regeringen skall {6lja urvecklingen av
boendekostnaderna
att riksdagen avslar motion 1986/89:Fi32 yrkande 1.

11. betraffande ldnedrenden i vilka forhandshesked limnats
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fil6 savitt nu dri fraga
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.

12. betriaffande utformningen av overgdngsbestdmmelserna
att riksdagen med anledning av fOrslaget i proposition 1988/89:47
bilaga 4 yrkande 1 savitt nu ar i fraga och motionerna 1988/89:Fill
yrkande 8, 1988/89:Fi12 yrkande 1, 1988/89:Fi15. 1988/89:Fi16. denna
motion savitt nu ar i fraga. 1988/89:Fi20 vrkande 1. 1988/89:Fi25
yrkande 1 och 1988/89:Fi34 samt med avslag pd motionerna 1988/
89:Fi9 yrkande 9 savitt nu dr i fraga, 1988/89:Fi10. 1988:89:Fi12
yrkande 2. 1988/89:Fil3 vrkande 1. 1988/89:Fil19 yrkande 3. 1988/
89:Fi20 yrkande 3 och 1988/89:Fi31 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. betraffande beslut om tillaggsidn till dtgdrder i bostadshus som dr
vngre dn 30 ar
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1988
89:47 bilaga 4 vrkande 2 och med avslag pa motionerna 1988'89:Fi4
yrkande 4 och 1988.89:Fi26 yrkande 2 medger att beslut om tilliggslan
for sidana bostadshus far meddelas inom en ram av 165 000 000 kr.
under budgetaret 1988/89,

14. betraffande vidgning av delramen for kulturhistoriskt virdefull
behvggelse
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi14 och 1988/89:Fi23,

15. betrédffande slopande av rilldggslaneramen
att riksdagen avslar motion 1983/89:Fi9 yrkande 4,

16. betraffande statens stod till s.k. sjuka hus
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad utskottet
anfort.

17. betriffande skattefria avsauningar 1ill repararionsfond
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fid vrkande 3. 1988/89:Fill
yrkande 7 och 1988/89:Fi24 yrkande 2.

18. betrdffande viss forutsdtning for RBF-stod
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi21 yrkande 3.

19. betriffande vissa forfaranderegler for RBF-stédet
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi9 yrkande 8,

20. betraffande viss dversyn och utvidgningar av RBF-stdder
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi9 yrkande 3 och
1988/89:Fi12 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

21. betriffande rantebidrag for befintliga hyres- och bostadsritshus
att riksdagen med godkannande av forslaget i proposition 1988/89:47
bilaga 4 yrkande 1 savitt nu &r i fraga avslar motionerna 1988/89:Fid
yrkande 5. 1988/89:Fi9 yrkande 1. 1988/89:Fill yrkande 5, 1988:
89:Fi21 yrkandena 2 och 4, de tre sist nimnda yrkandena savitt nu ar i
fraga, 1988/89:Fi24 yrkande 3 och 1988/89:Fi26 yrkande 5,
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22, betraffande stimulansbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi2l yrkande 5 och 1988/
89:Fi26 yrkande 6,

23. betriffande tillkannagivande om bostadspolitiken
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi21 yrkande 1 savitt nu arifraga.

24. vetraffande ramtebidrag for nva hyres- och bostadsratshus
att riksdagen med godkéannande av forslaget i proposition 1988/89:47
bilaga 4 yrkande 1 sdvitt nu dri fraga och motion 1988/89:Fi21 vrkande
4 sdvitt nu dr i fraga avslir motion 1988/89:Fi9 vrkande 2,

25. betraffande ikrafurridande av férdndringarna i rintebidragsbe-
stimmelserna
att riksdagen avslar motion 198%8/89:Fi21 vrkande 6.

26. betriffande avral med SBAB
att riksdagen godkédnner vad i proposition 1988/89:47 bilaga 4 yrkande
3 foreslagits.

27. betraffande ersdttning till SBAB
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1988/89:47 bilaga 4 yrkande 4 till Lansbostadsndmnderna pa tilldggs-
budget 1 till statsbudgeten under elfte huvudtiteln f6r budgetéret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 31 200 000 kr.
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