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Sammanfattning

Regeringens férslag till lag om indrade betalningsvillkor for vissa bostadslan
m.m. tillstyrks av utskottet, dock med tillagget att dven vissa studentbostads-
lan bor omfattas av lagen. Med anledning av regeringens forslag och

motioner (m) resp. (c) gor utskottet dessutom ett tillkinnagivande om -

ersittningstan m.m. vid férsamrade amorteringsvillkor. Aven regeringens
forslag i Gvrigt tillstyrks av utskottet. Haremot staende motionsyrkanden
avstyrks. '

Med utnyttjande av sin initiativritt férordar utskottet avslutningsvis att
frigan om bokforing av vissa bostadslan skall ses Over.

Till betankandet har fogats fem reservationer och ett sirskilt yttrande.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1988/89:89 (bostadsdepartementet) foreslagit

riksdagen

dels att anta ett av lagradet granskat forslag till lag om &ndrade
betalningsvillkor for vissa statliga bostadslan m.m. (avsnitt 3 och 7).

dels att godkanna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om

1. 6vertagande av bostadslan som finansierats over statsbudgeten m.m.
(avsnitt 4.1), '

2. rintetak som grund for att berdkna den rdnta som beréttigar till
rantebidrag (avsnitt 4.3),

4. den tid under vilken rantebidrag lamnas (avsnitt 4.4),

dels bemyndiga fullmiktige i riksgaldskontoret att utfirda en garantifor-
bindelse pa 1 500 milj. kr. att utgéra SBAB:s garantifond i stéllet for den
nuvarande forbindelsen pa 1 000 milj. kr. (avsnitt 4.2).

Propositionens yrkande 3 har behandlats i utskottets betinkande 1988/
89:BoU7.

Motionerna

I betdnkandet behandlas
dels den under allmianna motionstiden 1989 vickta motionen

1988/89:B0247 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférs om fortida inlosen av dldre statliga bostadslan samt beslutar anvisa ett
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bidrag om 100 000 000 kr. for 5t|nmldnsat5ardcr for detta indamél i cnllghet
med vad som anfors i motionen,
dels de med anledning av proposition 1988/89:89 vickta motionerna

1988/89:Bo4 av Agne Hansson m.fl. {c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen .

anfors om SBAB:s skyldighet att konvertera statliga 1an utan rintebidrag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om indrade berikningsgrunder fér riintebidrag pa bottenlan,

3. att riksdagen med avslag pé prop. 1988/89:89 i denna del som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om indrade villkor for
rdntebidrag, '

4. att riksdagen beslutar avsla prop. 1988/89:89 i dess helhet, om det under
riksdagens beredning av propositionen framkommer konsckvenser av forsla-
gen som inte kunnat forutses med hiinsyn till att-de inte remissbehandlats
samt att riksdagen i $4 fall hos regeringen begir ett nytt forslag i enlighet med
vad som anférs i motionen.

1988/89:Bo5 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen avslir
regeringens forslag till lag om dndrade betalningsvillkor for vissa statliga
bostadslan m.m.

1988/89:Bo6 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen, for det fall
remissutfallet inte cntydigt visar att de féreslagna dndrade betalningsvillko-
ren for vissa statliga bostadslin bor genomfdras med generell giltighet,
beslutar att lantagare ges majlighet att frivilligt ansluta sig till dessa.

Remissyttranden

Bostadsutskottet har under sin behandling av iirendet beslutat att sinda ut
regeringens forslag i proposition 1988/89:89 pa remiss. Efter remisstidens
utgdng har yttranden inkommit frn HSB:s riksférbund, Sveriges bostads-
rittsforeningars centralorganisation (SBC). Riksbyggen. PKkredit AB.
plan- och bostadsverket (boverket), Hyresgisternas riksforbund, Svensk
Fastighetskredit AB, Gota Kredit Aktiebolag Gigab, Sveriges fastighetsiga-
reférbund, StadshypoteksKassan, SABO samt Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag, SBAB. Dessutom har Spintab meddelat att man inte har nigra

synpunkter. Tre av remissinstanserna har inte inkommit med nagot ytt--

randc.
Remissyttrandena har som bilaga 2 fogats till detta betdnkande.

Utskottet

Inledning

Efter beslut av riksdagen &r 1974 (prop. 1974:150, CU 36) infordes dagens
bostadsfinansieringssystem ar 1975. Aldre lancformer anpassades hirvid till
det nya systemet. De lan som limnats vid olika tidpunkter behandlas
darigenom i princip lika fran subventionssynpunkt.
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For dagens bostadsproduktion limnas rantebidrag enligt nybyggnadslane-
resp. ombyggnadslaneférordningen med ctt belopp som motsvarar skillna-
den mellan verklig rintekostnad for bostadslan och underliggande kredit
inom laneunderlaget for bostader och en garanterad rinta for dessa lan
berdknad pa den ursprungliga lineskulden. Den garanterade riintesatsen for
det forsta dret av lanctiden varierar mellan 245 och 4.9 % beroende pé
lantagarkategori. Den garanterade riintesatsen héjs drligen med 0,5 procent-
enheter for egnahemsigare och med 0,25 procentenheter for dvriga lantagar-
kategorier. Hirutéver har bl.a. av statsfinansiclla skiil extra upptrappningar
gjorts av den garanterade rintan.
For vissa lan utbetalade fore den 1 juli 1985 iir amorteringen knuten till
huruvida rintesubventioner utgir eller inte. For dessa ln pdborjas amorte-
ringarna i princip forst sedan rintebidrag eller motsvarande stéd upphort att
utgd. Fram till denna tidpunkt iir linen amorteringsfria. Bostadslan for
nybyggnad av egnahem och fér all ombyggnad som utgiitt under tiden fr.o.m.
ar 1975 till den 1 juli 1985 har dock fasta amorteringstider om 30 &r. De ildre
laneformer som har den nu beskrivna typen av amorteringsregler dr
— rantelan enligt rintelanckungorelsen (1967:553), dvs. hus byggda eller
ombyggda fore ar 1968,

— paritetslin enligt bostadslinekungdrelsen (1967:552). dvs. i huvudsak hus
byggda eller ombyggda under aren 1968-1974 och

- lan till nybyggnad ecnligt 41§ bostadsfinansieringsforordningen
(1974:946) i paragrafens lydelse vid utgangen av juni manad ar 1985, dvs. i
huvudsak hus som byggts under tiden fr.o.m. ar 1975 till den 1 juli 1985.

Aven fér vissa s.k. studentbostadslan galler att de enligt kungligt brev den
28 maj 1968 (dndrat den 24 april 1975) erhillit amorteringsvillkor som
motsvarar dem for paritetslin.

Sammanfattningsvis giller for de nu aktuella lanen att amorteringstidens -
langd och amorteringarnas storlek blir beroende av forhallandet mellan en pa -

visst sdtt garanterad rinta och den faktiska riintan under linetiden.
Bostadslan som har betalats ut fr.o.m. den | juli 1985 amorteras efter en
fast amorteringsplan.

Andrade betalningsvillkor for-ildre bostadslan m.m.

Regeringens forslag

Det forckommer i dag silunda tre lineformer — samtliga finansicrade Gver
statsbudgeten — dir bade tidpunkten [or amortering av bostadslanet och
amorteringstidens ldngd ar beroende av rinteutvecklingen och av riintesub-
ventionerna. De aktuella laneformerna ér paritetslan enligt bostadslane-
kungérelsen (1967:552), rintelin enligt rintelinekungorelsen (1967:5353)
och lan till nybyggnad enligt 41 § bostadsfinansieringsforordningen
(1974:946) i paragrafens lydelse vid utgangen av juni manad ar -1985. 1
proposition 1988/89:89 lages fram ett forslag till lag om dndrade betalnings-
villkor for dessa lan. Forslaget innebiir att lanen fr.o.m. den 1 juli 1989 skall
dterbetalas efter en fast amorteringsplan. Enligt bostadsministerns mening dr
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de gillande aterbetalningsvillkoren for dessa laneformer numera mindre
lampliga. Forvaltningen av ldnen blir orimligt tids- och kostnadskrivande.
Aven fér den enskilde lantagaren anges systemet innebara problem, bl.a. pa
grund av att amorteringsvillkoren dr mycket svéra att dverblicka.

De amorteringsvillkor som giller for lanen-regleras i den laneférbindelse
som ldntagaren tecknat vid utbetalningen av bostadslinet. Av férbindelsen
foljer bl.a. pa vilket sitt lAnen skall amorteras. Det rittsférhallande som
uppkommer mellan ldntagaren och staten pa grund av [aneforbindelsen ir av
civilriittslig art. Aven staten ar alltsa bunden av de amorteringsvillkor som
giller for 1dnen. Enligt bostadsministern inryms inte en 6verging till fasta
amorteringsplaner i de méjligheter som staten har att enligt 1neforbindelser-
na paverka amorteringarna. Daremot anfors att det givetvis dr mojligt for
staten att komma 6verens med varje lantagare om en sddan omliggning.

Med hiansyn till det stora antal 1an det &r friga om ar enligt bostadsminis-
terns mening en omlidggning till fasta amorteringsplaner som grundas pa
frivilliga 6verenskommelser knappast mojligt att genomfora i praktiken.
Enligt hans bedémning kan den dnskade ordningen med fasta amorterings-
planer cndast uppnds genom generellt verkande bestimmelser. Eftersom
foreskrifter i angivet avseende berdr ett bestdende rittsférhallande i vilket
staten tillika sjalv ar part miste enligt bostadsministerns mening lagformen
anviindas. '

Mot bakgrund av det anforda foreslds alltsa att de nya amorteringsreglerna
tas upp i en lag om dndrade betalningsvillkor for vissa bostadslan m.m.
Oavsett vad en lantagare har utfist eller vad som har féreskrivits i friga om
rantebetalning eller amortering av de aktuella 1dnen bor enligt forslaget
amortering ske efter en fast plan. .

De nya villkoren forslas utformade s& att ett 1an skall vara betalt inom 15
dr, riaknat frin det Arsskifte som infaller nirmast efter det att 25 ar har
forflutit fran husets firdigstillande. Forslaget innebir att lanens [6ptid blir ca
40 ar.

Enligt forslaget bor rintan liksom for narvarande bestimmas av regering-
en. Betalningen av riinta och amortering foreslas ske i form av annuiteter
med forebild i vad som giller enligt nybyggnads- resp. ombyggnadsline-
forordningen. Rintebidrag skall. enligt forslaget. liksom for nirvarande
bestimmas av regeringen efter bostadspolitiska grunder.

Det ar enligt bostadsministern svart att med nigon exakthet berikna de
statsfinansiella effekterna av en dvergdng till fasta amorteringsplancr. Med
hiansyn tagen till rinteférindringar m.m. beddms dock effekterna av
forslaget sammantaget medfdra ett bortfall av amorteringar under kalender-
aret 1990 med hogst 150 milj. kr.

Forslag i motioner

I motion Bo4 (¢) anfér motionirerna att de inte har ndgot att invanda mot att
en lag om dndrade betalningsvillkor for vissa dldre 1dn antas under
forutsittning att berérda organisationer och instanser far majlighet att ge
sina synpunkter. Enligt motiondrerna iir detta sarskilt visentligt eftersom
férslagen innebar att foérutsdttningarna for tidigare ing&ngna avtal mellan
staten och lantagaren forindras.

1988/89:BoU10



Enligt deras mening &r det dock svért att Sverblicka konsekvenserna av
regeringens forslag. Om remissbehandlingen skulle visa pa oforutsedda
problem och om allvarliga inviindningar riktas mot forslagen bor de enligt
motionens yrkande 4 avslas i sin helhet. Riksdagen bor i ett sddant lige
begira ett nytt forslag frdn regeringen. Hérvid bor enligt motionédrernas
mening beaktas bade de synpunkter som framkommit under remissbehand-
lingen och vad som i motionen anforts. '

Det finns enligt motion Bo3 (fp) i och for sig skal rationalisera laneforvalt-
ningen. Tanken pa att staten ensidigt genom lagstiftning skall dndra villkor
avtal som staten tidigare har tréffat med lantagarna inger starka beténklighe-
ter. Mot bakgrund darav avstyrks regeringens forslag i denna del.

Ambitionen att foérenkla l&nehanteringen &r enligt motion Bo6 (m)
lovvird. Enligt motionarerna strider dock férslaget mot den grundlaggande
regel som siger att avtal skall héllas. Visar det sig att forslaget i praktiken
medfor forsimringar for vissa lantagare bor dessa enligt motionirernas
mening darfor inte tvingas in i systemet. Med hénvisning hrtill hemstélls att
riksdagen. om inte remissutfallet éntydigt visar att regeringens forslag bor
genomféras med generell giltighet, skall besluta att lantagare frivilligt skall
ges mdjlighet att ansluta sig till de nya betalningsvillkoren.

Remissyttranden

Forslaget om édndrade betalningsvillkor, dvs. en 6vergang till fast amorte-
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ringsplan for vissa 1an, accepteras genomgaende av remissinstanserna. I . -

nigra fall ar stidllningstagandet kopplat till vissa forbehall m.m.

HSB framhéller att stillningstagandet baseras pd de forutsdttningar
betraffande rinteutveckling och upptrappningsregler m.m. som redovisas i
propositionen. Enligt SBC leder forslaget till en viss rittsosikerhet nar man
som enskild part ingdr ett avtal med staten. Ett villkor for att-en dverging
skall kunna accepteras anges darfor vara att det stills garantier for att det inte
i nigot enda fall sker férsamringar for ndgon enskild lantagare. Riksbyggen
anfor att en 6vergang till en fast amorteringsplan mojligen kan bli kinnbar
for vissa lantagare, sirskilt i tider nar det ar svart att lAna. Boverket stoder for
sin del forslaget Aven om det enligt deras mening i vissa fall, beroende pa
ranteutvecklingen, kan leda till nackdel for vissa lantagare. Samtidigt
framhalls dock att forslaget for det 6vervigande antalet lintagare leder till
forbattringar genom en langre amorteringstid. Enligt Fastighetsigareforbun-
det dr inte ingrepp i gallande civilrattsliga avtal acceptabla fran principiella
synpunkter. Med hansyn till att forslaget ger betydande praktiska fordelar
for stora lantagarkategorier och under forutsattning av att SBAB kan
erbjuda 1&n p& marknadsmassiga villkor till alla lantagare som drabbas av
férandringen kan dock férbundet acceptera forslaget. Stadshypotek accepte-
rar i princip forslaget men foreslar att lanen skall vara betalda inom 20 ar
raknat fran arsskiftet efter det att 20 ar forflutit frin husets fardigstallande.
SBAB anser att inte nagon lantagare kan fi ndgon forsamring av amorte-
ringsvillkoren genom det framlagda forslaget. Teoretiskt sett kan det enligt

SBAB intriffa forst ar 1993 att lantagare med paritetslan kan fa forsamring-.

ar. Enligt bolagets mening talar darfor starka skél for att forslaget genom-



fors. SABO framhiller for sin del att forslaget inte dr oformantigt jamfort

med nuvarande regler. Det ér enligt deras mening dock inte acceptabelt om-

ovriga lanevillkor fordndras i samband med att lanet dverfors.

Utskottets stillningstagande

Som redovisas i propositionen utfister sig lantagaren vid utbetalningen av
bostadsldn i en sirskild linefirbindelse att betala tillbaka lanet enligt vissa
angivna villkor. Genom lineférbindelsen uppkommer sledes ett rittstérhal-
lande av civilrittslig art mellan lantagaren och staten. En forutsiittning for att
andringar i detta forhillande skall kunna goras ir i princip att’ dverenskom-
melse harom traffas mellan parterna. Under vissa forutsittningar kan dock
overviigas om avsteg frin denna princip kan foretas genom att i lagens form
inféra en ny reglering. Som lagriidet anfér i sitt yttrande brukar enligt
konstitutionell praxis pa detta riittsomrdde som en huvudprincip iakttas att
ny lagstiftning inte skall rubba bestdende avtals innehall. Endast siirskilda
skil — ofta tungt viigande sociala hiinsyn — har ansetts kunna foranleda avsteg
frdn denna princip. Bl.a. har detta aktu'aliscrutspﬁ det hyresritttsliga omridet
och i vissa arbetsrittsliga imnen. Aven andra angeliigna allmiinna intressen
av niringsrittslig eller annan offentligriittslig natur torde kunna spelain. I de
fall lagstiftning dverviigs som innebir avsteg frin huvudprincipen méste dock
noga Overvigas i vilken utstriickning enskildas rittsliga stillning paverkas.

Med utgangspunkt i de ovan relaterade bestimmelserna uttalar lagradet
att det — svitt lagridet kan bedéma pa grundval av det tillgéngliga materialet
— ar i rent marginellt avseende som i detta fall negativa konsekvenser kan
intriida genom att ny lags villkor rubbar dldre avtals foreskrifter. Samtidigt
som lagriadet understryker att restriktivitet bor iakttas ndr avsteg frin
huvudprincipen kommer under évervigande finner lagradet att det i det nu
aktuella fallet dr godtagbart att ett sddant avsteg sker. Harvid spelar enligt
lagradets yttrande in, férutom den marginella inneborden av ingreppet i
civilrittslaget, att beaktansviirda offentligrattsliga skil talar for den rationali-
sering av lineverksamheten som lagforslaget kommer att leda till.

Parentetiskt anfor lagradet i sitt yttrande att remissynpunkter i berednings-
hinseende mojligen kunde ha varit av gliddje. I anslutning hértill anfors ocksé
att en sddan remissbehandling i och for sig kan komma till stand under
utskottsbehandlingen av drendet. Bostadsutskottet har bl.a. mot bakgrund
hirav berett foretriadare for fastighetsiigarna. hyresgésterna och bottenline-
instituten m.fl. mojlighet att vttra sig over forslagen i proposition 1988/
89:89. .

Som framgdr av redovisningen ovan dr det framfor allt tvi forhallanden
som kan anses vara avgorande for huruvida den forordade indringen av
amorteringsvillkoren #r forenlig med de principer som angetts 1 det
foregiende. Det giilller dels i vilken utstriickning de offentligriittsliga skiilen
for en rationalisering av lneverksamheten gor sig gilllande . dels omfattning-
en av ingreppet i det civilrittsliga avtalet.

Det finns naturligtvis starka skiil som talar for att forvaltningen av de over
statsbudgeten finansierade linen kan forvaltas och hanteras pa ett si
rationellt och cffektivt sitt som majligt. Dessutom bor naturligtvis svstemet
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ges en sadan utformning att det kan overblickas och forstas av den enskilde
lantagaren. Flera rcmissinstanser uttalar. ockséd sitt principiella stod. for
atgirder med denna inriktning. De beslut som riksdagen fattat om att dels
forvaltningen av dessa 1dn skall foras 6ver till SBAB (prop. 1987/88:115 och
BoU 16), dels SBAB skall utveckla ett ADB-system for lane- och bidrags-
hanteringen m.m. (prop. 1988/89:47, BoUly och FiU10) &r ett uttryck for
dessa strivanden. De nu {oreliggande forslagen maste enligt utskottets
mening dirfor betraktas som en forutsittning for att de av riksdagen fattade
besluten skall leda till de forbittringar i detta avseende som avsetts. Aven for
lintagarkollcktivet som sddant torde det finnas ett starkt intresse av att
verksamheten drivs i administrativt enkla och effektiva former.

Bostadsutskottet delar. mot bakgrund av det nu anférda lagridets bedém-
ning att beaktansvirda offentligrittsliga skél talar for den rationalisering av
laneverksamheten som lagforslaget kommer att leda till.

Nir det giller att beddoma effekterna av det ingrepp i det civilrittsliga
avtalet mellan staten och lantagaren som lagforsiaget ger 4r en sadan
beddmning av flera skl svar att gora. Vid en jamforelse i det enskilda fallet
mellan de nu gallande amorteringsvillkoren och de av regeringen forordade
villkoren ir det framfér allt tvd omstindigheter som maste beaktas. Det
giller dels utvecklingen av marknadsriantorna; dels reglerna for upptrapp-
ning av den garanterade rintan. Inte fOr nigon av dessa faktorer kan
utvecklingen, i det forhdllandevis langa tidsperspektiv som hir avses,
forutses med ndgon rimlig grad av sikerhct. En beddmning av utfallet av de
foreslagna foréndringarna maste darfor goras med utgéngspunkt i antagan-
den om hur dessa faktorer kommer att utvecklas. Beroende pé vilka
antaganden som stills upp kan ddrmed utfallet bli mycket olika. Som framgér
ovan har dock ingen av remissinstanserna fort fram synpunkter som skulle ge
vid handen att ldntagarna annat dn undantagsvis skulle fi forsamringar till
foljd av forslaget. Remissyttrandena ger & andra sidan inte heller stod for
pastacndet att inte ndgon lantagare kan komma att f4 forsamrade amorte-
ringsvillkor. Sammantaget ger dock inte remisssyttrandena och ovrigt
tillgiingligt material utskottet anledning franga lagradets bedémning. dvs. att
det endast ér i rent marginellt avseende som negativa konsekvenser kan
intrida genom att den foreslagna lagen rubbar dldre avtals foreskrifter.
Utskottet vill i detta sammanhang dessutom peka pé att forslaget for ett inte
ovasentligt antal lantagare innebdr forbittringar sé till vida som att redan
piborjade eller nira forestiende amorteringar skjuts upp. For dessa
lantagare leder forslaget inledningsvis till minskade kapitalutgifter.

Mot bakgrund av den restriktivitet som enligt utskottcts mening bor iakttas
nir indringar, p4 det nu férordade sittet, vidtasi ett radande avtalsforhalian-
de bor dock ett skydd inforas for den enskilde lantagaren mot forsamringar
av avtalsvillkoren. Enligt utskottets mening bor silunda de lantagare som
berors av de fordndrade amorteringsvillkoren ges en majlighet att fa de
aktuclla linen ersatta med lan med amorteringsvillkor som i princip inte dr
siamre dn dem som med nuvarande forutsittningar giller for dessa lan. 1
likhet med vad som toreslas galla vid inlosen av anslagsfinansierade 1an vid
fastighetsiverlatelser m.m. bor darfér i den nu beskrivna situationen
ersittningsldn med sddana amorteringsvillkor erbjudas av linsbostadsnimn-
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den. Aven dessa 1an bor SBAB ha skyldighet att finansiera.

Vad utskottet nu bl.a. med anledning av motionerna Bo4 (¢) yrkande 4 och
Bo6 (m) anfort om ersittningslan m.m. bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Utskottets stillningstagande i denna del innebir att
forslaget i motion BoS (fp) om avslag pa regeringens forslag avstyrks.

I remissyttrandet frin boverket forordas att dven vissa s.k. studentbostads-

lan skall omfattas av dc dndrade amorteringsvillkoren. Bostadsutskottet
delar denna uppfattning. Enligt utskottets mening bor s&lunda lagforslaget
kompletteras sa att de nya amorteringsvillkoren omfattar ocksé vissa dldre
lan till studentbostider. Det giller dels tilliggslin som beviljats enligt
bemyndigande av regeringen (Kungl. Maj:t) under aren 1951-1962, dels
bostadsldn som beviljats enligt bostadslanekungorelsen (1962:537) till den
del 16 § fjarde stycket i kungorelsen tillimpats pé lanet. Dessa lan erholl
genom kungligt brev den 28 maj 1968 (dndrat den 24 april 1975) amorterings-
villkor motsvarande deny for paritetslan. I lagtexten bor dirfor de aktuella
l&nen definieras genom en hénvisning till detta brev. :
Till lagforslagets 1 § bor salunda fogas ett nytt andra stycke med foljande
lydelse: : -
Lagen galler dven i fraga om sadana statliga lan fér anordnande av
studentbostider for vilka rénta och amortering beriknas-enligt punkt
6 i kungligt brev den 28 maj 1968 (dndrat den 24 april 1975).
Lagforslagets 2 § andra stycket har foljande lydelse: Lanet skall vara betalt
inom 15 &r, ritkknat fran det arsskifte som infaller narmast efter det att 25 ar
har forflutit frin husets fiardigstéllande. For att ocksi studentbostadslén skall
omfattas av samma villkor bor darfor till forslagets 2 § andra stycket goras
foljande tillagg: '
eller, i friga om sadana lan som avses i 1 § andra stycket, 15 ar riknat
frian det drsskifte som infaller nirmast efter det att 25 ar har forflutit
frin det ar da lanet gjordes rintebirande.
Vad utskottet nu anfort innebér att regeringens lagforslag tillstyrks med
det av utskottet forordade tilldgget.

Overtagande av bostadslan som finansierats dver
statsbudgeten m.m.
Regeringens forslag

Enligt bostadsministern talar starka skl for att de dldre anslagsfinansierade
bostadslanen i gorligaste man bor féras bort frén statsbudgeten. Ett lampligt

tillfalle att gora detta ar enligt hans mening nir de berérda fastigheterna-

byter dgare. Med hinvisning hirtill foreslds att bostadslan finansierade dver

statsbudgeten i fortsittningen inte far overtas av koparen vid Overlatelse.

Vidare foreslas att nya lan eller subventioner i samband med ombyggnad
eller forvirv av fastighet endast skall lamnas under férutsittning av att
eventuella dldre anslagsfinansierade 1&n 16ses.

For att lantagaren i och med den foreslagna inldsenskyldigheten inte skall
komma i en situation dir han saknar medel for att 16sa de anslagsfinansierade
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lanen bor enligt bostadsministerns mening erséttningslan erbjudas av
linsbostadsndmnden. Skyldigheten att finansiera dessa ersattningsiin fore-
slas dvila SBAB. I de fall det dldre linet ar forenat med subventioner bor
dessa enligt forslaget kvarstd pd i huvudsak oftrandrade villkor. Vid
fastighetsoverlatelser foreslas dock att den regel som gilller fr.o.m. den 1 juli
1988 vid Overtagande av SBAB-lan skall tillimpas. Regeln innebir att
riantebidrag till kostnaden for rinta pa bostadslanet till den nye &dgaren
limnas endast for den del av bostadslanet som &verstiger 15 000 kr.

Det ligger enligt bostadsministerns mening i sakens natur att endast lan
som beslutas av ldnemyndigheterna kan forenas med réntesubventioner. Vid
inlésen av anslagsfinansierade 1an som inte ir férenade med subventioner
kan dock lantagaren vilja andralan &n SBAB-lan. Detsamma géller dvenide
fall lantagaren avstar fran subventioner som ar férenade med det ursprungli-
ga lanet.

Enligt bostadsministern bor de redovisade forslagen leda till att aterbetal-
ningen av anslagsfinansierade lan paskyndas. Samtidigt framhalls att antalet
lan som berors av forslagen ar begrinsat pa kort sikt. Det finns enligt
bostadsministerns mening dirfér skil att ocksd stimulera lantagarna till
frivillig inlosen av anslagsfinansierade 1an.

Lantagare foreslds sdlunda kunna fi anslagsfinansierade 14n ersatta av
SBAB-lan dveniandra fall. Enligt forslaget bor utbytet av 1an ske efter beslut
av linsbostadsnamnden och i princip kunna avse alla anslagsfinansierade
bostadslin. I forekommande fall féreslas att rantebidrag skall foras over till
det nya lanet pa i huvudsak likvardiga villkor. De narmare bestimmelserna
harfor foreslas utformade av regeringen.

De férordade dndringarna i i villkoren f6r 6vertagande av bostadslén vid
Overlatelser m.m. fGreslas triada i kraft den 1 januari 1990.

Forslag i motioner

Motionirerna i motion Bo4 (c) kan acceptera att bostadslan finansierade
§ver statsbudgeten vid 6verlatelse tiacks av SBAB-1an forutsatt att detta inte
forsamrar finansieringen for den nye dgaren. I anslutning hértill understryks
att SBAB skall ha en skyldighet att konvertera 1dn dven i de fall lanen inte ar
forenade med réntesubventioner. I motionens yrkande 1 begirs ett riksda-
gens tillkannagivande harom.

1 den under allmidnna motionstiden vackta motionen Bo247 (c) anfors att
det med den goda tillgang pa 1an som i dag finns p& den 6ppna kreditmarkna-
den endast krivs smé insatser i marknadsforing och stimulansbidrag for att
huvuddelen av de statliga bostadslén som betalats ut fére ar 1968 skall 19sas
in. Genom stimulanser, som rinterabatter, och genom 6kad information till
en kostnad av 100 milj. kr. beddmer motionirerna att en fértida inlésen av
1 100 milj. kr. kan komma till stand. Med hénvisning hértill foreslds i
motionens yrkande 6 att sammanlagt 100 milj. kr. skall anslas till stimulansat-
garder av detta slag. '
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Remissyttranden

Forslaget om overtagande av ildre lﬁn'_ finzinsiérzide'_(i\'er Statsbudgetcn
accepteras genomgéende av rlemissin'.s:tjlllrisema_. SBC. boverket och SABO
forutsitter dock att forslaget intc skall medféra nagra, forsimringar, SBC
forutsatter vidare att lantagarna efter ett dvertagande skall lamnas rinte-
bidrag pa oforindrade villkor. A\en SABO anfor att rantebidrag sjalvklart
skall kunna foras éver till de nva lanen liksom att andra med Janen
forknippade villkor skall finnas kvar cfter ett ov_c:rtdgan_de..PKkredn.
Stadshypotek och Svensk Fas‘tighetskredit framhéller viktén av att iven andra
lingivare dn SBAB fir information om lan som kan komma i friaga for
inlosen. De tvi forstnimnda av’ dessa remissinstanser uttrvd\er dessutom
uppfattningen att ocksa bottenlineinstituten bor kunna dverta lan forenade
med rintesubventioner. T '

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det rdder en bred enighet om virdet av att aldre -

statsfinansicrade bostadslan avlastas statsbudgeten. Savil i motioner som
remissyttranden ges ocksa uttryck for denna uppfdttnmg Det frgan narmast
giller ar pa vilket siitt detta skall ske. :

Regeringens férslag innebir att de dldre statsfinansierade lanen skall l6sas
inisamband med bl.a. férviarv och ombyggnad. I dessa fall stélls sdlunda krav
pa obligatorisk inl6sen. For att lantagaren hirvid inte skall komma i en
situation dar denne suknar medel for inlésen, mnebdr forsldget att ersitt-
ningslin skall erbjudas av linsbostadsnamnden. S_I\)ldIEhct_en att finansiera
dessa lan foreslas avila SBAB. I de fall det iil_dre‘lﬁhet ar forenat med
subventioner foreslias dessa kvarstd pd'i huvudsak oférindrade villkor. Detta
giller dock endast erséttningslan som beslutas av linemyndigheterna, dvs.
SBAB-Iin. Forslaget i denna del innebér dessutom att den regel som innebar
att den rintebidragsberittigade delen av bostadslanet skall minskas med
15 000 kr. vid dgarbyte skall. tillimpa$ dven fortsiittnin'gsvis. Enligt vad

utskottet erfarit skall dock den aktuella regeln, liksom hittills. endast avse -

smahus med dganderiitt.
Bostadsutskottet kan ansluta sig till regeringens forslag i nu dl\tuell del.
Det ligger, som framhélls i regeringsforslaget. i sakens natur att endast [an

som beslutas av linemyndigheterna kan férenas med rintesubventioner. De

sdrskilda uppgifter som SBAB tilldelats och de skyldigheter bolaget givits i
samband med inldsen av éldre statsfir.mn$ie_rade.lﬁn utgor enligt utskottets
mening ytterligare motiv for den foreslagna ordningen' Utskottet vill for sin
del ocksé framhiilla att det star 1antagaren fritt att vid ml()scn av lan som inte
ir forenade med rintesubventioner villja andra lan én SBAB-lan. Detsamma
giller naturligtvis ocksd om lantagaren ir villig avsta fran de subventioner
som ar forknippade med det ursprungliga lanet.

Skyldigheten for SBAB att konvertera 1dn som ldnemyndigheten beslutat
skall bytas ut giiller dven 14n som inte édr forenade med rintesubventioner.
Vad som i motion Bo4 (c) yrkande | forordats om att SBAB skall ges ¢n
sddan konverteringsskyldighet kommer darfor att tillgodoses utan nigon
riksdagens ytterligare atgard.
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Regeringsforslaget innebar vidare att frivillig inldsen av anslagsfinansiera-
de 1an skall stimuleras. Som bostadsministern anfor ir dock en forutsiéttning
harfor att ersiattningslinet har bittre lanevillkor @n det gamla lanet och att
cventuella rintebidrag inte forloras. Forslaget tillstyrks dven i denna del. Av
de ovan angivna skilen bor ocksd i detta fall endast 1an beslutade av
lanemyndigheterna, dvs. SBAB-1an, kunna férenas med rantesubventioner.

For att inlésenverksamheten skall fa den avsedda omfattningen far det
enligt utskottets mening forutsattas att den sker i for lantagaren administra-
tivt enkla former och till laga kostnader. I den man olika lanetckniska
l16sningar m.m. kan bidra till att stimulera en 6kad inlésen bor dven sidana
kunna erbjudas. Naturligtvis maste godtagbar sikerhet alltid finnas for
lanen.

De av utskottet nu tillstyrkta forslagen om obligatorisk resp. frivillig
inlgsen av dldre statsfinansierade bostadslan berdknas ge en 6kad inlosen pa
omkring 1 miljard kronor. Syftet med forslaget i motion Bo247 (c) yrkande 6
— att genom stimulanser m.m. dstadkomma en nettoinldsen av statsfinan-
sierade lan pa 1 miljard kronor — kommer dirmed att tillgodoses.

Vidgad garantiforbindelse for SBAB

Regeringens forslag

Enligt bostadsministern ir en férutsittning for att SBAB skall kunna ge
ersittningslan i den utstrackning som foreslagits att bolagets upplaningsritt
utvidgas. For att mojliggora en 6kad uppléning foreslas darfor att statens
garantiforbindelse for SBAB skall utdkas frin 1 000 milj. kr. till 1 500 milj.
kr.

Remissyttrande

Frigan om cn utokad statlig garantiférbindelse for SBAB har endast
behandlats av PKkredit, som forklarat sig inte ha nigot att invinda mot
forslaget i denna del.

Utskottets stallningstagande

Forslaget om en utdkad statlig garantiforbindelse for SBAB har inte métt
nigra invindningar vare sig i motioner cller remissyttranden. For att SBAB
skall kunna svara for den 6kade utlaning som genom de nu behandlade
forslagen framdeles kommer att &ldggas bolaget maste naturligtvis bolaget
tillforsiikras en motsvarande O6kad uppliningsratt. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag i denna del.
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Andringav principerna fér beriikning av den rinta som
beréattigar till rintebidrag m.m. :

Regeringens forslag

Raéntebidrag lamnas till kostnader fér rinta pé bostadsléan och underliggande
kredit (bottenlan) till den del lanen beloper pa léngunderlagét for bostider.
Bidrag lamnas med ett belopp som motsvarar den faktiska rantekostnaden
for 1anen minskad med en pa visst sitt bestimd garanterad rinta. I friga om
rantebidrag till rdnta p& bottenlan galler dock att bidrag inte lamnas till den
del rantan Overstiger en hogsta rinta, den s.k. takréntan. Takréntan faststills
veckovis med ledning av rantorna pa den allméinna lanemarknaden. Ranteta-
ket tillampas pa nya bottenlan och bestdms med ledning av marknadsrantor-
na for femariga bostadsobligationer — detta mot bakgrund av att réntorna p4
bottenlan enligt nybyggnadslaneférordningen skall vara bundna i fem 4r.

I friga om ildre bottenlan. dvs. sddana lan som betalats ut fore det att
rantesattningen var reglerad. grundas réntebidragét i huvudsak pi de
faktiska riintorna. ' ' :

Rintetaket har enligt bostadsministern kommit att styra rantesittningen
pa nya bottenlan. Alla bottenlangivare lamnar rintebidragsberittigade 1an
till rantor som stimmer helt Gverens med det rintetak som galler vid lanets
utbetalning. Konkurrenssituationen medfor enligt bostadsministern att
lintagarna inte behover acceptera rintor som éverstiger rintetaket. Samti-
digt saknar enligt hans mening béde l&ngivare och lantagare skal att ordna
finansiering till rantor som understiger rantetaket, eftersom rantebidraget
grundas pa den faktiska rantan. Lantagarens riintekostnader minskas saledes
inte av att den avtalade réntan ar lagre dn rantetaket.

Mot bakgrund hirav och med hénsyn till behovet av att i stérsta mojliga
utstrackning forenkla lane- och bidragsbestimmelserna anser bostadsminis-
tern att principen for rintetak och rantebidragsberikning bor andras.

Nar rantebidrag for nya bostadslan och bottenlan skall bestimmas bor
enligt bostadsministerns mening utgangspunkten alltid vara det rintetak som

giller vid lanens utbetalning. Rintetaket foreslas salunda ligga till grund for -

rantebidragsberakningen oavsett om ldntagarens faktiska rintor dr hogre
eller lagre dn rantetaket. Ocksd vid konvertering foreslas samma principer
och rantetak galla.

En konsekvens av bostadsministerns forslag blir att rantetaket — i motsats -

till vad som hittills géllt — dven kommer att gilla SBAB-lan. Det &r enligt
bostadsministerns mening darfor naturligt att SBAB far mojlighet att i fraga
om nya lan tillimpa samma rantebetalningsterminer som bottenlangivarna.
Bottenlangivarna aviserar i dag rantorna fyra ganger per &r. Enligt bostads-
ministerns mening bér med héanvisning hértill ocksa riantebidragen for nya
bostadslan aviseras med samma intervall.

De férordade principerna for rintetak bor enligt bostadsministern kunna
tillampas dven vid rantejustering av bottenldn och SBAB-lan. Detsamma
foreslas ocksa gélla nir anslagsfinansierade bostadslén har férdjupats.

Enligt forslaget skall de nya grunderna f6r berikning av den rantekostnad
som berittigar till rintebidrag tillimpas fr.o.m. den 1 juli 1989.
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Forslag i motion

Forslaget om att rintetaket skall vara avgdrande for utgdende rintebidrag
innebdr enligt motion Bo4 (c) visentliga férenklingar och bor enligt
motionirerna minska de administrativa kostnaderna, vilket i och for sig
anges vara positivt. Enligt motionirerna ger det: foreslagna systemet
mojligheter for en eftertraktad ldntagare att skaffa sig fordelar genom lan
med rinta under rantetaket. Samtidigt ar risken enligt deras mening
uppenbar att bankerna i ett ndgot karvare kreditlige kommer att kriva
rintor Over rintetaket, speciellt om rintetaket satts snavt. Sirskilt anges
detta kunna drabba de sma lantagarna. Med hanvisning hértill begirs i
motionens yrkande 2 ett riksdagens tillkannagivande som torde syfta till att
virna de sma lantagarnas stéllning p4 marknaden.

Remissyttranden

Forslaget om att rintebidraget for underliggande kredit skall bestimmas

med ledning av ett rintetak accepteras i sina huvuddrag av remissinstanser-
na. HSB forutsitter dock att statsmakterna foljer utvecklingen pa kredit-
marknaden m.m. SBC Jiksom SABO framhéller att de sma léntagarna'méste
dgnas sarskild uppméarksamhet. Enligt R‘iksbyggen ar forslaget bra under
forutsittning att 1an kan erhailas till en rinta som inte Overstiger rantetaket.
De tre bottenlaneinstituten, PKkredit, Stadshypotek och Svensk Fastighets-
kredit, forordar en senareléggning av inforandet av de nya reglerna. Bl.a.
sker detta med héanvisning till de nya reglernas effekter pa kreditmarknaden.

Utskottets stillningstagande

Det nu behandlade forslaget ingar som en del i strivandena att forenkla och
effektivisera lane- och bidragstérvaltningen — strivanden som utskottet
naturligtvis stéder. Enligt utskottets mening bor ett genomférande av
forslaget kunna leda till vasentliga rationaliseringar i hanteringen av 1an och
bidrag. Samtidigt innebar de forordade reglerna att en ny konkurrenssitua-
tion uppstér vid langivningen. Det forhéllandet att rdntebidraget bestams av
ett lanetak och inte av den faktiska riintan innebiir naturligtvis att lantagaren
far ett starkare intresse av att erhalla lan till rdntor som ligger under
rantetaket. [ den forhandlingssituation som hirvid kommer att uppsta mellan
lantagare och langivare kan det enligt utskottets mening inte uteslutas att
vissa lantagare i kraft av sin storlek kan komma att fa en mera gynnad
situation dn andra mindre Iantagare.

Utskottet delar mot bakgrund av det ovan sagda vad som i motion Bo4 (c)
yrkande 2 och av ndgra av remissyttrandena har anforts om att de mindre
lantagarnas situation méste ges sarskild uppmarksamhet. Samtidigt ir det
naturligtvis en regeringens uppgift att fortlopande folja utvecklingen pa
kreditmarknaden och da ocksa effekterna av de nu foreliggande forslagen.
Det far enligt utskottets mening med hanvisning hértill forutséttas att ocksi
de smé ldntagarnas stillning kommer att ges sdrskild uppmirksamhet utan
nagon riksdagens sirskilda begdran hirom. I den man utvecklingen si
motiverar bér det ankomma pi regeringen att for riksdagen redovisa
eventuella negativa konsekvenser for de sma lantagarna. Darefter far
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bedomas om ytterligare atgarder erfordras for att varna dessa lantagares
stallning. Ett bifall till férslaget i motion Bo4 (c) bor enligt utskottets mening
mot bakgrund harav nu kunna undvaras. Motionens yrkande 2 avstyrks.
Utskottet tillstyrker med hdnvisning till det nu anférda regeringens forslag
om indring av principerna for berdkning av den rinta som berattigar till
rintebidrag. '

Andrade villkor for rantebidrag

Regeringens forslag

Forslaget om inférandet av fasta amorteringsplaner for aldre bostadslan
innebir att amortering for dessa lan i fortsattningen alltid skall pAborjas efter
25 ar och pagd i 15 ar. Detta forslag giller &ven om rantebidrag upphor att
utgd fore 25-arstidens utgang. I konsekvens hirmed férordar bostadsminis-

tern att rintebidrag fortséttningsvis inte skall [imnas under langre tid &n 25

ar.

Forslaget innebir att rintesubventioner inte langre skall limnas for tid
efter det att 25 ar forflutit fran husets fardigstillande. F6r vissa lan till
studentbostider foreslas dock att 25-arstiden skall raknas fran den tidpunkt
nar lanen gjordes riantebarande. Aven for vissa dldre tillaggslan till kulturhis-
toriskt virdefull bebyggelse foéreslas denna tid beridknad pa samma sitt.

Forslag i motion

Det ir enligt motion Bo4 (c) svart att i dag 6verblicka konsekvenserna av ett
generellt beslut om att inga rintebidrag skall utga efter 25 &r. Fragan ar enligt
motiondrerna om det ar rimligt att riksdagen nu ldser sig for regeringsforsla-
get. Vid ett stigande rédntelige skulle den i propositioncn foreslagna
ordningen enligt deras mening f avsevirda konsekvenser for boendekostna-
derna. Forslaget anges diarfor vara rimligt endast under forutsittning av att
det drivs en ekonomisk politik som sdkerstéller att rintenivan inte visentligt
overstiger 9 %. :

Enligt motionsférslaget bor mailsittningen vara att rintebidraget skall
kunna upphora efter 25 ar och att generella upptrappningsregler darfér i man
av behov kombineras med beslut om sarskilda upptrappningar under
perioden i syfte att undvika orimliga troskeleffekter vid tidsperiodens stut.
Ett rimligt alternativ anges vara att ha en generell arlig upptrappning om 0,25
procentenheter kombinerad med en ekonomisk politik som stimulerar ett
" okat sparande och begrinsar inflationen. En sadan politik minskar enligt
motionarernas mening den nuvarande ryckigheten i bostadspolitiken och ger
didrmed berdrda fastighetsigare mojhgheter till en battre ekonomisk plane-
ring.

Med hanvisning till det anférda foreslds i motioncns yrkande 3 att
regeringens forslag i vad avser dindrade villkor for réntebidrag skall avslas. [
yrkandet begirs ocksad ett riksdagens tillkédnnagivande om vad som i
motionen anférts om mélsittningen for under vilken tid rintebidrag skall
utgid m.m.
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Remissyttranden
\

Med tva undantag tillstyrker de rcmissin_s'ta_lnse_r som yttrat sig i frigan
forslaget om att rintebidrag skall utgd ‘undc'r hogst 25 ér fran husets
fiirdigstallande. Forslaget avvisas av Hyresgdsternas rik'sf('ir.h__und med hénvis-
ning till att det medfér kostnadsokningar for hyresgistkollektivet. SABO
anfor att forslaget inte kan accepteras om konsekvensen blir att hus som édr
ildre dn 25 &r och som byggts om inte kan fa rantebidrag. Dessutom anges det
med nuvarande rintelige medfora en alltfor kraftig hdjning avr antel\ostna-
den vid 25-arsperiodens utgéng. -

Utskottets stallningstagande

Férslaget om en begransning av den tid under vilken réntebidrag kan utgd till
25 ar ar direkt knutet till forslaget om att f..lstd dmortenngsplaner skall inforas
for dldre bostadslan — amorteringsplaner som bl.a. innebar att amortering for
dessa lan i fortsittningen alltid skall paborJa§ efter 25 &r. Genom forslaget
samordnas silunda tidpunkten for émorterihgarnas pabérjande med den
tidpunkt nir rintesubventionerna upphér. Hérigenom underlittas bl.a. en
omliiggning av de dldre statsfmdnslcrddc lanen till den rugul]dm kreditmark-
naden. .

Enligt vad som framgar ovan inncbi‘ir_f(")lélz'{get att amorteringen av lan till
savil ny- som ombyggnad skall paborjas 25 ar efter husets fardigstillande.
Som ett fortydligande vill utskottet framhz;’lll_a att med “fardigstillande™ i
detta sammanhang dsyftas. beroende pa om det ar fraga om ett nybyggnads-
eller ombyggnadslin, det ar under vilket ett nytt hus har fiardigstillts eller ett
befintligt hus fardigstillts efter ombyggnad.-

Enligt utskottets mening innebir det nu aktuella férslaget saviil ett stegien
forenklad lane- och bidragshantering som en del i striivandena att avlasta
statsbudgeten dldre bostadslan. De farhigor som bl.a. i motion Bo4 (c) rests
betriffande forslagets effekt pad rintekostnaderna vid -25-drsperiodens ut-
ging grundar sig pa antaganden om rinteldget och den. garanterade rintan
vid denna tidpunkt. Antaganden av-denna typ ar naturligtvis alltid svira att
gora, inte minst giller det 6ver den forhallandevis langa tidsperiod som det
har ar friga om. Det iir silunda endast under-de av motionirerna specifikt
angivna forutsittningarna som den-beskrivna situationen kan uppkomma.

Det finns enligt utskottets mening mot bakgrund av. det ru anférda inte
nigon méjlighet att géra en rimlig beddmning av utvecklingen i nu aktuella
avseenden. Det far dock forutsittas att regeringen noga foljer utvecklingen
och om denna s motiverar vidtar erforderliga atgdrder. Samtidigt vill
utskottet, liksom motioniirerna, framhélla den betydelse som den ekonomis-

ka politiken i stort har for utvecklingen i nu aktuellt avseende. Det far.
niirmast anses som en sjilvklarhet att regeringens strivanden ir att fora en-

ckonomisk politik med den inriktning som motionirerna efterlyser.
Med hiinvisning till det nu anforda tillstyrker utskottet regeringens forslagii
vad avser dndrade villkor for mntcbldlaz Motion Bo4 (c¢) yrkande -3
avstyrks.

1988/89:BoU 10

N



Bokf6ring av vissa bostadslan m.m.

Utskottets stillningstagande

Avslutningsvis behandlar utskottet i detta betdnkande fragan om bokforing
av vissa bostadslan — en fraga som inte berérs i det nu aktuella regerings-
forslaget, men som tagits upp i ett av remissyttrandena.

De bostadsféretag som har beviljats bostadslan for vissa andamal har ratt
att som en sérskild tillgangspost i balansrikningen ta upp ett belopp som
motsvarar det utestdende lanebeloppet. Syftet hirmed 4r att forhindra att
bostadsféretagen tvingas avsta fran vissa 1an helt eller delvis darfor att de till
foljd av aktiebolagslagens bestammelser om likvidationsskyldighet inte kan
Oka sina laneskulder ytterligare. De narmare bestimmelserna hiarom lamnas
ilagen (1972:175) med vissa bestimmelser om bokforing av bostadslan m.m.
Bl.a. omfattas de skuldokningar som uppstar for paritets- resp. rantelan av
bestimmelserna.

Nar ett paritets- eller rantelén 16ses in och ersitts med ett icke statsfinan-
sierat 1an skall den balanspost som motsvarar skuldokningen for det ersatta
lanet skrivas ned. Som framhalls i SABO:s remissyttrande paverkar denna
avskrivning foretagets resultat det &r lanet inléses. Det kan till f6ljd harav
vara svart for foretagen att 10sa in dessa 1&n. For att inte strivan att
astadkomma en 6kad inldsen av statsfinansierade bostadslan skall motverkas
av de nu beskrivna reglerna bor enligt utskottets mening dvervigas i vilken
utstrickning &ndringar kan erfordras. Det bér ankomma pa regeringen att
gora dessa 6verviiganden och om si anses lampligt dterkomma till riksdagen
med forslag. Vad utskottet nu med utnyttjande av sin initiativratt anfért om
bokforing av vissa bostadslin m.m. bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betriffande dndrade betalningsvillkor for vissa statliga bostadsldn
m.m. :
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1988/89:89 och motionerna 1988/89:Bo4 yrkande 4 samt 1988/89:Bo6
och med avslag pd motion 1988/89:Bo5

a) antar forslaget till lag om #dndrade betalningsvillkor for vissa
statliga bostadsldn m.m. i den lydelse som i bilaga 1 till detta
betankande betecknats som utskottets forslag,

b) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
ersittningslan m.m..

2. betriffande d&vertagande av bostadsldn som finansierats over
starsbudgeten m.m.
att riksdagen bifaller regeringens forslag i proposition 1988/89:89 och
avslar motionerna 1988/89:Bo4 yrkande 1 samt 1988/89:B0247 yrkan-
de 6,

3. betriffande vidgad garantiférbindelse for SBAB
att riksdagen bifaller regeringens forslag i proposition 1988/89:89,

1988/89:BoU10
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ivi. o idsbetraffande: andrmg av prmctperna for beraknmg av den rinta ’]988/89:.BoU-]()- -

som beriittigar till ranlebldmg M.
att riksdagen bifaller-régeringens forslag i proposmon 1%8/‘%9 89-och
dvslar motion 1988/89:Bo4 yrl\dnde 2; AR

. betriffandé ‘Gndrdde villkor for ranlebldrag

att rlksddacn bifallef regerinigens foreldg 1 proposltlon 1988/89 89 och LT T e

avslar motion 1988/89 Bo4 yrkande 3

att rlksddgen som sin munmg gcr regermgul till kannd vad utsl\ottet -
anfort. . LTl . S . . . o

Stockholm den 2 maj "1989 T

Pa bostadsutskottets \agndr

Oskar Lindkvist

Nirvarande: Oskar Lindkvist (s) Knut Bllhng (m) Lennart Nilsson (s)
Erling Bager (fp). Hans Géran Franck (s), Bertil anulsson(m) Nils Nordh
(s). Runc Evensson (s), Gunnar Nilsson (s). Jan Sandberg (m), Leif Olsson
{(fp). Runc Thorén (c); Jan Strdmdah! (vpk). Britta- Sundin (5), Berndt
Ekholm (s), Birger Andersson (¢) och Krister Skinberg (mp).

Reservationer

1. Andrade betalningsvillkor for vissa statliga bostadslan
m.m.

Erling Bager och Leif Olsson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med “"Som framgar™
och pa s. 8 slutar med “forordade tilligget™ bort ha foljande lydelse:
Som framgar av regeringens forslag utfaster sig lﬁntugarén vid utbetalning-
en av bostadslan i en sirskild laneforbindelse bl.a. att betala tillbaka lanet
enligt vissa angivna villkor. Genom lancférbindelsen uppkommer siledes ett
riittsforhallande av civilrittslig art mellan lantagaren och staten. Andringar i
detta forhallande forutsitteri pr'incip att parterna triffar dverenskommelse
hiir. Enligt vad som redovisas i la_g-rﬁdets,yttrandc kan dock under vissa
forutsittningar dverviigas om dvstég fran denna princip kan forctas genom
att i lagens form infora en ny reglering. Enligt konstitutionell praxis 4r dock
en huvudprincip att inte ny lagstiftning skall rubba bestiende avtals villkor.
Endast sirskilda skil — ofta tungt vigande sociala skil — har ansctts kunna
foranleda avsteg fran denna princip. .
Entigt utskottets mening foreligger inte i det nu aktuella fallet skl av en
shdan tyngd att ctt ingrepp i ett ridande rattsfrhallande kan motiveras. Som
anfdrs i motion BoS5 (fp) méste i detta sammanhang ocksa sirskilt beaktas att

2 Riksdagen 1988:89. 19sami. Nr 10
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staten;dr.en.av parterna i det rddande rattsforhallandet. I en situation dar..
staten som lagstiftare staribegrepp att vidta d4ndringar i ett avtalsforhallande .
dir staten dessutom ar en av parterna:maéste naturligtvis en provning av ..

skdlen hirfor goras med. den storsta noggrannhet. Den av utskottet
genomférda remissomgangen — ¢n remissomgang.som . borde kommit . till

-1988/89:BoU10

stdnd redan innan regeringen lade.fram sitt forslag ~ ger inte-heller entydigt = .
vid handen att inte nagon ldntagare skulle fa forsamringar till foljd av det .. .
framlagda forslaget. Flera remissinstanser anfor i.stillet att det leder till . . ..

forsdmringar for vissa lantagare. . .. . T ;
Sammanfattningsvis leder det nu anforda utskottet till slutsatsen att den av
regeringen forordade generella dndringen av avtalsvillkoren inte bor genom-

foras. Samtidigt foreligger naturligtvis ett stort behov av atgarder som ...

medverkar till effektiv och rationell laneférvaltning. Lantagarna bor darfor
erbjudas att pa frivillig viig ansluta sig till de nya amorteringsvillkoren.

Med hinvisning till det nu anforda bifaller utskottet forslaget i motion Bo5
(fp) om avslag pa regeringsforslaget i vad avser dndrade betalningsvillkor for
ildre bostadslan m.m. Utskottets stllningstagande i.denna del innebir att
dven motionerna Bo4 (c) yrkande 4 och Bo6 (m) avstyrks.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande dndrade _betalnings_villl_cor for vis_.'s'a stéiligiz bostadsldn
m.n.

att riksdagen med blfall tlll motion 1988/89: BOS avslar regeringens '

torslag i proposition 1988/89:89 samt- motionerna 1988/89:Bo4 yrkan-
de 4 och 1988/89:Bo6,

2. Overtagande av bostadslén som finansierats éver .
statsbudgeten m.m. (mom. 2)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med “Bostadsut-
. skottet kan™ och péd s. 11 slutar med “"med réintesubventioner™ bort ha
foljande lydelse:

Som framgér ovan delar utskottet uppfattningen att det ar vardefullt att
avlasta statsbudgeten #ldre bostadslén som finansierats 6ver denna. Samti-
digt tvingas utskottet konstatera att regeringens forslag i vissa ayseénden kan
komma att motverka detta syfte. .G‘_e_no'm forslaget ges SBAB..ensa'mréitt att

konvertera lan forenade med rintesubventioner. Det &r naturligtvis inte .

rimligt att p4 detta sitt lz"isa'lfintagare‘r:)_till en enda lngivare. Inté minst géller
detta med avseende pa att lAntagaren sa gott som undan'tag.sl(_')'st redan har en
etablerad kontakt med négot av de reguljira bottenlaneinstituten m.m. For
att underlitta att 1dn fors bort frén statsbud'geten dr det naturligtvis viktigt att
lantagaren i en inlosensituation skall kunna.erbjudas lan av den eller de
langivare som redan har annan bclamng i den aktuella fastigheten. Enligt
utskottets mening bor darfor dven, lan i bottenlanelnstltuten m.m. kunna
férenas med riantesubventioner.

Vad utskottet nu med dnlcdnmg av regermgem forslag anfort bor_

riksdagen som sin memng ge. regermgen till kinna. .
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dels:att: moment 2 i utskottets hemstéilan bort ha foljande lydelse: -

statsbudgeten m:m.

att riksdagen med anledning ‘av regeringens: forslag i proposmon.'

- 1988/89:BoU10"

2. betraffande’ overtagande av bostadsldn som fmanszerats over. .-

1988/89:89 och med avslag pd motionerna-1988/89:Bo4 yrkande 1 samt -i- - -, &.
1988/89:B0247 yrkande 6somsin memng ger regermgen tlll kanna vad - .

‘utskottet anfort,’

3. Andring av principerna for berakmng av den ranta som
beréttigar till rdntebldrag m. m (mom 4) o

Rune Thorén (c), Blrger Andersson (c) och Krlster Skanberg (mp) anser _ )

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bérjar med: " Utskottet -

delar™ och pd s. 14 slutar med "'till rintebidrag™.bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar mot bakgrund av det ovan sagda vad som i motion Bo4 (c)..

yrkande 2 ochi flera av remissyttrandena anforts om att de mmdre lantagarna

maste ges sirskild uppmérksamhet. Det bor salunda uppdras at regermgen'
att med speciellt beaktande av de smé léntagarnas situation folja effekterna

pa kreditmarknaden av det nu foreliggande forslaget. Regenngen bér ocksd

for riksdagen redovisa konsekvenserna av forslaget och om sa erfordras ligga

fram forslag som vérnar de smé lantagarnas stallning.
Vad utskottet nu med anledning av regeringens forslag och motion Bo4 (c)
yrkande 2 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

4. betraffande dndring av principerna for berikning av den rinta

som berittigar till rintebidrag m.m.
att riksdagen med anledning av regermgens forslag i proposition

1988/89:89 och motion 1988/89:Bo4 yrkande 2 som sin mening ger

regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

4. Andrade villkor fér rantebidrag (mom. 5)

Rune Thorén (c), Jan S_trt')mdahl' (vpk), Birger Andersson“(c) och K_rister_

Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p4 s. 15 borjar med “Enligt.

utskottets™ och slutar med "3 avstyrks™ bort ha féljande lydelse: -
Det ar, som framhalls i motion' Bo4 (c¢) och i ndgra av remissvaren, i dag

svart att dverblicka konsekvenserna av ett generellt beslut att inga rante- -

bidrag skall utga efter 25 ar. Enligt utskdttets'mening ar det med hanvisning

hirtill inte rimligt att rlksdagen pa det satt regenngen foreslar laser sigvid en

sddan 16sning.

Vid ett stigande rantelage skulle forslaget fa allvarllga konsekvenser. I en
sadan situation skulle rantan och darmed ocksd boendekostnaderna i ett
enda steg stiga dramatiskt nér de 25 aren 16pt till anda. Till detta kommer att
ocksé den fasta amorteringsplanen skall bérja tillimpas vid samma tidpunkt.
Det av regeringen férordade systemet har salunda’ getts en utformning som
under vissa forutsattningar kan ge for de boende helt oacceptabla konse-
kvenser.
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Mot hakgrund av det nu anférda:bor enligt utskottets mening regeringens: -
forslag i nu aktuell delintc genomféras. Samtidigt ligger det naturligtvis ett:,

stort virde i att riantebidragen utgar under en i tiden begrinsad period. DLt_, b,

1988/89 BoU10.:.

bér sdlunda vara en malsattning att bidragen skall kunna upphora efter 25;4r.. - .. <~ 4
I forsta hand bor detta mél . néds.genom. en-ekonomisk politik .som-.okar: .. ...«

sparandet, begrinsar:inflationen-:och rhéller marknadsrintan nere... Vid. -

genomforandet av en politik med denna inriktning kommer den nuvarande .. ..  ....v ;.

r\'ckighcten i bostadspolitiken att minska och diirmed ('ikar ocksa m('ﬁjlighc-

fdsuohetsfon‘lltmngen ndgot som mtc mlnst kommer de b()cndc tlll godo _.: S
Vad utskottet nu med anledning av motion Bo4 (c) yrkande 3 anfort bor

ges regeringen till kinna’ Utskottets stallmngstdgdnde innebir atf regering:

ens forslag i nu aktuell delavstyrks. . ... ... L e L

dels att moment i utskottuts hemistillan ‘bort’ hd f6ljande lydclse
. betraffande an(lrad(' uIIl\or for rantcbulraq I
att rll\sddgen med dnlcdnlng v ‘motion 1988/‘39 Bo4' yrl\ande 3'och

med avslag pa reb,ermgens forsldg i proposmon 1986/89 89 som sm R

mening ger rcbcrmbcn t|ll I\anna vad utskottet anfort a

5. Bokféring av vissa boStadsléh mfm.

Knut Billing (m), Erling Bager.(fp). Bertil' Daniclsson (-m)._Ja_n-_.Sandber;g.

(m). Leif Olsson (fp). Rune-Thorén (¢) och- Birger Andersson (¢} anser

dels att den del av utskottets yttrande som. aterfinns under rubriken
Bokféring av vissa bostadslin.m.m. bort utgi,

dels att moment 6 i utskottets hemstiillan bort utga.

Sarskilt yttrande
Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anfor:

Var principiella instéilning ar att SBAB bor avvecklas och att befintliga

bottenlaneinstitut i stillet skall svara for den upplining som behévs. Vi °

tvingas dock konstatera att vart forslag hiirom helt nyligen har avvisats av
riksdagen (BoU 1988/89:7). For att en nddvéndig avlastning av ildre
anslagsfinansierade 1an frin statsbudgeten skall kunna komma till stind har
vi ddrfor nu kunnat ansluta oss till utskottets forslag.
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Utskottets

Forslag till

°"'1988/89:BoU10

- Bilaga 1

Lag om éndrade betalningsvillkor for vissa statliga bostadslén

m.m.
Hirigenom foreskrivs foljande.

Regeringens forslag

1 § Denna lag giller lanctorbmdelser som avser stdthgt lan bevnljat cnhgt :

Umkottets forslag

1. bostadslanekungérelsen (1967:552), om rinta och amortering pé lanet

berdknas enligt 33 § kungorelsen,

2. rantelanekungorelsen (1967:553), om ranta och amortering pa lanet ... .
berdknas cnligt 16 § kungorelsen eller o
3. bostadsfinansieringsférordningen (1974:946}), om lanetamorteras enhgt )

41 § andra eller tredje stycket forordmngen i para;,rafens lydelse \ud" )

utgdngen av juni 1985.

2 § Oavsett vad en lintagare tidigare har utfast betraffande lan som dngu o

Lagen gdller aven i fraga o sdida-
na statliga: lin for anordnande’ av

- studentbostider for vilka rinta och |
amortering berdknas enligt punkt 6, .

i kungligt  brev  den 28
1968 (dndrar den 24 aprll 1975 )

maj

1§, skall frin och med den 1 juli 1989 féljande gilla som villkor i fraga om _';
betalning av rinta och amortering pé ldnet '

Lanet skall vara betalt inom 15 ar,
riknat fran det arsskifte som infaller
narmast efter det att 25 ar har forflu-

Lanet skall vara betaltinom 15 ar, °
- riaknat fran det arsskifte som infaller -
nirmast efter det att 25 &r har forflu- -~

tit fran husets fardigstallande eller, i
frdga om sddana ldn som avses i 1 §

tit fran husets firdigstillande.

andra stycket, ‘15 dr riknat fran det..

drsskifte som infaller ndrmast -efter

det att 25 dr har forflutitfran det drdd .- - -

- lanet.gjordes rantebirande.

Rénta och amortering som forfaller till betalning efter den 1 juli 1989 skall
betalas i form av annuiteter, som berdknas efter atta procent rianta och den _
tid inom vilken lanet skall vara betalt. Om riantesatsen for lanet ar hogre an°
Atta procent, skall fdrutom annuiteten betalas en tilliggsrinta som svarar- - ="

mot skillnaden. Om rintesatsen dr ligre dn tta procent,-skall annuitétén -~ . -

minskas med ett belopp som svarar mot rinteskillnaden.-

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.
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Remlssyttranden

HSB: slesforbund o _ __
1. HSB:s Riksforbund ek for; HSB! som av 'bostadsutskottet beretts tillfille

attavge yttrande 6ver ovannamnda proposition, far efter férbundsstyrelsens

behandling av drendet anfora foljande.

HSB tillstyrker principiellt forslag till dtgérder, som svftdr t\ll att forenkla-

hanteringen av i detta fall dldre laneformer. Genom fordndrmga_rl ldncsyste-
met under &ren har det.statliga lanesystemet blivit svéfdvérskédligt och
svarbeddmbart ocksa for lantagarna Alla férenklingar, som kan f0retas utan
namnvarda bostadssocmld eller el;est bostadspolmsk'i konsekvenser bor
darfor genomforas.

2. HSB konstaterar att forslaget till fasta amorteringsplaner innebér en viss
anpassning till vad som numera galleri belanmgshanseende for nyproducera-

de bostader. Eftersom.aldre lan enhgt forsldgct i forhallande till lan for

nyproducerade fastigheter kommer att fa en langre period av amorteringsfri-
het och dirmed relativt blir gynnsamt behandlade har HSB ingen erinran mot
forslaget i denna del. Det bor emellertid framhallas, att HSB:s stillningsta-
gande liksom propositionsforslaget grundas pa de forutsattningar betriiffan-
de utvecklingen av marknadsréintor, upptrappmngsregler m.m. som redovi-
sas i propositionen. e

3. Inte heller mot forslaget om att stimulera en verflyttning av dldre 1an till

SBAB vare sig det sker i samband med dgarskifte eller eljest vill HSB rikta.

nagon invindning. Hir maste emellertid understrykas, att den regel, som
redovisas innebérande att. den rantebidragsberittigade  delen av.ldnet
minskas med 15 000 kronor.vid dgarbyte endast géller smahus med dgande-

riatt. Det saknas skal att.utvidga regeln.till att gélla vid forvarv exempelvis av

hyresfastighet for ombildning till. bostadsratt. Ett klargoérande i dettd
hinseende bor darfor goras enligt HSB:s memng

4. Enligt propositionen bor rantebldraget faststallas med utgdngspunkt i det
rintetak som giller v1d utbetalmngstlllfallet oavsett om den faktiska
rantckostnaden 4r hogre eller ldgre Forslaget syftar i denna del till att uppna
dkad konkurrens pa kredxtmarkndden ochtill admmlstratwa forenklingar vid
lanehanteringen.

. HSB utgar ifran att rantetaket aveni fortsattmngen faststiills veckows med
utgangspunkt fran marknadsrantorna pa den allmannd lanemdrl\naden for
bottenlan till bostider. Det stora flertalet 1antagare bor darigenom garante-
ras rantebidrag som minst svarar mot den faktiska rantekostnaden

Under senare ar har rantebldragen i forhéllande till ver]\llgd produl\tlons- o

kostnader urholkats betinkligt. Det beror dels pd den snabba kostnads-
stegringen for ny- och oriiby'ggnadcr, dels pé inférandet av rantebidragstrap-
pan. Okningen av boendekostnaderna i nyproduktioncn haller pa-att spranga
alla rimliga granser. Darfor finns det inget utrymme for att vtterligare
forsamra riantebidragen. o
HSB forutsatter att statsmakterna aktivt foljer utvecklingen pé kredit-
marknaden. Férslaget bygger i vasentlig grad pa forvantningar om en 6kad

1988/89:BoU10
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konkurrens mellan olika kreditgivare. Det finns i dag anledning att rékﬁzi'-:'.'1:988/8'9lBOU,10

harmed. men foérhallandena pa kreditmarknaden éndras erfarenhetsmiissigt Bllaga 20 o
ofta och ocksa ovintat. Skulle den forutsatta konkurrenssituationen utebli :
eller dndras maste dessa regler ocksd anpassas till marknadens forhallanden:- =0 o0 -

5. HSB tillstyrker forslaget om en maximering av tiden for rantebldrag til125
ar fran husets firdigstillande. Det ir dock svart att bedoma forslagets e
effekter £6r hus med bostadslan med lng dterstdende loptld Vld nuvardnde
upptrappningsregler och marknadsrénta synes subventionerna kunna kom-
ma att upphora nagot 4r tidigare 4n om nuvarande flytande grdns behdlls

Om réntenivan skulle sjunka fran den nuvarande historiskt sett hoga r mvan
medfor forslaget ingen ekonomisk effekt f5r ldntdgdren O, & andra sldan
rintenivan skulle stiga, vilket ingalunda kan uteslutas, kan betvdande
negativa effekter uppkomma for lantagarna. Skulle denna situation intriffa -
forutsdtter HSB, att reglerna ses dver.

o A A

Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation (SBC) .

Riksdagens bostadsutskott har med anledning av prop. 1988/89:89 om
indrade betalningsvillkor fér vissa statliga bostadslan gett Svenges Bostads- o
rattsforeningars Centralorganisation ek for (SBC) mo;hghet att avge yttran- Cree
de dver propositionen. : Sl

SBC foretrider bostads- och bostadsrattsforenmgar v1|l\a I normalfallet
ager en fastighet, diar medlemmarna i féreningen ocksa bor.,Forenmgdmas-H
angelidgenheter handhas av en styrelse. Styrelseledaméterna.representerar. -
ett tvirsnitt av befolkningen, vilket innebér att dessa inte 4r négra experter
utan i behov av enkla och klara regler. SBC stiller sig darfor positiv till..
forslag som innebir forenklingar av det statliga’ldnesystemet: Varje steg till:«
forenkling ar enligt SBC positivt och ska stodjas, 5d att reglerna bhr
begripliga for alla och inte bara for ett fatal experter., -

SBC vill emellertid understryka foljande. Co

De avtal som uppkommer mellan ldntagaren och staten ggnom dc.n s.k.
laneforbindelsen maste betraktas som ett c1v11rattsllgt avtal. Avtalet borde
saledes vara bindande for bada parter. Forsldget i propositionen mnebar att )
den ena parten, i detta fall staten. dndrdr pa forutsittningarna i ett redan .
inginget avtal genom lagstiftning. Praktiska och admmlstratlva overvagan- o
den synes ha varit utgdngspunkten for forslaget. '

SBC vill dérfor framhalla att tillviigagangssattet leder till viss Fatfsosaker-
het niir man som enskild part ingér ett avtal med staten. Ett dvtalsforhallande
bygger pa att parterna ska kunna lita pa varandra. Av detta skl anser SBC
att det maste stéllas garantier for att forslaget mte i nagot enda fall leder tlll
forsamringar for nagon enskild lantagare. '

SBC foreslar dirfor att det infors specialregler som garamerar oforandra- N
de ekonomiska konsekvenser vad giiller dndrade betalningsvillkor for aldre '
lan. T 6vrigt stiller sig SBC positiv till forslaget.

Vad avser forslaget om 6vertagande av bostadsldn som finansierats-over -« ..
statsbudgeten forutsitter SBC att ersattningstan i form av. SBAB-lan:inte .. .- .. . .4 .
medfor nagra forsimringar samt att lantagarna fortsittningsvis limnas. .- s IR
rintebidrag pi ofdrindrade villkor. ' a0 23




De -dndrdde principerna for berikning av den rdnta som berittigar till
rantebidrag, .dvs ‘att rintebidraget béraknas med ledning av ett rintetak
oavsett de faktiska rdntekostnaderna, innebir férenklingar och férmodligen
dven minskade administrativa kostnader. SBC beddémer dock att smé och
medelstora lintagare som privata bostadsrattsféreningar i normalfallet dr nu
kan komma att drabbas av. hogre kostnader an de stora fastighetsidgarna pé
grund av forslaget. SBC foreslar darfor att konsekvenserna av forslaget i
denna del ges sarskild uppmarksamhet '

Forslaget om hdjning av- den garanterade rantan leder till kade boende-
kostnader.

Sammanfattningsvis och som tldlgare framhalllts stoder SBC strivandenai

propositionen att forenkla och modermsera lane och bldragqreg]erna

Riksbyggen

Riksbyggen, som beretts tillfille att yttra sig dver rubricerade proposition,
har inget att invinda mot de'i propositionen féreslagna férandringarna.
Vi har bedémt forslagen pd féljande sitt:

Andrade betalmngsvnllkor for aldre lan m. m.

En Overgang till fast amorteringsplan verkar rlktlg, eftersom den ger
lantagarna moéjlighet att.overblicka:och kontrollera sina framtida betalning-
ar. Att amorteringstiden begrénsas till femton.ar kan mdjligen bli kinnbart
for vissa lantagare, sirskilt i tider nar det ar svart att lana pengar p4 annat
satt. : '

Overtagande av bostadslan som finansierats 6ver statsbudgeten m.m.

For lantagarna bor kon's:erkVenséfna av de 'éndrade villkoren inte bli sarskilt
stora. I var verksamhet kommer de nya reglerna att fa betydelse bl.a. vid
ombildning av hyresratt t|ll bostadsratt

Andring av prmclperna for beraknmg av den rinta som berattlgar till
rintebidrag, m.m. :

Forslaget om att det veckovm faﬁtstallda rantetaket skall ligga till grund for
saval nya som konverterade ‘bottenlan ar bra under _forutsittning att
kreditinstituten lénar ut pengar till en rdnta som ar llka med eller ligre 4n
rantetaket. L

En Overgang till kvartalsavnenng av rantebldrag ar foljdriktig och bor
nagot minska effekten av nettoavmenngssystemet Att SBAB som framhélls
har for avsikt att genom en justering av rantan kompensera lantagarna for de
rintemerkostnader de fér till f6ljd av kvartalsaviseringen ar givetvis viktigt.

Andrade villkor for rﬁntebidrag

Att tiden for rantebidrag begrinsas till hogst 25 ar fran husets fardigstallande
och darmed knyts till tidpunkten for inférande av en fast amorteringsplan,
bor inte leda till nagra kostnadsokningar for-den traditionella fastighetsfor-
valtningen.
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Sammanfattningsvis tror vi att de i propositionen féreslagna forandringar-
na blir till férdel for vira bostadsrittsféreningar.

PKkredit AB

PKkredit AB har av Riksdugens Bostadsutskott gcnorﬁ skrivelse av
1989-03-07 beretts tillfélle att yttra sig over rubr. proposition. Vi vill med
anledning hirav framfora foljande: '

1. Andrade betalningsvillkor for aldre 1an m.m.

PKkredit har inget att invinda mot att dldre bostadsldn som finansierats over
statsbudgeten amorteras efter en fast amorteringsplan. Forslaget syftar
uppenbarligen till att genom en snabbare amorteringstakt fa lantagarna att
l6sa in dldre lan som dessutom ofta dr pa mindre belopp. Redan idag
medverkar bottenl4neinstituten vid losen av sddana lan. Lancbeloppen slas
ihop med bottenlanet antingen i samband med kop eller forsiljning av
fastigheten cller niir bottenlanet skall omsittas.

2. Overtagande av statshudgetfinansierade bostadslin

Forslaget att bostadslan som finansierats 6ver statsbudgeten inte far Gverta-
gas tycker vi ir rimligt. Dock verkar det som om SBAB skulle f4 mer eller
mindre ensamritt pd ersittningsutldningen. Bottenldneinstituten atar sig
som redan anforts girna att finansiera sddana lan som méste 16sas in. Genom
den virdedkning som skett under senare ér ligger troligen stérsta delen av
dessa aldre [an inom 85 % av viirdet som ar hogsta inomlige for instituten. Vi
vill darfér framhélla vikten av att lintagarna kan vilja andra langivare in
endast SBAB. Den starka konkurrens som idag finns mellan instituten
gynnar i hog grad lantagarna med minskade lanekostnader till f6ljd. Fér att
underlitta inlésen av éldre statliga 1an och uppliggandet av nya vore det
onskvirt att bottenldneinstituten pd samma sitt som SBAB underriittades
om lin som skall 16sas in. PKkredit anser vidare att bottenldneinstituten
borde kunna liamna 1an som &r férenade med rintesubventioner i saniband
med att dldre 14n loscs. Det borde inte vara svérare for bostadsmyndigheten
att tillstyrka rintesubventioner for ett sidant lan 4n om det lamnats av
SBAB. Da bostadsmyndigheterna anda kontrollerar subventionerna nir det
giller bottenlan i statligt belanade fastigheter kan. det inte vara nigon stérre
skillnad att dven kontrollera dldre topplan som ir forenade med riantesub-
ventioner om dessa tas dver av bottenléneinstituten,

3. Vidgad garantiforbindelse for SBAB
Bolaget haringet att inviinda emot att staten utékar sin garantiférbindelse for

SBAB till 1 500 miljoner kronor.

4, Andring av principerna for berikning av den riinta som berittigar till
rintebidrag, m.m.

Systemet med den s.k. takrantan infordes i samband med avskaffandet av
den prioriterade linemarknaden. Systemet har fungerat bra och avlyftskoer-
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na har -helt eliminerats. Somimaren 1988 indrades berikningssittet for
takriintan vilket innebar en halvering av institutens' marginaler. De nuvaran-
de reglerna innebir att riintesubventionen limnas med belopp som motsva-
rar den faktiska rintckostnaden, takrintan, eftersom denna réinta tillanipas
av alla instituten vid belaning av statligt belinade fastigheter. De nya

reglerna innebir att subventionen regleras av ett riintetak oavsett vad de

faktiska riintekostnaderna uppgdr till. Meningen ér.att konkurrensen mellan
instituten harigenom skulle oka. o :
Forslaget medfor stora fomndnngdr ton bottcnldnelnstltutgn ld.l}: ldmndr
vi alla starkt rabatterade 1an under byggtiden i utbyte mot att lantagarna
forbinder sig att sedan binda det linga bundna bottenldnet hos institutet mot

takridnta. Dessa utfiistelser har ofta formen av skriftliga avtal. For att inte de,
nya reglerna skall stéra en fungerande marknad borde de nya reglerna tridaii .

kraft vid en senare tidpunkt. forslagsvis den 1 januari 1990. sa att man hinner
stalla om upphandlingen av lan. -

De nya reglerna torde dven komma att piverka systemet med nettoavise-
ringen. En sadan dndring pdverkar bottenlancinstitutet i hog grad. Det dr
darfor viktigt att vi far vara med i de fortsatta resonemangen i denna fréga.

Plan- och bostadsverket (bovérket)

Plan- och bostadsverket (boverket) konstaterar att stora delar av propositio-

nens forslag redan tidigare diskuterats i forenklings- och rationaliseringssam-
manhang inom verket. Med tanke pé dels uppdelningen av lan och bldrag
mellan SBAB och boverket fran den 1 juli 1989, dels den forestiende
datoriseringen pa boverket och linsbostadsnamnderna, vill verket betona
vikten av att dessa forenklings{orslag nu genomtors.

Utdver de forslag som framforts i propositionen ir det angcliget att -

vtterligare férenklingar astadkommes genom en schablonisering av amorte-
ringar pad SBAB-lin och anslagsfinansierade bostadslan. Enligt boverkets
mening kriver en rationell administrativ hantering av de i propositionen
foreslagna forindringarna betriffande ersittningslan och nya riintebidrags-
tak att en sadan schablonisering infors.

Hir foljer boverkets synpunkter pa propositionens forslag.

Andrade betalningsvillkor for dldrelan. -

Det nuvarande regelverket dr svardverskadligt bade for lantagare. myndig-
het och finansinstitut. Minga av de aktuclla lanen nérmar sig nu brytpunkten
nir subventionen skall upphdra och amortering av lanen paborjas. Beroende
pa rinteldget kan en lantagare hamna antingen i en subventions- eller
amorteringssituation, vilket naturll_btu.\ leder till osikerhet for i forsta hand
lintagarna. ‘

Dagens amorteringssystem, som ar l\nutct till g garantu rade riintan, leder till
att boverket iven i framtiden, efter det att SBAB overtagit lineférvaltning-
en. i sitt datasystem maste fora in dndringar av den garanterade rintan dven
efter den tidpunkt da rintebidrag slutat utga. '

Boverket, som finner tillfillet nu vara limpligt att infora ett cnklare

amorteringssystem  for dldre lan. stoder darfor foérslaget om indrade
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betalningsvillkor for dldre 1an, &ven om det i vissa- fall,- berocende pé.

ranteutvecklingen,. kan leda -till- nackdel for.vissa ldntagare. For det
overvigande antalet lantagare kommer forandringen att medféra en lingre
amorteringstid 4n den som géllande regler medfoér.

Overtagande av bostadslan som finansieras dver statsbudgeten

Boverket tillstyrker forslaget men betonar vikten av att systemet med
ersattningslan maste medfora att laneverksamheten fortsattningsvis fungerar
p& samma sitt som i dag, dvs att en ny dgare far overta i fastigheten befintliga
lan, oavsett om rintesubventioner utgar ellerinte. Lantagarna bor inte

drabbas av férsamringar gentemot tidigare regler. Det 4r ocksa viktigt ur

bostadspolitiska aspekter att'bostadslan far dvertas pa samma siitt som i dag.

aven om kreditmarknaden skulle forindras och hdrdna. En sadan utvéckling’

bor darfor foljas med siarskild uppmirksamhet och om sa‘érfordras kan det
visa sig nodvindigt att aterkomma med forslag i denna friga.
Ett genomférande av forslaget kraver dock, som tidigare framforts, att

riantebidragsberikningen schabloniseras fullt ut, eftersom réiilte_bidrug skall’

utgd efter ofériandrade villkor. For att kunna infora ctt administrativt
enhetligt system, som &r kopplat till ersdttningslanen, behdvs amorte-
ringsschabloner for de anslagsfinansierade l&nen. En sidan schablonisering
ir ocksd av avgdrande betydelse for utformningen av boverkets nya
datasystem ndr det giller utrékning av rédntcbidragen for ersattmng,s]dncn

Andringar av prmclperna for beraknmg avden ranta som bcrattlgar ull
rintebidrag

.-
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Boverket stdder forslaget att rantebidraget skall bestimmas med ledning av..- -

rintetak, oberoende av de faktiska rantckostnaderna for bostadslan och
bottenlan. '
Forslaget innebar dels en prlsdampande effekt vid rantusdttmngcn dels en

forenkling av lansbostadsnamndernas arbete med kontroll av rantorna for -

underliggande kredit.

Den 1 juli 1988 infordes amortermgsschabloncr fér underliggande kredit.
Hiir framfors nu forslag p& schabloniserade rintesatser éven for bostadsla-
nen. Som tidigare namnts foreslar boverket att man i detta sammanhang dven
infor ett schabloniserat system vad galler beridkning av amortering av de
statliga bostadslanen. Enligt nu gillande regler méste boverket i framtiden ta
hénsyn till aktuell kapitalskuld p4 varje enskllt lan. Dettd inncbir att verket
maste ha tillging till faktiska amorteringar pa varje ldn. T samband med
uppbyggnaden av ett nytt datasystem ardet av storsta vikt att schdblomsermg
av amortering pa statslanen infors. Utover forenklingsintresset motiverar
uppdelningen av lane- och bidragsforvaltningen mellan boverket och SBAB
att amorteringsschabloni_éering genomfors betriaffande SBAB-1dn och an-
slagsfinansierade bostadsldn. Forindringen bér genomforas pa i princip
samma grunder som giller for bottenlan. Det bor ankomma pa boverket att
utforma schablonerna enligt de grunder som regermgen faststiller. Forind-
ringen bdr genomféras den 1 januari 1990.

Nar det galler i propositionen nimnda konsekvenser av forslaget mcd '

andrade regler om riintetak, dvs kvartalsavisering och kvartalsvisa utbetal-



ningar av rintebidrag, vill boverket bara i detta sammanhang framhalla den
Okade drift- och avstimningskostnad som uppkommer vid kvartalsvisa
utbetalningar av riintebidrag.

Andrade villkor for rintebidrag

Boverket tillstyrker forslaget att riintchidrug limnas under en tid av hogst 25
ar fran husets fiardigstillande. _

Niir det giller propositionens lagforslag om indrade betalningsvillkor for
vissa statliga bostadslan m.m. bor, enligt boverkets mening, 1 § kompletteras
med ett andra stycke:

1§
“Lagen giller dven sddiana lan till studentbostider, som enligt
Kungligt Brev den 28 maj 1968 och den 24 april 1975 erhdllit
amorteringsvillkor enligt 33 § bostadslanekungérelsen (1967:552).”

2 § andra stycket kompletteras med:

“For sidant studentbostadslan som avses i 1 § andra stycket skall i
stillet for firdigstillande giilla tidpunkten da lanet gjordes rintebi-
rande.”

Dessa studentldn har paritetslineamortering och bor dirfor omfattas av
lagen. Men da linen inte ér beviljude enligt 1 § p 1-3 ir en komplettering
nodviindig. For att na overensstimmelse med riintebidragsbestimmelserna
for de oOvriga aktuella laneformerna krivs ett fortydligande av 2 § andra
stycket.

Hyresgisternas Riksférbund

Hyresgasternas Riksforbund. som beretts tillfille att avge yttrande Over
rubricerade, fiar anfora foljande.

Savitt vi kan bedéma fir inte forslagen om “indrade betalningsvillkor for
dldre 1dn m.m.” effekter av betydelse som foranleder nagra inviindningar
fran vir sida.

Diremot avstyrker vi forslaget om “andrade villkor for riintebidrag™. For
nirvarande fungerar rintebidragen pi sa sitt att rintebidrag utgar intill dess
att den garanterade riintan nér upp till marknadsrintan. Det som nu foreslas
innebir en forsimring si tillvida att rintebidragen forsvinner innan den
garantcrade rintan motsvarar marknadsriintan.

Konsckvenserna av forindringen medfor kostnadsokningar for hyresgast-
kollektivet varfor vi finner att forslaget, i denna del, inte bor genomforas.

Svensk Fastighetskredit AB

Svensk Fastighetskredit AB (SFK) har beretts tillfillle att inkomma med
vttrande i anledning av proposition 1988/89:89. SFK vill i irendet anfora
foljunde: o

Propositionen behandlar i huvudsak

1. dndrade betalningsvillkor f6r vissa statliga bostadslin innebiirande
standardiscring av amorteringsvillkoren
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2. férvaltningen av bostadslan finansierade dver statsbudgeten skall avveck-
las snabbare genom férbud mot dvertagande av sadant 1an i samband med
fastighetsoverlatelse

3. andrade berdkningsgrunder for rintebidrag.

Vad giiller férslagen om de dndrade amorteringsreglerna har SFK ingen
invindning. Betraffande de foreslagna dtgiirderna att snabbare avveckla de
bostadslin som finansierats over statsbudgeren har SFK inte heller nigon
erinran. I sammanhanget vill vi dock framféra cn friga av mera principiell
art. Riksdagen har redan tidigare beslutat, att SBAB fr.o.m. den 1 juli 1989
skall svara for forvaltningen av dven sddana 1an som finansierats Gver
statsbudgeten. SFK anser det vara av vikt att beakta att ert kreditaktiebolag
(SBAB) dirvid far en total information om all finansicring — saledes dven om
bottenlanens villkor, kreditgivare och forfallodagar — inom den bostadskre-
ditsektor dar statliga 1an forekommer. Sa lange SBAB kompletterar och inte
konkurrerar med bottenldnegivarna saknar dock detta praktisk betydelse.
SFK bortser darvid frén fragan om uppgifter friin bostadsinstituten limnade
till Lansbostadsnamnderna i deras egenskap av myndighet utan vidare kan
Overforas till ett i en dppen marknad opererande annat kreditaktiebolag.

Nar det galler fragan om de foreslagna dndrade berikningsgrunderna for .

rdantebidrag vill SFK ifrigasatta det framférda motivet “att fraimja 6kad
riantekonkurrens mellan langivarna™. Inom fastighetsfinansieringen dr kon-
kurrensen redan idag s& hérd att en ytterligare skiirpning knappast kan f4
négra priscffekter. SFK vill framhalla som ett exempel hiirpa, att det idag ar
regel att lan till flerbostadshus under byggnadstiden lamnas till rintesatser
under institutens upplaningskostnad. Instituten ridknar med att fa en
marginal sett Gver hela 16ptiden, alltsa fran 'byggstart och 6ver bottenlancts
16ptid. Man har dirvid kunnat utgd fran rintebidragstaket som rintesats pd
bottenidnet. Dect nu framlagda forslaget innebir séledes att Aven ingingna
kreditavtal kan komma att paverkas. Réntebidragstaket medger ju inte —
vilket ocksa framhallits i propositionen — nigon direktmarginal eftersom
detta tak ar lika med ett genomsnitt av rintan pa 3-ariga bostadsobliga-
tioner. :

Det finns skl att ocksa understryka den betydelse de nya kapitaltacknings-
kraven varom forslag troligen liggs under héisten 1989 far for bostadsinstitu-
tens verksamhet. Oavsett var dessa nya krav slutligen sidtts kommer
resultatet att bli en skirpning och diarvid maste bostadsinstitutens marginaler
Oka. Detta kommer att betyda dyrare bostadslan. Att dérvid utga fran att
instituten klarar en utlaning till rantebidragstaket, cller rent av till rintesat-
ser under detta, forefaller inte realistiskt. Hela fragan om rantebidragets
konstruktion borde ha fatt anstd till dess att marknadseffekterna av de
kommande, skarpta kapitaltackningsreglerna kunnat éverblickas.

SFK beklagar slutligen att fragan inte vid tidigare tidpunkt diskuterats med
bostadssektorns kreditgivare. '

Gota Kredit AB Gigab

Gigab har beretts tillfalle att inkomma med yttrande Over proposition
1988/89:89 om dndrade betalningsvillkor for vissa statliga bostadslan m.m.

4 Riksdagen 1988/89. 19saml. Nr 10
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Gigab hiinvisar harvid till det yttrande som Stadshypotekskassan avgivit
den 30 mars 1989 och delar i allt visentligt de av Stadshypotek framférda
synpunkterna.

Stadshypotekskassan

Genom skrivelse den 7 mars 1989 har vi beretts tillfille att yttra oss med
anledning av regeringens proposition 1988/89:89 om dndrade betalningsvill-
kor for vissa statliga bostadslan m.m. Vi far anfora foljande.

De frégor som tas upp i propositioncn dr av stor betydelse for bostadsfinan-
sieringssystemet. Det hade varit naturligt att bostadsinstituten lamnats
tillfille att yttra sig Sver frigorna innan regeringen tog stillning till de férslag
som tagits upp i propositionen. Stadshypotek hade di pa sedvanligt sitt
kunnat utveckla sin syn pa fragorna. Vi ir tacksamma for att utskottet tagit
initiativ till den aktuclla remissomgiingen.

Andrade betalningsvillkor for dldre 1dn

Forslaget syftar till att rationalisera forvaltningen av éldre statliga bostads--

lan. Enligt departementschefen blir forvaltningen av lanen orimligt tids- och
kostnadskrivande. Lagradet finner sig kunna godta detta ingrepp i civilritts-
liget cftersom “beaktansviirda offentligriittsliga skél talar f6r den rationali-
sering av lineverksamheten som lagforslaget kommer att leda dll™.

Den praktiska innebdrden av forslaget om cn snabb amortering ir
uppenbarligen att lantagarna far anledning overviga att 16sa in dessa aldre
1an som ofta ir pa mindre belopp. Eftersom de hyres- och bostadsrittshus
som ir berérda regelmissigt har bottenlan hos nagot bostadsinstitut torde det
naturligaste sattet for en sddan inldsen vara att de éldre statliga lanen slas
ihop med bottenlanen, nir dessa skall omsiittas. Av den anledningen foreslar
Stadshypotek att lanen ifraga skall vara betalda inom 20 ir riiknat fran
arsskiftet efter det att 20 ar forflutit fran husets fardigstdllande. Dirmed nds
Overensstaimmelse med 16ptiden tor bottenlanen. '

Overtagande av bostadslan som finansierats 6ver statsbudgeten m.m. '

Regeringen foreslar att dldre bostadsldn i fortsattningen inte skall fa 6vertas
av koparen vid overlatelse. Aldre anslagsfinansierade 1an skall inldsas om
nya lan. som ir féorenade med subventioner, lamnas. 1 stillet for sadana
tvangsinlésta lan skall ln erbjudas fran SBAB. Aveni andra fall skall SBAB
kunna erbjuda 14n i stallet for dldre anslagsfinansicrade statliga bostadslan.
Stadshypotekskassan har tidigare i olika sammanhang fort fram tanken att
bostadsinstituten skall kunna 6verta aldre statliga bostadslan. Genom den
virdeutveckling som skett under senarc r torde den storre delen av denna
ildre lanestock ligga inom den griins om 85 % av virdet som giller for
bostadsinstituten. Det ir dirfér angeldget f6r Stadshypotek att nu framhalla
fordelarna for [Antagarna med att dven andra alternativ in SBAB-lan kan
komma ifriga vid en fortida inlosen. Den starka konkurrens som rader
mellan instituten till f6ljd av avregleringen pa bostadsfinansicringsomradet
har i hog grad gynnat lintagarna. Det borde vara ett bostadssocialt intresse
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att lanekostnaderna hills nere s lingt det ar mojligt. Stadshypotek foreslar
darfor att inlésen av dldre statligt bostadslan genom upptagande av nytt 1an
underlittas pd si sitt att bostadsinstituten pd samma sitt som SBAB fir
tillgdng till uppgifter om lin som kan komma ifraga for inlosen.

Stadshypotek anser vidare det ligger i sakens natur att 1an som ir férenade
med rantesubventioner ocksa skall komma ifrdga for inlosen genom uppta-
gande av bottenlin hos bostadsinstitut. Det torde inte vara nigon svarighet
for bostadsmyndigheterna att besluta om rintesubventioner till ett sddant
inlost 1dn pa samma sétt som om lanet upptagits hos SBAB. Det schablonise-
rade subventionssystemn som féreslds i propositionen gor det naturligt att
inféra denna mojlighet for lintagarna att viinda sig ocksa till bottenliangivare
nir det giller att crsitta aldre 1an. Eftersom bostadsmyndigheterna méste
hélla kontrollen éver subventioncrna avseende bottenldnen i rintcbidrags-
berittigade fastigheter, kan det inte innebira nagon skillnad om ocksa dldre
topplan tas dver av bottenlangivaren dven om dessa lan ir forenade med
rdntesubventioner.

Andring av principerna for berikning av den rinta som berittigar till
rantebidrag m.m.

For nirvarande lamnas rintebidrag med ett belopp som motsvarar den
faktiska rintckostnaden for lanen minskad med den garanterade rintan. |
stillet foreslas att rantebidrag for rintekostnader pa underliggande kredit
(bottenlan) skall bestimmas med ledning av ett rantetak, oavsett de faktiska
rdntekostnaderna.

Stadshypotek ser positivt pa atgiarder som syftar till att ge okat utrymme
for konkurrens pé bostadsfinansieringsomradet. Den motivering som lamnas
till det ifrdgavarande forslaget ar kortfattad. Nagon analys av forslagets
konsekvenser {6r bottenlangivarna limnas ej. Det ar darfér for Stadshypo-
teks del angeliget att framhalla att den-foreslagna ordningen kan komma att
medféra stora fordndringar i forutsédttningarna for bottenlangivarnas verk-
samhet. De forutsittningar som nu géller innebir att konkurrensen fokuse-
rats pa langivning under byggnadstiden. Lantagarna har kunnat dra nytta av
denna konkurrens genom léga rantekostnader for byggnadslanen. Forutsitt-
ning foér dessa lanevillkor har varit att lantagaren ocksa tar sitt langfristiga lan
hos langivaren till takrinta. Om nu villkoren for rdntebidragen dndras,
kommer aven konkurrensforutsittningarna att dndras. Eftersom lanevoly-
men utestaende bygglan ar betydande, krévs enligt Stadshypoteks mening en
lingre anpassningstid for de nya reglerna dn den foreslagna tiden 1 juli 1989.
Stadshypotek hemstiller dirfor att de nya reglerna inte trider i kraft forrédn
tidigast den 1 januan 1990.

I propositionen foreslas dven att rintetaket skall galla vid konvertering och
rantcjustering av bottenlan. Betraffande rantejusteringsfallet anfor departe-
mentschefen att sdrskilda rintetak bor kunna anges. Stadshypotek vill
framhélla att detta dr oundgiingligen nddviandigt eftersom sadan rantejuste-
ring sker enligt klausuler i obligationsvillkoren som inte kan péaverkas
retroaktivt. Den noggranna kopplingen mellan upplaning och utldning
rintemassigt maste finnas dven efter rantejustering och lantagarna miste
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liksom hittills fa rantcsubventioner enligt samma grunder som giller for
nirvarande. '

Vad avser konverteringsfallet vill Stadshypotek framhalla att situationen
vid konvertering av obligationslan ofta ir sddan att miljardbelopp forfaller
till betalning samtidigt vid flera institut. For att en sddan konvertering skall
kunna genomféras maste olika obligationsaffirer goras upp, ofta av termins-
karaktir. Hartill kommer att utliningen ofta forfaller pd annan dag an
obligationslanet. Det blir da av tekniska orsaker omoéjligt for langivaren att
garantera att upplaningen kan ske inom det pd lineomsattningsdagen
gillande rintetaket. Aven for dessa fall hemstiller Stadshypotek att
regeringen far mojlighet att utfirda nirmare bestimmelser om tillampningen
av rintetak.

Stadshypotck vill aven notera att den foreslagna nya ordningen for
beriikning av den rinta som beréttigar till rintebidrag rimligen méste komma
att medfora forandringar i systemet med nettoavisering. For bottenlaneinsti-
tuten dr sddana dndringar-av utomordentlig betydelse. Vidare torde det
schabloniserade séttet att beriikna rintebidrag komma att medford andrmgar
sdvitt avser bestimmandet av takrintan.

Arendet har behandlats i kassastyrelsen, diarvid nirvarit ordféranden Erik
Aqvist, vice ordféranden Sven Heurgren, ledaméterna Sven Gustafson, Lars
Wohlin, tillika verkstillande direktor, Esbjérn Olson, Rolf Trodin, Bengt-
Ake Nilsson, Sven G. Andrén och Bengt-Ove Telmander samt suppleanten
Per Lindblad. Yttrandet har utformats av verkstallande direkt6ren i enlighet
med de riktlinjer som styrelsen drog upp vid sammantridet.

Sveriges Fastighetsdgareférbund

Sveriges Fastighetsigareforbund har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver
rubricerade regeringsforslag och far med anledning hirav anfora foljande.
Forbundet begrinsar sitt yttrande till att gélla forslaget i de delar det avser
dndrade betalningsvillkor for éldre 14n. _

Med forslaget satts i vissa avseenden gillan2e civilrittsliga avtalsbestidm-
melser mellan staten och lantagarna ur spel, vilket inte 4r acceptabelt fran
principiella utgangspunkter. I det avseendet delar Fastighetsigareforbundet
vad lagradet anfért i sitt yttrande till propositionen (s 20 f) att restriktivitet
maste iakttas nir avsteg overvigs fran principen att ny lagstiftning inte skall
andra bestdende avtalsinnehall. Sarskilt om detta drabbar enskilda lintagare
ekonomiskt kommer atgiarderna att rubba tilltron till det statliga finan-
sieringssystemet i dess helhet, férutom att de ger betydande rittsforluster for
enskilda.

Foreliggande forslag om ingrepp talar darfér i sig enligt férbundets
uppfattning for att det reglerade finansieringssystemet bor avvecklas.
Bostadsfinansieringen bor atskiljas fran statens ansvar for subventionspoliti-
ken och i stillet liggas 6ver pd den allminna kreditmarknaden. Med de
senaste arens avreglering vore detta ett naturligt nésta steg, vilket skulle 6ka
forutsattningarna for flexibilitet och en mer individuell anpassning av
lanevillkoren.

Regeringens forslag beror laneformer med s.k. uppskjuten'amortering
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enligt bostadslanekungérelsen, rantelanekungorelsen respektive bostadsfi-
nansieringsférordningen. Eftersom dessa lanekonstruktioner ar svara att
dverblicka Aven for lintagarna innebir en omliggning till fasta amorterings-
planer en inte ovasentlig forenkling for stora lintagarkategorier. Utbetal-

ningar av rintor och amorteringar blir lattare att berdkna och skattekonse-

kvenserna fér konventionellt beskattade fastighetségare littare att bedéma.
Praktiska skl talar séledes for en omlaggning.

Den huvudsakliga inviindningen mot en férandring grundar sig i stillet pd
den osdkerhet som radder om de ekonomiska konsekvenserna i en del
enskilda fall. Enskilda lantagare kan komma att drabbas ekonomiskt pd ett
satt som det inte ar mojligt att férutse. Detta torde framfor allt galla lantagare
med rintelan ldmnade fram till mitten av 1960-talet, for vilka regeringen i
annat sammanhang (prop. .1988/89:79) foreslagit att alla subventioner skall
upphora per den 1 juli 1989. Dessa lan skall samtidigt borja amorteras om
detta inte redan skett. :

En forutsattning for att en foérdndring skall kunna accepteras ar darfor
enligt forbundets uppfattning att lantagare med rinteldn kan erbjudas
SBAB-13n i likhet med lantagare med paritetslan pa det sdtt som berérs i den
nu aktuella propositionen (s. 10). De &rliga utgifterna kan annars komma att
forindras dramatiskt som en sammanlagd effekt av de tvéa regeringsforsla-
gen. Enligt vad férbundet erfarit innebar nu gillande marknadsméssiga
villkor att SBAB-1&n kan lamnas med amorteringsfrihet i fem ar jamte 35 ars
amortering som betalas i annuiteter. _

Sammanfattningsvis anser Fastighetsigareférbundet att ingrepp med st6d
av lagstiftning i gillande civilrattsliga avtalsbestammelser inte iir acceptabla
fran principiella utgangspunkter. Férslag om sddana ingrepp talar darforisig
for att det reglerade finansieringssystemet bor avvecklas. Foreliggande
forslag ger dock betydande praktiska fordelar for stora lantagarkategorier.
Under forutsittning att SBAB-14n p& marknadsmassiga villkor kan erbjudas
alla lantagare som drabbas av forandringar kan férbundet darfor acceptera
forslagen enligt propositionen.

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB

SBAB har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerade proposition. Innan
SBAB gar in pa de konkreta forslagen i propositionen vill SBAB redovisa sin
syn pa behovet av forenklingar av lane- och bidragssystemet och bakgrunden
till propositionen.

Behovet av forenklingar och bakgrund till propositionen

Vid de o6verlaggningar mellan regeringen och SBAB, som féregick prop.
1987/88:115 om bl.a. dndrad ansvarsférdelning fér lAneférvaltningen, intog
frdgorna om datorisering och férenkling av lane- och bidragsbestammelser
en central plats. '

En forutsittning for SBABs 6vertagande av ansvaret for lanefrvaltningen
var att det skulle ske en genomgripande datorisering, sarskilt av linsbostads-
ndmndernas verksamhet. SBAB har, pd grundval av forslag i prop.
1988/89:47. fatt statsmakternas uppdrag att genomféra denna datorisering.
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Uppdraget. som omfattar dven bidragshantering pa central och regional
niva. medfor investeringar i utveckling, maskin- och programvara m.m. pa
dryge 80 Mkr. : :

En annan forutsiittning for SBABs medverkan var att lane- och bidrags-

bestimmelser forenklas i storsta méjliga utstrickning. Det kriivs bl.a. for att’

lantagarna skall kunna erbjudas bittre service, utan att det blir nagra
negativa konsekvenser pd bostadskostnaderna. Forenklingsarbetet, som
kriver nidra samordning med och ir av storsta vikt for datoriseringen, har
varit forenat med svirigheter och medfort forseningar. Dessa forseningar har
redan medfort betydande problem for den av statsmakterna beslutade
datoriseringen. '

SBABbcklagar att forenklingsarbetet blivit férsenat. Férseningen medfor
bl.a. att tiden for beredning i riksdagen blivit begransad och att riksdagens
beslut med anledning av propositionen kommer mycket nira in pa den av
riksdagen tidigare beslutade uppdelningen av ansvaret for lane- och bidrags-
verksamhcten. Vissa forenklingsbestut dr ndmligen, som redovisas i det
foljande, en nédvindig forutséttning for den administrativa uppdelning av
l&ne- och bidragsverksamheten som statsmakternas tidigare beslut forut-
sétter.

Det finns emellertid dven andra starka skdl for att bedriva forenklingsarbe-
tet med full kraft. En del lane- och bidragsbestimmelser har i dag en sddan
komplexitet att de &r obegripliga for manga lintagare.: Aven for linsbostads-
nimndernas personal dér komplexiteten besvirande. Den medfoér problem
vid de hundratusentals kontakter som sker med lantagarna varje ar, krav pé
personalresurser och risk for fel vid hanteringen.

En del av forslagen i proposifionen svftar till att visentligt minska denna
komplexitet. Om forslagen genomfdrs. som SBAB hoppas, dr dock inte
forenklingsarbetet avslutat. SBAB har for avsikt att — efter samrdd med
boverket — senare ligga fram ytterligare forslag till forenklingar som kan ske
utan att de medfor negativa bostadspolitiska effekter.

Andrade betalningsvillkor for aldre 1an m.m.

De nuvarande amorteringsprinciperna for de tre laneformer. som forslagen i
propositionen avser, ar exempel pa komplexitet som kan vara obegriplig for
de flesta lantagare. '

Amorteringstidens langd och nir amorteringen borjar ir helt beroende av
faktorer som inte kan forutses: marknadsriintornas utveckling 1 framtiden
och framtida utveckling av garanterade rintenivaer. Berikningar av amorte-
ringstider kan naturligtvis grundas pd de forutsittningar som géller vid
berikningstillfillet. Sddana berdkningar ar dock till {6ga vigledning. Mark-
nadsrantorna kommer att andras. Aven de garanterade rantenivierna och
deras utveckling ar beroende av framtida politiska beslut som kommer att
grundas pa de politiska frutsattningar som giller vid beslutstillfallet.

En sirskild svirighet med alla tre laneformerna &r att riantebidrag kan
upphdra att utgi och amortering pabdrjas vid en tidpunkt och att rintebidrag
pé nytt kan bérja utgd och amortering upphoéra vid en scnare tidpunkt.

Resultatet av allt detta ar att lintagarna inte vet vare sig nar amortering
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paborjas eller nir bostadsldnet ér slutamorterat. En péboérjad amortering
kan plotsligt avbrytas och rintebidrag kan pa nytt borja utgd pa ett satt som ar
forbryllande for flertalet lintagare. Denna osikerhet och obegripliga
hantering 6kar naturligtvis inte lantagarnas fortroende for det bostadspolitis-
ka systemet. Den i propositionen foreslagna andringen innebdr att sikerhet
skapas i dessa avseenden. Det medfor i sig en vésentlig forbittring for
lantagarna.

De foreslagna dndringarna medfér ocksé en ekonomisk forbittring {6r
lantagarna jamfért med nuvarande regler och vid antagandet att nuvarande
rantenivaer och nuvarande rantebidragssystem skulle besta. Det ror sig, som
anges i propositionen, om ctt bortfall av amorteringar pa uppemot 150 Mkr
under 1990, dvs en minskad belastning pa l&ntagarkollektivet med samma
belopp. .

Enligt propositionen kan det dock inte uteslutas att det. i undantagsfall,
kan finnas l&ntagare som skulle fa vissa framtida skérpningar i férhallande till
en berdknad I6ptid och amorteringstid.

SBAB ifragasitter om detta kan bli fallet. Om andra forslag i den nu
aktuella propositionen eller i tidigare propositioner fors in i bilden kommer.
sa vitt SBAB kan beddma, inte nigon lantagare att ens teoretiskt kunna fé
nagon forsdmring under de nirmaste aren.

Betraffande rinteldnen har regeringen foreslagit (Prop 1988/89:79) att
rantebidragen helt skall upphora for dessa 1an den 1 juli 1989. Det innebir att
samtliga lantagare med ranteldn — alltsd dven de som dnnu inte kommit inien
amorteringsfas — skulle drabbas av amorteringar under det andra halvaret
1989. Genom férslagen i den nu aktuella propositionen om amorteringsfrihet
i 25 ar slipper emellertid minst tre argangar lantagare med rinteldn
amortering under 1989 tills de, arging for drgdng, gr in i en amorteringsfas
under kommande &r. Forslagen i prop 1988/89:89 leder alltsa till forbattring-
ar och inte i nagot fall till férsdmringar for rantelantagarna under de ar som
kan dverblickas. . .

Samma sak giller ldntagare med paritetslan (i huvudsak &drgangarna
1968-1974). Genom amorteringsfriheten i 25 ar enligt propositionsforslaget
kommer den f6rsta drgdngen paritetslan in i en amorteringsfas forst 1993, Att
ar 1989 gora en bedémning av vilka amorteringsvillkor som &r 1993 ar
fordelaktigast ar enligt SBABs mening omojligt. Bl.a. méste sannolikheten
for andringar i rdntebidragssystemet foras in i bilden. Om t.ex. besparingar
skulle goras for just de dldsta paritetsldne4rgingarna skulle amorteringarna,
enligt nuvarande regler, paverkas pa ett for [antagarna mycket negativt sitt.

Betriffande ldn enligt bostadsfinansicringsférordningen (i huvudsak &r-
gangarna 1975-1985) blir effekten, genom den foreslagna amorteringsfrihe-
ten i 25 ar enligt propositionsforslaget, att ingen lantagare kommer att
behéva amortera sina 1an f6rrén tidigast ar 2000.

SBAB anser saledes att inte nigon lantagare kan f4 nagon forsamring av
amorteringsvillkoren genom de nu framlagda forslagen. Forst &r 1993 kan
det, teoretiskt sett, intraffa att lantagare med paritetslan skulle kunna fa
forsamringar. Vid en sadan bedémning maste emellertid flera antaganden,
om nu helt okiinda forhdllanden, gbras. Bl.a. bor sannolikhcten for framtida
andringar av rintebidragssystemet foéras in i bilden. Erfarenheter fran

1988/89:BoU10
Bilaga 2



tidigare 4r visar att for lantagarna mycket genomgripande indringar av
rintebidragsregler och amorteringsvillkor kan ske.

Starka skal, siirskilt om man ser frigan fran lantagarnas synpunkt. talar
saledes for att forslagen om dndrade amorteringsprinciper genomfors. Av
mindre viktisammanhanget, men éindé av betydelse. ar att den administrati-
va uppdelningen av ldneférvaltning och bidragshantering den 1 juli 1989, som
riksdagen redan beslutat, skulle forsviras avseviart om de féreslagna
andringarna inte genomfors.

SBAB vill slutligen erinra om de i propositionen foreslagna mojligheterna
for lantagarna att frivilligt 16sa in ildre statliga 1an och fa dessa ersatta med
SBAB-finansierade 1an eller lan frén andra langivare. Dessa mojligheter,
som bechandlas narmare i det f6ljande, ger ytterst lintagarna den trygghet
och rittssikerhet som kan behévas for att skaffa sig ersittningslan med battre
amorteringsvillkor dn pd sina éldre. befintliga 1an.

Overtagande av bostadslan som finansierats over statshudgeten m.m.

SBAB tillstyrker forslagen i propositionen dven i denna del. Det finns
emellertid skil att ndrmare utveckla motiven for forslagen och deras
samband med forslagen om dndrade amorteringsprinciper.

Ett motiv for forslagen i denna del. som anges i propositionen, dr att de
ildre anslagsfinansierade lanen i gorligaste mén fors bort fréin statsbudgeten.
Aven i detta sammanhang finns det forenklingsskél for forslagen. En stor del
av de 1an som SBAB skall ta éver f(')rvaltningsahsvaret for ar mycket sma.
Administrativt och hanteringsmassigt kan dessa méangder smaldn vara val s
betungande som stora ldn. '

Nir det giller den majligheten till frivillig inlésen finns det naturligtvis
béade ett forenklings- och statsfinansiellt motiv for forslaget. Av betydelse ar
ocksa att forslaget syftar till att ge lantagarna en yttersta trygghet och
rittssiikerhet. Det sker genom att lantagarna fir mojlighet att skaffa sig
crsiittningslan med bittre amorteringsvillkor dn pa sina dldre befintliga lan.

Avsikten ér alltsd att SBAB skall ha skyldighet att limna erséttningslan i
de fall 1dntagarna vill 16sa in anslagsfinansierade 1an och inte kan fa 1an pa den
allminna kreditmarknaden. SBABs avsikt dr art detta skall ske pa ett snabbt,
enkelt och generellt sitt for lantagarna. Om det redan finns inteckningssa-
kerhet cller kommunal borgen for det gamla lanet skall nigra nya sikerheter
eller prévning av de gamla inte ske. Réintorna skallinte, i nigon del av landet,
behdva dverstiga riintetaket. Amorteringsvillkoren skall naturligtvis vara
bittre an pa de 1dn som 19ses in. '

Vad som sagts giller sjilvfaller ocksd ersittningslan vid obligatorisk_

inlosen av éldre lan.

Det krivs administrativa forberedelser for den féreslagna ordningen, som
motiverar ett ikrafttriidande i denna del den 1 januari 1990.

SBAB anser sammanfattningsvis att den foreslagna ordningen med
obligatorisk inlésen och mojligheten till frivillig inldsen av ildre fan, i
forening med skyldigheten for SBAB att ersiitta sddana 13n, ger lantagarna
goda valmajligheter for att fa en tillfredsstillande finansiering av sina
bostider.
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Andring av principerna for rantetaket m.m.

SBAB konstaterar att forslagen betriffande principerna for det s.k. rinteta-
ket kommer att Gka konkurrensen vid rinteséittningen for det statsbelinade
bostadsbyggandet.

Aven i detta avscende kan tiden mellan beslut och genomférande anses
vara vill kort, sett fran langivarnas synpunkt. SBAB vill emellertid erinra om
det beslut, som ndmns i propositionen, om dndringar av sittet att bestimma
rantetaket vid halvarsskiftet 1988. Detta beslut hade ocksd mycket stora
konsckvenser for lz‘mgivafna. De tidigare, forhallandevis stora marginalerna
mcllan upplaning och utldning eliminerades i stort sett helt och hallet genom
beslutet. Trots detta togs beslutet mindre dn en vecka foére genomférandet.

Fo6r bade lantagarna samt linsbostadsndmnderna, boverket och SBAB ér
det av stor betydelse att den nya ordningen kan tillimpas fran halvarsskiftet,
di det sker en uppdelning av ansvaret for lanefdrvaltning och bidragshante-
ring. Den nuvarande ordningen innebir en avseviird administrativ belastning
utan att nagra som helst fordelar uppnds. Riintan i varje enskilt lanedrende
maste namligen samlas in, registreras och kontrolleras, trots att rdntorna
4nda i stort sett alltid ar desamma. Den féreslagna ordningen innebir,
forutom att den medfor konkurrens vid rintesittningen, ocksa en visentlig
administrativ forenkling.

SBAB tillstyrker saledes att forslagen 1 propositionen dven i denna del
genomfors vid den av regeringen foreslagna tidpunkten.

SABO

1. Andrade amorteringsvillkor m.m.

Bostadsutskottet har i brev av den 7 mars 1989 begirt yttrande angiende den
rubricerade propositionen. De férandringar som foreslds avseende amorte-
ringsvillkoren bor inte paverka SABO-foretagen speciellt mycket generellt
sctt. Forslaget dr inte oférménligt jimfort. med nuvarande regler. Det ér en
-fordel med en littforstielig amorteringsplan, eftersom man bittre kan
forutse kommande amorteringsbelopp.

Det ir didremot inte acceptabelt att ovriga villkor enligt den ursprungliga
kungérelsen férindras i samband med att lanet 6verfors frén anslagsfinan-
sierade lan till SBAB-lin. De dtaganden som staten har férbundit sig i
samband med ldnen bor fortfarande kvarstd intill det att ldnet 16ses.

2. Overtagande av bostadslan som finansicrats 6ver statsbudgeten m.m.

Propositionens forslag innebér att anslagsfinansierade 1an skall inlésas och
ersittas av SBAB-lin i samband med dgarbyte, nya lan eller subventioner
t.ex. i samband med ombyvggnad.

Skilet dr bl.a. att de anslagsfinansierade lanens aterbetalning skall
paskyndas. 1 propositionen framgar ocksa att det finns skl att stimulera
lantagare till frivillig inlésen av anslagsfinansicrade lan.

Viforutsitter att man i sddana fall ger lika bra eller battre villkor f6r de nya
lanen hos SBAB. Riintebidrag som utgar for sadana lan skall sjalvklart kunna

1988/89:BoU10
Bilaga 2

37



foras over till de nya lanen. Aven andra villkor, exempelvis méjligheten att fa
tillgodogora sig forlusttickningsbidrag enligt § 33 for lin enligt bostadslane-
kungérelsen 1962 och tidigare, skall finnas kvar om lnen évertas av SBAB.
Om detta inte gors kommer man inte att uppna méalen att gamla anslagsfinan-
sierade lan 16ses in pa frivillig vig. SABO kan ocksé tinka sig en annan form
av stimulans som t.ex. en femprocentig avskrivning av kvarstdende laneskuld
vid inldésen av dldre lan. )

Vi anser dven att man bor se éver reglerna for Lag med vissa bestimmelser
om bokforing av bostadslan m.m. (1972:175) i detta sammanhang. Anled-
ningen till detta ar att dessa balansposter dr knutna till paritets- och
rantelédnen. Balansposterna far hogst uppga till den samlade skuldékningen
{0r dessa bostadslan. Om en lantagare vill 16sa in dessa 1an, stélls man infor
det faktum att balanspoSten skall skrivas av med samma belopp som lanet
minskas. Denna avskrivning péverkar saledes i sin helhet féretagets resultat
det ar lanet inloses.

Det ar darfor nast intill omojligt for foretagen att 16sa in dessa 1an p.g.a.
nuvarande regler. Vi foreslar darfor att man foréndrar lagen genom tilliagg
som medger att balansposten kan skrivas av som om detta lan funnits kvar
hos staten eller SBAB, oavsctt vern som ar ldngivare. En sidan dndring skulle
dessutom stimulera cn dkad konkurrens pa kreditmarknaden.

3. Andring av princip for berikning av den riinta som berattigar till
rantebidrag m.m.

Enligt forslaget skall rintebidrag for underliggande kostnader bestaimmas
med ledning av ctt riantetak oavsett de faktiska rintekostnaderna. Dessa
rantetak skall dven enligt forslaget inforas vid konvertening och rintejuste-
ring av bottenlan samt bostadslan som finansierats av SBAB.

I gynnsamma fall, dvs om den faktiska rintenivan ligger under rinte-
bidragstaket kommer véra lantagare i SABO-foretagen att kunna tillgodogi-
ra sig den skillnad som uppstar mellan faktisk rinta och rintebidragstaket. Vi
vill emellertid papeka att lantagare vid en rintejustering kan fa en faktisk
rdnta som Overstiger rintebidragstaket. Dessa lantagare far dé, cnligt
forslaget, sjalva sté for den overskjutande kostnaden. Vid rintejustering har
lantagaren inte nagon formell férhandlingsméjlighet som vid t.ex. konverte-
ring eller upptagande av ny kredit, utag maste i princip acceptera den ranta
som erbjuds. Hur mdnga och hur mycket detta pdverkar SABO-foretagen ar
oméjligt att forutse idag, di detta beror pd kommande rinteligen och
rantejusteringsdagar.

Vi vill emellertid papeka att foretag i ogynnsamma fall kan fi en betydligt
hogre riantekostnad med det nya forslaget jamfort med dagens regler. Det
enskilda SABO-foretaget ar ofta en liten [antagare 1 kreditinstitutens 6gon
och har dirfor sma forhandlingsmojligheter. Ett hdnsynstagande till dessa
lantagare dr darfor absolut nédvindigt.

4. Andrade villkor for rintebidrag

Rantebidrag skall enligt propositionen “lamnas framdeles under en tid av
hogst 25 &r fran husets fardigstallande™. Denna formulering innebir att hus
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dldre 4an 25 ar inte dr berattigade till rintebidrag. Konsekvensen av
formuleringen skulle bli att hus dldre &n 25 ar och som byggs om inte kan fa
rantebidrag. Om detta dr forslagets imening kan vi givetvis inte acceptera
forslaget. SABO-foretagen skulle i ett sddant lige komma att drabbas mycket
hart med hénsyn till dagens produktionskostnader. Forslaget borde istillet
utgd ifrdn att rintebidrag lamnas i hogst 25 dr efter lanebeslut. Detta innebar
att rintebidraget kopplas till det statliga lan som ar férutsittningen for
rintebidraget. Ett sadant statligt 1an skall &ven kunna lamnas efter att 25 ar
forflutit fran husets ursprungliga fardigstillande for t.ex. ombyggnad eller
eventuellt andra rantebidragsberittigade atgirder.

Forslaget innebar vidare att med nuvarande rintelage hdjs rantekostnaden -

efter 25 ari ett steg fran 8,7 % till 11,32 %. Detta medfor en alltfor kraftig
héjning av rintekostnaden och kan ej accepteras.
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