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Tillaggsbudget I till statsbudgeten f6r budgetaret AUB

1988/89

Sammanfattning |

Utskottet tillstyrker en framstallning frén régeringen att 35 milj. kr. skall
anvisas pa tillaggsbudget I till lokaliseringsbidrag. Moderata samlingspartiet
anser att anslagsframstillningen skall avslas. Centerpartiet yrkar pd en
medelsanvisning fér &ndamalet om 100 milj. kr. utdver regeringens forslag.

I drendet foreslar utskottet harutover ett tillkinnagivande till regeringen *
om foérstarkning av anslaget Regionala utvecklingsinsatser m.m., det s.k.
lansanslaget. Centerpartiet férordar pa denna punkt med instimmande av
miljopartiet de grona en omedelbar anslagsanvisning. '

Regeringens forslag

I proposition 1988/89:25 bilaga 7 foreslar regeringen att riksdagen till
Lokaliseringsbidrag m.m. pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1988/89 skall anvisa ett reservationsanslag av 35 000 000 kr.

Motionerna

1988/89:A1 av Bérje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas -

1. att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:25 med f6rslag om
tillaggsbudget I fér budgetaret 1988/89 beslutar anvisa ett i férhéllande till
regeringens forslag med 100 000 000 kr. 6kat anslag for lokaliseringsbidrag
m.m. i enlighet med vad som anfors i motionen, '

2. att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:25 med forslag om
tillaggsbudget I f6r budgetaret 1988/89 beslutar att till Regionala utvecklings-
insatser m.m. budgetaret 1988/89 anvisa ytterligare 212 000 000 kr. i enlighet -
med vad som anfors i motionen, '

3. att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:25 med f6rslag om
tillaggsbudget I for budgetaret 1988/89 beslutar att som sin mening ge
regeringen till kinna vad som i motionen anforts om behovet av 6kat stod for
landsbygdsutveckling och regionala utvecklingsinsatser m.m.

1988/89:A2 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens hemstéllan om ett reservationsanslag av
35000 000 kr. till Lokaliseringsbidrag m.m. p tillaggsbudget till statsbudge-
ten for budgetaret 1988/89,

2. att riksdagen begir att regeringen av tillgangliga medel till Lokalise-
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ringsbidrag m.im. skall reservera 35 000 000 kr. for fortsatt medverkan i
finansieringen av. Boliden Mineral AB:s gruvprojekt, :
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om det bristfalliga underlaget for propositionen i denna del,
4, att riksdagen hos regeringen begir en redovisning av stodformen
lokaliseringsbidrag i enlighet med vad som-i motionen anférts.

Utskottet

I den foreliggande delen av proposition 1988/89:25 begir regeringen en
forstirkning av anslaget Lokaliseringsbidrag m.m. med 35 milj. kr. Med
anledning av detta regeringsforslag har vickts tvA motioner. Moderata
samlingspartiet yrkar i kommittémotionen 1988/89:A2 att regeringens an-

slagsframstallning skall avslés. Centerpartiet'_yrkar f6r sin del i kommittémo- _

tionen 1988/89: A1 att riksdagen [55 det aktuella anslaget skall anvisa 100 milj.
kr. utéver vad regeringen har foéreslagit och dessutom att riksdagen skall
ansla ytterligare 212 milj. kr. till anslaget Regionala utvecklingsinsatser m.m.
I bdda motionerna finns ddrutéver tilléggsyrkanden.

1 sirendet har utskottet haft en hearing med fér_etréidare for industridepaf—
tementet om anslagsdispositionen.

Utskottet behandlar forst 'frégan om medelstillskott till anslaget Lokalise- ‘

ringsbidrag m.m. Anslaget anvands huvudsakligen for att finansiera lokalise-
ringsbidrag som beviljas av regeringen eller statens industriverk samt
offertstodet. Dessutom far anslaget bekosta lan till privata investmentbolag,
kapitaltillskott till de statliga industricentra, administration m.m. Lokalise-
rings- och investeringsbidrag som beviljas av linsstyrelserna bekostas inte
frén detta anslag utan frin det ovanndmnda anslaget Regionala utvecklings-
insatser m.m.

Det nu aktuella anslaget Lokaliseringsbidrag m.m. ér liksom under de tre
foregdende budgetéren uppfort med 362 milj. kr. Om dértill liggs outnyttja-
de reservationsmedel, 53 milj. kr., var den 1 juli 1988 ett sammanlagt belopp

om 415 milj. kr. disponibelt fér bidragsverksamheten under innevarande -

budgetir. Av detta belopp har regeringen och industriverket hittills, till den
23 november, tagit i ansprak 290 milj. kr. '

Regeringen begir nu, som ovan namnts, ett tillskott av 35 milj. kr.
Beloppet ar avsett for fortsatt stéd i form av lokaliseringsbidrag till Boliden
Mineral AB:s gruvinvesteringar. , '

Moderata samlingspartiet anser enligt kommittémotionen A2 av Sonja
Rembo m.fl. att regeringen bor for riksdagen snarast redovisa tillimpning av
och medelsférbrukning for stédformen lokéliseringsbidrag. I avvaktan harpa
bér nagra ytterligare medel inte anvisas. Medelsbristen pa anslaget ar inte

heller s& akut att det redan nu behovs ett sirskilt tillskott for att sikerstalla

bidragsgivningen till Boliden Mineral AB. Anslagsframstallningen bor alltsa
avslas och regeringen alaggas att av de medel som fortfarande .finns
disponibla pa anslaget reservera 35 milj. kr. for fortsatt medverkan: i
finansieringen av bolagets nyssndmnda gruvprojekt.

Hirut6ver uttalar motionérerna att det ater finns skal att rikta skarp kritik
mot det satt pa vilket regeringen kommer till riksdagen med synnerligen

1988/89:AU8



daligt underbyggda framstéllningar om behov av ytterligare medel for olika
dndamal inom bl.a. regionalpolitiken. Detta ar agnat att undergriva
riksdagens reella mojligheter att genom ingaende och langsiktiga bedom-
ningar utdva sin bevillningsmakt. Motionérerna foreslar ett tillkénnagivande
hiarom till regeringen. -

I kommittémotionen Al av Borje Hornlund m.fl. (c) yrkas som namnts att_

anslaget Lokaliseringsbidrag m.m. forstiarks med 135 milj. kr., dvs. med 100
milj. kr. utdver vad regeringen har begiirt. Motioniirerna aberopar bl.a. att
industriverket gjort bedomningen att beslutsramen f6r innevarande budget-
ar behover utdkas med 155 milj. kr.

Regeringens bedémning av det aktuclla medelsbehovet har dven berortsi ~

ett frigesvar som arbetsmarknadsministern lamnade i kammaren den 17
november. I detta svar uttalades bl.a. att det i stillet for arbetsloshet nu rider
stor efterfrigan pa arbetskraft i stora delar av landet: Féretagen har nu goda

motiv att, dven utan statligt stod, soka sig till omraden i landet dar det finns

arbetskraft. Enligt arbetsmarknadsministerns mening borde dirfor de stod-
beviljande myndigheterna genom prioritering av de mest angelidgna projek-
ten uppné minst samma goda effekt som under tidigare ar med. de resurser
som redan star till forfogande.

Till det allmédnna synsétt som arbetsmarknadsministern anlagt kan utskot-
tet ansluta sig. Nir det géller de framstilida motionsyrkandena anser
utskottet att det inte, sdsom begirs av moderaterna, ar pakallat att av
regeringen begéra en redovisning for tillimpningen av lokaliscringsbidragen.
Skilet hirtill ar att anvindningen av denna och andra stédformer far
forutsittas bli allsidigt belyst av den nu pagdende regionalpolitiék‘a utred-
ningen. 1 friga om det omedelbara behovet av anslagstilidelning framgar av

den forut limnade redovisningen att modcrata samlingspartiet och center-
partiet intar helt skilda stAndpunkter. Utskottet anser for sin del att det inte
finns skal att franga regeringens forslag. Moderaternas kritik av regeringens

regionalpolitiska framstallningar om anslag ar enligt utskottets mening inte
sakligt underbyggd.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet det av regeringen begérda till--

skottet av 35 milj. kr. till Lokaliseringsbidrag m.m. samtidigt som motioner-
na Al i aktuell del och A2 avstyrks.

Vad hirefter betrédffar frigan om ytrerligare medelstilldeining till lands-
bygdsinsatser si anfors i kommittémotionen Al av Borje Hornlund m.fl. (c)
att man bor ta till vara de mojligheter hégkonjunkturen ger att stiarka
landsbygdens och utflyttningsregionernas utveckling. Det giller bl.a. att ge
landsbygdskampanjen "Hela Sverige skall leva” ett reelit innehdll. Detta

. 1988/89: AUS8

forutsitter kraftiga resursforstiarkningar, eftersom dven de medel som"-

anvisats for glesbygdsstod ar slut.

Motionirerna foreslar att anslaget Regionala utvecklingsinsatser m.m.
forstarks med 212 mily. kr., varav 100 milj. kr. avdelas for sarskilda projekt
for landsbygden. Den i motionen begirda totala forstirkningen av det
regionalpolitiska stodet (100 + 212 milj. kr.) anses dock inte forsla. Behovet
av medel for insatser i linen &r enligt motionirerna langt storre, och de yrkar
med aberopande hirav att regeringen skall fa i uppdrag att pé tilliggsbudget



IT lagga fram forslag till en kraftig forstirkning av medlen for regionala.

utvecklingsinsatser.

En forstarkning av anslaget Regionala utvecklingsinsatser m.m. med 112
milj. kr. jamte ett belopp om 100 milj. kr. fér spcciella landsbygdsinsatser
begirdes av centerpartiet dven i varas. Yrkandena lamnades da av riksdagen
utan bifall. Utskottet anser att de nu upprepade forslagen inte ger tillrackligt
underlag for ett indrat stallningstagande. Visar det sig att medlen pa anslaget
forbrukas langt snabbare dn berdknat utgdr utskottet fran att lansstyrelserna
anmiler detta till regeringen. Enligt vad utskottet har inbamtat foreligger nu
framstéllningar om ytterligare medel fran lansstyrelserna i Visternorrlands
och Norrbottens lin. Vidare dr en sddan framstillning aviserad av lansstyrel-
sen i Visterbottens lan. Utskottet forutsitter att regeringen foretar en
samlad prévning av redan gjorda och senare inkommande framstéllningar
fran lansstyrelserna om medelstillskott och dérefter hos.riksdagen aktualise-
‘rar den anslagsforstirkning som kan visa sig behovlig for att tillgodose
projekt som framstar som angeldgna och inte liimpligen kan finansieras i
annan ordning. :

Vad utskottet anfort med anledmng av motion A1 bor delges regeringen.

- Utskottet hemstiller

1. betraffande medelstillskott till anslaget Lokaliseringsbidrag m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:25 bilaga 7 i motsva-
rande del samt med avsiag pa motionerna 1988/89: A1 yrkande 1 och
1988/89:A2 till Lokaliseringsbidrag m.m. pa tillaggsbudget T till
statsbudgeten for budgetéret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
35 000 000 kr.,

2. betraffande ytterligare medel till landsbygdsinsats_er m.m.

att riksdagen med anledning av motion 1988/89: A1 yrkandena2och 3 -

"som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

Stockholm den 1 december 1988

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Marianne Stilberg (s), Borje Hornlund (c), Lahja Exner (s), Anders G
Hogmark (m), Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Mona
Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c); Lars-Ove Hagberg (vpk), Mona Sahlin
(s), Erik Holmkvist (m), Sigge Godin (fp) och Inger Schérling (mp). '
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Reservationer - ¢

1. Medelstillskott till anslaget Lokahsermgsbldrag m.m.
(mom. 1)

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa’s. 3 borjar med "Till det” och

slutar med A2 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Av utskottets hearing med féretradarna for mdustridep_artementet fram-

gick att regeringen och industriverket for lokaliseringsbidragen m.m. vid
budgetirets ingéng disponerade en sammanlagd beslutsram om 415 milj. kr.
inkl. odisponerade reservationsmedel fran tidigare budgetdr. Harav hade
fram till den 23 november, dvs. under de fem férsta niﬁhaidern_a av

budgetéret, fattats beslut om 290 milj. kr. Fér resten av detta budgetar

iterstod alltsd 125 milj. kr. Detta belopp var dock stérre di propositionen
skrevs och 6verlimnades till riksdagen. Tidigare gjorda utfastelser gentemdt
Boliden Mineral AB kunde allts vil rymmas inom da tillganglig beslutsram
under forutsittning att regeringe__h prioriterat pa sddant sitt. Nu har det
emellertid uppgetts att 115 milj. kr. 4r reserverade for andra projekt.

Vidare dr det kint att efterfrigan pa lokaliseringsbidrag under den
rddande hégkonjunkturen ir anmirkningsvirt hég, och SIND har ansett det
behovligt med en kraftig forstirkning av anslaget. Som framgétt av den ovan
lamnade redovisningen kommer det med all tydlighet — 4ven.om anslaget
tillfors det medelstillskott regeringen begirt — inte att finnas nagot egentligt
utrymme fér vidare beslut om fortsatt bidragsgivning under detta budgetér
vid sidan av de angivna specialdestinerade dndamélen trots att halva
budgetiret dnnu inte har gatt till inda. -

Av det sagda drar utskottet fo]]ande slutsatser.

Regeringen har i sin proposition lagt fram en déligt underbyggd anslags-
framstallning. Under den aktuella punkten i propositionen limnas ganska
detaljerade uppgifter om anslagsdispositionerna under de nirmast féregien-

de budgetéren. Daremot brister det pa ett betankligt satt i frigaomrelevanta -

uppgifter om anslagsdispositionen under innevarande budgetir och om
motiven for det pastddda behovet av anslagsforstirkning.

Det belopp regeringen begirt i propositionen bidrar inte pa nigot satt till
att 16sa frdgan om hur en fortsatt finansiering av bidragsgivningen under
aterstoden av budgetaret skall ske, utan den frigan har limnats helt 6ppen.

Regeringen har silunda underltit att i denna anslagsframstilining infor-
mera riksdagen om det faktiska budgetliget. Det 4r inte forsta gangen' s&
sker, vilket 4r utomordentligt anmarkningsvirt. Det kan inte komma i fraga
att anvisa medel p4 ett s bristfalligt underlag; i stallét bor riksdagen genom
ett uttalande for regeringen pétala att dess daligt underbyggda anslagsfram-
stallningar undergraver riksdagens reella méjligheter att genom inglende
och langsiktiga bedémningar utéva.sin bevillningsmakt.

SIND har i hést presenterat en rapport om resultatet av bidragsverksamhe-

ten under ar 1983 betriffande ett 50-tal féretag. Vad som kan utlisas av detta.

material manar till aterhillsamhet med anvindandet av stod t form av
lokaliseringsbidrag.
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Med hinvisning bl.a. till vad som framkommit i denna rapport om-
utnyttjandet och resultaten av lokaliseringsbidragen bor regeringen snarast -
for riksdagen lJamna en rcdovisning for stodformens anvindning oaktat det .

arbete med dessa fragor som nu pagar i den regionalpolitiska utredningen.

Av det sagda féljer slutligen att yrkandet i motion A1l (c) betrdffdndc .

medelsanvisningen avetyr]\s

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande medelstillskott till anslager Lokalt.\ermg.\bzdrag man.
att riksdagen mcd bifall till motion 1988/89: A2

dels avslar proposition 1988/89:25 bilaga 7 i motsvarande del och

motion 1988/89:A1 yrkande 1,
dels som sin memng ger regeringen tifl kdnna vad utskottet anfért om

avsittning av nllgdnghgd medel for fortsatt medverkan i fmansnermg- :

en av Boliden Mineral AB:s gruvpro;ckt

dels som sin mening ger reg:rmgen till kiinna vad utskottet anfort om
utformningen av reggnngcns anslagsframstallningar till riksdagen,
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt om
en redovisning for nl\.sddg_en av stodférmen loKaliseringsbidrag.

2. Medelstillskott till anslaget Lokallsermgsbldrdg m.m.
(mom. 1)

Borje Hérnlund (c), Kersti Johansson (c) och Inger Schorling (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi's. 3 bSrjar med "Till det" och

stutar med " A2 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan inte ansluta sig till arbetsmdrknadsmmlsterns allmanna

synsitt att den regionala balansen har forbittrats i sd gott som hela Sverige
och att det darfor inte behdvs mer dn den mycket begransade forstarkning av
anslaget Lokaliseringsbidrag m.m. som har férordats i propositionen. Av

1988/89:AUS"

utskottets hearing med foretridare for industridepartementet framgar att _ '

storre delen av anslaget for innevarande budgetar redan ha_r'f(')rbrlil'c'ats och
att aterstoden s nir som pd ett mindre belopp ir bundet for sarskilda
iandamal. Detta visar att industriverkets bedommng att beslutsramen beho-
ver vidgas kraftigt ar vil underbyggd.

Utskottet anser att det 4r dnskvirt att utnyttja den ridande hégkonjunktu-
ren och att man inte av medelsbrist hindrar att reg’ionalbolitiskt éngeiﬁgna
investeringar kommer till stand. Med hinsyn hirtill och till vad i Gvrigt
anforts tillstyrker utskottet att apsléget i enlighet med yrkandet imotion Al

(c) forstarks med 100 milj. kr. ut6ver vad regeringen har foreslagit. Hérav '

foljer att yrkandena om avslag m.m. i motion A2 (m) avstyrks. .

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande medelstillskott till anslaget Lokaliseringsbidrag m.m.

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A1 yrkande 1, med .

anledning av proposition 1988/89:25 bilaga 7 i motsvarande del samt

med avslag pa motion 1988/89:A2 till Lokaliseringsbidrag m.mn. p&- -

tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1988/89 anvisar ett
reservationsanslag av 135 000 000 kr.



3. Medelstillskott till anslaget Lokaliseringsbidrag m.m.
(mom. 1, motiveringen)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pas. 3 som
borjar med ""Sammanfattningsvis tillstyrker” och slutar med A2 avstyrks ”
bort ha foljande lydelse:

Nar det slutligen géller sjalva medelsanvisningen vill utskottet tilligga att

det miste anses vara principiellt felaktigt att tilldela stora och ekonomiskt

starka foretag statsstod for investeringar som de borde kunna finansiera pa
egen hand. Det &r i detta fall ocksd fraga om ett betydande belopp,’

sammanlagt 314 milj. kr., varmed staten subventionerar Boliden Mineral.
Med hiansyn till att den nu aktuella utbetalnmgen ar ett fullfoljande av
regeringens tidigare gjorda 6verenskommelse med bolaget vill utskottet lnte

motsitta sig den begérda medelsanvisningen. Samtldlgt bor tillaggas att det

ir utskottets bestaimda uppfattning att riksdagen bor avsté frén att finansiellt
medverka till framtida uppgérelser med storforetag av liknande slag.
Motionerna A1l (c) och A2 (m) avstyrks i féreliggande delar.

4. Ytterligare medel till landsbygdsinsatser m.m. (mom. 2)

Borje Hornlund (c), Kersti Johansson (c) och Inger Schérling (mp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 4 bérjar med -"En .

forstarkning’ och slutar med ’delges regeringen” bort ha féljande lydelsc

For egen del far utskottet anféra féljande. : :

Kampanjen “Hela Sverige skall leva™ har ute i landet mott ett starkt
gensvar och fatt en bred férankring, inte minst i folkrorelserna. Det ér en
méngfald initiativ som pa detta sdtt har kommit fram — Nationella Folkrérel-
sekommittén har tagit fram och till regeringen dverlamnat ett material som
omfattar ca 10 000 idéer och uppslag av betydelse sivil lokalt och regionalt
som centralt. . '

Ett annat och lika positivt gensvar, pd kampanjen &r att efterfragan pa
glesbygdsstod och annat foretagsstod fran linsanslaget har 6kat kraftigt med
foljd att de medel som star till lansstyrelsernas forfogande redan ar pa vig att
taslut, dvs. innan ens halva budgetaret har passerat. Mgjligheten av en sédan
situation férutsags i varas av utskottet, som i betinkandet AU 1987/88:13 (s.
56) enigt uttalade att det skulle ankomma pa regeringen att ta stallning till
behovet av ytterligare medel under det nul6pande budgetaret for att fullflja
kampanjarbetet. :

Négon atgird for att sdkra tillgdngen pd medel har emellertid inte vidtagits
eller ens aviserats av regeringen. Den atgird som regeringen har funnit
pakallad i nuldget ar att 6verlimna landsbygdskampanjens material till den
regionalpolitiska utredningen. Meningen ar att materialet skall utgora ett
bidrag till underlaget for utredningsarbetet. Regeringen visar dirmed pé nytt
en anmarkningsvird njugghet mot de méanga sma projekt som finansieras via
lansanslaget och ar av stor betydelse for glesbygder och sméaorter. Helt annan
ar instillningen i de drenden som regeringen sjilv handligger, diribland de
generost tilltagna stoden ull investeringar av Volvo, Saab och Asea Brown
Boveri.



Regeringens instéllning leder fel ocksé av andra skal. For det forsta dr det
angeléget att ta till vara det engagemang som nu finns bland minniskorna pa
landsbygden. Kampanjen har skapat forvantningar. Dessa far inte svikas
genom att medelsbrist blir ett hinder for att omsitta kampanjens idéer och
intentioner i praktiska resultat. De positiva stimningar och den entusiasm
som rader skall inte behdva vandas till misstrostan.

For det andra dr det angelédget att utnyttja de méjligheter som hogkon-
junkturen ger for att starka utvecklingen pa landsbygden och dess sméorter.
Detta méste ske nu, innan konjunkturen vinder.

Det anférda leder till att ytterligare medel till glesbygds- och andra
landsbygdsinsatser omgiende maste skjutas till genom initiativ fran riksda-
gens sida. For att tillgodose de omedelbara behoven bedémer utskottet att

linsanslaget sasom foreslds i motion Al bor forstarkas med 212 milj. kr.

Hiérav bér 100 milj. kr. avsittas for projekt som framjar landsbygdens
utveckling men som normalt inte kan finansieras fran linsanslaget. Det

verkliga medelsbehovet dr dock langt storre, och det bor darfér uppdras ¢

regeringen att senare under budgetaret pa tilliggsbudget I1 lagga fram forslag
till en ny, kraftig anslagsforstdrkning.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande ytterligare medel till landsbygdsinsatser m.m.

att riksdagen med anledning av motion 1988/89: A1 yrkandena 2 och 3
dels till Regionala utvecklingsinsatser m.m. pa tillaggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
212 000 000 kr., : -

dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
ytterligare medelsanvisning fér &ndamalet.

gotab Stockholm 1988 16306
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