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Sammanfattning

1 den till utskottet remitterade delen av regeringens proposition om
tilliggsbudget IT anmils forslag till ny ordning for tillsittande av regionala
skyddsombud samt nytt bidragssystem for denna verksamhet. Utskottet
avstyrker i anslutning hartill tvd motionsyrkanden. Till betinkandet har
fogats tvd reservationer fran moderata samlingspartict.

Propositionen

I proposition 1988/89:125 med forslag om tilliggsbudget IT till statsbudgeten
for budgetaret 1988/89. bilaga 8, lamnar regeringen cfter foredragning av
statsradet Thalén riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts om
verksamheten med regionala skyddsombud.

Motion

1988/89:A 11 av Sonja Rembo m.fl. {(m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angaende tillsittande av regionala skyddsombud, samt
2. att riksdagen hos regeringen begir tillaggsdirektiv till arbetsmiljokom-
missionen i enlighet med vad som i motionen anfdrs.

Utskottet

1 proposition 1988/89:125 tas upp vissa frigor med anknytning till de
regionala skyddsombudens verksamhet.

Nuvarande regler om regionala skyddsombud aterfinns i arbetsmiljolagen
(1977:1160), vari stadgas att yrkesinspektionen kan medge att lokal avdel-
ning av facklig organisation utser skyddsombud utanfér kretsen av arbetsta-
garna pé arbetsstiillet. En forutséttning ar att skyddskommitté inte finns péa
arbetsstallet. Statligt bidrag till verksamheten utbetalas fran arbetsmiljéfon-
den av medel som inflyter frin arbetarskyddsavgiften. Bidraget fordetas och
limnas till LO, TCO och SACO/SR samt till arbetstagarorganisationer som
ej ar anslutna till dessa.

Lnligt propositionen har savil formerna for yrkesinspektionens tillstinds-
givning till regionala skyddsombud som ersittningsreglerna under en langre
tid ifragasatts. Yrkesinspektionens prévning omfattar i regel endast att de
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formella forutsittningarna fér medgivande foreligger men har dndé ansetts
vara mycket tids- och resurskrivande. Kritiken mot bidragssystemet har
framst géllt dess konstruktion.

En arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet har nyligen presente-
rat vissa torslag avseende verksamheten med regionala skyddsombud (Ds
1988:61, Regionala skyddsombud). Forslagen har remissbehandlats.

Arbetsmarknadsministern ansluter sig till arbetsgruppens forslag att
yrkesinspektionens provning av medgivande for regionalt skyddsombud utan
oldgenhet kan avskaffas.

Ministern har inte heller principiclla invandningar betraffande arbetsgrup-
pens forslag till nytt bidragssystem. Det nya systemet skulle laggas upp efter
samma principer som arbetsmiljéfondens bidrag till arbetsmarknadens
parter for information och utbildning i samband med MBL. Enligt arbets-
gruppen bor den totala bidragssumman férdelas mellan de fackliga organisa-
tionerna s att LO fir 90.5 %. TCO 8.2 % och SACO/SR 1.3 %. Den
procentuella fordelningén bor gilla under hogst en femérsperiod. Enligt
arbetsmarknadsministern ankommer det dock pa regeringen att bestimma
hur stor andel av arbetsmiljofondens intéikter av arbetarskyddsavgiften som
bor reserveras for verksamheten med regionala skyddsombud. Det nya
bidragssystcmet féreslas av arbetsgruppen triada i kraft den 1 januari ar 1990
med 1989 som basér.

Ministern avser att senare aterkomma med forslag till forfattningsénd-
ringar.

Enligt regeringen bor riksdagen ldninas tillfalle att ta del av vad som ovan
anforts om regionala skyddsombud.

1 kommittémotion 1988/89:A11 av Sonja Rembo m.fl. (m) anfors att
skyddsombuden har en viktig roll i arbetet med att minska arbetsmiljopro-
blemen. Dock har systemet med regionala skyddsombud aldrig utvérderats
ordentligt. Innan regler for deras tillsattande och finansiering dndras bor hela
systemet med skyddsombud, inkl. de regionala skyddsombuden, utvérderas.
I motionen begirs att regeringen ger tilldggsdirektiv till arbetsmiljékommis-
sionen i detta syfte. Motionirerna anser ocksd att det skulle kunna finnas
vissa fordelar med vrkesinspektionens provning vid tillsattning av regionala
skyddsombud. Enligt motionen bor arbetsmiljokommissionen belysa dven
denna aspekt.

Utskottet vill erinra om att arbetsmiljokommissionen enligt sina dircktiv
(1988:63) bor belysa det lokala arbetsmiljéarbetet. I uppgiften ingér bl.a. att
se Over det lokala skyddsarbetets stadllning och organisation. Syftet i
motionsyrkandet torde diarmed vara tillgodosett. Vidare finner utskottet att
fragan om vrkesinspektionens roll vid tillsattning av regionalt skyddsombud
maste anses ha blivit prévad av arbetsgruppen fér dversyn av formerna for
utseende av regionala sk'yddsombud och samhallsstod till verksamheten (Ds
1988:61). Med hanvisning till det anforda avstyrks motion All i hir
behandlad del. '

I motionen anférs vidare att det ar angeldget att arbetsmiljéfondens

uppgifter och utgifter/inkomster granskas. Regeringsforslaget medfor risker
att allt storre kostnader belastar arbetsmiljéfonden. Den foéreslagna fordel-
ningen av budgetramen mellan centralorganisationerna dr anmérkningsvird
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enligt motiondrerna. Med hénsyn till att de psykosociala arbetsmiljoproble-
men nu uppmarksammas mera framhalls att fackliga organisationer utanfér
LO-férbunden inte far missgynnas. Det finns enligt motionen en risk att den
nu féreslagna fordelningen skulle kunna bli permanent.

Enligt utskottets uppfattning ar dct positivt att en ny och mindre
arbetskravande ordning for tillsattande av regionala skyddsombud nu
aviseras. Utskottet har vidare inhdmtat att arbetsmiljéfonden har inlett en
oversyn av fondens ekonomiska forvaltning. Syftet med Oversynen ar bl.a.
att effektivisera forvaltningen av fondens kapitalbehalining. Betriffande de i
motionen framférda synpunkterna pa den foreslagna procentuella fordel-
ningen vill utskottet framhdlla att avsikten enligt propositionen ar att
férdelningen skall tas upp till omprovning efter hogst fem ar. Med hinvisning
till det anférda avstyrks motion All i denna del. Den aktuella punkten 1
propositionsbilagan bor med det anforda av riksdagen ldggas till handling-
arna.

Hemstéillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande rilldggsdirektiv till arbetsmiljokommissionen
att riksdagen avslar motion 1988/89:A11 yrkande 2,
2. betraffande regionala skyddsombud
att riksdagen
a) avslar motion 1988/89:A11 yrkande 1,
b) lagger till handlingarna punkt C. Arbetslivsfragor, Regionala
skyddsombud i proposition 1988/89:125, Bilaga 8.

Stockholm den 11 maj 1989
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Reservationer 1988/89: AU20

1. Tillaggsdirektiv till arbetsmiljokommissionen (mom. 1)
Anders G Hogmark. Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pds. 2 borjar med “"Utskottet vill™
och slutar med “behandlad del™ bort ha féljande lydelsc:

Regionala skyddsombud

Enligt utskottets uppfattning ar arbetet med att skapa en bittre arbetsmiljo
viktigt. Det péigar ocksa en betydelsefull verksamhet som i stor utstrickning
bidragit till att forbéttra arbetsmiljén. Med hinsyn till vikten av detta arbete
och till att verksamheten har fortgitt under relativt [ang tid anser utskottet att
det dr angeliget att systemet med regionala skyddsombud utviirderas innan
eventuell forandring sker i regelsystemet.

Utskottet anser darfor i likhet med vad som framférs i motion A11 (m) att
regeringen bor utfirda tillaggsdirektiv till arbetsmiljokommissionen i detta
syfte. Motion A1l tillstyrks darfor i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under | bort ha foljande lydelse:
1. betraffande tillaggsdirektiv till arbetsmiljokommissionen
att riksdagen med bifall till motion 1988/83: A1l yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Regionala skyddsombud (mom. 2)
Anders G Hogmark. Mona Saint Cyr, och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “till handlingarna™ bort ha f6ljande lvdelse:

Arbetsmiljéfonden

Utskottet anser i likhet med vad som framfors i motion A11 (m) att det ir
angeliget att granska arbetsmiljofondens uppgifter. Mot den bakgrunden att
fondens utgifter dverstiger fondens inkomster anser utskottet att regeringens
forslag om finansiering medfor risker for fondens ekonomiska stéllning och
framtida verksamhet.

Vidare vill utskottet peka pa att den av regeringen foreslagna férdelningen
mellan centralorganisationerna inte dr anpassad efter utvecklingen inom
arbetslivet. Fordelningen bor bl.a. goras med hénsyn till de 6kande
psvkosociala problemen och andra nya typer av arbetsmiljoproblem inom
bl.a. dataarbete. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande regionala skyddsombud
att riksdagen
a) med bifall till motion 1988/89:A11 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
b) ldgger till handlingarna punkt C. Arbetslivsfrigor, Regionala
skyddsombud i proposition 1988/89:125, Bilaga 8.
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