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Arbetslivsfragor AU12
Sammanfattning

I detta betinkande behandlas avsnitt C. Arbetslivsfragor i budgetpropositio- .

nens bilaga 12 (arbetsmarknadsdepartementet). Avsnittet, som giller fragor
om arbetsmiljé och atgirder for arbetshandikappade, har i regeringen
foredragits av statsradet Thalén. I anslutning hirtill behandlas yrkandenai 38
motioner frdn allmdnna motionstiden i ar. :

Propositionsbilagans avsnitt B. Arbetsmarknad m.m. och darmed sam-
manhéngande motioner behandlas i utskottets samtidigt avgivna betinkande
1988/89:AU11.

Arbetsmiljo

Utskottet har frin den 1 september 1988 dvertagit beredningsansvaret for

fragor om arbetsmiljo. Dessa frigor har tidigare handlagts av socialutskottet. ’

I det féljande behandlas regeringens framstéllningar om anslug till arbetar-
skyddsverket och arbetsmiljoinstitutet och dirtill anknytande motioner.
Regeringens anslagsframstillningar bitrads av utskottet. I denna del finns
reservationer om yrkesinspektionen (m resp. c), bidrag till facklig bevakning
av EG:s integrationsarbete (m) och delegationen for hybrid-DNA-fragor
(fp). :

Dessutom behandlas i samma avsnitt motioner som géller uppdraget fér

den i hostas tillkallade arbetsmiljokommissionen. Utskottet anser att motio-.

nerna inte bor leda till ndgon riksdagens atgird. Nir det géller den allmédnna
inriktningen av uppdraget har moderata samlingspartiet, folkpartiet och
véansterpartiet kommunisterna var for sig reserverat sig. Samma partier samt
centerpartiet har vidare avgett skilda reservationer i fraga om tilliggsdirektiv
till kommissionen betraffande arbetsmiljoproblem for kvinnor.

Arbetshandikappade

Med anledning av forslagen i budgetpropositionen och dirtill anslutande
motioner tar utskottet upp frdgor om anslagsgivningen till arbetsmarknads-
instituten, arbetshjilpmedel, l6nebidragen, offentlig skyddad verksamhet
och till foretagsgruppen Samhalls verksamhet.

Inledningsvis i avsnittet berors frigor om den allméinna inriktningen av
atgérderna for sysselsittning f6r handikappade och tillimpningen av fram-
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jandelagen med reservationcr fran folkpartiet, centerpartiet och vinsterpar-
tiet kommunisterna. S

Regeringens forslag betriffande utdkat anslag till anskaffning av datorut-
rustningar fér handikappade som utskottet staller sig bakom har féranlett
reservationer av folkpartiet och viinsterpartiet kommunisterna var for sig.
Betydelsen av denna typ av hjalpmedel understryks av moderaterna i en
tredje reservation.

Nirdet géller I6nebidragen uttalar sig utskottet for att den for narvarande i
tvé 1an bedrivna forsoksverksamheten med flexibla 16nebidrag skall vidgas
att gilla hela landet i friga om handikappade ungdomar. Anslaget foreslas

héjt med 30 milj. kr. med anledning harav. Socialdemokraterna _har'

reserverat sig.

Vad slutligen betriaffar den skyddade verksamheten inom Samhall till-
styrks regeringens forslag av utskottet med reservationer av moderata
samlingspartiet, folkpartiet, centerpartiet och vansterpartiet kommunisterna
i fraga om verksamhetens inriktning och omfattning samt om driftbidraget

och medelstilldelningen. Ett regeringsforslag till indrad sammansittaing av -

centrala Samhalls styrelse tillstyrks av utskottet med reservation fran
centerpartiet.

Propositionen
I proposition 1988/89:100 bilaga 12 foresias under punkt

Cl

1. att riksdagen godkinner féreslagen overforing fran fonden for arbets-
miljoforbittringar till statsbudgetens inkomsttitel,

2. att riksdagen till Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen for
budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 296 022 000 kr.

Cc2

1. att riksdagen godkénner foreslagen dverforing fran fonden for arbets-
miljoforbattringar till statsbudgetens inkomsttitel,

2. attriksdagen till Arbetsmiljdinstitutet for budgetéret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 78 036 000 kr.,

c3
1. att riksdagen godkinner ytterligare Sverféringar av medel fran fonden
for arbetsmiljoforbattringar, '
2. att riksdagen till Arbetsrhiljéinstitutet: Anskaffning av vetenskaplig
apparatur for budgetaret 1989/90 anvisar ctt reservationsanslag pa 3 628 000
kr.,

Cc4
att riksdagen till Yrkesinriktad rehabilitering for budgetaret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 646 324 000 kr., '

CS5
att riksdagen till Sarskilda atgérder for arbetsanpassning och sysselsattning
for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 3 826 282 000 kr.
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Co

vari yrkas att riksdagen till Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga -
arbetsgivare for budgetéret 1989/90 anvisar ett reserv dtlonsanslag pé
363 000 000 kr.

Cc7

1. att riksdagen godtar vad som foreslagits om andrad sammansittning av
styrelsen for Sambhall, '

2. att riksdagen till driften for Samhallgruppens verksamhet under
budgetiret 1989/90 anslar medel motsvarande 110.4 % av l6nesumman for
arbetstagarna i skyddat arbete (inkl. lonebikostnader) upp till hogst
31 450 000 arbetstimmar — inkl. de sirskilda uppdragen i Malmfilten m.m.,

3. attriksdagen medger att regeringen far besluta om Skat antal bidragsbe-

rittigade arbetstimmar under budgetaret 1989/90 for att mdjliggora overfo-

ring av timmar mellan budgetéren,
4, att riksdagen till Bidrag till Stiftelsen Samhall for budgetéret anvisar ett
forslagsanslag pa 3 604 000 000 kr.

Motionerna

1988/89:A204 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om atgirder for att 6ka de handikappades mojligheter till
sysselsittning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad-som i .

motionen anférs om arbetsmiljon.

1988/89:A206 av Lennart Brunander och Marianne Andersson (bada c) vari
yrkas '

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om berikning av 16nebidrag till handikappade,

2, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om bidrag till arbetstekniska hjialpmedel och sarskilda anordmngar'

till handikappade egenforetagare.

1988/89: A207 av Margareta Persson m.fl. (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anf(")rts om behovet av en skarpt tillampning av frimjandelagen,
. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om lénebidragsplatser.

1988/89:A208 av Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar att
verksamheten inom Sambhall skall utékas med 1 000 arbetstillfallen utover
regeringens forslag under 1989/90.

1988/89:A216 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till ett flexibelt 1onebidrags-
system for arbetshandikappade i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motioncn
anférts om datorhjilpmedlens betydelse for handikappade.
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nodvandigheten av att déva och horselskadade har tillgéng till
texttelefon pa arbetsplatsen.

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1988/89:S266.

1988/89: A218 av Rune Backlund m.fl. (c,m.fp) vari yrkas att riksdagen som

sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts angdende
lonebidrag till enskilda foretag vid anstidllande av arbetshandikappad
personal.

1988/89:A223 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att arbetsmiljokommissionen ges tillaggsdirektiv om att
sarskilt uppmarksamma kvinnors arbetsmiljdproblematik.

1988/89:A225 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om svart handikappades mdjligheter att beredas sysselsittning inom
Samhall,

3. att riksdagen beslutar utdka verksamheten inom Samhall med 1 000
platser utdver regeringens forslag,

4. att riksdagen f6r budgetaret 1989/90 anslar 3 688 000 000 kr. pa anslaget
c7,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om de inbyggda verkstaderna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i

motionen anférs om omférdelning av resurser fran socialférsakringssektorn -

till arbetsmarknadsatgarder.

1988/89:A228 av Jan Andersson och Bengt Silfverstrand (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om atgirder for att komma till ratta med den O6kande sjukdoms- och
arbetsskadefrekvensen. '

1988/89:A235 av Barbro Sandberg och Sigge Godin (bada fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begar att Samhall far i uppdrag att dndrasinaregler
sd att farre arbetshandikappade i#n fem kan anstillas i s.k. inbyggda
verkstader.

1988/89: A236 av Nils-Olof Gustafsson och Rune Jonsson (béda s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om foérdelningen av de totala medlen till 16nebidragen.

1988/89: A237 av Ingvar Bjork och Borje Nilsson (bada s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mojligheten att kombinera I6nebidrag med bidrag till arbetsbitra-
de,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att bidrag for arbetsbitride och 10nebidrag tillsammans bor fa
utga med hogre belopp dn den totala lonesumman.

1988/89:A238 av Jan Andersson och Bengt Silfverstrand (bada s) vari yrkas
att riksdagen ger regeringen till kénna vad som i motionen anforts om
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utvirdering av volymbegransningar for anstéllda med 16nebidrag, flexiblare
l6nebidrag och avtalsenliga 16ner for 16nebidragsanstillda.

1988/89:A241 av Géthe Knutson (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om 6verférande av den resurs som nuvarande l6nebidrag
omfattar, dvs. ca 35 milj. kr., fran arbetsmarknadshuvudtiteln till kulturha-
vudtiteln i form av kraftigt-6kade grundbelopp till lJansmuseerna. '

1988/89:A242 av Kjell-Arne Welin m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anf6érs om arbetsmiljékommissionens arbete,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om ekonomiska styrmedel pa arbetsmiljdomradet.

1988/89:A245 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
om handikappades tillgéng till arbetsmarknaden,

2. att riksdagen beslutar slopa taket for 16nebidragsanstillningar i ideella
organisationer.

Motiveringen till yrkandena &terfinns i motion 1988/89:S0252.

1988/89:A246 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avvisar den av regeringen foreslagna neddragningen av 100
lonebidragsplatser hos arbetsgivare som far full kostnadstickning vid
anstallning med lonebidrag,

2. att riksdagen beslutar att ytterligare 145 personer skall beredas
anstéllning hos arbetsgivare som fir full kostnadstickning fér anstillning
med lonebidrag, ' ' '

3. att riksdagen beslutar att till arbetsmarknadsdepartementets anslag C S
Sérskilda atgarder for arbetsanpassning och sysselséttning for budgetaret
1989/90 anvisa 3 885 382 000 kr varav 28,5 milj. kr. skall anviandas for
ytterligare insatser vad géller datorbaserade hjalpmedel for handikappade
och 30,6 milj. kr. skall anvandas fér 245 16nebidragsanstillningar med full
kostnadstéckning,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag angiende mojlighet att
erhalla 16n vid arbete pé4 dagcenter.

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1988/89:S0255.

1988/89:A248 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anférs angiende yrkesinspektionens roll,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférs om statistikproduktionen.

1988/89: A250 av Grethe Lundblad m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att arbetsmiljon inom lantbruket bér analyseras
ingdende av arbetsmiljoutredningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om att Arbetsmiljéfonden i samarbete med lantbruksuni-
versitetet bor bedéma den nya lantbrukstekniken ur arbetsskadesynpunkt.
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- 1988/89:A251 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om platser med
16nebidrag hos ideella orgamsanoner

1988/89:A252 av Yvonne Sandberg-Fries m. ﬂ (s) vari yrkas att rlksdagen
som sin mening ger regeringen till kanna vad-i motionen anforts om forslag
till delning av det nuvarande yrkesinspektionsdistriktet for-Blekinge och

Kronobergs lin, sd att Blekinge i framtiden kommer att utgdra ett eget

distrikt.

1988/89:A254 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas :

1. att riksdagen med dndring i prop. 1988/89:100 under bil. 12 Arbetsmark-
nadsdepartementet, C 4. Yrkesinriktad rehabilitering beslutar anvisa ett med
10 000 000 kr. férhojt belopp till 656 324 000 kr.,

2. att riksdagen med dndring i prop. 1988/89:100 under bil. 12 Arbetsmark-
nadsdepartementet, C 5. Sirskilda atgéirder for arbetsanpassning och
sysselsattning beslutar anvisa ett med 110 636 000 kr. forhdjt belopp till 3936
918 000 kr., ' R

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att arbetsmark-
nadsstyrelsens program for att under en fyraarsperiod ta fram 2 000
datorbaserade arbetsp]atsﬂtrustningar for funktionshindrade bor fullfdljas,

5. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av frimjandelagen och
dess tillampningsforeskrifter sa att ett effektivt instrument skapas for Oppna
arbetsmarknaden for manmskor med funktionshinder.

1988/89:A256 av Johnny Ahlqv1st m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anf6rts om en dversyn av
samhillets méjligheter att ge arbete at funktlonshmdrade

1988/89:A267 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas att rlksdagen avslar
forslaget om andrad styrelsereprescntation i Samhalls styrelse samt hos
regeringen begir nytt forslag i enlighet med vad som anforts i motionen.

1988/89: A270 av Goran Ericsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar utredning och forslag syftande till ett
nytt flexibelt och individanknutet 16nebidragssystem i enlighét med vad som
anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts och nédviandigheten av en bredare forsdoksverksamhet med inbyggda
avdelningar av Samhallsforetag i storre koncerner. '

1988/89:A271 av Inger Hestvik m.fl. (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mottonen
anforts om landstingens representdtlon i Samhalls centrala och regionala
styrelser :
. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts om att direktiven- kring avkastningskrav kopplade till de socnala

malen ses Over.

1988/89: A272 av Barbro Sandberg och Kenth Skéarvik (bada fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen zinf(irt_s om
att insatser for handikappades méjligheter till arbete skall stimuleras. |
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1988/89:A273 av Hans Rosengren (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anfoérts om det sarskilda
l6nebidraget.

1988/89: A275 av Karin Sodei m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen ger regeringen
i uppdrag att fullfélja en 6versyn av-styrelsesammansittningen i Samballs

del.

1988/89:A280 av Tom Heyman (m) vari yrkas att fiksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anfors om finansiering av bidrag
till de fackliga organisationerna for bevakning av EG:s integrationsarbete.

1988/89:A281 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en samhéllsekonomisk studie krmg
effekterna av en arbetsgaranti for arbetshandlkappdde i enlighet med vad
som anfors i motionen,

2. att riksdagen beslutar att verksamheten inom Sambhall skall utékas med
800 arbetstilifallen under verksamhetsdret 1989/90 och for detta dndamal
anslar 68 miljoner kr.,

3. att riksdagen som sin mening ger regermgen till kinna vad i motionen
anforts om fordndrade regler for introduktionsbidrag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motlonen
anforts om stérre flexibilitet i 16nebidragssystemet for arbetshdndlkdppade

7. att riksdagen anvisar 100 000 000 kr. for 16nebidragsanstallningar inom
néringsliv, organisationer och den kommunala sektorn i enlighet med vad
som anfors i motionen.

1988/89: A285 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs angéende verksamheten vid Samhall, -

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i .

motionen anfors angaende statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare,

22. att riksdagen till C 6. Statsbldrag till skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag av 242 000
000 kronor,

23. att riksdagen till C 5. Sirskilda atgarder for arbetsanpassning och
sysselsittning for budgetiret 1989/90 anvisar ett férslagsanslag av 3 856 282
(00 kronor, -

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférs angdende statsbidrag till Stiftelsen Samball,

25. att riksdagen till C 7. Statsbidrag till Stiftelsen Samhall fér budgetaret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag av 3 574 000 000 kronor.

1988/89: A289 av Kersti Johansson och Stina Gustavsson (bz’ida c) y;c_lri yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att medel anslas

ur arbetsmilj6fonden till ”"Sakerhetsdagar i skogsbruket”.

1988/89:A456 av Gullan Lindblad och G6the Knutson (bada m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ett flexibelt

foretag si att okad niringslivserfarenhet kommer de 24 Linsforetagen till
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l6nebidrag kopplat till den enskilda individen och inte till arbetsplatsen bor
inforas for att i 6kad utstrickning erbjuda arbetshandikappade arbete i det
reguljira arbetslivet.

1988/89:A458 av Kjell-Arne Welin m.fl. (fp) vari yrkas :

2. att riksdagen som- sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors att inom ramen for oférindrat anslag 6ka medlen till
l6nebidrag i ideella organisationer i Skaneldnen med 25 %,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om 300 platser till Samhalli Sk&ne inom ramen for de platser
som stills till férfogande.

1988/89:S0481 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen anslar
ytterligare 1 milj. kr. till Hybrid-DNA-delegationen for budgetaret 1989/90.

1988/89:A804 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om kvinnors arbetsmiljo.

1988/89:A809 av Kersti Johansson m.fl. (c) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om arbetsmiljén och arbetsorganisationen inom kvinnodo-
minerande yrkesomraden, '

10. att riksdagen for 1989/90 anvisar 2 000 000 kr. fOr insatser for att

dtgarda arbetsmiljéproblem och arbetsskador som framst drabbar kvinnor i
enlighet med vad som anfors i motionen.

Utskottet

Inledning

Arbetsmiljfragorna har den 1 september 1988 overforts till utskottets
beredningsomrade. Tidigare handlades dessa fragor av socialutskottet. I det
féljande kommer att behandlas regeringens anslagsframstillningar for
arbetarskyddsverket och dartill anknytande motioner. Dessutom tar utskot-
tet i detta sammanhang upp yrkanden som berdr verksamheten i den i hostas
tillsatta arbetsmiljokommissionen. Ovriga under allminna motionstiden
viickta motioner om arbetsmiljé avser utskottet att behandla under nista

riksmote tillsammans med tva av regeringen aviserade propositioner pa detta’

omrade.

Darefter behandlar utskottet i ctt f6ljande avsnitt under rubriken Arbets-
handikappade regeringens anslagsframstallningar pa det omradet och dirtill
anslutande motioner. Motsvarande avsnitt har tidigare ar som regel ingétt i
utskottets arbetsmarknadsbetiankande (AU 11 eller, fére budgetaret 1984/
85, AU 21).

Arbetsmiljokommissionen

Regeringen tillsatte den 24 november 1988 en arbetsmiljokommission. Malet
for kommissionens arbete skall enligt budgetpropositionen vara att minska
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den arbetsrelaterade franvaron och utslagningen fran arbetet men #dven att

forebygga uppkomsten av nya hélsorisker i arbetsmiljon. Kommissionen

skall enligt en sammanfattning som gors i propositionen (s: 27)

— Gverviga om ekonomiska styrmedel bor skapas for att fa battre arbetsmil-
joer

~ se hur skador och tillbud féljs upp pa arbetsplatserna

- prova hur man snabbt kan fa tillganglig och aktuell information om
arbetsskadeutvecklingen

— belysa det lokala arbetsmiljoarbetet

— Overviga sirskilda atgiarder for att 6ka kunskap och kompetem i
arbetsplatsernas anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet

— Gvervaga behovet av dndringar ellcr fortydliganden i arbetsmiljolagstift-
ningen.

Direktiven for kommissionen aterges i fullstandigt skick i bilaga till detta
betankandec.

Kommissionens arbete skall vara avslutat den 30 juni 1990.

Samtidigt med kommissionen tillsatte regeringen ett rad for arbetsmiljo-
fragor med arbetsmarknadsministern som ordférande och med foretradare
for samtliga riksdagspartier. arbetsmarknadens parter m.fl. Radets uppdrag
ar inte tidsbegrinsat. :

Inriktningen av kommissionens uppdrag diskuteras av folkpartiet i tva
motioner, dels partimotionen 1988/89:A204. dels kommittémotionen 1988/
89:A242 av Kjell-Arne Welin m.fl. (fp). I motionerna ségs att folkpartiet
sjalvklart inte har ndgonting emot tillsittandet av kommissionen men att det
far forutsattas att kommissionen inte bara skall studera de 400 000 farligaste
arbetsplatserna. Av dnnu-stdrre vikt ir en bred ansats dir forhallanden och
utvecklingstrender inom omradet som helhet studeras liksom vilka problem
som kan uppstd inom arbetsmiljén pa lingre sikt.

Motiondrerna understryker vidare att tillkomsten av kommissionen inte
far medfdra att dubbelarbete utférs med hidnsyn till det omfattande
forsknings- och utredningsarbete som pagir inom arbetarskyddsstyrelsen.
Det erinras om att det dr inom den offentliga sektorn som olycksfallen 6kar
och férhallandena dér boér alltsd uppméarksammas i den fortsatta debatten.
Med hinvisning till kommissionens uppdrag att dvervdga ekonomiska
styrmedel f6r att frimja en béttre arbetsmiljé erinrar motionarerna slutligen
om att de har férordat inférande av miljéavgifter som ocksa skall kunna rikta
sig mot risker i arbetsmiljon. '

Utskottet anser att det i och for sig ar riktigt att det &r en vasentlig del av
kommissionens uppdrag att kartligga forhallanden i arbetsmiljon som ger
upphov till arbetsskador och att kartliggningen dirvid skall inriktas pa att
identifiera de mest utsatta arbetena. Det bor emellertid understrykas att
detta kartlaggningsarbete inte dr nagot sjalvindamal utan skall tjina som
underlag fér kommissionens huvuduppdrag. Detta ar att lagga fram forslag
till atgarder som dndrar pa de arbetsmiljer som orsakar skador och chilsa. |
motionerna befarar man risker fér dubbelarbete, men som arbetsmarknads-
ministern har framhélliti eninterpellationsdebatt den 25 november férra aret
skall kommissionen naturligtvis inte ta dver det arbete som i dag utfors inom
myndigheter och institutioner. Dct tidsbegransade uppdraget ar dessutom i
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sig ett skal for kommissionen att samordna:sitt arbete med verksamhet som
bedrivs pa annat hall.

Nair det galler faktorer som orsakar skador sigs uttryckligen i direktiven att
kommissionen #dven skall uppmirksamma forhallanden av sammansatt
natur, exempelvis en kombination av fysisk arbetsmiljo, arbetets organisa-
tion och psykiskt pafrestande inslag i arbetet eller otillrdckligt inflytande 6ver
den egna arbetssituationen. Detta &r en del av de problem som brukar
relateras till den offentliga sektorn. Med tanke pé denna sektors storlek och
betydelse pad den svenska arbetsmarknaden dr det svart att tinka sig att
kommissionen kan undgd att komma in pa den skiftande arbetsmiljoproble-
matik som rader dar. :

Liksom motionirerna anser utskottet att det ar vasenthgt att kommissio-
nens arbete bedrivs utifrin en bred ansats. Utskottet kan dock inte finna
annat an att kommissionens direktiv. har en sadan inriktning. Med hansyn
hértill och till att nigra mer vasentliga skillnader i sak om bchovet av
kommissioncn eller om upplaggningen av dess arbete inte synes foreligga
anser utskottet att de bada folkpartimotionerna i nu behandlade delar inte
pékailar ndgon riksdagens atgard.

Jan Andersson och Bengt Silfverstrand (bada s) foreslar i motion
1988/89: A228 drgdrder mot den 6kande sjukdoms- och skadefrekvensen. Som
modell hinvisas till ett kartliiggnings- och 4tgérdsprojekt som i Fabriksarbe-
tareférbundets regi har genomférts i Helsingborg. Fortsatta projekt av
liknande slag forutsitter dock, papekar motiondrerna, en satsning av
ekonomiska resurser. : -

Savitt utskottet kan finna ir arbetsmll]okommlsmonen ett motsvarande
projekt fastiin i nationell skala. De erfarenheter som vunnits av Helsing-
borgsprojektet bor vara av varde f6r kommissionen. och utskottct forutsatter
att kommissionen far del avdem. Nagon riksdagens atgird med anledning av
motionen ar dock inte erforderlig, varfér:motionen avstyrks.

Vansterpartict kommunisterna forordar i partimotionen 1988/89: A223 att
arbetsmiljokommissionen far tilldggsdirektiv om att sarskilt uppméarksamma
kvinnors arbetsmiljoproblematik. Motiondrerna aberopar belastningsska-
dorna inom industrin pa grund av alltfor stor andel ensidiga arbeten, manga
och tunga lyfti vardarbetet inom den gemensamma sektorn, bildskarmsarbe-
tet pd kontor med ensidiga arbetsstallningar och upprepade rorelser.
Kvinnor utsatts dessutom for daliga arbetsmiljder dven i andra branscher,
fortsatter motionarerna-och namner lokalvard, restaurang och handel.
Kommissionen har i uppdrag att kartligga dec samsta jobhen. Med traditio-
nella virderingar av tungt och latt arbete ar det stor risk att kvinnornas
arbetsmiljoproblematik stills at sidan. Dirfér anser motionédrerna att
tilliggsdirektiv hirom bor utfardas for kommissionen.

Kvinnors arbetsmiljoproblematik aktualiseras vidare i folkpartiets och
centerpartiets jamstalidhetsmotioner, 1988/89: A804 (fp) resp. 1988/89: A809
(c). Liksom i vpk-motionen patalas i dessa motioner de risker kvinnor l6per
for belastaningsskador pé grund av ensidiga arbetsmoment eller tunga lyft, de
psykosociala arbetsmiljoproblemen och de nya arbetsproblem som skdpas av
den tekniska utvecklingen, cxempelvis bildskdrmsarbetet.

Med den inriktning som arbetsmiljokommissionens arbete har far forutsit-
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tas att konkreta arbetsmiljoproblem av det slag som namns i motionerna
kommecr att uppmérksammas. Direktiven dr dock inte skrivna med tanke pa
dc for kvinnor resp. mén speciella miljoproblemen, utan avsikten &r att de
forslag och rekommendationer kommissionen avger skall ha generell gil-
tighet. :

Att kvinnor ar utsatta for speciella arbetsmiljoproblem-dr allmént erkant,
och saken diskuterades ndrmare i forra &rets jamstilldhetsproposition
(1987/88:105 s. 24-27,. AU -17). Sdsom anmadldes i propositionen har
arbetarskyddsstyrelsen fatt i uppdrag att utarbeta ett handlingsprogram fér
arbetsmiljon inom négra kvinnodominerade branscher — elektroindustrin,
forskolor, kontorsarbete och sjukvird. Uppdraget skall redovisas till rege-
ringen fére utgdngen av ar 1989. For handlingsprogrammet far disponeras 60
milj. kr. ur arbetsmiljofonden. Med hanvisning till detta uppdragoch till att —
som nyss sagts — det ar Onskvirt att dubbelarbete undviks avstyrker utskottet
vpk-motionens yrkande om ett riksdagsinitiativ som syftar till tillaggsdirektiv
till arbetsmiljokommissioncn. Med hénsyn till forra 4rets bchandling och
arbetarskyddsstyrelsens uppdrag anser utskottet att detinte hellcr 4r pakallat
med tillkinnagivanden till regeringen med anledning av motionerna A804
(fp) och A809 (c) i de nu redovisade delarna.

Grethe Lundblad m. fl. (s) yrkar i motion 1988/89:A250 att arbetsmiljo-
kommissionen skall fa i uppdrag att ingaende analysera arbetsmiljén inom
lantbruket. Motiondrerna anser vidare att det kan finnas anledning for

arbetsmiljéfonden att i samarbetc med lantbruksforskningen undersoka nya:

produktionsmetoder och arbetsrcdskap ur arbetsmiljdsynpunkt. Motiona-
rerna begir ett tillkinnagivande harom. Dc anfor att jordbruket &r en av de

niaringsgrenar som 4r mest drabbad av olycksfall, och de belyser detta -

narmare i motionen.

Direktiven lagger intc hinder i viigen fér arbetsmiljokommissionen att ta .

sig an arbetsmiljoproblem inom lantbruket. Med den problembild som har

tecknats i motionen utgér utskottet fran att arbctsmiljofrigorna inom.

lantbruket i nagon form kommer att aktualiseras i kommissionens arbete.
Det kan dock inte vara befogat att gbra jordbrukare och lantarbetare till den
enda yrkesgrupp som uttryckligen omfattas av kommissionens uppdrag. Pa
grund hirav avstyrks motionen i motsvarande del.

Inom arbetsmiljOinstitutet bedrivs flera projekt om lantbrukets arbetsmil-
jofragor i samverkan med lantbruksuniversitetet och Lantbrukshélsan. I viss
omfattning sker detta med ekonomiskt stod fran arbetsmiljofonden. Redan
med hinsyn hértill anser utskottet att det inte ar motiverat for riksdagen att
initiera ett forskningsuppdrag inom fonden betréiffande den nya lantbruks-
tekniken ur arbetsskadesynpunkt. Mot ett.siddant initiativ talar ocksé att det
ankommer pa fondens styrelse att sjdlvstindigt besluta om anvindningen av

fondmedel fér forsknings- och utvecklingsinsatser. Utskottet avstyrker .

salunda motionen Aven i denna del. : P -

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinSpektionéll _

1987/88 Utgift 352 220 000(1)
1988/89 Anslag 277 120 000
1989/90 Forslag 296 022 000

(1) Avser savil arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen som arbetsmiljdinstitutet.
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Av anslaget for innevarande budgetdr har 1917 000 kr. inte stéllts till
arbetarskyddsstyrelsens disposition till f6ljd av tillimpandet av en utgifts-
ram. .

Regeringen foreslar under punkten C 1 (s. 121-125) att riksdagen skall

1. godkianna foreslagen dverféring fran fonden for arbetsmiljoférbattring-
ar till statsbudgetens inkomsttitel,

2. till Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen foér budgetéret 1989/
90 anvisa ett forslagsanslag av 296 022 000 kr.

1988/89 Beridknad andring 1989/90
. Foredraganden
Summa kostnader 295 738 000 + 24 092 000
Avglr:
Inkomster av avgifts— ]
belagd verksamhet 20 535 000 + 5 190 000
Nettoutgift = anslag 277 120 000 + 18 902 000

Sonja Rembo m.fl. (m) foreslar i kommittémotion 1988/89:A248 ett
tillkAnnagivande med anledning av vad som anfdrts i motionen om vrkesin-
spektionens roll. Motionarerna pekar pi de forindringar och modernisering-
ar av tillsynsverksamheten som har blivit en f6ljd av att yrkesinspektionen
har 6vertagit den tidigare kommunala tillsynen 6ver mindre arbetsstiillen.
Nya metoder utarbetas i syfte att inrikta tillsynen pa arbetsgivarens eget
arbetsmiljéarbete, varvid foretagets organisation. planering och rutiner
granskas ndrmare. Motionirerna framhéller i anslutning hartill att en
gransdragning mellan myndighets- och egenkontroll-maste goras.

I motionen foreslds harutover ett tillkinnagivande om statistikproduktio-
nen inom arbetarskyddsverket. Motiondrerna anser att styrelsens informa-
tionssystem for arbetsskador (ISA) ar ett trogt och trubbigt system med dalig
precision pa grund av den eftersldpande statistiken. Denna ér 1 dag fem ar
gammal. ISA-systemets aktualitet skulle kunna forbattras, menar motiona-
rerna, genom att man slipper pa kravet pa samtidig redovisning av. antalet
arbetstimmar.

Vad forst giller yrkesinspektionens roll har denna ocksi behandlats av
arbetsmarknadsministern i ett inledande avsnitt av forevarande anslagspunkt
i propositionen. Hon erinrar dirvid om att inspektionen under en f6ljd av ar
har undantagits frin besparingskravet inom statsverksamheten. I stéllet har
inspektionen tillférts nya resurser nir den kommunala tillsynen 6verfordes
till arbetarskyddsverket. Arbetsmarknadsministern papekar att yrkesin-
spektionens huvudsakliga tillsynsmedel ar inspektionsbes6k. Dessa bor
planeras och genomforas sa omsorgsfullt som mdjligt och koncentreras till

arbetsstiillen som har manga arbetsskador eller pa annat sitt bedéms ha

daliga arbetsforhallanden.
Arbetsmarknadsministern efterlyser en mer malmedveten styrning av
inspektionsresurserna och anser att det utvecklingsarbete som pagar inom
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verket bor leda till en omprioritering av insatserna for att 6ka:besoksverk-
samheten och bittre styra den till de mest utsatta arbetsplatserna. Hon
anmiler att hon kommer att féresla regeringen att ett belopp av 16 milj. kr.
frén fonden for arbetsmiljoforbittringar skall stéllas till arbetarskyddsstyrel-
sens forfogande for en sarskild utvecklingsinsats under en fyradrsperiod for
att modernisera tillsynsverksamheten.

Med hinvisning till arbetsmarknadsministerns ovan i sdmmanfattmng
redovisade uttalanden anser utskottet att det inte finns anledning for
riksdagen att hirutover gora ett tillkannagivande om yrkesinspektionens roll
pé grund av vad som anfdrts i motion A248, utan motionen avstyrks i den
delen.

Vad sedan betriffar yrkandet i samma motion om statistikproduktionen
kan erinras om att arbetarskyddsstyrelsen i sin anslagsframstéllning begirt
och i budgetpropositionen foreslas fa 4.3 milj. kr. for att fortsatta avarbet-
ningen av dldre material i ISA och fér bearbetning av det 6kade antalet
anmalningar. Det kan vidare ndmnas att arbetsmiljokommissionen har i
uppdrag att préva hur behovet av snabbt tillgénglig och aktuell information
om arbetsskadornas utveckling skall kunna tillgodoses. Med hinsyn till det
anforda avstyrker utskottet motionen aven i denna del.

Kersti Johansson och Stina Gustavsson (bada c) yrkar i motion 1988/
89:A289 att medel ur arbetsmiljéfonden skall stillas till férfogande for att
bekosta sdkerhetsdagar i skogsbruket. Motionirerna anfdr att arbetsmiljo-
fonden har beviljat medel fér verksamheten under ar 1987. Direfter har
nigra ytterligare medel f6r projektet inte beviljats.

Liknande yrkanden har under 1986/87 och 1987/88 érs riksméten prévats
av socialutskottet. Detta har ansett att dd foreliggande yrkanden inte
pékallade nigon riksdagens atgird med hénsyn till att det 4r arbetsmiljéfon-
dens styrelse som har att besluta om medelsanvéndningen for forskning och
utbildning. Det ar sledes styrelsens sak att gora erforderliga prioriteringar.
Socialutskottet har till detta fogat att det far forutsattas att yrkesinspektionen
agnar arbetarskyddet i det sjalvverksamma skogsbruket sarskild uppmérk-
samhet om det 4r pakallat med hénsyn till olycksfallsfrekvensen.

Arbetsmarknadsutskottet gér samma bedémning som socialutskottet och
avstyrker motion A289 i forevarande del.

Kersti Johansson m.fl. (c) begar i motion 1988/89: A809 ett anslag med 2
milj. kr. for att motverka arbetsmiljoproblem och arbetsskador som frimst
drabbar kvinnor.

Utskottet hanvisar till det férut namnda uppdraget &t arbetarskyddsstyrel-
sen att utforma ett handlingsprogram for vissa kvinnodominerade branscher
och till att ett belopp av 60 milj. kr. har stallts till forfogande for detta arbete.
Nagon ytterligare medelsanvisning fér det i motionen angivna dndamalet
synes inte vara motiverad, och utskottet avstyrker darfér det aktuella
motionsyrkandet. ‘ _

Arbetsmarknadsministern anmaleri ett inledande avsnitt av propositionen
(s. 31) atthon avser att féresla regeringen att bevilja de fackliga huvudorgani-
sationerna ett bidrag med sammanlagt 3.8 milj. kr. till facklig bevakning av
integrationsarbetet inom EG att utbetalas frdn fonden for arbetsmiljoforbatt-
ringar. Nir det galler fortsatt stod till de fackliga organisationernas medver-
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kan i det europeiska integrationsarbetet anscr arbetsmarknadsministern att
kostnaderna harfor bor betalas ur arbetsmiljéfonden.

Tom Heyman (m) stiller sig i motion 1988/89: A280 tveksam till att den
planerade fortsatta bidragsgivningen skall finansieras fran arbetsmiljofon-
den. Han anser att det ir viktigt att de fackliga organisationerna aktivt deltar

i det europeiska integrationsarbetet och att organisationerna far bidrag till -

det. Den framtida finansieringen bor dock ske i sddan form att riksdagen far
mojlighet att folja kostnadsutvecklingen.

Motionens syfte uppnas om bidragsgivningen finansieras dver statsbudge-
ten. Utskottet har dock inte Overtygats om att en sddan finansieringsform ar
att féredra utan avstyrker motionen. .

Yvonne Sandberg-Fries m.fl. (s) foreslar i motion 1988/89:A252 att
Blekinge ldn bildar ett yrkesinspektionsdistrikt.

Yrkesinspektionen ir indelad i 19 distrikt. T regel utgdr varje lin ett
distrikt, men i vissa fall bildar tva lan ett distrikt. S4 ir bl.a. fallet med
Kronobergs och Blekinge lan som bildar ctt distrikt med distriktskontoret
forlagt till Viaxjo.

Ett motsvarande yrkande behandlades forra aret av socialutskottet (SoU
1987/88:9 5. 9). Socialutskottet anférde sammanfattningsvis att distrikten bor
ha en viss storlek for att kunna skaffa och vidmakthdlla erforderligt
expertkunnande. Skall en stor del av expertkompetensen hiamtas utanfor
distriktet pdverkas effektiviteten i inspcktionsverksamheten negativt. Soci-
alutskottet hdnvisade vidare till méjligheten att inrétta lokalkontor.

Arbetsmarknadsutskottet har inte anledning att fringd socialutskottets
bedomningar utan avstyrker med hénvisning till dem motion A252.

Regeringens anslagsberakningar och den foreslagna medelséverforingen

frin fonden for arbetsmiljoforbattringar har i Ovrigt inte mott négra '

invindningar i de foreliggande motionerna. Utskottet lamnar vad som
anforts och férordats i propositionen om de aktuella anslagsfrigorna utan
erinran.

Arbetsmiljoinstitutet

1987/88 Utgift 352 220 000 (1)
1988/89  Anslag 67 143 000
1989/90 Forslag 78 036 000

(1) Avser sivial arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen som arbetsmiljdinstitutet.

Av anslaget for budgetaret 1988/89 har 300 000 kr. inte stéllts till institutets
forfogande till f5ljd av tillimpandet av en utgiftsram.

Arbetsmiljoinstitutet bildades den 1 juli 1987 genom en sammanslagning
av forskningsavdelningen, storre delen av utbildningsenheten samt bibliote-
ket och dokumentationssektionen vid arbetarskyddsstyrelsen.

Regeringen foreslar under punkten C 2 (s. 125-128) att riksdagen skall

1. godkinna foreslagen dverforing fran fonden for arbetsmiljoforbattring-
ar till statsbudgetens inkomsttitel,

2. till Arbetsmiljoinstitutet for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag
av 78 036 000 kr.
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1988/89 Berédknad dndring 1989/90
Foéredraganden

Summa kostnader 118 258 000 12 353 000
Avgar:
Inkomster av avgifts—

belagd verksamhet 3 515 000 + 1 460 000
Inkomster fran arbets—

miljofonden 47 900 000 . % 01
Nettoutgift = anslag 67 143 000 + 10 893 000

(1) Beloppet kommer att justeras med hénsyn till utfallet av
arbetarskyddsavgiften. ’

I institutets anslag ingar ett belopp, for innevarande budgetar faststillt till
633 000 kr., avsett for delegationen for hybrid-DNA-frégor. Folkpartiet
foreslar i partimotionen 1988/89:S0481 att ytterligare 1 milj. kr. stalls till
delegationens forfogande.

Bakgrunden till yrkandet ar att folkpartiet i motion 1988/89:Jo611 har
foreslagit en parlamentarisk utredning med uppgift att studera olika fragor
om bioteknik. Folkpartiet har frutsatt att utredningsarbetet skall komma i
gang skyndsamt. Medan arbetet pdgar bor dock utvecklihgen inom biotekni-
ken f6ljas av ett lampligt organ, och motionirerna tinker sig hir delegatio-
nen for hybrid-DNA-fragor som bor fa dkade resurser.

Aven centerpartiet och vansterpartiet kommunisterna har viackt motioner
om biotekniken. Enligt vad utskottet har inhimtat avser jordbruksutskottet
att skjuta upp behandlingen av motionerna till nista riksméte. Nagot
stillningstagande i huvudfragan betraffande utredningsarbetet kan alltsé inte
viintas inom narmast 6verblickbar tid. Utskottet anser att detta stillningsta-
gande inte bor foregripas genom en medelsanvisning i enlighet med det
foreliggande motionsyrkandet, som for den skull avstyrks.

Vad regeringen anfért och foreslagit under denna punkt godtas av
utskottet.

Arbetsmiljdinstitutet: Anskaffning av vetenskaplig apparatur

1987/88 Utgift 2 954 700 Reservation 1 729 580
1988/89 Anslag 3 455 000
1989/90 Forslag 3 628 000

Regeringen foreslar under punkten C 3 (s. 128-129) att riksdagen skall

1. godkénna ytterligare 6verforingar av medel fran fonden f6r arbetsmiljo-
forbattringar,

2. till Arbetsmiljoinstitutet: Anskaffning av vetenskaplig apparatur for
budgetaret 1989/90 anvisa ett reservationsanslag pa 3 628 000 kr.

Regeringens forslag tillstyrks av utskottet.
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Arbetshandikappade .

Statistiska uppgifter

I propositionen sigs med hénvisning till uppgifter frain AMS att ca 17 800
sokande med arbetshandikapp fick en anstéllning pa den 6ppna arbetsmark-
naden under budgetdret 1987/88. Utvecklingen under ar 1988 har inneburit
att antalet arbetshandikappade som placerats i arbete pd den Oppna
arbetsmarknaden har 6kat. Det ir fler arbetshandikappade i arbetsmark-
nadsutbildning.

Medan antalet sékande hos arbetsférmedlingarna totalt sett tenderar att
minska de tvd senaste &ren &r tendensen den motsatta nar det giller de
arbetshandikappade. Detta framgar av foljande tabell, vars siffror ar ett
ménatligt genomsnittstal f6r sista kvartalet resp. ar.

Antal sokande vid arbetsformedlingen

Ar Antal sdkan- Varav arbets- Procent arbets-
de totalt handikappade handikappade

1980 217 500 27 800 13

1981 278 500 30 300 11

1982 317 800 30 700 10

1983 335 200 30 100 9

1984 319 700 31 000 10

1985 313 400 31 000 ) 10

1986 321 800 32 800 10

1987 315 400 35900 11

1988 281 100 35 500 12,6

Den f6ljande tabellen redovisar antalet arbetshandikappade sysselsatta i
“olika former av arbetsmarknadspolitiska stodatgirder. Aven dessa uppgifter
utgdr medeltal per manad for sista kvartalet resp. ar.

Arbetshandikappade i olika stodformer

Stodform 1985 1986 1987 1988

Lone- o.introduktionsbidrag 39 300 42 100 43 100 44 500
Samball 27 000 28 000 28 300 29 100
Arbetsmarknadsinstitut 3 600 3 600 3500 3900
Beredskapsarbetc 4200 3300 3400 3000
Offentligt skyddad arbete 4900 5700 5500
Arbetsmarknadsutbildning 9 200 10300 12 300 13 200
Ungdomslag 1100 1200 1 100 1000
Summa 84 000 84 400 97 400 100 200

Tabellen visar en fortsatt uppgéng av antalet personer som far anstéllning
genom l6nebidragen eller hos Samhall. Sdsom ségs i propositionen far fler
arbetshandikappade utbildnihg. Antalet handikappade ungdomar i ung-
domslag &r konstant trots att totalantalet ungdomar som sysselsatts i denna
stodform har gitt ned mycket starkt och &r 1988 endast var en tredjedel av
1985 ars niva. '
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Allménna fragor

Folkpartiet yrkar i partimotionen 1988/89: A204 att riksdagen skall gora ett
tillkiinnagivande till regeringen om digdrder for dkad sysselsduning dt
handikappade. I motionen sigs bl.a. att det ér viktigt av bade allménna skl
och mot bakgrund av arbetskraftsbristen att intensifiera anstringningarna att
ge de handikappade tilltride till arbetsmarknaden. Fran den utgangspunkten
beklagar motionérerna att handikapputredningen fatt s.k. 0-direktiv. Vidare
forordas att Samhall tillférs ytterligarc platscr. Resurserna fér att bereda
handikappade arbete ar starkt begrinsade, fortsitter motionircrna, men
detta géller inte om resurserna for fortidspensionering. Mojlighcterna till
resursoverforing behandlas i en annan motion. Slutligen efterlyses cn
effektivarc rehabilitering, framfor allt betriiffande samordningen av olika
atgarder. Aven detta utvecklas i en annan motion.

Yrkande om tillkdnnagivande till regeringen betriffande omfordelmng av
resurser fran socialférsdkringsscktorn for arbetsmarknadsatgirder framstills
imotion 1988/89:A225 av Elver Jonsson m.fl. (fp). Ensidan 6verforing avses
finansiera fler 16nebidragsplatser hos allménnyttiga organisationer. Hérut-
Over foreslds i folkpartimotionen 1988/89:A246 att riksdagen skall begéra
forslag av regeringen om mojlighet for utvecklingsstérda att uppbiira 16n i
stillet for pension vid arbete pa dagcenter.

S&som motiondrerna siger ar det sjilvfallet 6nskvirt att anvinda dct
gynnsamma arbetsmarknadsliget for att forbattra de arbetshandikappades
mojligheter att fa tilltrade till arbetsmarknaden. Samma sak understryks
ocksa av arbetsmarknadsministern i propositionen (s. 32). Med hénvisning
till det goda placeringsresultatet under férra budgetiret nar det giller
handikappade framhaller hon att det ir angeliget att arbetsférmedlingen
fortsitter detta ambitidsa och effektiva arbete sa att arbetshandikappade
sOkande kan fa varaktiga placeringar pa arbetsmarknaden.

Négra skiljaktigheter i frdga om sjdlva malsittningen synes alltsa inte
foreligga. Nar det galler de uppslag som fors fram i de aktuella folkpartimo-
tionerna for att malsdttningen skall uppfyllas vill utskottet hinvisa till att
flertalet av dem kommer att provas i andra sammanhang. Fragan om okat
antal platser i Sdmhallgruppgns foretag kommer sdlunda att behandlas av
utskottet i senare avsnitt i detta betinkande med anledning av yrkanden fran

bl.a. folkpartiet. De s.k. O-direktiven till handikapputredningen prdvas av.

socialutskottet med anledning av ett sirskilt yrkande hiirom i folkpartimotio-
nen 1988/89:50255. Effektivare rehabilitering for personer som star infor
fortidspensionering ar huvudfragan i rehabiliteringsberedningens nyligen
avgivna betankande (SOU 1988:41) som for narvarande ar under remissbe-
handling.

Vad betraftar forslaget i motion A225 om Overfdring av resurser fran
socialforsdkringssektorn for arbetsmarknadsatgirder kan papekas att reha-
biliteringsberedningen i ett visst avscende 4r inne pa liknande tankegangar.
Beredningen har namligen forordat att sirskilda platser vid arbetsmarknads-
instituten reserveras for forsakringskassorna och betalas av dem, dvs. av
forsakringsmedel. Vidare har zirbctsmilj(')kommissioncn nyligen uppdragit at
den s.k. generaldirektorsgruppen (cheferna for arbetsmarknads-, arbetar-

2 Riksdagen 1988/89. 18 saml. Nr 12
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skydds- och riksforsiikringsverken) att studera om medel f6r fortidspensio-

ner och sjukforsikring kan anviindas till rehabilitering och utbildning sa att

sjuka och skadade kan itergd i arbete.
Yrkandet om 16n i stiillet for pension vid arbete pa dageenter tar enligt
motionirernas motivering sikte pd en fndring i lagen om allmiin forsikring

som mojliggdr koordinering av pension och 16n i rehabiliteringssyfte. Sz'w_iil ,

lagen om allmin forsikring som dagcenterverksamheten faller utanfor
utskottets vanliga beredningsomride. Utskottet begransar sig darfor till att
konstatera att motsvarande problem med samordning av 16n och pension har
aktualiserats av rehabiliteringsberedningen nir det galler anstillda i Sam-
hallgruppens foretag. Mot den angivna bqkyundcn ir utskottet inte berett
att foresld ndgot riksdagens initiativ i fragan. Utskottets sammanfattande
beddmning av de behandlade folkpartiyrkandena #r att desamma inte
pakallar nigon riksdagens atgard.

Centerpartiet foreslar i partimotionen 1988/89:A245 atgarder for att
underléta handikappades tillgang till arbetsmarknaden. Motioniirerna utta-
lar att arbetsmarknaden mdste bli 6ppen i ordets egentliga mening for de
handikappade, vilket staller krav pé insatser bl.a. fran skolan. Motionirerna
understryker att skolan bor ha skyldighet att tillsammans med de arbetsvar-
dande myndigheterna underlitta 6vergdngen fran skola till arbetsliv. Vidare
framhalis att alla unga handikappade och nyhandikappade bor ha alternativ
forsorjning till fortidspension s lange de deltar i rehabilitering. Motionirer-
na foresprakar hirvidlag inforandet av en rehabiliteringslon. De efterlyser
vidare bittre mojligheter for unga att prova mojliga arbetsomriden.
Slutligen berdrs frigor om 16nebidragen och verksamheten vid Samhall.

Dirjamte forordas i kommittémotionen 1988/89: A281 av Borje Hornlund
m.fl. (c) att det gbrs en samhdllsekonomisk studiec av effekterna av en
arbetsgaranti fér handikappade. Motionarerna anger som sin uppfattning att
de samhiillsekonomiska effekterna i form av minskat behov av pensionering

och minskad belastning pa sjukforsikringen genom att alla far arbete ir |

positiva.

De 6nskemal som framstdlls i centerns partimotion tar sarskllt sikte pa
unga handikappade. Utskottet vill darfor hinvisa till att samarbetet mellan
arbetsférmedling och skola ingdr i projektet Arbete at unga handikappade
som ett viktigt bidrag for att 10sa de av motionirerna patalade problemen for
unga vid 6vergingen frin skola till arbetsliv och for att 6ka mdjligheterna for
unga fortidspensionerade att fa arbete. Fragan om férbattrade rehabilite-
ringsinsatser och om ersattning till den enskilde vid rehabilitering.bor enligt
utskottets mening anstd till statsmakternas provning av hithérande fragor
med anledning av rehabiliteringsberedningens forslag. Utskottet ar inte
berett att pd grundval av motionen foresld riksdagen att gora niagra
uttalanden i dessa fragor. Till frdgorna om 16nebidragen och verksamheten
vid Samhall dterkommer utskottet i den foljande framstéillningen.

Nir det giller kravet pa samhéllsekonomiska studier av handikappatgér-
der hanvisar utskottet till den samhallsekonomiska utviirdering av effekterna
av lénebidragen som har gjorts inom nationalekonomiska institutionen vid
universitetet i Lund och soni publicerades i december 1988. Huvudresultaten

av denna studic sammanfattas i det féljande avsnittet.om lonebidragen. .
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Rehabiliteringsberedningen har i sitt betinkande ocksa gjort samhillsekono-
miska kalkyler betraffande virdet av rehabiliteringsinsatser i forhéllande till
fortidspension. Med hinsyn till det material som redan féreligger och vars
resultat kan behdva niirmare dvervagas ér det inte pakallat att foranstalta om
nya studier av likartad karaktar. '

Med hiinsyn till det ovan anférda anser utskottet att inte heller de bada
centerpartimotionerna bér foranleda nagon riksdagens atgird.

I tre motioner begars en skdrpt tillimpning av frimjandelagen, dvs. lagen
(1974:13) om vissa anstéllningsfrimjande atgarder. De motioner det giller ar
partimotionen 1988/89: A254 (vpk) samt motionerna 1988/89:A207 av Mar-
gareta Persson m.fl. (s) och 1988/89:A272 av Barbro Sandberg och Kenth
Skarvik (bada fp). '

I vpk-motionen ségs att det finns en allmidn uppfattning om att brister i
lagens tillampningsforeskrifter gér den ohanterlig. De socialdemokratiska
motionirerna menar att lagen maste anvandas mer, annars blir det n6dvén-
digt att tillgripa kvotlagstiftning. De bada folkpartimotionédrerna anser att
arbetsformedlingens verksamhetsplaner ocksa bor innefatta en redovisning
av hur frimjandelagen skall anvindas.

Utskottet gav i forra arets arbetsmarknadsbetinkande (AU 1987/88:11 s.
63-64) en utforlig behandling av frigan om fraimjandelagens tillimpning med
anledning av da foreliggande motioner i amnet. Utskottet hénvisar till den
framstallningen och noterar samtidigt att arbetsmarknadsministern i arets
budgetproposition (s. 32) understryker att det nuvarande arbetsmarknadsla-
get bor innebdra goda mojligheter att fa till stand en aktiv tillimpning av
frimjandelagen i syfte att placera handikappade i fasta anstillningar pa den
oppna arbetsmarknaden. Detta r ett uttalande som utskottet bitrader.
Utskottet utgar fran att signaler av detta slag fran statsmakternas sida ocksa
leder till faktiska resultat i arbetsformedlingarnas verksamhet. Det rent
praktiska tillvigagangssittet i de enskilda fallen méiste det dock vara
arbetsmarknadsverkets sak att faststilla inom de ramar som ges av frimjan-
delagen sjdlv men ocksd av den allminna skyldighet att dgna sarskild
uppmirksamhet at atgirder for att frimja anstilining at aldre och at
handikappade arbetstagare som &lagts verket i regeringens férordning om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Dirav f6ljer att utskottet inte
anser det behovligt att foresla ndgon atgird med anledning av de nu
behandlade motionerna.

Yrkesinriktad rehabilitering

1987/88 Utgift 557 066 000 Reservation 41 022 000
1988/89 aAnslag 607 083 000
1989/90 Forslag 646 324 000

Anslaget finansierar verksamheten vid arbetsmarknadsinstituten (Ami)
samt metodutveckling, forskning och personalutbildning inom den yrkesin-
riktade rehabiliteringen.

Av anslaget for innevarande budgetér har 4,2 milj. kr. inte stllts till AMS
disposition till foljd av tillampningen av en utgiftsram.

‘I propositionen limnar arbetsmarknadsministern en utférlig redovisning
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for den konsultverksamhet pd anpassnings- och rehabiliteringsomridet som

AMS bedrivit pa forsok sedan budgetaret 1986/87. Forsoksverksamheten .

foreslas fortsitta nasta budgetar for att bl.a. mojliggora ytterligare utvirde-
ring av den ekonomiska redovisningen och effekterna pad den reguljira
Ami-verksamheten.

I det anslag som foreslds av regeringen for nasta budgetar ingér ett belopp
om 10,6 milj. kr. for att fortsitta projektet Arbete it unga handikappade.

Viénsterpartiet kommunisterna begir i partimotionen 1988/89:A254 en
anslagsuppriikning med 10 milj. kr. i forhéllande till regeringens forslag.
Beloppet avses for anskatfning av mikrodatorutrustning och for personalut-
bildning om mikrodatorer i enlighet med vad AMS har f(')'réslagit i sin
anslagsframstéllning. '

Nista ars anslag innefattar enligt regeringens forslag en upprakning med
39,2 milj. kr. Utskottet godtar den utgiftsprioritering som innefattas i denna
upprikning. Med avstyrkande av motionen foreslar utskottet foljaktligen att
anslaget férs upp med det belopp som regeringen har begirt.

Sarskilda dtgirder for arbetsanpassning och sysselséttning.

1987/88 Utgift 3 543 463 000
1988/89 Anslag 3 623 748 000
1989/90 Fdrslag 3 826.282 000

Anslaget bekostar arbetshjilpmedel &t -ha.ndikappade. ndringshjilp och
16nebidrag. .

1988/89 Berdknad &ndring 1989/90
Foredraganden
Arbetshjalpmedel &t
handikappade och 157 494 000 + 20 924 000
Naringshjalp
Anstél lning med : )
1énebidrag 3 466 254 000 + 181 610 000

3 623 748 000 + 202 534 000

Arbetshjalpmedel 4t handikappade och niringshjilp
Dets.k. TUFFA-projektet (Teknikupphandling fér funktionshindrade inom

arbetslivet) syftar till att ta fram datorbaserade hjialpmedel och arbetsplatsut-

rustningar for handikappade. Innevarande budgetar disponerar AMS 20
milj. kr. for avancerade datorbaserade hjalpmedel. AMS har till regeringen
anmalt att styrelsen har tecknat avtal om leverans under en fyraarsperiod av
2 000 arbetsplatsutrustningar. For niasta budgetar har styrelsen begirt en
medelsupprikning med .41 milj. kr. Regeringen foreslar foér sin del en
ytterligare anvisning av 12.5 milj. kr. Som redovisas i det féljande ar det
avsett att detta belopp skall avraknas mot medlen f6r 10nebidrag.
Moderata samlingspartiet yrkar i partimotionen 1988/89: A216 att riksda-
gen skall gora tillkannagivanden till regeringen om dels datorhjalpmedlens

betydelse for handikappade, dels nédvandigheten av att déva och horselska- -
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dade har tillgang till texttelefon p& arbetsplatserna. Motionirerna tillagger
att hjdlpmedelsutredningen inom kort véintas redovisa sina dverviganden om
den framtida hjalpmedelsforsérjningen for handikappade varfor de avvaktar
med vidare stidllningstaganden pé detta omrade.

I budgetpropositionen uttalar arbetsmarknadsministern att det ar ytterst

angelaget att ta till vara de mojligheter som datatekniken ger, inte minst med .
tanke pd de mojligheter avancerade hjilpmedel och utrustningar ger att

bereda arbete &t de ungdomar som omfattas av den uppsokande verksamhe-
ten bland unga fortidspensionerade. Med hénsyn till dessa uttalanden fran
arbetsmarknadsministerns sida kan det inte anses behovligt for riksdagen att
fista regeringens uppmérksamhet pa datorhjalpmedlens betydelse for handi-
kappade. Vad sedan giller texttelefoner moter inget hinder att bevilja bidrag
for sddana hjilpmedel om' den handikappade behéver dem for att kunna
utforasitt arbete. Utskottet anser pa grund av det anférda att motionen A216
i forevarande delar inte pakallar nagon riksdagens atgard. :

Folkpartiet i partimotionen 1988/89:A246 och vansterpartiet kommunis-
terna i partimotionen 1988/89:A254 yrkar i medelsfrigan att anslag skall
beviljas i den omfattning AMS har begirt. dvs. att medlen f6r anskaffning av
datorutrustning skall riknas upp med 28.5 milj. kr. i forhallande till vad
regeringen har foreslagit. [ vpk-motionen forordas dessutom att riksdagen
skall uttala att det fyradrsprogram AMS foreslagit for upphandling skall
fullféljas.

Aven pa denna punkt kan utskottet ansluta sig till regeringens avviigning
av reformkostnaderna. Det belopp regeringen har foreslagit for anskaffning
av datorutrustningar for nista budgetéar innebér att det beldpp som stalls till
forfogande tredubblas jamfort med vad som anvisades for budgetéret
1987/88. Med avstyrkande av folkparti- och vpk-motionerna i de aktuella
delarna tillstyrker utskottet regeringens forslag pa denna punkt.

Lennart Brunander och Marianne Andersson (bada c) begir i motion
1988/89: A206 ett Okat anslag till arbetshjilpmedel dt handikappade egenfire-
tagare.  motionen gérs gillande att det budgeterade beloppet for egenforeta-
gare 4r for lagt i forhallande till behovet.

Bidrag till arbetshjilpmedel kan lamnas éven till egenforctagare med vissa
begransningar betrdffande hjalpmedlens beskaffenhet och syfte. Tidigare
har under anslagsposten funnits en sirskild medelsram for denna bidragsgiv-
ning, men denna ram slopades fr.o.m. budgetéret 1987/88. De begrinsningar
som foljer av en sirskild medelsram ar séledes inte langre for handen. A

andra sidan finns sjilvfallet en ny begriinsning déri att hjalpbehoven for -

handikappade egenf6retagare och for handikappade arbetstagare skall
tillgodoses inom samma medelsram. Darmed kommer man in pé priorite-
ringsfragor som dock faller utanfor motionsyrkandet. Detta avstyrks med det
anforda.

Fran anslagsposten arbetshjilpmedel finansieras dven bidrag till arbetsbi-
tride. Syftet med detta bidrag ar att den handikappade med hjalb av en
annan person skall kunna utféra i stort sett normala arbetsinsatser. For
bidragsgivningen giller begrinsningen att en arbetsgivare i princip intc
samtidigt kan uppbira bidrag till arbetsbitride och lonebidrag for samma
person. Med tanke pa hjdlpbehovet at sarskilt gravt handikappade har dock
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medgivits att bidragskombinationen far ges inom en begriinsad ram, som
innevarande budgetar ar faststallt till 6,8 milj. kr. Beloppet avser bidrags-
kostnaderna for arbetsbitrdde och innefattar alltsd inte 16nebidragskostna-
derna. Dessutom giller den ytterligare begrinsningen att summan av
l6nebidrag och bidraget for arbetsbitrade i det enskilda fallet inte far
Overstiga l6nekostnaden for den anstillde.

Ingvar Bjork och Borje Nilsson (bada s) anser i motion 1988/89: A237 att
de ndmnda begransningarna i bidragsgivningen bor slopas. De foreslar att
detta skall ges regeringen till kénna. '

Motionsyrkandena o6verensstammer med vad AMS har férordat i sin
anslagsframstallning. Utskottet ar inte berett att pa grundval av motionen
fororda en vidgad bidragsgivning utan ansluter sig sdlunda till den avvagning
som ligger bakom budgetpropositionens stillningstagande i denna fraga.

Anstiillning med lonebidrag

Regler och omfatning

Anstéllning med 16nebidrag skall dels gora det lattare fér den handikappade
att fa arbete, dels kompensera arbetsgivaren fér de merutgifter som det
innebdr att ha en anstalld med nedsatt arbetsforméga. Utskottet redovisar
inledningsvis i detta avsnitt de regler for anstillning med l6nebidrag som for
nirvarande galler. '

Anstiillning med lonebidrag budgetiret 1988/89

Introduktionsbidrag

Enskilda foretag, affarsdrivande 90 % av l6nekostnaden i 960 timmar.
verk, kommuner och landsting.  Ram om hogst 2,7 miljoner arsarbets-
Aven statliga myndigheter m.fl.  timmar eller 3 000 platser.

kan fi introduktionsbidrag om '

anstallning darefter kan beredas

utan lonebidrag.

Lonebidrag

Statliga myndigheter och allmén- 100 % av l6nekostnaden, ingen tids-

na forsikringskassor m. fl. grans. S '
Ram om hogst 5 937 platser varav hogst
5 600 hos statliga myndigheter.

Allménnyttiga organisationer 90 % av lénekostnaden, ingen tids-
grans. )
Ram om hogst 15 200 platser.

Andra arbetsgivare ' 50 % av lonekostnaden i 2 ar

25 % i ytterligare 2 4r
25 % vid eventuell forlangning
Ingen ram faststilld.
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Sérskilt l6nebidrag : 90 % av Ionekostnaden forsta aret
' 50 % under andra, tredje och fjarde
fret .
25 eller 50 ¢ vid eventuell forldngning
Ram om 4 200 platser samt
ytterligare platser i Malmoregionen,
Bergslagen och Norrbotten.

Innevarande budgetar g('iré i Kronobergs och Kopparbergs ldn forsok med

s.k. flexibla l6nebidrag,

Antalet personer sysselsatta med 16nebidrag uppglck vid utgangen av

budgetéret 1987/88ill 39 687. En fordelmng av platserna p4 arbetsgivarkate-
gori och lan (dock med utgingspunkt i ett nagot lagre platsantal) finns i
propositionen pa s. 137. Dirut6ver hade vid samma tidpunkt 3 265 personer

anstéallning med sarskilt 16nebidrag och 1 673 personer med introduktions- .

bidrag.
Utgifterna for 16nebidragen fr.o.m. budgetiret 1984/85 di nuvarande
bidragsregler borjade gilla framgar av féljande tabell:

Budgetar Utgifter

1984/85 2 416 milj. kr.
1985/86 2 709 milj. kr.
1986/87 3 151 milj. kr.
1987/88 ’ 3 375 milj. kr.
1988/89 (anslag) 3 466 milj. kr.

Samhdllsekonomisk utvdrdering av Ionebidragen for arbetshandikappade

Inom ramen fér EFA:s arbetsmarknadspolitiska forskningsverksamhet har
p4 nationalekonomiska institutionen vid Lunds universitet gjorts en studie av
lonebidragen (Vassilios Vlachos: Lonebidrag for arbetshandikappade. En
samhéllsekonomisk utvérdering, daterad december 1988). '
Huvudsyftet med studien ir, som framgdr av rubriken ovan, att gora en

samhdllsekonomisk utvirdering av 16nebidragens effekter. Budgetaret 1986/ -

87 med 47 000 arsanstillda handikappade uppgick enligt den ena av studiens
tvé kalkyler den samhillsekonomiska nettointakten till 3 075 milj. kr. eller
65400 kr. per individ. I en samtidigt redovisad "minimikalkyl” blir
motsvarande tal 2 500 milj. kr. resp. 53 600 kr. I den senare kalkylen har
forfattaren riknat in samhéllsekonomiska kostnader i form av unddntrang,-
ningseffekter genom att l6nesubventionerade arbetshandikappade konkur-
rerar ut annan arbetskraft.

De samhillsekonomiska vinsterna av I'dneb'id_ragen ar saledes avsevirda
vilken av de tvi nyssnamnda kalkylerna man én viljer. Forfattaren varnar
dock for slutsatsen att varje subventionerad sysselsittning ar samhillsekono-
miskt 16nsam och att sysselséttningsbid_’régen kan expandera i obegrinsad
omfattning. Han understryker dii'rvidlag att kalkylerna har som grundférut-
sittning att enda alternativet till sysselsétt'n_ing'med 16nebidrag for de berdrda
individerna dr sjukbidrag eller fortidspension. Det kan inte heller uteslutas,
tilligger han, att undantringningseffekterna kan bli relativt stora och drabba
lagproduktiva grupper icke handikappade arbetstagare.
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Vidare analyserar forfattaren de finansiella effekterna for den offentliga
sektorn (direkta utgifter for lonebidragen kontra inbesparade pensionskost-
nader, 6kade skatteintikter m.m.). For budgetéret 1986/87 -beriknas att
sysselsdttningen av ovannimnda 47 000 16nebidragsanstiillda gav ctt finan-
siellt verskott pa cal 940 milj. kr., varav 1 378 milj. kr. tillfaller staten och
602 milj. kr. kommunerna. Forfattaren-drar slutsatsen att l6nebidragen for
handikappade troligen @r en av de mest kostnadseffektiva arbetsmarknads-
politiska atgirderna. For varje insatt krona far den offentliga sektorn en och
en halv tillbaka. Atgirden sigs ha klara inflationsdampande effekter genom
att den offentliga sektorns budgetunderskott minskar samtidigt som sysscl-
sittningen 6kar och arbetslésheten minskar.

Lénebidragen som inférdes ar 1980 dndrades med verkan frin den 1 juli
1984. Effekterna av bidragsdndringarna har ocksa studerats i detta samman-
hang. Andringarna syftade framst till att differenticra bidragen sa att hogre
bidrag kan limnas f6r dem som har svérare handikapp. I det syftet infordes
bl.a. det sarskilda lonebidraget med 90 % bidrag till Ionekostnaderna forsta
aret. Likasa skulle 16nebidragen med 100 % for anstéllning hos staten och
med 90 % for anstillning hos allminnyttiga organisationer frimst avsc
personer med svira handikapp. Intervjuer med arbetsgivare och arbetsvigle-
dare har sammanfattningsvis gett vid handen att det inte finns nagon
signifikant skillnad i fréga om handikappens svarighetsgrad mellan de
personer som placeras hos statliga myndigheter, allminnyttiga organisatio-
ner resp. — med lagre bidragsnivad — hos dvriga arbetsgivare, dvs. privata och
kommunala arbetsgivare samt statliga affarsdrivande verk. Detsamma giiller
om personer som placeras hos de Ovriga arbetsgivarna med allmént
lonebidrag eller det hogre sirskilda 16nebidraget.

Precis som fore 1984 drs bidragsindringar, fortsétter forfattaren, ir det
som bestimmer bidragsnivan inte handikappens svarighetsgrad utan dels hos
vilken kategori arbetsgivare anstilllning sker. dels hur litt eller svart det ar att
placera densdkande i arbete. Syftet med differentieringen av bidragen, att de
hoga bidragen skall reserveras for sokande med svara arbetshandikapp, har
inte uppfyllts i ndgon storre utstriackning.

Ar 1984 infordes dessutom ett nytt introduktionsbidrag som ger 90 % av
lonekostnaderna under hogst 960 arbetstimmar. Bidraget dr avsett for
personer med speciellt behov av ingdacende arbetsintroduktion eller om
sirskilda Atgiarder behover vidtas pa arbetsplatsen. Bidraget kan men
behover inte foljas av 10ncbidrag. Det primira syftet med bidraget har enligt
forfattaren inte uppfyllts. Introduktionsbidraget anvinds i hog grad cnbart
fér en provanstillningsperiod. '

Arbetsgivarnas allminna uppfattning om de Iénebidragsanstilldas pro-
duktionsformdga ar i dc flesta fall mycket positiv. Dock ansdgde genomgaen-
de att det inte dr tankbart att anstilla de handikappade utan [dnebidrag. Det
framkom ocksé att nir lonebidragen omprovas sker det pa arbetsgivarnas
initiativ och avser alltid en begéran om att 16nebidragen skall forlangas eller
héjas. '

Avslutningsvis diskuterar forfattaren wtformmningen av bidragsreglerna.
Bl.a. foresprakar han att samma regler bor gilla for alla arbetsgivarkatego-
rier, att Klarare regler ges for beddomning av arbetshandikappets svarighets-
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grad och att I6nebidragsbesluten omprovas med jamna tidsintervall.

I studien finns pd s. 16 en tabell som visar utvecklingen av antalct
lonebidragsanstallda uppdelade pé arbetsgivarkategori under perioden 1984/
86-1986/87. Frén den tabellen hdmtas f6ljande uppgifter som galler andra
halvéret resp. ar utom 1987 da sifforna galler forsta halvaret (procentuell
andel inom parentes): :

Period Staten/ Allmién- Kommuner, Affirsverk,
motsv. nytt. org landsting cnsk. foretag

1984 6 456 11 411 6 764 8999
(19.2) (33.9) (20.1) (26.7)

1985 6 848 13 942 7 558 10 435
(17,6) (35,9) (19,5) (26.9)

1986 6 954 16 073 7 808 10 550
(16,8) (38.3) (18.9) (25.4)

1987 6973 16 404 7 986 10 665
(16.6) T (39,0) (19.0) (25.3)

Propositionen

Arbetsmarknadsministern anfor bl.a. att det i det radande arbetsmarknads-
laget inte finns skil att ytterligare 6ka antalet I6nebidragsplatser och hanvisar
till att det varje &r blir mojligt att gdra nya placeringar till f6ljd av de avgéngar
som sker pd grund av pensioneringar, dvergéng till andra anstillningar m.m.
Hon anmdler att regeringen har medgivit att ytterligare' 300 platéer med
sarskilt l6nebidrag far inrittas innevarande budgetir. A andra sidan skall
antalet platser hos statliga myndigheter och allménnyttiga organisationer
samtidigt minskas med 1435, _ .
Utdkningen av antalet platser med siirskilt l6nebidrag forutsitts kvarsta
under nista budgetér. Dirjidmte foreslds en fortsatt neddragning av platserna
hos de namnda arbetsgivarkategorierna s att antalet platser hos statliga
myndigheter m.fl. minskas med 145 och antalet platser hos allménnyttiga
organisationer med 100. Den besparing som uppnés genom denna platsned-
dragning dr avsedd att finansiera— férutom de nytillkomna 300 platserna med
sirskilt lonebidrag — den tidigare nimnda ut6kade medelstilldelningen for
datorhjilpmedel. '

Motionerna

Flexibla l0nebidrag

Moderata samlingspartiet forordar i partimotionen 1988/89:A216 ett flex-
ibelt 10nebidragssystem med individuell anpassning till den handikappades
nedsatta arbetsforméga och utan nuvarande anknytning till arbetsgivaren.
Bidragen forutsatts kunna anpassas 6ver tiden och med hénsyn till variatio-
ner i den handikappades arbetsférméga. De skall kunna utga sa linge den
handikappade &r yrkesverksam. Regeringen bor fa i uppdrag att lagga fram
forslag till ett bidragssystem av detta slag. I samband hiérmed bor dven
utformningen av introduktionsbidraget beaktas. Yrkandet i denna motion
bitrads av Gullan Lindblad och Gothe Knutson (bida m) i motion 1988/
89:A456.
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Ett l\iknande yrkande framstills vidare i,motion 1988/89:A270 av Géran
Ericsson (m) med 6nskemal om lopande omprovningar av bidragen-och
mojlighet att trappa upp dem frén cn inledande lagre niva i de fall den
handikappades tillstdnd forsimras. :

Aven centerpartiet forordar i kommmcmotlonen 1988/89 A281 av Bor]c
Hornlund m.fl. (c) och motion 1988/89:A206 av Lennart Brunander och
Marianne Andersson {bida c) en storre flexibilitet i bidragssystemet. I
kommittémotionen uttalas att bidraget bor-beréknas utifran den handikap-
pades arbetsinsats. Motionarerna havdar att det &r-lattare att bereda
handikappade arbete i sma an storre foretag. Men nir bidraget trappas ned

till 25 %% har dect lilla féretaget ofta ringa moijlighet att behélla den .

handikappade.

Rune Backlund m.fl. {c, m, fp) anser i motion 1988/89 A218 att bidragen
till enskilda forctag langsiktigt bor likstdllas med bidragen till statliga
institutioner och vara sa hoga att de utgdr ett attraktivt alternativ till
placering av handikappade i Samhallgruppens foretag.

Onskemal om flexibla lonebidrag framstills slutligen i motion 1988/

89:A238 av Jan Andersson och Bengt Silfverstrand (bada s). T denna motion
beroérs ocksad volymbegrinsningen av bidragsgivningen till allrﬁiinnyttiga
organisationer och begrinsningen av de 16ner som lt’)nebidragen hogst far
beriknas efter. I det sistnamnda hiin_seendét syftar motionirerna pa den
bidragsregel som innebr att bidrag beraknas pa en manadslon vid heltidsar-
bete som hogst motsvarar 40 % av basbeloppet enligt lagen om allman
forsakring. o

Introduktionsbidraget och det sirskilda lonebidraget

Centerpartiet yrkar i kommittémotionen 1988/89: A281 att begriansningen év '

antalet platser med introduktionsbidrag skall upphéra med hinsyn till
svarigheterna att tillgodose bchovet av sidana platser. Vinsterpartiet

kommunisterna anser i partimotionen 1988/89:A254 att motsvarande be-

grinsning nir det galler det sirskilda Ionebidraget bor tas bort med hansyn
till den stora arbetslosheten bland funktionshindrade. Av samma mening 4r
Hans Rosengren (s) i motion 1988/89: A273. Motionaren menar dessutom att
det sarskilda l6nebidraget i nuvarande utformning inte ar tillrackligt
konkurrenskraftigt.

Lonebidraget till statliga institutioner och allmannyttiga organisationer

Folkpartiet yrkar i partimotionen 1988/89: A246 att riksdagen skall avvisa
regeringens forslag att minska antalet platser for de allmannyttiga organisa-

tionerna med 100. Vidare yrkas att de 145 platser hos arbetsgivare med full .

kostnadstickning som regeringen redan har bestutat dra in ater skall inrattas.
Med erinran om att neddragningarna har motiverats med fler platscr med
sarskilt l1onebidrag och 6kat anslag for datorbaserade hjalpmede! invénds:i

motionen att en svag grupp inte bor fa bctdla for forbattrmgar for en annan

svag grupp.

Kjell Welin (fp) yrkar i motion 1988/89: A251 att antalet platser hos de .

allménnyttiga organisationerna Okar med forslagsvis 15 %. 1 motion
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- 1988/89:A458 om Skanes arbetsmarknad med samme motionar som forsta
namn hemstills att I6nebidragen till ideella organisationer i Skaneldanen dkas
med 25 % inom ramen for ett oférindrat anslag.

Centerpartiet yrkar i partimotionen 1988/89:A245 att taket for antalet
platser hos de ideella organisationerna skall slopas med hénsyn till att
alternativet ofta ar samhillsekonomiskt mera kostsamt.

Vénsterpartiet kommunisterna anser i partimotionen 1988/89:A254 att
antalsbegrdnsningarna nér det géaller 16nebidragen till alimannyttiga organi-
sationer och statliga myndigheter skall avlagsnas.

Margareta Persson m.fl. (s) i motion 1988/89: A207 och Nils-Olof Gustafs-
son och Rune Jonsson (bada s) i motion 1988/89: A236 riktar invandningar
mot den omférdelning av l6nebidragsplatserna och den finansiering av
datorhjalpmedlen som redovisas i propositionen med yrkanden att de i
motionerna framforda synpunkterna skall delges regeringen.

Utskottets overviganden

Inledningsvis i detta avsnitt har redovisats att tillstromningen av s6kande till
arbetsférmedlingarna totalt sett har minskat de tva senaste &ren. Daremot ar
antalet handikappade sokande storre an tidigare. En del av dessa nya
sokande ar ungdomar som vinder sig till arbetsférmedlingen som resultat av
samhilleliga kampanjer av typen “Arbete at unga handikappade™. Andra
grupper nya sdkande ir ménniskor som kommer ut i samhallet och
arbetslivet till f6ljd av avvecklingen av institutionerna inom psykiatri och
omsorg. Ett tredje skél ar att 6kade krav pa utbildning och produktivitet
inom arbetslivet hotar att sld ut och utestiinga allt fler handikappade fran
arbetsmarknaden. Ett tecken pad detta &r att antalet fortidspensionirer
fortsitter att 6ka. ' '

Sammanfattningsvis kan man séga att medan sysselsattningen 4r hog och
talen for den oOppna arbetslosheten ar laga s& har situationen fér de
arbetshandikappade inte forbéttrats utan tvdrtom relativt sett forsimrats.

I dettalage later regeringen atgarderna for sarskilt anordnad sysselsattning
for haridikappade stagnera cller rent av minska. Av dessa atgirder behandlar
utskottet i detta sammanhang 16nebidragen. - '

Utskottet anser att den handlingslinje regeringen har valt inte ar godtag-
bar. I det rddande goda sysselsittningsldget maste man ta till vara de
mojligheter detta ger for att vinda de handikappades férsamrade situation
till det battre. Nir samhallets stodatgarder i nuvarande form inte har.visat sig
tillrackliga maste de sjalvfallet férbattras och effektiviseras. Detta ir vad de
foreliggande motionerna fran skilda partier syftar till, och utskottet vill med
anledning av dem féresla foljande.

Innevarande budgetar har i tvd lin inletts begrinsade forsok med flexibla

l6nebidrag. Det kan vara lampligt att man, sasom AMS har foreslagit, i hela.

landet later forsoket omfatta ungdomar i projektet Arbete it unga handikap-
pade och andra gravt handikappade ungdomar under 25 ar.

Avgorande for bidragets storlek skall som hittills sjalvfallet vara handikap-
pets svarighetsgrad. Det blir dock inte friga om att antalsmissigt begrinsa
bidragen pa denna hégsta nivd nir det giller ungdomarna. Dirmed
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tillgodoses i motsvarande del de motionsdnskemal som har framstillts om att
slopa nuvarande tak for lonebidrag med 90 % till de arbctsglvarl\ategoner
det har galler.

Utskottet anser att sammantaget skall till I6nebidrag avsittas ytterligare 30
milj. kr. utdver vad regeringen har foreslagit. Det ankommer dirvid pa
arbetsmarknadsverket att bedéma pé vilket satt dessa medel skall fordelas sé
att de kommer handikappade arbetslosa till del pa-basta satt. Utskottet
aterkommer i ett senare avsnitt till sjalva anslagsfriigan.

Vad utskottet anfért med anledning de foreliggande motionecrna boér

delges regeringen.

Medelsanvisning

Innan utskottet redovisar de anslagsmissiga konsekvenserna av regéringens
och motionernas forslag betriffande arbetshjilpmedel och 16nebidrag tar
utskottet upp till behandling yrkandet i motion 1988/89:A241 av Gothe
Knutson (m) att 35 milj. kr. av 16nebidragsmedel skall 6verforas till
kulturhuvudtiteln fér 6kade grundbelopp till ldinsmuseerna. Motioniren
hinvisar bl.a. till den hoga arbetslosheten bland museimén, De resurser som
i dag tillfors museerna som l6nebidragsmedel bor i stéllet dverforas direkt till
museerna i form av 6kade anslag. :

Utskottet anser att resursknapphet inom den av motiondren angivna
samhillssektorn inte bor tas till intdkt for att minska insatserna for
arbetshandikappade och avstyrker motionen.

Regeringens berdkning av anslaget innebér att detta for nésta budgetar
6kas med sammanlagt 202,5 milj. kr. varav 20,9 milj. kr. f6r arbetshjalpme-
del m.m. och 181,6 milj. kr. for l6nebidragen.

I forhallande till regeringens forslag foreslar Sonja Rembo m.fl. (m) i
kommittémotionen 1988/89:A285 en 6kning med 30 milj. kr. pa grund av
dkade kostnader for motiondrernas forslag om flexibla 16nebidrag, folkpar-
tiet i motion 1988/89: A246 en 6kning med 59.1 milj. kr., varav 28,5 milj. kr.
beloper pa anskaffning av datorbaserade hjilpmedel och 30,6 milj. kr. pé
lonebidragsplatser med full kostnadstickning. Borje Hornlund-m.fl. (c) i
kommittémotionen 1988/89:A281 en 6kning med 100 milj. kr. for beriknat
2 000 fler 16nebidragsplatser och vinsterpartiet kommunisterna i partimotio-
nen 1988/89:A254 en Okning med 110 milj. kr., varav 28,5 milj. kr. for
datorbaserade utrustningar och 82,1 milj. kr. for att finansiera motionirer-
nas forslag att taken for statliga och allminnyttiga 16nebidragsplatser skall
slopas.

Utskottet foreslar att det anslagsbelopp regeringen har begirt hojs med 30
milj. kr. i enlighet med vad utskottet anfort i det foregaende betriffande
I6nebidragen.

Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare

1987/88  Utgift 352220 000  Rescrvation 245 971 000
19088/89  Anslag 363 000 000
198990  Forslag 363 000 000
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Regeringen foreslar under punkten C 6 (s. 139) att riksdagen till Statsbidrag
for skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare fér budgetaret 1989/90 skall
anvisa ett reservationsanslag av 363 000 000 kr.

Statsbidraget utgar med hogst 75 % av lonekostnaderna for de arbetstaga-
re som har anvisats denna form av skyddad sysselsittning. Den har ersatt en
sarskild form av kommunala beredskapsarbeten, s.k. T1-arbeten, som-till
stor del sysselsatte personer med missbruksproblem.

Sonja Rembo m.fl. (m) féreslar i kommittémotionen. 1988/89:A285 att
statsbidragct sanks till hogst 50 % med &beropande av att ansvaret fOr social
rehabilitering primért vilar pA kommunerna och att dessa bor bira en storre
dcl av kostnaderna for verksamheten. Med denna bidragsindring kan
anslaget for nista budgetdr sinkas med 121 milj. kr.

Motionsforslaget leder till en kostnadséverforing fran staten till kommu-
nerna som utskottet inte vill medverka till. Med avstyrkande av motionen
bitridder utskottet regeringens forslag till anslag fér nista budgetar.

Bidrag till Stiftelsen Samhall

1987/88  Utgift 3275 412 000
1988/89  Anslag 3 433 000 000
1989/90  Forslag 3 604 000 000

Anslaget anvands dels for att ticka merkostnaderi Sambhallgruppens foretag,
dels till bidrag till féretagsgruppens fastighetsforvaltning.

1988/89 " Beraknad &ndring 1989/90
Féredraganden
Driftbidrag 3 060 000 000 + 164 000 000
Bidrag till
fastighetsfonden 373 000 000 + 7 000 OOQ

3 433 000 000 + 171 000 000

Regeringen foreslar under punkten C 7 (s. 140-147) att riksdagen skall

1. godta vad som har foreslaglts om indrad sammansattmng av av styrelsen
for Sambhall,

. till driften for Sdmhallgruppens verksamhet under budgetaret 1989/90
dnsla medel motsvarande 110,4 % .av lénesumman for arbetstagarna i
skyddat arbete (inkl. 16nebikostnader) upp till hogst 31 450 000 arbetstim-
mar — inkl. de sirskilda uppdragen i Malmfilten m.m.,

3. medge att regeringen far besluta om 6kat antal bidragsberattigade
arbetstimmar under budgetaret 1989/90 for att mOJllggora overforing av
timmar mellan budgetaren,

4. til) Bidrag till Stiftelsen Samhall for budgetaret 1989/90 anvisa ett
forslagsanslag pa 3 604 000 000 kr.

Verksamhetens allménna inriktning

I kommittémotionen 1988/89:A285 av Sonja Rembo m.fl. (m) anfors
betriffande verksamhetens inriktning att placering av handikappade vid
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Samhall i forsta- hand maste erbjudas.dem som &r i storst behov av
foretagsgruppens sirskilda tekniska och personella resurser med tanke pé att
sadan placering ar den dyraste formen av handikappsysselsittning. Utsluss-
ningarna till 6ppna marknaden har varit ndgot-mer framgangsrik &n tidigare
och bér kunna bli dn battre med den modell f6r 16nebidragen som moderata
samlingspartiet har foreslagit. For att inte skapa onddiga inlasningseffekter
ar det angeldget att 1onestrukturen vid verkstiderna 6verensstimmer med
vad som giller lokalt pa resp. ort. Slutligen anfors att gruppen missbrukare
Okar i Samhalls verkstdder. Risk finns att for manga missbrukare pa en-och
samma arbetsplats leder till missbrukskultur. Verkstaderna har i allmanhet
inte tillrackliga mojligheter att ge det omfattande stdd som missbrukare
behover. Kommunernas socialtjanst maste hér ta ett overgripande ansvar.

Elver Jonsson m.fl. (fp) foreslar i kommittémotionen 1988/89:A225
atgarder for att ge okad sysselsdttning dt gravt handikappade inom Sambhall.
Inger Hestvik m.fl. (s) yrkar i motion 1988/89:A271 pa en Sversyn av det
enligt motionirerna hogt stillda avkastningskravet med hansyn till de sociala
maélen for verksamheten. Detta krav leder ofta till stress, hog sjukfranvaro
och utslagning av anstillda.

Utskottet far med anledning av motionerna anfoéra féljande.

Onskemalet i den moderata kommittémotionen att placering vid Samhall
skall forbehallas personer med sérskilda behov av foretagsgruppens tekniska
och personella resurser har utskottet inte anledning att motsdga. Sjalvfallet
skall andra placeringsalternativ provas forst, sdsom direktplacering pd 6ppna
arbetsmarknaden utan sirskilda stodatgarder, utbildning, placering med
l6nebidrag etc. Liksom motionirerna ser utskottet med tillfredsstallelse att
utslussningen av Samhallanstillda till arbeten pa den 6ppna marknaden har
Okat. Det ar foretagsiedningens ambitioner att denna Okning skall fortsatta.
Detta tyder inte pa att 16neldget for anstillda i Samhallgruppens foretag
skulle utgdra nagot problem sdsom motiondrerna gor gillande.

Motionérerna varnar for att andelen missbrukare tenderar att 6ka bland de
Samhallanstallda. Utskottet vill med anledning hirav erinra om att det
offentliga skyddade arbetet som behandlats i féregdende punkt ar en
alternativ sysselsittningsform f6r missbrukare och att moderata samlingspar-
tiet foreslagit en nedskirning av statsbidragét till verksamheten med
uppenbara risker for denna handikappgrupps sysselsattningsmdjligheter.
Det ir dessutom en grupp som erfarenhetsmissigt ar sarskilt svarplacerad pa
den 6ppna marknaden. Med det anforda avstyrker utskottet motion A285 i
forevarande del.

I anslutning till folkpartimotionens yrkande om Okad sysselsattning at
gravt handikappade bor namnas att foretagsledningen vid en hearing infér
utskottet bl.a. upplyst att det ar foretagsgruppens malsattning att Oka
andelen flerhandikappade, psykiskt sjuka och forstindshandikappade fran
35 till 50 %. Med erinran hdrom och om att Samhall endast far anstilla
handikappade som anvisats av arbetsfrmedlingen anser utskottet att
riksdagen inte har anledning att gora ett uttalande av det i folkpartimotionen
begirda slaget. Motion A225 avstyrks s&lunda i foreliggande del.

Merkostnadsbidraget till Samhallgruppen som raknas i procent pa 16ne-
kostnaderna har successivt kunnat sinkas. Det ari enlighet med statsmakter-
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nas inténtioner. Som framgar av vad nyss har sagts har denna utveckling inte
utgjort hinder for att 6ka ambitionerna att sysselsitta sviirt handikappade.
Utskottet anser att det mot denna bakgrund inte &r motiverat att foresla en
oversyn med den i motion A271 (s) begirda mrlktmngen utan motionen
avstyrks pd denna punkt. o .

I dctta sammanhang tar utskottet upp den pa nytt aktuahseradc fragan om
sysselsdttning i inbyggda verkstider. Sysselsittningsformen innebir att
anstallda inom Samhallgruppen far arbeta i verkstader i andra foretag eller
fullgbra entreprenadarbeten som Samhall -har atagit sig gentemot andra
foretag. Denna verksamhet har ékat i omfattning och en fortsatt utbyggnad
planeras.

Elver Jonsson m.fl. (fp) i motion 1988/89:A225 och Barbro Sdndberg, och
Sigge Godin (bada fp) i motion 1988/89:A235 yrkar att.Samhall skall 4ndra
nuvarande regel om att anordnandet av inbyggda verkstiader forutsitter att
minst fem personer blir sysselsatta pa detta satt. Andringen motiveras med
att man hidrmed skulle gora det lattare att anordna denna form. av
sysselsittning dven i mindre féretag. Goran Ericsson (m) foreslar i motion
1988/89:A270 att férsok gors med inbyggda verkstider i stérre koncerner,
bl.a. for att lattare astadkomma Sverforing till ordinarie anstillningar i
foretaget.

Bakgrunden till verksamheten med inbyggda verkstader och utbyggnads-
planerna redovisades forhallandevis utfdrligt med anledning av likartade
motioner forra dret i betinkandet AU 1987/88:11 s. 78. Utskottets slutsats
med anledning av motionerna var att det maste ankomma pa foretagsgrup-
pen sjilv att besluta i organisatoriska fragor av detta slag med hénsynstagan-
de till de allménna riktlinjer och ekonomiska ramar som statsmakterna
anger. Utskottet vidhaller denna stdndpunkt och avstyrker dirfér de nu
framstéllda motionsyrkandena.

Verksamhetens omfattning budgetaret 1989/90

For innevarande budgetér har verksamhetsvolymen angivits till totalt
31 450 000 arbetstimmar. Foretagsgruppen har for nista budgetar foreslagit
en utdkning med 1 150 000 arbetstimmar till totalt 32.6 miljoner timmar
motsvarande en sysselsﬁttn_ingéékning med ca 1 000 anstéllda. Arbetsmark-
nadsministern anser att sysselsittningsvolymen bor vara oférindrad med
mojlighet for regeringen att medge att timantalet 6ver- eller underskrids med
hogst 1.5 %.
Elver Jonsson m.fl. (fp) foreslar i kommittémotionen 1988/89:A225 att
ytterligare 1 000 platser tillkommer med hénsyn till den enligt motionirerna
oproportionerligt hoga arbetsldsheten bland handikappade. Samma yrkande
framstills av Kenth Skarvik (fp) i motion 1988/89: A208. Kjell-Arne Welin
m.fl. (fp) foresldr i motion 1988/89: A458 ett tillskott av 300 platser vid
Samhallgruppens foretag i S]\ane
Borje Hornlund m.fl. (c) yrkar i kommittémotioncn 1988/89:A281 att
antalet arbetstimmar utékas tiJl 32,6 miljoner vilket enligt motionen
motsvarar cn utdkning av antalet arbetstillfillen med 800. '
Johnny Ahlqvist m.fl. (s) hemstiller i motion 1988/89:A256 om en Gversyn
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av mojligheterna att gc arbete at funktionshindrade. Av motiveringen for
yrkandet framgar att vad motionirerna sarskilt avser ar en utbyggd
verksamhet vid Samhallgruppens foretag.

I propositionen anfdrs att det ridande liget pa arbetsmarknaden med stor
efterfrigan pa arbetskraft innebir att arbetsformedlingarna bor kunna
placera fler arbetshandikappade pa den reguljira arbetsmarknaden. Utskot-
tet anscr att detta ir ett godtagbart skal for att inte nésta budgetér 6ka den
sarskilt anordnade syssclsdttningen inom Samball. Méjlighet till viss 6kning
foreligger vid bifall till regeringens begaran.om fullmakt att 6ka timantalet.
Dessutom finns alltid mojligheten att vid en oférutsedd utveckling genom
mcdelstillskott pa tillaggsbudget vidga sysselsattningsramen darutéver. Med
tillstyrkan av regeringens forslag om den volym arbetstimmar som skall gélla
ndsta budgetéar och betriffande mojligheten for. regeringen att 6ka antalet
arbetstimmar avstyrker utskottet de yrkanden om fler arbetstimmar som
innefattas i kommittémotioncrna A225 (fp) och A281 (c) samt motionerna
A208 (fp) och A458 (fp) i forcvarande del liksom det 6versynsyrkande som
framstiills i motion A256 (s).

Driftbidraget for budgetéaret 1989/90

Regeringen har i denna del foreslagit att driftbidraget nasta budgetar skall
motsvara 110.4 % av lonesumman for arbetstagarna i skyddat arbete (inkl.
lonebikostnader).

Sonja Rembo {m) yrkar i kommittémotionen 1988/89: A285 att procentsat-
sen faststills till 109.4 %. Borje Hornlund m.fl. (c) yrkar i kommittémotio-
nen 1988/89:A281 att procenttalet skall utgora 109.9. _

Det procenttal regeringen férordar dverensstimmer med det som har
angivits av Samhallgruppen vid den oférindrade verksamhetsvolym som
utskottet nyss har tillstyrkt. Motionernas ligre procenttal utgar frn andra
forutsdctningar. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag och avstyr-
ker de bada nimnda motionerna i motsvarande delar.

Medelsanvisning

Vid ctt oférindrat antal bidragsberittigade timmar (31 450 000) och ett
driftbidrag om 110,4 % av Idnesumman uppgér behovet av driftbidrag enligt
propositionen till 3 224 milj. kr. Hartill kommer bidrag till fastighetsfonden
som i propositionen anges till 380 milj. kr. Det sammanlagda medelsbehovet
enligt regeringens beradkningar uppgar alltsa till 3 604 milj. kr.

Sonja Rembo m.fl. (m) berdknar i kommittémotionen 1988/89: A285 ett
med 30 milj. kr. minskat anslagsbelopp med utgangspunkt i det nagot ligre
driftbidrag som moderaterna férordar. Elver Jonsson m.fl. (fp) i komimit-
témotion 1988/89:A225 och Borje Hornlund m.fl. (c) i kommittémotion
1988/89: A281 yrkar med hénvisning till den i motionerna begérda sysselsatt-
ningsokningen vid Samhall att anslaget skall hdjas i férhallande till regering-
ens forslag med 84 resp. 68 milj. kr.

Utskottet har i den féregdende framstéllningen stillt sig bakom regering-
ens forslag betriffande sysselsattningsvolym och bidragsniva. Med hanvis-
ning hartill tillstyrker utskottet den medelsanvisning som regeringen har
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gjort framstillning om och avstyrker de aktuclla motionerna i hithorande
delar. .

Samhalls styrelse

Sammansittningen av styrelsen for den centrala stiftelsen Sambhall faststall-
des i slutet av 1970-talet (prop. 1977/78:30, AU 16). Antalet ledaméter
bestamdes da till elva, varav fem skulle vara riksdagsledaméter, en represen-
tant f6r AMS, tvd representanter for Landstingsforbundet. tva representan-
ter for de anstalldas organisationer och en representant for niringslivet.
Senare har tillkommit en tolfte ledamot som féretrader regeringskansliet.

Regeringen anser att sammansattningen bor édndras sa att niringslivets
representation forstirks med ytterligare en ledamot och handikapproérelsen
blir féretridd i styrelsen. I forslaget ingr vidare att det i fortsittningen skall
finnas en ordférande som inte representerar nigon myndighet, organisation
etc. For att den iindrade sammansittningen inte skall medfora en ut6kning av
ledamotsantalet foreslar regeringen samtidigt att antalet riksdagsledaméter
reduceras till tre och att Landstingsforbundet far endast en plats i styrclsen.
Regeringen begiir att riksdagen skall godkiinna forslaget till indrad samman-
sidttning.

Borje Hornlund m.fl. (c) yrkar i motion 1988/89:A267 att regeringens
forslag skall avslas och att riksdagen skall begira ett nytt forslag som innebar
att Samhalls verksamhet forankras i alla riksdagspartier. Inger Hestvik m.fl.
(s) begir | motion 1988/89:A271 ett tillkdnnagivande till regeringen om
betydelsen av en stark landstingsrepresentation i Sambhalls centrala och
regionala styrelser. Karin Sdder m.fl. (c) yrkar i motion 1988/89:A275 att
regeringen skall fa i uppdrag att Gverviga en 6kad niiringslivsrepresentation i
styrelserna for lansféretagen.

Utskottet anser att regeringens forslag innebér en lamplig forandring av
styrelsens sammansattning. Det behdver inte nidrmare motiveras att handi-
kapprorelsen bor vara foretridd i styrelsen f6r denna f6r de arbetshandikap-
pade utomordentligt betydelsefulla verksamhet, inte heller att det ar till
fordel for verksamheten att den tillfors vtterligare erfarenhet fran naringsli-
vet. Att antalet riksdagsledamoter minskar. behover inte, sdsom befaras i
motion A267, leda till att den parlamentariska sammanséttningen smalnar.
Utskottet utgar fran att det skall vara méjligt att genomféra minskningen
utan att det i fortsittningen blir firre partier representerade i styrelsen.

Med det anforda bitrader utskottet regeringsférslaget till indrad samman-
sattning av Samhalls styrelse. De i sammanhanget redovisade motionsyrkan-
dena avstyrks.

Utskottets hemstéllan

Utskottet hemstéller

Arbetsmiljo
1. betriffande arbetsmiljokommissionens uppdrag
att riksdagen avslar motionerna 1988/89: A204 yrkande 6 och 1988/
89:A242 yrkandcna 1 och 4,
2. betraffande dtgarder mot ékande sjukdoms- och skadefrekvens
att riksdagen avslar motion 1988/89: A228, '
3 Riksdagen 1988/89. 18saml. Nr12
Rdtelse: S. 44 rad 13 Stér: 11 Rattat till: 10
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3. betriaffande arbetsmiljoproblem for kvinnor
att riksdagen avslar motionerna 1988/89: A223. 1988/89: A804 yrkande
8 och 1988/89: A809 yrkande 5.

4. betriffande arbetsmiljon inom lantbruket
att riksdagen avslir motion 1988/89:A250,

5. betraffande yrkesinspektionens roll m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89: A248 yrkandena 1 och 2,

6. betraffande sdkerhetsdagar i skogsbruket
att riksdagen avslar motion 1988/89:A289 yrkande 1.

7. betriaffande anslag till dtgdrder som motverkar kvinnors arbetsmil-
joproblem
att riksdagen avslar motion 1988/89: A809 yvrkande 10 1 motsvarande
del, )

8. betriffande bidragsgivning till fucklig bevakning av EG:s integra-
tionsarbete
att riksdagen avslar motion 1988/89: A280),

9. betriiffande Blekinge lin som eget vrkesinspektionsdistrikt
att riksdagen avslar motion 1988/89:A252,

10. betraffande medelséverforing
att riksdagen godkinner i propositionen under punkt C 1 féreslagen
overforing fran fonden for arbetsmiljoforbattringar till statsbudgetens
inkomsttitel Lagstadgade socialavgifter: Inkomster av arbetsgivarav-
gifter till arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspcktionens verk-
samhet,

11. betraffande medelsanvisning till Airbemrsky(I(I.s‘st__\'relsen och
yrkesinspektionen
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt med
avslag pd motion 1988/89:A809 yrkande 10 i motsvarande del-till
Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen for budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 296 022 000 kr.. )

12. betraffande anslag till delegationen foér hybrid-DNA-fragor
att riksdagen avslar motion 1988/89:So481 i motsvarande del,

13. betriffande medelséverféring
att riksdagen godkénner i propositionen under punkt C 2 foreslagen
overforing av medel frin fonden fér arbetsmiljoforbattringar till
statsbudgetens inkomsttitel Lagstadgade socialavgifter: Inkomster av
arbetsgivaravgifter till arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektio-
nens verksamhet,

14. betriaffande medelsanvisning till Arbetsmiljéinstitutet
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt med
avslag pa motion 1988/89:So481 1 motsvarande del till Arbetsmiljdin-
stitutet fér budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 78 036 000
kr..

15. betraffande medelsiverforing
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del godkin-
ner vtterligare overfoéringar av medel frin fonden for arbetsmiljofor-
bittringar,

16. betriffande medclsanvisning till Arbetsmiljéinstitutet: Anskaff-
ning av vetenskaplig apparatur
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att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till  1988/89: AU12
Arbetsmiljdinstitutet: Anskaffning av vetenskaplig apparatur for
budgetaret 1989/90 anvisar ctt reservationsanslag pa 3 628 000 kr..

Arbetshandikappade

17. betriiffande dtgirder for 6kad svsselsditining dt handikappade
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:A204 yrkande 1. 1988/
89:A225 yrkande 6 och 1988/89: A246 yrkande 4,

18. betraffande handikuppades tillgang till arbetsmarknaden
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A245 yrkande 1 och 1988/
89:A281 yrkande I,

19. betraffande tillampning av frimjandelagen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A207 yrkande 1, 1988/
89:A254 yrkande 5 och 1988/89: A272,

" 20. betraffande medelsanvisning till Yrkesinriktad rehabilitering
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt med
avslag pa motion 1988/89: A254 vrkande 1 till Yrkesinriktad rehabilite-
ring for budgetdret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa
646 324 000 kr..

Arbetshjilpmedel och lonebidrag

21. betriffande datorhjilpmedlens betvdelse fir handikappade
att riksdagen avslar motion 1988/89:A216 yrkandena 2 och 3,

22, betriffande anskaffning av datorutrusting budgetéret 1989/90
att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89:A246 yrkande 3 i
motsvarande del och 1988/89:A254 yrkande 3 bifaller propositionen i
motsvarande del.

23, betriffande arbetshjilpmedel for handikappade egenféretagare
att riksdagen avslar motion 1988/89: A206 yrkande 2,

24, betriffande bidrag till arbetsbitrdde och Ionebidrag
att riksdagen avslar motion 1988/89:A237,

25. betraffande fonebidragen
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:A206 yrkande 1,
1988/89:A207 yrkande 2, 1988/89:A216. yrkande 1, 1988/89:A218,
1988/89: A236. 1988/89: A238. 1988/89:A245 yrkande 2, 1988/89:A246
vrkandena 1 och 2, 1988/89: A251, 1988/89:A254 yrkande 2 i motsva-
rande del, 1988/89:A270 yrkande 1, -1988/89:A273. 1988/89:A281
yrkandena 3 och 4. 1Y88/89:A456 yrkande 2 och 1988/89:A458
vrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

26. betriffande medelsanvisning till Sdrskilda dtgarder for arbersan-
passning och sysselsitining
att riksdagen dels med bifall till motion 1988/89: A285 vrkande 23, dels
med anledning av propositionen i motsvarande del samt motionerna
1988/89: A246 yrkande 3 1 motsvarande del, 1988/89: A254 vrkande 2 1
motsvarande del, 1988/89: A281 vrkandc 7, dels med avslag pa motion
1988/89: A241 till Sirskilda atgéirder for arbetsanpassning och syssel-
sittning for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag av
3 856 282 000 kr..



Skyddat arbete

27. betraffande medelsanvisning till Statsbidrag till skyddat arbete
hos offentliga arbetsgivare
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt med
avslag pd motion 1988/89: A285 yrkandena 21 och 22 till Statsbidrag till
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare for budgetaret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 363 000 000 kr.,

28. betraffande inriktningen av verksamheten vid Samhall
att riksdagen avslar motion 1988/89:A285 yrkande 11,

29. betraffande anstillning av gravt handikappade vid Sammhall
att riksdagen avslar motion 1988/89: A22S yrkande 2,

30. betriffande avkastningskravet
att riksdagen avslar motion 1988/89:A271 yrkande 2,

31. betraffande inbyggda verkstider
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A225 yrkande 5, 1988/
89:A235 och 1988/89:A270 yrkande 2.

32. betraffande sysselsdttningsvolymen vid Samhall
att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89: A208, 1988/89: A225
yrkande 3. 1988/89: A256, 1988/89:A281 yrkande 2 i motsvarande dcl
samt 1988/89:A458 vrkande 3 bifaller propositionen i motsvarande
del. '

33. betraffande driftbidraget till Samhall
att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89:A281 yrkande 2 i
motsvarande del och 1988/89: A285 yrkande 24 bifaller propositionen i
motsvarande del,

34. att riksdagen medger att regeringen far besluta om okar antal
bidragsberdttigade arbetstimmar under budgetaret 1989/90 for att
mojliggora 6vertoring av timmar mellan budgetéren,

35. betraffande medelsanvisning till Bidrag till Stiftelsen Samhall
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt med
avslag pd motionerna 1988/89: A225 yrkande 4, 1988/89:A281 yrkande
2 i motsvarande del och 1988/89:A285 yrkande 25 till Bidrag till
Stiftelsen Samhall for budgetaret 1989/90 anvisar ctt forslagsanslag av
3 604 000 000.,

36. betraffande Samhalls styrelse
att riksdagen med avslag p4 motionerna 1988/89:A267, 1988/89:A271
yrkande 1 och 1988/89: A275 godkénner vad som féreslagits i proposi-
tionen om dndrad sammansittning av styrclsen for Samhall.

Stockholm den 9 mars 1989

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp). Kjell Nilsson (s). Sonja
Rembo (m), Lahja Exner (s), Anders G Hogmark (m). Gustav Pcrsson (s).,
Sten Ostlund (s). Bo Nilsson (s). Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting
(fp), Kersti Johansson (c), Lars-Ove Hagberg (vpk). Anna Horn af Rantzien
(mp), Monica Ohman (s), Géran Engstrom (c¢) och Bengt-Ola Ryttar (s).
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Reservationer

1. Arbetsmiljokommissionens uppdrag (mom. 1)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Utskottet
anser” och pa s. 10 slutar med “regeringens atgird™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har sjilvfallet ingen invindning mot regeringens beslut att
tillsétta en arbetsmiljokommission. Det far dock forutsittas att kommissio-
nen inte endast skall studera de 400 000 farligaste arbetsplatserna. Av dnnu
storre vikt 4r att man har en bred ansats, dér forhéllanden och utvecklings-
trender inom omradet som helhet och pa langre sikt studeras.

Tillkomsten av arbetsmiljokommissionen fir inte medfora att dubbelarbe-
te utférs. I ssmmanhanget kan erinras om attinom bl.a. arbetarskyddsstyrel-
sen pagér sedan lange ett omfattande forsknings- och utredningsarbetc som
en del av den ordinarie verksamheten.

Statistiken dver arbetsolycksfall visar att det dir inom den offentliga sektorn
som olyckorna har ¢kat medan olycksfallen minskat inom andra sektorer av
arbetsmarknaden. Forhéllandena inom den offentliga sektorn méste alltsa
ges stor vikt. En okad decentralisering kommer att férbattra den psykiska
och sociala miljén pa den sektorn och underlédttar dessutom lokala l6sningar
av arbetsmiljoproblemen.

Det ar positivt att kommissionen skall studera méjligheterna att infora
ckonomiska styrmedel, eftersom ett system med avgifter eller annan form av
ekonomiska styrmedel kan antas f till effekt en utveckling mot battre
arbetsmiljoer.

Sannolikt angrips arbetsmiljorisker bast via forebyggande atgarder. Mot
denna bakgrund #r det viktigt att den lokala partssamverkan fungerar val.
Minst lika viktigt 4r att den allménna utvecklingstakten i naringslivet dr hog
dirfor att de avgérande besluten om arbetsmiljon tas i samband med ny- och
reinvesteringar. Ett néringsliv i utveckling, goda konkurrensvillkor och en
god vinstnivé utgor salunda viktiga forutsattningar for och ir inte hot mot en
fortsatt forbittring av arbetsmiljoerna.

Vad utskottet anfort i anslutning till fp-motionerna A204 och A242 i
aktuella delar bor delges regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande arbetsmiljokommissionens uppdrag
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A204 vrkande 6 och
1988/89:A242 yrkandena 1 och 4 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

2. Arbetsmiljokommissionens uppdrag (mom. 1,
motiveringen)

Sonja Rembo. Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (allam) anser att den
del av utskottets yttrande som pé s. 9 borjar med "“Utskottet anser” och pé
s. 10 slutar med “regeringens dtgiard” bort ha foljande lydelse:
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Den nyligen tillsatta arbetsmiljokommissionen har till uppgift att férsoka
identificra de 400 000 farligaste jobben i vart land. Det maste ifrigasittas om
detta ¢ver huvud taget dr mdojligt att géra. Av naturliga skil kommer man
inte att kunna jaimfora olika sorters risker och olika sorters arbetsuppgifter

Som papekas i motion A248 (m) ir talet om de 400 000 farligaste jobben
mer anpassat till behovet av lockande valloften an till arbetsmiljofragornas
verklighct.

Stora resurser satsas i det kontinuerliga arbetsmiljéarbetet pi att kartligga
skade- och hilsorisker. IHir skall sdrskilt ndmnas verksamheten inom
arbetarskyddsverket och arbetsmiljdinstitutet och forskning och utbildning
genom arbetsmiljofonden. Dirtill kommer det 16pande utrednings- och
registreringsarbete som sker genom foretagshilsovarden och forsikringskas-
sor uch ute pa arbetsplatserna genom skyddskommittéer och anpassnings-
grupper. Det dr genom arbetet pa dessa olika nivaer som de farliga jobben
identifieras och réttas till.

Det mé vara regeringen obetaget att initiera den utredningsverksamhet
den finner for gott. Riksdagen har dock inte anledning att uttala sig om
inriktningen av ett utredningsarbete som med hiinsyn till det ovan sagda
framstir som omotiverat. Dirfor avstyrker utskottet motionerna A204 och
A242 i dec aktuella delarna.

3. Arbetsmiljokommissionens uppdrag (mom. 1,
motiveringen)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pas. 9 som
borjar med "Utskottet anser™ och pas. 10 slutar med “regeringens dtgird™
bort ha féljande lydelse:

Regeringens dtgird att tillsitta en arbetsmiljokommission ar en logisk
foljd av utvecklingen pa arbetsmiljdomradet. Bristerna i arbetsmiljon ér
inget nytt. De &r i dag val kiinda och dokumenterade. Det giller bl.a.
belastnings- och forslitningsskadorna. Sidana skador blir vanliga inom allt
fler yrkesomraden — inte minst i kvinnodomincrade yrken.

God livsmiljé forutsitter meningsfulla, intressanta och omvixlande jobb.
Det dr inte manga férunnat i dag. Det kriivs nu en fornyelse av arbetslivets
villkor. 1970-talets arbetsrittsformer och metoder ir i dag bade otillrickliga
och felaktiga. For att nd dit behovs ett politiskt utformat aktionsprogram mot
utslagning och déliga arbetsmiljoer som innefattar:

1. En kraftig skiarpning av arbetsmiljdlagstiftningen med bl.a. tvingande
gransvarden mot for hogt arbetstempo. begriinsning av skiftarbete som inte
ar samhdllsnodvindigt, forbud mot ackord och liknande prestationsléner och
normer som driver upp arbetstenipot samit forbud mot varannan-helgtjinst-
goéring t.eX. inom virden,

2. Ratt till arbetsrehabilitering for alla som slagits ut frin arbetsmarkna-
den. En sddan riittighet kriver att program uppriittas for att ge limpliga
arbeten for alla som vistas pa vardinstitutioner av alla slag och for dem som
nu uppbér fortidspension och vill atergd till arbetsmarknaden.

3. Kraftig utbyggnad av yrkesmedicin och forskning som giller sambandet
mellan missforhallandena pa arbetsplatsen och ohilsa.
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4. Atgirder som nedbringar konsumtionen av alkohol, lugnande tabletter
och andra droger. Samhallet skall ha en restriktiv syn pd anviandandet av
droger. _

5. En forstirkt stillning for den lokala arbetsmiljokampen och utvidgad
ratt for skyddsombud och lokal fackfOrening att ingripa mot misstinkt
halsofarliga arbetsforhallanden. Skyddsombudens ratt i arbetsmiljolagen att
stoppa arbete som innebdr omedelbar och allvarlig fara skall omfatta alla
arbeten som kan misstankas ge den arbetande ohilsa. Yrkesinspektionens
mdjligheter att upphéiva skyddsombuds beslut skall starkt begransas.

6. Grinsvirdesittningen skall ske med klara sikerhetsmarginaler. Gréans-
vardena skall enbart sattas utifran miljoaspekten, inte utifran ckonomiska
faktorer. Likasd maste de kemiska riskerna regleras genom att bristerna i
produktkontroll och foreskrifter atgéardas.

7. Forslitnings- och belastningsskadorna méste snabbt atgirdas. Ett forsta
mal dr att skapa forutsattningar sa att skadorna och kostnadernas omfattning
halveras. Makt till de arbetande for att framtvinga nya arbetsorganisationer
ar nodvindig. :

8. Maktforhillandenaisamhallet kraver att arbetarskyddsstyrelsen genom
sin centrala roll har en kvalificerad majoritet for arbetarparten.

9. Sarskild uppmiirksamhet méste riktas mot kvinnornas arbetsmiljé da
kvinnor drabbas viérst av arbetslivets utveckling. Atgirder som skyddar
gravida kvinnor inklusive foster dr nédvindiga. Ratten till omplacering i
vissa fall maste utvidgas etc.

10. Foretagshilsovarden bor fa en starkare stillning och en kraftigare
inriktning mot s.k. psykosociala fragor.

11. Arbetsmiljolagens utformning skall vara demokratisk och darmed st
fri och obunden frin patryckningar frin EG.

En dtgirdsinriktning av detta slag saknasi de bada folkpartimotionerna, som
avstyrks med det anférda. Till det ovan angivna dtgirdsprogrammet avser
utskottet att dterkomma i ett senare sammanhang.

4. Arbetsmiljoproblem for kvinnor (mom. 3) .

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp). Kersti Johansson (¢) och Géran
Engstrom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Med den™
och pa s. 11 slutar med “redovisade delarna™ bort ha foljande lydelse:

Sasom anf6rs i motionerna A804 (fp) och A809 (c) ar det angeliget att
arbetsmiljon inom ménga kvinnodominerade omraden forbittras. Diskus-
sionecn om arbetsmiljériéker har i stor utstrackning varit inriktad pa
traditionella arbetsmiljorisker som framfor allt forekomnier inom manligt
domincrade arbetsplatser. Med hinsyn till att det i dag ofta ar inom
vardyrkena som de fvsiskt tunga jobben finns anser utskottet att detta
omrade sarskilt maste uppmirksammas. Det dr bl.a. nOdvindigt att ta fram
tekniska hjidlpmedel och ergonomiskt riktiga verktyg for arbetstagare av
bada koénen.

Utvecklingen innebar att allt fler kvinnor och médn kommer att arbeta vid
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bildskdrmsterminaler. Det ar belagt bdde genom vetenskapliga undersok-
ningar och praktisk erfarenhct att olika typer av besviir kan uppstd vid
bildskarmsarbete. Darfor ar det angelaget att man aven i fortsattningen
studerar riskerna med detta arbete och vidtar atgarder mot forekommande
problem bl.a. fér gravida kvinnor.

En stor del av problemen inom den offentliga sektorn har sannolikt sin
grund i psykosociala arbetsmiljoproblem vid sidan av ergonomiska risker.
Olika larmrapporter har lagts fram som visar pa upplevelser av psykisk press,
bristande uppskattning for utfért arbete och kénslor av bristande moijligheter
att paverka den egna arbetssituationen. '

Vad utskottet anfért med tillstyrkan av motionerna A804 och A809 i
aktuella delar bor ges regeringen till kdnna. Vid bifall hirtill tillgodoscs
samtidigt syftet med yrkandct i motion A223 (vpk) om tillaggsdirektiv till
arbetsmiljokommissionen.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande arbetsmiljoproblem fér kvinnor
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89: A804 yrkandc 8§ och
1988/89: A809 yrkande S samt med anledning av motion 1988/89:A223
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Arbetsmiljoproblem f6r kvinnor (mom. 3)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 10 borjar med “"Med den™
och pd s. 11 slutar med “redovisade delar™ bort ha fdljande lydelse:

Varannan anstidlid 4r kvinna. Det 4r kvinnorna som bir upp den
gemensamma sektorn —i dldreomsorg. barnomsorg. sjukvard, hemtjénst och
lokalvard. Kvinnorna finns ocksd i industrin. framfor allt i det som kallas
“lattare” industriarbeten. mcn som i verklighcten innebdr mycket svara
pifrestningar for kroppen. Kvinnorna arbetar inom administration och
kontor, dér bildskdrmsarbetet ¢kar snabbt och i handcIn som t.ex. kas-
sérskor.

Kvinnor ses som arbetarklass i dag. Deras arbete dr ofta lagt virderat
lonemadssigt och i friga om status, fastin detta arbetc i vart allminna
medvetande hor till det mest angeldgna och uppskattade i samhillet. Minga
ganger ar ocksé arbetsmiljé och arbetsférhéllanden i vrigt bristfilliga och
skadliga. Det ar definitivt inte frdga om kvarstaende problcm fran en i stort
sett svunnen tid. Skador och sjukdomar orsakade av arbetet Okar i
omfattning. S 6kar belastningsskadorna inom industrin pa grund av alltf6r
stor andel ensidiga arbeten och inom den gemensamma sektorn till foljd av
manga och tunga lyft i vardarbetet. Bildskarmsarbetet pa kontor medfor
ensidiga arbetsstéllningar och upprepade rorelser. Daliga arbetsmiljoer finns
ocksé i andra branscher, exempelvis lokalvard, handel och restaurang.

Arbetsmiljokommissionen har i uppdrag att kartligga de simsta jobben.
Med traditionella virderingar av tungt och ldtt arbete ar det stor risk att
kvinnornas arbetsmiljoproblematik stills at sidan. Med hénsyn hértill och till
vad ovan anforts anser utskottet att kommissionen bor fa tillaggsdirektiv om
att sirskilt beakta kvinnors arbetsmiljoproblematik.
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Motsvarande yrkanden i motionerna A804 (fp) och A809 (c) pakallar inte
nagon riksdagens atgird i den man de inte blivit besvarade med de nu gjorda
uttalandena.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha foéljande lydelse:
3. betriffande arbersmilioproblem for kvinnor
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A223 samt med avslag pa
motionerna 1988/89: A804 vrkande 8 och 1988/89: A8U9 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

6. Arbetsmiljoproblem for kvinnor (mom. 3. motiveringen)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med "Med den™ och pié s.11
slutar med “‘redovisade delarna™ bort ha foljande lydelse:

Som tidigare sagts anser utskottet att riksdagen inte har anledning att
uttala sig om inriktningen av arbetsmiljékommissionens arbete med hinsyn
till att uppgifterna fullgdrs battre inom ramen for den ordinarie verksamhe-
ten pad arbetsmiljdomradet. Vad betraffar den nu aktuclla fragan om
arbetsmiljoproblem for kvinnor kan dessutom hénvisas till arbetarskyddssty-
relsens omfattande uppdrag att utarbeta handlingsprogram for arbetsmiljon
inom vissa kvinnodominerade branscher, ett uppdrag som skall vara slutfort
fore utgdngen av ar 1989.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet yrkandet i vpk-
motionen 223 om tilldggsdirektiv till arbetsmiljokommissionen. Det synes
inte heller pakallat for riksdagen att géra de i motionerna A804 (fp) och A809
{c) begiirda tillkdnnagivandena till regeringen om kvinnors arbetsmiljopro-
blem.

7. Arbetsmiljoninom lantbruket (mom. 4)
Kersti Johansson och Goran Engstrom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bérjar med “Direktiven
lagger™ och slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Arbetsmiljéproblemen inom lantbruket ir storre dn inom de flesta andra
naringar. Svara olycksfall, arbetsbelastningsskador och exponering av damm
och gaser forekommer i alltfor stor utstrickning. Detta berdr lantbrukarna
sjalva men ockséd avbytare, lantarbetare och djurskétare.

Trots maskinell utrustning ér lantbruksarbete tungt. Traktorkorning och
mjolkningsarbete medfér ofta belastningsskador. Hilsorisker betingade av
exponering for kemiska medel géller 1 hog grad ocksa lantbruket. Damm i
olika former ar vanligt forckommande. Det géller bade oorganiskt och
organiskt damm.

Olvcksfallsfrekvensen ar lika hog inom lantbruket som inom de mest
drabbade grenarna av andra delar av néringslivet. Olycksfallen i lantbruket
medfdr betydande konsekvenser for den som drabbas liksom for produk-
tionen.

De psykosociala arbetsmiljofaktorerna har egentligen uppméarksammats
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férst under scnare &r. Men med strukturférandringar och forsamrad
lonsamhet har situationcn inom lantbruket patagligt forandrats. Isolering
och ensamarbete i forening med ekonomiska bekymmer leder till ¢kad
stress.

Av det nu redovisade framgar att det dr angelaget att forsoka komma till
ritta med arbetsmiljoproblemen inom lantbruket. Mot den bakgrunden ar
det viktigt att man i det utredningsarbete som nu pégar om de farligaste
arbetsmiljderna inte undervirderar eller glommer bort hilsoriskerna vid
lantbruksarbete. Det kan ocksd finnas anledning for arbetsmiljéfonden att i
samarbete med lantbruksforskningen underséka nya produktionsmetoder
och arbetsredskap ur arbetsmiljosynpunkt. Med tillstyrkan av motion A250
foreslas att vad utskottet anfdrt bringas till regeringens kannedom.

dels att utskottets hemstillan under mom. 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande arbetsmiljén inom lantbruket
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A250 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Yrkesinspektionens roll m.m. (mom. 5)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 12 som bérjar med ""Vad forst™
och pa s. 13 slutar med “denna del™ bort ha féljande lydelse:

Vad forst betraffar yrkesinspektionens roll kan erinras om att inspektionen
- cfter avskaffandet av den kommunala tillsynen — har tillsyn dver mer én
250 000 registrerade arbetsstiillen. Detta har kommit att férindra och
modernisera tillsynsverksamheten. Nva metoder utarbetas i syfte att inrikta
tillsynen pa arbetsgivarens eget arbetsmiljéarbete. Foretagens organisation,
planering och rutiner granskas narmare. Sdsom sags i motion A248 (m) maste
det géras en gransdragning mellan myndighets- och egenkontroll. For att den
efterstriivade systemtillsynen skall lyckas, kridvs kunskap och utbildning hos
inspektdrerna. Inom firetagen har den utbyggda foretagshilsovirden banat
viig for 6kad egenkontroll, eftersom kompetens och mojligheter nu erbjuds
genom denna. Det ir dock viktigt att skyddsombud och féretagens arbetsmil-
jOansvariga kan utbyta erfarenheter med yrkesinspektionen och tillgodogora
sig dven dess kompetens. '

Vad sedan giller statistikproduktionen delar utskottet motionens uppfatt-
ning att ISA-svstemet dr ctt trogt och trubbigt instrument pd grund av den
efterslipande statistiken. Denna iri dag fem ar gammal. ISA-systemet skulle
latt kunna fi en bittre aktualitet; om man sldpper kravet pad samtidig
redovisning av antalet arbetstimmar. Kompletterande uppgifter hiarom
borde kunna lamnas senare, Med en sidan atgird skulle statistiken kunna ge
vigledning for att snabbt analysera och atgérda arbetslivets risker for ohdlsa
och olycksfall.

dels att utskottets hemstillan under S bort ha foljande lydelse:
5. betriffande yrkesinspektionens roll m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A248 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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9. Sikerhetsdagariskogsbruket (mom. 6)
Kersti Johansson och Goran Engstrém (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med "“Liknande
yrkanden™ och stutar med “férevarande del™ bort ha foljande lydelse:

Det sjalvverksamma skogsbruket dr som framgar av motion A289 en hart
olycksfallsdrabbad bransch. Det &r dirfor hogst befogat att det sker en
fortsatt medelstilldelning for anordnande av sakerhetsdagar i skogsbruket
sdsom foreslas i motionen.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande sakerhetsdagar i skogsbruket
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A289 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

10. Anslag till atgdrder som motverkar kvinnors
arbetsmiljoproblem (mom. 7)

Kersti Johansson och Goran Engstréom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som boérjar med “Utskottet
hédnvisar™ och slutar med "aktuella motionsyrkandet™ bort ha foljande
lydelse: '

I det foregaende har utskottet pekat pa sarskilda problemomraden nir det
galler kvinnors arbetsmiljé och pd angecligenheten av att de uppmirksam-
mas. Utskottet delar centerpartiets uppfattning att darutéver bor sirskilda
medel anvisas for insatser som syftar till att komma till ratta med arbetsmil-
joproblem och arbetsskador som framst drabbar kvinnor. Utskottet berak-
nar liksom motionédrerna harfor ett belopp om 2 milj. kr. I det féljande
aterkommer utskottet till denna medelsanvisning.

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande anslag till dtgirder som motverkar kvinnors arbets-
miljéproblem
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A809 yrkande 10 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

11. Bidragsgivning till facklig bevakning av EG:s
integrationsarbete (mom. §)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som bérjar med “"Motioncns
syfte™ och slutar med “avstyrker motionen™ bort ha féljande lydelse:

I budgetpropositionen anméls att statligt stod skall limnas for den fackliga
bevakningen av EG:s integrationsarbete och att stddet bortsett frn den
forsta utbetalningen skall utgd ur arbetsmiljéfonden. Som anfors i motion
A280 (m) avser den fackliga bevakningen hela EG:s inre marknad och
silunda inte framst arbetsmiljofrgor. Utskottet ifragasatter darfor om en
finansiering over arbetsmiljofonden ar den lampligaste.
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Dessutom bor riksdagen ha insyn i bidragsgivningen och méjlighet att folja
kostnadsutvecklingen. Om bidragsgivningen skall fortsitta bor regeringen
dirfor i nasta ars budgetproposition eller annat ldmpligt sammanhang fér
riksdagen presentera en annan finansieringsform, som tillgodoser vad
utskottet nu uttalat.

dels att utskottets hemstédllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande bidragsgivning till facklig bevakning av EG':s integra-
tionsarbete
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A280 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Medelsanvisning till Arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen (mom. 11)

Under forwsdtning av bifall till reservation 10
Kersti Johansson och Goéran Engstrom (bada c) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med "Regeringens
anslagsberidkningar’ och slutar med "utan erinran” bort ha féljande lydelse:
Med hanvisning till forslaget att 2 milj. kr. skall anvisas till atgarder for att
motverka kvinnors arbetsmiljéproblem foéreslar utskottet att det anslag
regeringen begart raknas upp i motsvarande man. '

dels att utskottets hemstallan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande medelsanvisning till Arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen
att riksdagen med anledning av propositionen i motsvarande del och
motion 1988/89:A809 yrkande 10 i motsvarande del till Arbetar-
skyddsstyrelsen och yrkesinspektionen for budgetéret 1989/90 anvisar
ctt forslagsanslag av 298 022 000 kr.,

13. Anslagtill delegationen for hybrid-DNA-fragor
(mom. 12)

Elver Jonsson och Charlotte Branting anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med "Aven
centerpartiet” och slutar med “skull avstyrks™ bort ha fdljande lydelse:

Fran folkpartiets liksom andra riksdagspartiers sida har begirts att ett
utredningsarbete om biotekniken skall paborjas. Det 4r angeldget att
utvecklingen pa detta omrade omedelbart borjar foljas av ett ansvarigt
organ, i avvaktan pa riksdagens beslut i fragan och pa att det begirda
utredningsarbetet kommer i gang och leder till praktiskt resultat. I enlighet
med forslaget i folkpartimotionen So0481 bor uppdraget att tills vidare skota
bevakningen pa bioteknikomrédet anfértros delegationen for hybrid-DNA-
fragor som pa grund hirav bor fa disponera ytterligare 1 milj. kr.
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dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betraffande anslag till delegationen for hybrid-DNA-frdgor
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S0481 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Medelsanvisning till Arbetsmiljéinstitutet (mom. 14)

Under forutsirnning av bifalltill reservation 13
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med “Vad
regeringen’ och slutar med “av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Med anledning av vad utskottet forordat om utvidgat uppdrag till
delegationen for hybrid-DNA-fragor bor det anslag regeringen foreslagit for
arbetsmiljoinstitutet hdjas med 1 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betriffande inedelsanvisning till Arbetsmiljéinstitutet
att riksdagen med anledning av propositionen i motsvarande del och
motion 1988/89:S0481 i motsvarande del till Arbetsmiljoinstitutet for
budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag av 79 036 000 kr.,

15. Atgarder for 6kad sysselsittning av handikappade
(mom. 17)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med ’Sasom
motiondrerna’ och pés. 18 slutar med “riksdagens atgird’ bort ha féljande
lydelse:

Arbetslosheten bland handikappade ar dubbelt sa hég som bland befolk-
ningeni Ovrigt. Bade av allménna skél och mot bakgrund av arbetskraftsbris-
ten 4r det viktigt att anstrangningarna intensifieras for att bereda handikap-
pade tilltrade till arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund ar det ytterst beklagligt att regeringen valt att ge
handikapputredningen O-direktiv. I stillet bor Okade resurser tillfGras
handikappolitiken. Utredningen bor ocksd fa direktiv som tillater forslag
som kréver totalt utékade resurser.

Sambhall bor tillforas ytterligare platser s att den hoga arbetslosheten
bland arbetshandikappade minskar. Ytterligare anstringningar maste ocksa
goras for att erbjuda arbete for de personer for vilka fortidspensionering
forefaller vara det mest niraliggande alternativet.

Vi har i dag alltfor vattentéta skott mellan de resurser som disponeras for
fortidspensionering och for arbetsmarknadspolitiska insatser. En omfordel-
ning av resurser fran socialforsikringssektorn till arbetsmarknadsatgarder i
kombination med en 6kad flexibilitet inom l6nebidragssystemet goér att
resurserna for loncbidragsplatser hos allmannyttiga organisationer bor
kunna 6ka. Det ar stallt utom allt tvivel att manga handikappade genom aren
erhallit meningsfulla platser inom s&dana organisationer.

For att de handikappade skall kunna beredas arbete i 6kad utstrackning
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behover rehabiliteringen bli mer effektiv genom béttre samordning.

De som arbetar pd dagcenter och andra arbetsplatser har 6nskemal om att
fa 16n for det arbetc de utfor i stiallet for pension. Detta ar forstdeligt. Lagen
om allmén forsakring (AFL) bor dndras sd att det blir mojligt att i
rehabiliterande syfte koordinera pension och 16n. Detta skulle medfora att
det blev mojligt for landstingen att anvanda intakterna frin verksamheten till
att betala 16n till de utvecklingsstorda.

Med tillstyrkan av folkpartimotioncrna A204, A225 och A2461 de aktuella
delarna foreslar utskottet att regeringen underrittas om det ovan anférda.

dels artt utskottets hemstillan under 17 bort ha féljande lydelse:
17, betraffande drgarder for 6kad sysselsittning av handikappade
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A204 yrkande 1.
1988/89: A225 yrkande 6 och 1988/89: A246 yrkande 4 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

16. Handikappades tillgéng till arbetsmarknaden (mom. 18)
Kersti Johansson och Goran Engstrom (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med “De
Onskemdl” och pa s. 19 slutar med “'riksdagens atgard™ bort ha féljande
lydelse:

Liksom cchterpartiet i motion A246 anser utskottet att arbetsmarknaden
maste bli 6ppen 1 ordets egentliga bemirkelse. Det staller 6kade krav pa
insatser bl.a. frin skolans sida. Skolan bor ha skyldighet att tillsammans med
de arbetsvardande myndigheterna underlatta 6vergéingen fran skola till
arbete.

Alla unga handikappade och nyhandikappade skall ha alternativ forsorj-
ning till fortidspension sé liange de deltar i rehabilitering. Ersattningen méste
utformas s& att den ckonomiskt inte missgynnar enskilda handikappade i
forhallande till dem som har pension. Inférande av ett rehabiliteringsstod
som r lagre dn fortidspension dr en orittvis och olycklig 16sning. Dessutom
bor ersittningen ha karaktdr av 16n i stéllet for stod. Ersdttningen far inte
understiga pension och bér bendmnas rehabiliteringslon. Regeln bor vara att
fortidspension inte far beviljas forran forsok till rehabilitering har genom-
forts och utvarderats.

Det ar inte acceptabelt att som nu varje ar 2 000 manniskor mellan 20 och
30 ar fortidspensioneras. Ungdomarna maste fa méjligheter att prova vilka
arbetsomraden som kan vara mdjliga att forena med handikappet. Anpassad
utbildning och anpassning av arbetsplatsen ar avgérande fér mdjligheterna
till sysselsattning. .

Samhillets ekonomiska insatser for arbetshandikappade innevarande
budgetar uppgar till minst 15 miljarder kronor i form av pensioner,
l6nebidrag, utbildning och social verksamhet. Dirtill kommer kostnader fér
statsbidrag till Samhall med drygt 3,4 miljarder kronor.

Om arbetshandikappade inte erhaller arbete kommer stora kostnader pa
ctt flertal olika konton. Det ir kostnader som inte analyseras och debatteras
och inte heller dr utsatta for hardhédnta budgetmanglingar. Som exempel kan
hanvisas till att inom sjukforsikringen dr kostnaden nira nog densamma som
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lonekostnaden och inom pensionssystemet éir den 65 % av lonekostnaden.

Mot denna bakgrund bér riksdagen i enlighct med forslaget i motion A281
(c) hos regeringen hemstilla om en studie i syfte att analysera de samhalls-
ckonomiska konsekvenserna av om alla arbetshandikappade som vill ha
arbete ocksd erhaller arbete pa den 6ppna marknaden eller inom den
skyddade sektorn.

Vad utskottet anfort med anledning av de ovan redovisade centerforslagen
bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lvdelse:
18. betriffande handikappades tillgdng till arbetsmarknaden
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89: A245 yrkande 1 och
1988/89: A281 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

17. Tillimpning av frimjandelagen (mom. 19)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med "Utskottet
gav” och slutar med “behandlade motionerna™ bort ha féljande lydelse:

For att 6ka de funktionshindrades sysselsittning pd 6ppna arbetsmarkna-
den férutsatter regeringen att frimjandelagen kommer till aktiv anviindning
pa ett annat sitt 4n hittills. Utskottet delar i detta avseende regeringens
uppfattning. Frimjandelagen har &nnu inte kommit till praktisk anvandning.
ett i sig markligt forhallande mot bakgrund av hur arbetsmarknaden for
manniskor med funktionsnedsittning alltid har sett ut.

Det finns en allmén uppfattning att brister i lagens tillampningsforeskrifter
gor den ohanterlig. Riksdagen bor darfor sisom foreslas i motion A254 (vpk)
hemstalla hos regeringen om en §versyn av dessa foreskrifter. 1 motionerna
A207 (s) och A272 (fp) krévs ocksa ett effektivare utnyttjande av frimjande-
lagen med forslag om kvotlagstiftning resp. obligatorisk redovisning av hur
lagen anvints. Aven detta ar atgirder som bor dvervigas.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha foéljande lydelse:
19. betraffande tulldmpning av framjandelagen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A254 yrkande 3 samt med
anledning av motionerna 1988/89: A207 yrkande 1 och 1988/89:A272
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Medelsanvisning till Yrkesinriktad rchabilitering
(mom. 20)

Lars-Ove Hagberg anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 20 som boérjar med "Nista ars™
och slutar med “har begért™ bort ha féljandc lydelse:

Utskottet bitrader forslaget i vpk-motionen A254 och anser saledes att det
foreliggande anslaget bor raknas upp med 10 milj. kr. for anskaffning av
mikrodatorutrustning till arbetsmarknadsinstituten och for personalutbild-
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ning betriffande anvindningen av denna utrustning, allt i enlighet med vad
AMS har hemstillt om i sin anslagsframstallning.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha foljande lydelse:

20. betraffande medelsanvisning till Yrkesinriktad rehabilitering
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A254 yrkande 1 samt med
anledning av propositionen i motsvarande del till Yrkesinriktad
rehabilitering for budgetéret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag av
656 324 000 kr.,

19. Datorhjdlpmedlens betydelse for handikappade
(mom. 21)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med "I
budgetpropositionen™ och slutar med “riksdagens dtgard™ bort ha féljande
lydelse:

Utveckling av tekniska hjédlpmedel och arbetsplatsanpassning ar angelag-
nainslag i de insatser som gors for att de arbetshandikappade skall fa insteg i
arbetslivet. Sedan nagra ar driver AMS ett teknikupphandlingsprojekt,
TUFFA. Detta bor inte leda till att individuellt anpassade hjilpmedel
utesluts om de ligger utanfoér upphandlingsavtalet. Lasning till TUFFA:s
produkter bor alltsa inte ske.

I den moderata partimotionen A216 framhalls att ny teknik inom
arbetslivet kommer att underlitta for arbetshandikappade. De datoriserade
meddelandesystem som nu finns i midnga stora foretag, hogskolor och
myndigheter kommer inom négra &r att ppna helt nya mojligheter f6r syn-
och horselskadade att kommunicera med personer som varken har speciell
handikapputrustning som texttelefoner eller sarskilda kunskaper om teck-
ensprak. For synskadade i arbetslivet bor datorn kunna ges som tekniskt
hjalpmedel. Aven for horselskadade och rérelsehindrade har datorhjéilpme-
del stor betydelse. Samtidigt bor betonas nddvandigheten av att dova och
hdrselskadade har tillgéng till texttelefon pé arbetsplatsen.

Minga forsok med datorhjialpmedel har gjorts i olika sysselsattningspro-
jekt. Som sigs i den nyssnamnda motionen behdvs emellertid en samordning
av kunskaperna pa detta omrade.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betriffande datorhjilpmedlens betydelse for handikappade
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A216 yrkandena 2 och 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. Anskaffningav datorutrustning budgetaret 1989/90
(mom. 22

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 21 som borjar med *Aven pa”
och slutar med *“denna punkt™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser att medel for att anskaffa datorutrustning under nista
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budgetdr bdr anvisas i den omfattning AMS har begiirt, vilket innebir en
uppriakning med 28,5 milj. kr. Detta ir ocksé i enlighet med yrkandet i
folkpartimotionen A246 och tillgodoser samtidigt i det visentliga ett
liknande anslagsyrkande i motion A254 (vpk).

dels att utskottets hemstallan under 22 bort ha foljande lydelse:
22. betraffande anskaffning av datorutrusmning budgetdrer 1989/90
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A246 yrkande 3 i
motsvarande del samt med anledning av dels propositionen i motsva-
rande del, dels motion [988/89: A254 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

21. Anskaffning av datorutrustning budgetaret 1989/90
(mom. 22)

Lars-Ove Hagberg anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 21 som borjar med Aven pa” _

och slutar med “’denna punkt” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att medel for att anskaffa datorutrustning under nista
budgetdr bor anvisas i den omfattning AMS har begirt, vilket innebér en
upprikning med 28,5 milj. kr. Riksdagen bor i detta sammanhang ocksa ge
sin anslutning till att AMS fyradrsprogram for anskaffning av datorbaserade
arbetsplatsutrustningar skall fullféljas. Vad nu anfoérts sammanfaller med
forslagen i vpk-motionen A254 och tillgodoser samtidigt motsvarande
anslagsyrkande i motion A246 (fp).

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha foljande lydeise:

22. betriffande anskaffning av datorutrustning budgetdret 1989/90
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A254 yrkande 3 samt med
anledning av dels propositionen i motsvarande del, dels motion
1988/89:A246 yrkande 3 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

22. Lonebidragen (mom. 25) -

Lars Ulander, Kjell Nilsson, Lahja Exner, Gustav Persson, Sten Ostlund, Bo
Nilsson, Monica Ohman och Bengt-Ola Ryttar (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 27 borjar med “Inledningsvis
i och pa s. 28 slutar med “delges regeringen” bort ha féljande lydelse:

I den pé nytt aktualiserade fragan om flexibla lonebidrag aberopas i de
ovan refererade motionerna som argument att det ir Onskvirt att battre an
for niarvarande ar fallet anpassa bidragsnivin till den handikappades
arbetsféormaga. Bidrag bor kunna ges utan tidsbegriansningar och dessutom
bidragen kunna hdjas i det fall arbetstagarens arbetsforméga av olika skil
forsdmras. 1 ndgot fall argumenteras ocksa for hinsyn till arbetsgivarens
betalningsféorméga. En genomgédende tanke ar att bidragen till privata
foretag och till kommuner och landsting bor goras mer attraktiva sarskilt vid
jamforelsen med de bidragsnivaer som galler for statliga och allmdnnyttiga
arbetsgivare. Det anses ocksé olyckligt att bidragsnivaerna i alltfor hog grad

4 Riksdagen 1988/89. 18 saml. Nr 12
Ritelse: S. 52 rad 3 tillkommit: Under — - — 22

1988/89:AU12

49



bestdms av bidragsbestimmelscrnas uppdelning pd olika arbetskategorier i
stallet for av handikappets svarighetsgrad.

Argumenten for flexibla l6nebidrag dr vil kdnda fran tidigare ars debatter.
Aven motargumenten har forts fram tidigare. Utskottet har silunda bl.a.
pekat pa att en langtgdende differentiering av bidragen efter handikappets
svarighetsgrad kan medféra risker fér meritvirdering av den handikappade.
Utskottet har ocksd hidnvisat till risker for att det uppstar olyckliga
forhandlingssituationer mellan arbetsgivare och arbetsformedlingen, dvs. att
arbetsplaceringarna kommer till sedan arbetsgivare och arbetsférmedling
ackorderat om lonebidragets procentsats i de enskilda fallen. Med den
argumentering som fors i motionerna forefaller det ocksa sannolikt att
flexibla lonebidrag f6r med sig totalt sett hogre bidragsnivaer och férlangda
bidragstider med 6kade bidragskostnader som f6ljd. Det éir ocksa mojligt att
med hogre bidrag kommer okade krav att stillas pd de medicinska
bedémningarna i bidragsiarendena.

De bidragsforandringar som gjordes ar 1984 syftade till en 6kad differen-
tiering av bidragen. Framfor allt var tanken att forbittra kompensationsni-
van vid anstéllning av svart handikappade. Redan denna reform innebar en
strdvan att gora bidragssystemet mer flexibelt. Ett ytterligare steg i den
riktningen har tagits med det forsok som innevarande budgetar gors med
flexibla 16nebidrag i Kronobergs och Kopparbergs ldn. Utskottet anser
liksom arbetsmarknadsministern att man bor avvakta erfarenheterna av
detta forsok innan man tar stéllning till frigan om och i vilka avseenden de
nuvarande bidragen bor konstrueras om till ett mer flexibelt system. Harfor
talar ocksd att man forst boér nidrmare Overviga det nya material om
16nebidrag som har kommit fram genom den samhéllsekonomiska utvirde-
ring och refererats i det foregdende samt genom AMS-rapporten Uppf6lj-
ning av lonebidrag (februari 1989).

Med héansyn till det anforda anser utskottet att riksdagen bor 1amna utan
atgard de yrkanden om flexibla I6nebidrag som har framstillts i partimotio-
nen A216 (m) och kommittémotionen A281 (c) samt i motionerna A206 (c),
A218 (c, m, fp), A238 (s), A270 (m) och A456 (m).

Lonebidrag som ger hoga l16nesubventioner sdsom introduktionsbidraget
och det sirskilda l6nebidraget 4r volymmassigt maximerade. Tanken hirmed
ar att ytterligare understryka att dessa bidragsformer skall komma i friga nar
arbetstagaren ar svart handikappad eller av andra sadana sarskilda skal. T
motion A281 (c) begirs att volymbegrinsningen skall slopas betriffande
introduktionsbidraget, och i motionerna A254 (vpk) och '_A273 (s) yrkas
detsamma betraffande det sirskilda I6nebidraget. Effekten av atgarden kan
ifragasittas med hansyn till att de uppgifter som har lamnats i det fdregdende
om bidragsgivningens omfattning vid forra budgetarets utgang tyder pé att de
aktuella bidragen inte utnyttjas fullt ut. Vad séarskilt betraffar det sirskilda
16nebidraget kan erinras om att ca 1 000 (25 %) av platserna var outnyttjade
vid den tidpunkten. Aven i den nyssnimnda samhillsekonomiska utvirde-
ringen av I6nebidragen, som studerat perioden 1984/85-1986/87, noteras att
det sdrskilda I6nebidraget under den perioden har underutnyttjats i forhal-
lande till budgeterad volym.
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Vidare vill utskottet peka pa sambandet mellan begriansningsreglerna och
fragan om flexibla l6nebidrag. Leder det pagaende forsoket i tva lin till en
permanent ordning med flexibla 16nebidrag kommer reglerna om tak for
bidragsgivningen i ett nytt lage, och man far da 6vervdga om man langre skall
ha kvar uppdelningen pé bidrag med olika subventionsnivaer.

Utskottet anser sammanfattningsvis att det inte dr lampligt att i nuvarande
lage slopa volymbegrinsningarna foér introduktionsbidraget och det sarskilda
l6nebidraget och avstyrker darfér med det anférda de ovan nimnda
motionerna, i forekommande fall i aktuella delar.

Vad slutligen giller 16nebidraget till statliga institutioner och allmannytti-
ga organisationer far utskottet anfora foljande.

Regeringens anslagsberdkningar for nista budgetar betyder att 145 av
5900 statliga platser dras in och att de allmannyttiga organisationernas
15 200 platser minskas med 100. I gengild har innevarande budgetér
tillkommit 300 sarskilda I6nebidragsplatser f6r privata arbetsgivare, kommu-
ner och landsting. Den totala volymen, ca 25 000 bidragsplatser, med h6ga
lonebidrag kommer saledes att 6ka, lat vara med endast nagra tiotal platser.
Inom denna stora volym av hogsubventionerade platser sker en viss
forskjutning till formé&n for de enskilda och kommunala arbetsgivarna.
Utskottet uttalade sig forra aret for att bidragskonstruktionen borde framja
arbetsplaceringar i naringslivet, kommuner och landsting. Som arbetsmark-
nadsministern anfor i arets budgetproposition ar det frimst inom dessa
sektorer som det nu finns ett betydande behov av arbetskraft, varfor
mojligheterna att placera fler arbetshandikappade hos dessa arbetsgivare bor
vara goda. Ocksa andra skial talar for den av regeringen férordade
omférdelningen av lonebidragsplatserna. Utskottet tinker bl.a. pd de
inlasningseffekter som har kunnat iakttas sarskilt nar det géller de hogst
subventionerade platserna, dvs. platserna hos staten och de allmannyttiga
organisationerna.

Det sagda innebir att utskottet fér sin del godtar regeringens atgérder och
forslag betraffande l6nebidragsplatserna hos statliga institutioner och all-
mannyttiga organisationer och att utskottet foljaktligen avstyrker de i
sammanhanget aktuella yrkandena i partimotionerna A245 (c). A246 (fp)
och A254 (vpk) samt i motionerna A207 (s), A236 (s). A251 (fp) och A458
(fp).

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betraffande /onebidragen
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motionerna 1988/89: A206 yrkande 1, 1988/89:A207 yrkande 2, 1988/
89:A216 yrkande 1, 1988/89:A218, 1988/89:A236, 1988/89:A238,
1988/89:A245 yrkande 2, 1988/89:A246 yrkandena 1 och 2, 1988/
89:A251, 1988/89:A254 yrkande 2 i motsvarande del, 1988/89:A270
yrkande 1, 1988/89:A273, 1988/89:A281 yrkandena 3 och 4, 1988/
89:A456 yrkande 2 och 1988/89:A458 yrkande 2,
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23. Medelsanvisningen till Sarskilda atgarder for
arbetsanpassning och sysselsittning (mom. 26)

Under forutsittning av bifall till reservation 22

Lars Ulander, Kjell Nilsson, Lahja Exner, Gustav Persson, Sten Ostlund, Bo
Niisson, Monica Ohman och Bengt-Ola Ryttar (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 28 borjar med “"Utskottet
foreslar” och slutar med “betraffande I6nebidragen™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har i det foregaende stéllt sig bakom regeringens forslag och
anslagsberikningar och tillstyrker salunda att anslaget uppfors med det av
regeringen begirda beloppet, vilket innebar att de redovisade motionernas
forslag i anslagsdelen samtidigt avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha foljande lydelse:

26. betraffande medelsanvisning till Sérskilda digirder for arbetsan-
passning och sysselsdtining
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt med
avslag pa motionerna 1988/89:A241, 1988/89:A246 yrkande 3 i
motsvarande del, 1988/89:A254 yrkande 2 i motsvarande del, 1988/
89:A281 yrkande 7 och 1988/89:A285 yrkande 23 till Sirskilda atgir-
der for arbetsanpassning och sysselsattning fér budgetéret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 3 826 282 000 kr.,

24. Medelsanvisning till Statsbidrag till skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare (mom. 27)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 29 som borjar med ~"Motionsfor-
slaget leder” och slutar med “’nésta budgetdr” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att ansvaret for social rehabilitering av personer med
missbruksproblem primért maste vara en kommunal uppgift. Det &r positivt
att kommunerna nu har dvertagit det organisatoriska ansvaret for sysselsatt-
ning av dessa personer. Enligt utskottets uppfattning bér kommunerna aven
béra en storre andel av kostnaderna for verksamheten med skyddat arbete
hos offentliga arbetsgivare. Statsbidraget bor darfor sankas till maximalt
50 % av lonekostnaderna for dem som anvisats sddant arbete. Darmed bor
medel under anslaget kunna anvisas med ett till 242 milj. kr. minskat belopp.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betriffande medelsanvisning till Statsbidrag till skyddat arbete
hos offentliga arbetsgivare
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A285 yrkandena 21 och 22
samt med avslag pa propositionen i motsvarande del till Statsbidrag till
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare fér budgetaret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 242 000 000 kr.,
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25. Inriktningen av verksamheten vid Samhall (mom: 28)
Sonja Rembo, Anders G Hégmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 30 som bsrjar med “"Onskemalet
i”” och slutar med “férevarande del” bort ha foljande lydelse:

Sé&som anfors i motion A285 (m) kan placering vid Samhalli en del fall vara
en bra 16sning. Den ar dock den dyraste formen av handikappsysselsittning
och bor dirfor i forsta hand erbjudas dem som har storst behov av Sambhalls
sidrskilda tekniska och personella resurser.

Utslussningen av anstéllda i Samhall till den 6ppna arbetsmarknaden har
varit nagot mer framgangsrik &n tidigare. Det dr ocksa positivt att Samhall
provar olika verksamhetsformer och t.ex. 6kar antalet inbyggda verkstader.
Detta ger de anstillda battre mojligheter att s smaningom finna sig till ratta
pa den Oppna arbetsmarknaden.’ '

For att inte skapa onddiga inldsningseffekter dr det angeldget att l6ne-’

strukturen vid Samhalls verkstader dverensstimmer med den som galler pi
resp. ort, vilket bor beaktas vid kommande avtalsforhandlingar.

Gruppen missbrukare vid Samhalls verkstdder vaxer. I manga fall ar dessa
arbetsplatser mindre limpliga for rehabilitering av missbrukare. Inte minst
foreligger det risk att manga missbrukare pa en och samma arbetsplats leder
till missbrukskultur. Verkstidderna har i allménhet inte tillrackliga mojlighe-
ter att ge det omfattande stod som missbrukare behover och som inte

begransar sig till arbetsplatsen. Kommunernas socialtjanst méste hir ha ett

overgripande ansvar. Mdjligheterna att samarbeta med enskilda, ldeelld
organisationer bor dessutom tas till vara. :

Utskottet tillstyrker motionens yrkande att riksdagen som sin mening ger
regeringen det anfdrda till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 28 bort ha féljande lydelse:.
28. betraffande inriktningen av verksamheten vid Samhall
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A285 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Anstéllning av gravt handikappade vid Samhall (mom. 29)
Under forutsittning av bifall till reservation 15
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 30 bérjar med "I anslutning™
och slutar med f6religgande delen™ bort ha f6ljande lydelse:

Vid bifall till forslaget i det foregdende om overforing av resurser fran
socialforsdkringssystemet skapas 6kat utrymme for arbetsmarknadsatgérder
for de gravt handikappade. Till de atgirder som da bor Gvervigas hor
placering av fler svart handikappade pa Samhalls féretag. Forslag hirom bor
redovisas for riksdagen av regeringen.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha foljande lydelse:
29. betraffande anstdllning av gravt handikappade vid Samhall
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A225 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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27. Avkastningskravet (mom. 30)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med "Merkost-
nadsbidraget till”” och pé s. 31 slutar med “denna punkt” bort ha foljande
lydelse: '

Det ingér i de sociala mélen for Samhalls verksamhet att hilften av de
anstillda skall vara gravt handikappade. Dessa mél 4r redan i dag svarhanter-
liga bl.a. pa grund av det hogt stédllda avkastningskravet, som ofta leder till
stress, hog sjukfranvaro och utslagning av anstéllda. Utskottet delar dirfor
uppfattningen i motion A271 (s) att problematiken kring avkastningskrav
och sociala mal bor tas upp till nya 6vervaganden.

dels att utskottets hemstillan under 30 bort ha foljande lydelse;
30. betriffande avkastningskravet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A271 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

28. Inbyggda verkstider (mom. 31)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som-pas. 31 borjar med "Bakgrunden
till” och slutar med framstillda motionsyrkandena™ bort ha féljande
lydelse:

Som fOrut sagts dr det positivt att Sambhalls ledning efterstravar att 6ka
verksamheten med inbyggda verkstader. [ likhet med vad som forordas i
motion A270 anser utskottet att man i fortsittningen bor prova mojligheter-
na att i 6kad utstrickning forlagga verkstdder till storféretag med de
mdjligheter detta erbjuder till 6vergéng till reguljdra anstéllningar pd samma
arbetsplats. :

Betraffande yrkandena i motionerna A225 och A235 (fp) om minsta
storlek pa en inbyggd verkstad vill utskottet understryka vikten av att alla
realistiska mojligheter att anordna inbyggd verksambhet i féretag bor tas till
vara.

dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betraffande inbyggda verkstider
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A270 yrkande 2 samt med
anledning av motionerna 1988/89:A225 yrkande 5 och 1988/89: A235
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

29. Inbyggda verkstader (mom. 31)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med "Bakgrunden
till” och slutar med “framstillda motionsyrkandena™ bort ha foljande
lydelse:

For atten inbyggd verkstad skall inréttas kravs med nuvarande avtalsregler
att minst fem handikappade far sysselsattning dir. Som papekasimotionerna
A225 och A235 (fp) skulle ett slopande av denna regel medféra att aven
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mindre foretag kan ta emot arbetshandikappade. De sma foretagen lampar
sig vidl for siddana placeringar med personligt engagemang fran badc
foretagsledning och arbetskamrater. Samhall bor kunna komplettera foreta-
gens ledning med kurativa insatser sa att de sociala mélen kan fullfoljas aveni

dessa fall. Utskottet anser salunda att det bor uppdras 4t Samhall att pa

forsok driva inbyggda verkstidder med farre 4n fem anstilllda.

Fors6k med inbyggda verkstader i storre industrikoncerner sasom forordas
i motion A270 (m) kan ocksa prévas. Atgirden bor dock kunna féretas av
Samhalls ledning utan sérskilt initiativ fran riksdagens sida.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha f6ljande lydelse:
31. betriffande inbyggda verkstider
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A225 yrkande 5 och
1988/89:A235 samt med avslag pd motion 1988/89:A270 yrkande 2
son1 sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

30. Sysselsattningsvolymen vid Samhall (mom. 32)

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp). Kersti Johansson (c) och Goran
Engstrém (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 32 bérjar med "I
propositionen™ och slutar med " A256 (s) " bort ha féljande lydelse:

Det fortsatt svéra sysselsittningslidget for arbetshandikappade motiverar
en fortsatt utbyggnad av verksamheten vid Samhallgruppens foéretag.
Utbyggnaden bor ske med drygt en miljon arbetstimmar till totalt 32,6
miljoner timmar under nésta budgetdr i enlighet med vad féretagsledningen
har forordat i sin anslagsframstillning. Detta motsvarar ett tillskott av
800-1 000 arbetstillfallen och utgdr en angeldgen forstarkning av sysselsétt-
ningen for handikappade. Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna A225
(fp) och A281 (c) i de aktuella delarna. Vid bifall hartill tillgodoses samtidigt
syftet med yrkandena i Gvriga foreliggande motioner i vad de avser utékad
sysselsattningsvolym vid Samhall. '

dels att utskottets hemstallan under 32 bort ha foljande lydelse:
32. betraffande sysselsitningsvolymen vid Samhall
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A225 yrkande 3 och
1988/89:A281 yrkande 2 i motsvarande del, med anledning av
motionerna 1988/89: A208, 1988/89: A256 och 1988/89: A458 yrkande 3
samt med avslag pa propositionen i motsvarande del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort, '

31. Driftbidraget till Samhall (mom. 33)
Sonja Rembo, Anders G Hoégmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med "Det
procenttal” och slutar med "motsvarande delar™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser att driftbidraget i enlighet med forslaget i motion A285 (m)
bér sankas med en procentenhet i forhdllande till vad regeringen har
forordat. Dirmed skapas utrymme for det f6rs6k med flexibla l6nebidrag for
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handikappade ungdomar som utskottet har foreslagit-i det féregdende.
Propositionen och motion A281 (c) avstyrks i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstillan under 33 bort ha f6ljande lydelse:
33. betriaffande driftbidraget till Samhall
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A285 yrkande 24 samt med

avslag pa propositionen i motsvarande del och motion 1988/89:A281

yrkande 2 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

32. Driftbidraget till Samhall (mom. 33)
Under forusinning av bifall till reservation 30
Kersti Johansson och Géran Engstrom (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 32 borjar med “"Det
procenttal” och slutar med "motsvarande delar™ bort ha foljande lydelse:

Med den utdkning av volymen arbetstimmar som utskottet uttalat sig for i
det foregaende bor det vara majligt att sinka procenttalet for driftbidraget
till 109,91 enlighet med forslaget hirom i motion A281 (c). Propositionen och
motion A285 (m) avstyrks i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstillan under 33 bort ha féljande lydelse:
33. betraffande driftbidraget till Samhall
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A281 yrkande 2 i
motsvarande del samt med avslag pa propositionen i motsvarande del
och motion A285 yrkande 24 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

33. Medelsanvisning till Bidrag till Stiftelsen Samhall
(mom. 35)

Under forussdtning av bifull till reservation 31
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med “Utskottet
har™ och pa s. 33 slutar med “hithérande dclar™ bort ha foljande lydelse:

Med den sidnkning av procenttalet f6r driftbidraget som utskottet férordat i
det foregiende bor det vara mdjligt att sinka det anslagsbelopp regeringen
har begart med 30 milj. kr. sdsom foreslas i motion A285 (m). Anslagsberik-
ningarna i propositioncn och i de bida andra foreliggande motionerna
avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 35 bort ha foljande lydelse:

35. betriaffande medelsanvisning till Bidrag till Stiftelsen Samhall
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A285 yrkande 25 samt med
avslag pd dels propositionen i motsvarande del, dels motionerna
1988/89: A225 yrkande 4 och 1988/89:A281 vrkande 2 i motsvarande
del till Bidrag till Stiftelsen Samhall fér budgetarct 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag av 3 574 000 000 kr.,
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34. Medelsanvisning till Bidrag till Stiftelsen Samhall
(mom. 35)

Under forutsdtming av brfall till reservation 30
Elver Jonsson och Charlotte Branting-(b&da fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med ""Utskottet
har” och pé s. 33 slutar med "hithérande delar™ bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet har i det féregdende uttalat sig for en volym pé verksamheten i
Sambhallgruppens foretag motsvarande 32,6 miljoner arbetstimmar, vilket
innebir en utokning med narmare 1 000 Arsanstillda. Kostnaden for denna
utokning beriknas till 84 milj. kr. Anslaget bor rdknas upp med motsvarande
belopp i forhéllande till vad regeringen har begart. Anslagsberdkningarna i
propositionen och de bada andra foreliggande motionerna avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 35 bort ha foljande lydelse:

35. betriiffande medelsanvisning till Bidrag till Stiftelsen Samhall
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A225 yrkande 4 samt med
avslag pd dels propositionen i motsvarande del, dels motionerna
1988/89: A281 yrkande 2 i motsvarande del och 1988/89: A285 yrkande
25 till Bidrag till Stiftelsen Samhall for budgetéret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pd 3 688 000 000 kr.,

35. Medelsanvisning till Bidrag till Stiftelsen Samhall
(mom. 35)

Under forutsdrning av bifall till reservationerna 30 och 32
Kersti Johansson och Goran Engstrom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 32 borjar med Utskottet
har™ och pa s. 33 slutar med "hithérande delar™ bort ha foljande lydelse:

Med den utdkning av verksamheten och det driftbidrag som har forordats i
det foregaende berdknar utskottet ett med 68 milj. kr. foérhojt anslag i
forhallande till vad regeringen har begart. Anslagsberiakningarna i proposi-
tionen och de bdda andra féreliggande motionerna avstyrks.

dels att utskottets hemstallan under 35 bort ha f6ljande lvdelse:
35. betriffande medelsanvisning till Bidrag till Stiftelsen Samhall
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A281 yrkande 2 i
motsvarande del samt med avslag pa dels propositionen i motsvarande
del, dels motionerna 1988/89:A225 yrkande 4 och 1988/89:A285
yrkande 25 till Bidrag till Stiftelsen Samhall f6r budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag av 3 672 000 000 kr.,

36. Sambhalls styrelse (mom. 36)
Kersti Johansson och Goéran Engstrom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 bérjar med "Utskottet
anser” och slutar med “motionsyrkandena avstyrks’™ bort ha f6ljande
lydelse: ’
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Tanken med den nuvarande styrelsesammansattningen ir att Sambhalls
verksamhet bor ha en bred parlamentarisk férankring. Detta har varit av
stort viarde for verksamheten. I stéllet for att minska det parlamentariska
inflytandet, vilket regeringsforslaget leder till, bor detta inflytande tvartom
breddas sa att samtliga riksdagspartier blir foretridda i styrelsen.

Utskottet anser alltsa att riksdagen med avvisande av regeringens forslag
till indrad styrelsesammansattning bér uppdra at regeringen att aterkomma
till riksdagen med nytt férslag som tar hinsyn till vad nu sagts om det
parlamentariska inslaget i styrelsen. Fragan om representationen for lands-
ting och néringsliv i den centrala styrelsen och styrelserna for lansforetagen
far provas pa nytt i det sammanhanget. Vad utskottet anfort bor delges
regeringen. '

dels att utskottets hemstillan under 36 bort ha f6ljande lydelse:
36. betraffande Samhalls styrelse
- att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A267, med anledning av
motionerna 1988/89:A271 yrkande 1 och 1988/89:A275 samt med
avslag p& propositionen i motsvarande del som sin mening gef
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Arbetshjalpmedel for handikappade egenforetagare
(mom. 23)

Kersti Johansson och Géran Engstrom (bada c) anfor:

Vi vill understryka att handikappet och dirmed férenat hjalpbehov ér det
som skall vara avgérande for att bevilja ekonomiskt stod till arbetshjalpme-
del. Nagon skillnad far alitsd inte goras om man &r anstilld eller egen
foretagare. Den restriktiva instilining som kan férekomma till egenforeta-
garnas behov av hjialpmedel kan f4 till f6ljd att verksamheten méste laggas
ned och foretagaren blir fortidspensionerad nér alternativa férsérjningsmoj-
ligheter saknas.
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Arbetsmiljbkommissionens direktiv

Vid regeringssammantride den 24 november 1988 anférde chefen for
arbetsmarknadsdepartementet, statsraddet Thalén (direktiv 1988:63):

1. Mitt forslag

Jag foreslar att en kommission tillkallas med uppgift att ldgga fram forslag till .

atgarder for att dndra sadana arbetsférhallanden, som skapar skador och
ohilsa.

Som underlag for forslagen skall kommissionen kartlidgga forhéllanden i
arbetsmiljon, som ger upphov till arbetsskador. Kartldggningen bér inriktas
pa att identifiera de mest utsatta arbetena, men ockséa pa sddant, som kan
innebira nya halsorisker i arbetsmiljon.

2. Skadeutveckling oroar

I regeringsforklaringen den 4 oktober 1988 uttalade regeringen sin avsikt att
inbjuda organisationerna pa arbetsmarknaden och berérda myndigheter att
delta i en arbetsmilj6kommission med uppgift att géra sirskilda insatser fér
de 400 000 mest utsatta arbetena.

Bakgrunden till regeringens stillningstagande dr den oroande utveckling-
en nir det giller antalet arbetsskador, langtidssjukskrivningar och foértids-
pensioneringar.

Bakom denna utveckling doljer sig mz'inskliga problem och lidanden som i
manga fall leder till utslagning fran arbetsmarknaden. Minniskor som skadas
i arbetet, som gar langvarigt sjukskrivna och som tvingas lamna arbetslivet i
fortid, kanner sig ofta nedvarderade. De forlorar arbetsgemenskapen,
isolerar sig och far ar av sina liv forstérda.

Antalet anmélningar till arbetsskadestatistiken har ékat fran 153 000 ar
1980 till 180 000 &r 1987. Okningen giller framst arbetssjukdomarna, medan
6kningen av olycksfallen dr mer begransad. Samtidigt har den andel av de
anmailda arbetssjukdomarna, som godkints som arbetsskador enligt arbets-
skadeférsdkringens regler, 6kat. Denna géller frimst skador och sjukdomar
till foljd av olika belastningsfaktorer.

Ocksa fortidspensioner och sjukbidrag 6kar. Sarskilt markant dr utveck-
lingen av fortidspensioner och sjukbidrag fér kvinnor i aldrarna 45-59 ar.

De offentliga utgifterna for forsakringsskyddet stiger. Ar 1987 kostade
arbetsskadorna, de langa sjukskrivningarna och foértidspensionerna ca 37
miljarder kronor. For &ren 1988 och 1989 vintas utgifterna 6ka till ca 45 resp.
53 miljarder kronor. Till detta kommer effekterna for stat och kommun av
minskade skatteinkomster. For foretag och férvaltningar medfér sjukfrdnva-
ron kostnader fér stillestand, driftsstérningar, 6verdimensionering av perso-
nalstyrkan, vikarieanskaffning m. m.

Denna utveckling skall inte tas som ett tecken pa att arbetsmiljoerna
generellt sett skulle ha forsamrats. S& har exempelvis antalet svara skador
och olvckor med dodlig utgéing minskat betydligt. Ocksé dvriga olycksfall har
minskat sett i ett lingre tidsperspektiv, &ven om minskningen avstannat
under de senaste fem &ren.
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3. Kraftfullainsatser behovs

Utvecklingen i arbetslivet visar sdledes pa allvarliga brister i valfirden. Saviil
individuella och sociala som ekonomiska skél talar darfor for att det behovs
kraftfulla insatser fran ménga olika hall for att vinda denna utvcckling och
skapa sdkrare och tryggare arbetsplatser. Arbetsmiljdarbetet maste inriktas
pé att hindra att ménniskor drabbas av skador och ohilsa i arbetslivet. Det
galler att dndra pd sddana f6rhallanden i arbetslivet, som orsakar stort
manskligt lidande och férsiimrad livskvalitet i det vardagliga livet och somisa
stor utstriackning ocksa leder till fortidspensioneringar. Det galler ocksa att
O0ka mdojligheterna for de drabbade att komma tillbaka till ett lampligt
arbete.

Den politik som under de scnaste aren har drivits pa arbetsmarknadsomra-
det brukar karaktcriseras som arbetslinjen. Innebdrden ar att aktiva atgéarder
for att ge arbetslosa arbete, utbildning eller andra férberedande atgirder.
som kan vintas leda till arbetc, skall prioriteras framfor passiva utbetalningar
av kontantstdd. Inte minst genom det 6kande antalet arbetsskador ar
situationen nu sddan, att ersittningar frin socialforsikringarna betalas ut i
6kande omfattning. Det finns skil att tildmpa det synsitt, som arbctslinjen
ger uttryck for, ocksa i rchabiliteringsverksamhetcn. sa att aktiva atgarder
vidtas for att aterfora manniskor i arbete snabbarc an som nu ar fallet.

Behovet av en sadan inriktning undcrstryks av liget och den forvintade
utvecklingen pad arbetsmarknaden. Svérigheterna att inom olika sektorer
fylla behoven av arbetskraft kan komma att bestd under stora delar av
1990-talet. Det kommer att vara av stor betydelse att alla. som kan och vill
arbeta, har mdjlighet att gora det.

Aven arbetsmarknadspolitiska skal talar saledes for att insatserna for att
forebygga arbetsskador och ohilsa maste ges en storre roll.

4. Resurserna i arbetsmiljoarbetet

Ansvaret for arbetsmiljon vilar i férsta hand pa den enskilda arbetsgivarcn.

Verksamheten pa arbetsmiljdomradet priglas vidare av ett omfattandc
samarbete mcllan arbetsmarknadens parter. Darfor dr det sjilvklart att
parterna ocksd i fortsattningen har en central roll i arbetet med att férbattra
arbetsmiljon och foréndra arbetets organisation och dirmed minska riskerna
for liv och hilsa i arbetslivet.

Foretagshalsovarden har stor betydclse i arbetsmiljdoarbetet. Mer an 70 5%
av alla arbetstagare har nu tillging till féretagshélsovérd.

Ett antal olika statliga myndigheter och institutioner har, var och en inom
sitt omrade, sarskilda uppgifter pa arbetsmiljoomridet, exempelvis arbetar-
skyddsstyrelsen och yrkcsinspcktionen. arbetsmiljdinstitutet, arbetsmiljo-
fonden och arbetslivscentrum.

Ocksé arbetsmarknadsmyndigheterna, riksforsakringsverket, fdrsakrings-
kassorna, landstingens hilso- och sjukvard och socialtjansten har viktiga
uppgifter niar det giller att minska de negativa foljdcrna av brister i
arbetsmiljon.

Det finns sdlunda stora resurser och goda forutsattningar att bedriva ett
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aktivt, atgirdsinriktat arbete for en béttre arbetsmiljo. Detta arbete méaste
fortsatta med stor kraft och effektivitet.

5. Arbetsmiljokommissionens uppgifter

En sarskild kommission bor tillsattas for att 1agga fram forslag till atgarder,
som andrar pa de arbetsmiljoer som skapar skador och ohilsa. Som underlag
for forslagen skall kommissionen kartldgga férhallanden i arbetsmiljon, som
gerupphov till arbetsskador. Kartlaggningen bor inriktas pa att identifiera de
mest utsatta arbetena. Kommissionen skall inte bara utgd frin sidana
faktorer som ger upphov till relativt latt identifierade skador eller sjukdomar
utan &dven till férhillanden av mer sammansatt natur. Det kan handla om en
kombination av fysisk arbetsmiljo, arbetets organisation och psykiskt
péfrestande inslag i arbetet eller om otillrickligt inflytande 6ver den egna
arbetssituationen.

Milet for kommissionens arbete skall vara att minska den arbetsrelaterade
sjukfranvaron och utslagningen men &dven att forebygga uppkomsten av nya
halsorisker i arbetsmiljon. '

Kommissionen bor éverviiga om ekonomiska styrmedel gentemot arbets-
givare bor skapas for att dstadkomma arbetsmiljoforbattringar. Den bor
ocksa foresld andra dtgérder, som behovs for att ytterligare markera det
ansvar som arbetsgivarna har enligt arbetsmiljolagen.

Kommissionen bor t.ex. se 6ver hur skador och tillbud f6ljs upp pa
arbetsplatserna och om de leder till att arbetsgivarna vidtar atgarder for att
minska riskerna fér nya skador. Kommissionen bor ocksa préva hur behovet
av snabbt tillganglig och aktuell information om arbetsskadornas utveckling
skall kunna tillgodoses. _

Kommissionen bor belysa hur det lokala arbetsmiljoarbetet och sarskilt
arbetstagarinflytandet i arbetsmiljofragor fungerar. I detta bor bl.a. ingd att
se Over det lokala skyddsarbetets stallning och organisation. Exempelvis
uppfattas skyddskommittéerna ofta spela en sidoordnad roll i forhéllandet
till de nya former for arbetstagarinflytande som lagstiftningen om medbe-
stimmande har medfort. '

Arbetsmiljorisker skall i forsta hand motas med tidiga och forebyggande
insatser. Men for dem som anda drabbas, bor aktiva rehabiliterings- och

anpassningsatgirder vidtas, sd att de kan vara kvar i arbetslivet. Det ir .

angeldget att anpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pé arbetsplat-
serna utvecklas och att det byggs upp kunskap och kompetens for sidan
verksamhet. Kommissionen bor 6verviga om sarskilda atgirder bor vidtas
for att fa till stind en bittre fungerande verksamhet.
Arbetsmiljokommissionen bor overvaga effektiviteten i samordningen
mellan olika samballsorgan centralt och regionalt. Mot bakgrund av erfaren-
heterna frdn kommissionens kartliggning skall den limna forslag om
inriktning och organisation av arbetsmiljoarbetet och samhillets insatser.
Kommissionen bor 6verviga, om det finns anledning att gora forandringar
eller fortydliganden i arbetsmilj6lagen eller annan lagstiftning.
Kommissionen skall ocksd under arbetets ging kunna limna forslag till
regeringen om uppdrag till myndigheter och om sddana sirskilda utredningar
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som kommissionens arbete kan ge anledning till.

Kommissionen ska slutligen dven belysa foretagsekonomiska, samhiills-

ekonomiska och statsfinansiella kostnader samt intédkter for de atgirder, som
foreslds. Om kommissionen lagger fram kostnadskravande forslag skall den
ocksa ange hur atgirderna skall finansieras.

6. Samrid m.m.

Kommissionen skall samrdda med sddana utredningar och 6versyner, som
berdr dess arbete.

I rehabiliteringsberedningens betinkande (SOU 1988:41) Tidig och sam-
ordnad rehabilitering — Samverkansmetoder och rehabiliteringinriktad er-
sattning — behandlas flera frAgor som i hog grad ar relevanta for arbetsmiljo-
kommissionen. Detta utredningsarbete blir dirmed ett viktigt underlag for
kommissionen.

1986 ars foretagshalsovardsreform ses éver for niarvarande. Det giller
framst bidragssystemets utformning, men ocksa lagstiftning, personalutbild-
ning och foretagshélsovardens roll i rehabiliterings- och anpassningsarbete.
Kommissionen bor félja 6versynsarbetet. '

Kommissionen skall ocksa folja arbetarskyddsstyrelsens pagdende kam-
panj mot belastningsskador och arbetsmiljéfondens program mot belast-
ningsskador.

7. Arbetsformer m.m.

Kommissionen bér ha en hég handlingsberedskap. Den boér verka for att
onskvarda Atgarder blir genomférda med minsta mojliga droéjsmal. Kommis-
sionens forslag skall darfér fortlépande 6verlamnas till berért departement.
Avsikten ar sdledes inte att kommissionen skall ligga fram forslagen
samlat vid arbetets slut. I stéllet skall kommissionen efter avslutat arbete
redovisa de atgarder, som har vidtagits och vad som bor goras darutéver.
Kommissionen fir inom givna ramar bestimma om sina arbetsformer,
exempelvis om regionala eller andra specialgrupper bor inréttas for sarskilda
fragor eller uppgifter. Sddana specialgrupper, experter och motsvarande,
bor i forekommande fall kunna anlitas for den tid, som uppdraget tar och
saledes inte for hela den tidsperiod som kommissionens arbete pagar.
Kommissionens arbete bér vara slutfort senast den 30 juni 1990.
For kommissionens arbete skall gélla vad regeringen har foreskrivit om
beaktande av EG-aspekten (dir. 1988:43), samt direktiven (dir. 1984:5)
angiende utredningsforstagens inriktning.
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