Utrikesutskottets betinkande
1987/88:9 S

om godkidnnande av konventionen om upprittande
av det multilaterala investeringsgarantiorganet,
m.m. (prop. 1987/88:9)

uy
1987/88:9

Propositionen

I proposition 1987/88:9 foreslas att riksdagen godkinner konventionen den
11 oktober 1985 om uppriittande av det multilaterala investeringsgaranti-
" organct (The Multilateral Investment Guarantee Agency MIGA). Detta
organs syfte dr att ufirda garantier mot icke-kommersiclla risker {or
investeringar i u-liinder och dérigenom stimulera flodet av resurser for
produktiva indamal till dessa linder.

Propositionen innchéller dven forslag om en éndring av lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall. Denna friga behandlas i justitieut-
skottets betinkande JuU 1987/88:10. '

Forslaget till en konvention om upprittande av det multilaterala investe-
ringsgarantiorganet (MIGA) har utarbetats inom Virldsbanken. Forslaget
antogs vid Viirldsbankens arsmote i Seoul dr 1985. Den svenska regeringen
undertecknade konventionen den 2 april 1987.

MIGA:s syfte ir att stimulera flodet av resurser till u-linder for produktiva
investeringar samt att 6ka det dmsesidiga fortroendet mellan virdregeringar
och utldndska investerarc.

Medlemskapet i MIGA ir 6ppet for alla medlemmar ¢ Virldsbanken och
tér Schweiz. MIGA skall utfirda garantier for investeringar mot fyra
kategorier av icke-kommersiella risker: ,

a) transfereringsrisken fororsakad av restriktioner som infors av viirdrege-
ringen mot 6verféringar av fritt anviindbar valuta (valutarestriktioner),

b) risken for forlust fororsakad av legislativa eller administrativa dtgiirder
eller for sadan underlatenhet fran viirdregeringens sida som medfér att den
utlandska investeraren berdvas dganderitten till eller kontrollen dver sin
investering, dvs. expropriation m.m.,

¢) risken for kontraktsbrott av viirdlandets regering,

d) risken for krigshandlingar och inre oroligheter i virdlandet.

Enligt avtal mellan parterna eller pa gemensanm ansdokan av dem kan
MIGA godta ocksa andra icke-kommersiclla risker, dock inte devalveringar
och valutanedskrivningar.

MIGA skall garantera nva investeringar som ir medel- eller langsiktiga.
Investeringarna skall vara ekonomiskt sunda och bidra till virdlandets
utveckling. Investeringarna skall i forsta hand omfatta kapitalinvesteringar
och andra former av dirckta investeringar. MIGA forutses ocksd kunna
garantera investeringar i tjanster sdsom management, licenser, franchising
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och teknologiéverforing. MIGA kan endast b'evilja en garanti efter det att
virdlandets regering tillstyrkt den ifrdgavarande investeringen.

Investerare som ir berittigade till MIGA-garanti maste — vad géller fysiska
personer — vara medborgare i ett annat land 4n vérdlandet. For juridiska
personer giiller att dessa ar bolag med huvudkontoret i annat medlemsland
an virdlandet cller att bolagets kapital till stérre delen 4gs av en eller flera
medlemslinder (andra in vardlandets) eller deras medborgare.

MIGA kan ocksd limna garantier till fysiska och juridiska personer i
virdlandet under férutsdttning att de investerade tillgingarna overfors
utifrén till virdlandet. -

Det ar tanken med konventionen att MIGA skall samarbeta med och
komplettera nationella och regionala investeringsgarantisystem, och héri
inkluderas dven privata forsdkringsbolag. MIGA kompletterar befintliga
nationella system genom att garantera investeringsformcr clicr risker som
inte tiicks av dessa system. Samarbetet med andra nationella investeringsga-
rantisystem och privata forsikringsbolag sker aven i f()rm av Aterforsdkring
och samfdrsakring.

MIGA s totala garantiiitaganden har i konventionen faststillts till hégst en
och en halv gdnger summan av tecknat kapital och reserver. En héjning av de
totala garantidtagandena kan beslutas, dock till hogst fem ganger summan av
tecknat kapital och reserver. Vid sidan av garantigivningen skall MIGA
bedriva investeringsfrimjande verksamhet i form av bl.a. teknisk rddgivning
och forskning samt information om inizcsteringsm(ijligheter.

MIGA:s ursprungliga kapital uppgar till 1 miljard sarskilda dragnihgsrﬁt-
ter (SDR), som beriknas enligt en fast dollar/SDR-kurs p4 1,082. 1 SDR blir
med denna beriikning ca 7 svenska kronor. De andelar hirav som de olika
medlemslianderna skall inbetala till MIGA:s kapital har férdelats pa med-
lemslinderna i relation till deras resp. ekonomiska styrka i likhet med
fordelningen av andelarna i Virldsbankens kapital.

Den svenska andelen av MIGA:s kapital har faststillts till 1,049 % eller
10,49 miljoner SDR. Till en fast USD/SDR-kurs pa 1,082 blir detta ca 70
milj.kr. Av detta skall 209 betalas in (ca 14 milj.kr.). Aterstodenkan MIGA
kriva in om och nir dess medel ar forbrukade.

MIGA:s verksamhet skall vara sjalvfmanswrdnde och ske med hjilp av
inkomster fran premicr och avkastning.

MIGA:s hégsta beslutande organ ér radet som bestar av en representant
foér varje medlemsland. Det 1opande arbetet leds av en styrelse som skall
bestd av 12 ledamo6ter av vilka fyra representerar de liinder som har de storsta
kapitalandelarna. Virldsbankens president skall vara styrelsens ordférande
ex officio. MIGA:s direktir utses av styrelsen pa forslag av ordféranden.
Huvudkontoret skall ligga i Washington DC. Réststrukturen inom MIGA
skall fordelas s att det blir samma roststyrka for kapitalexporterande resp.
kapitalimporterande medlemslander.

MIGA-konventionen har dnnu ej tritt i kraft. Det erforderliga antalet
ratificerande linder, 5 i-lander och 15 u-linder, dr visserligen uppfylit.

Diremot har dnnu inte den erforderliga kapitalandelen (en tredjedel) .

uppfyllts. Fristen or ratifikation for att konventionen skall trida i kraft har
dirfor forlangts fran ursprungligen den 11 oktober 1987 till den 30 april 1988.
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Frigan om uppriittande av MIGA och Sveriges tilltride till konventionen
har beretts i en s.k. MIGA-grupp med foretridare for utrikes-, finans- och
industridepartementen samt riksbanken och exportkreditnimnden.

[ enlighet med forslag i budgetpropositionen 1986/87:100, bil. §, beslutade
riksdagen att rescrvera medel for den svenska kapitalinsatsen i MIGA, for
det fall Sverige skulle s6ka medlemskap, under reservationsanslaget C 1.
Bidrag till internationella bistandsprogram anslagsposten 8, Ovriga multila-
terala bidrag.

Motionen

Motion 1987/88:Ul av Lars Werner m.fl. (vpk) vari vrkas att riksdagen
beslutar avsla proposition 1987/88:9.

Utskottet

Utskottet delar regeringens uppfattning att MIGA s verksamhet kan forbiitt-
ra forutsdttningarna for resurs- och teknikoverféringen till u-linderna.
MIGA faller inom ramen f6r den aktuella svenska bistandspolitiken i sa
matto att systemet befraimjar sddana kapitaloverforingar till u-linderna som
inte innebar 6kad skuldséttning.

Eftersom u-landernas skuldborda stindigt har 6kat. samtidigt som de
utlindska direktinvesteringarna till dessa linder stagnerat sedan 1979, ar det
enligt utskottet viktigt att fran svensk sida stodja internationella atgirder
som kan latta u-lindernas skuldsituation. Utlandska investeringar innebéar
for ett land dels en kapitaltillforsel dar den utlandska investeraren star for
risken, dels en 6verforing av teknik, 6kad kunskap och industriell kompetens
som med spridningseffekt kan befrimja ekonomisk tillvaxt och utveckling.

Utskottet konstaterar att manga u-linder fitt en mera positiv syn pé
utldndska investeringar under senare ar genom att de insett de mojligheter
till teknikéverforing och know-how som investeringarna medfér. U-Einder-
nas Okade intresse for investeringar beror pd att de ser att det har ges
mojligheter till att ersitta tidigare nddvandig import och att det kan
medverka till 6kade exportinkomster.

Utskottet har &ven noterat som positivt att MIGA kan garantera aterinves-
tering av avkastningen pé redan garanterade investeringar samt att s.k,
flyktkapital kan formas stanna i hemlandet genom att MIGA &dven kan
bevilja en inhemsk investerare garanti om dennes investeringsmede! kom-
mer utifrdn. Det dr vidarc enligt utskottets uppfattning positivt att MIGA
skall soka framja ett 9kat investeringsflode mellan u-landerna.

Utskottet konstaterar vidare att dven om det kommer att bli svirt att
faststiilla orsakssambandet mellan MIGA och 6kade investeringar i u-linder
s& finns det enligt den studie som Viirldsbanken utférde infor framférhand-
landet av MIGA starka indikationer pa att multilaterala garanticr mot
icke-kommersiella risker kan forma annars tveksamma investerare att
genomfora sina investeringar i u-linder. De investerare som det hir torde
gilla ar frimst investerare fran andra u-linder eller fran virdlandet i fraga.

Med héanvisning till vad som ovan anforts anser utskottet att det finns skil -

som talar for ett svenskt medlemskap i MIGA.
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Med det ovan anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag om
uppriittande av MIGA-Konventionen och avstyrker foljaktligen motion
1987/88:U1.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller :
att riksdagen med avslag p&d motion 1987/88:U1 och med bifall till
proposition 1987/88:9 i denna del godkdnner konventionen den 11

oktober 1985 om upprittande av det multilaterala investeringsgaran-

tiorganet.

Stockholm den 19 november 1987
Pa utrikesutskottets viignar

Gunnel Jondng

Nirvarande: Gunnel Joning (c¢), Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas
(m). Axel Andersson (s), Maj-Lis Lé6w (s), Anita Brakenhielm (m), Bengt
Silfverstrand (s), Karl-Erik Svartberg (s). Gunnar Hokmark (m), Nils T
Svensson (s), Britta Hammarbacken (c), Maj Britt Theorin (s), Maria
Leissner (fp), Oswald Sodergvist (vpk) och Jan-Erik Wikstrom (fp).

Reservation
Oswald Séderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med “Utskottet
delar™ och slutar pa s. 4 med "1987/88:U 1 bort ha foljande lydelse:
Linderna i tredje virlden utsitts for ett allt hardare tryck fran den
industrialiserade och marknadsinriktade delen av virldsekonomin. De stora
transnationella konecernerna spelar hiir en avgorande och padrivande roll.
Niir den nationella staten i ett fattigt utvecklingsland forsoker s1d vakt om sin
cgen ckonomi och till viss, for det mesta mycket ringa, grad forsdker aterfora
nagot av dessa stora foretags vinster till det egna landet, blir den utsatt for
regelriitta repressalier. forst och frimst ckonomiska, men som manga fall har
visat ocksd militiira medel i form av iscensatta kupper eller éppna anfall.
Inte ens detta dr nu tillrickligt for det internationella kapitalet. Uppriittan-
det av en organisation som MIGA innebiir i klartext att foretagen nu fordrar
av sina egna regeringar i den rika viirlden att de genom ett forsikringssystem
skall garantera dnnu sidkrare vinster. Sverige bor inte delta i en sddan
utpressning gentemot utvecklingslinderna och foljaktligen inte gd med 1
MIGA. Detta bor riksdagen ge regeringen till kiinna. Dérmed bifalls motion
1987/88:U1 och avstyrks foljaktligen propositionen.
dels att utskottets hemstiillan bort ha foljande lydeise:
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Uloch med avslag pé
proposition 1987/88:9 i denna del som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfore.
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