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om godkannande av en 6verenskommelse mellan
Sverige och Sovjetunionen om avgridnsningen av
kontinentalsockeln samt av den svenska fiskezonen Uu

och den sovjetiska ekonomiska zonen i OStCI‘S]On . 1987/88:33
m.m. (prop. 1987/88:175) ' '

Propositionen

I proposition 1987/88:175 foreslas att riksdagen godkédnner dverenskommel-
sen den 18 april 1988 mellan Sverige och Sovjetunionen om avgransningen av
kontinentalsockeln samt av den svenskd fiskezonen och den sovletxska
ekonomiska zonen i Osterslon

Vidare foreslas att riksdagen godkanner overenskommelsen den 18 april
1988 mellan de bada linderna om 6msesidiga relationer pa fiskets omrade i
det tidigare omtvistade omradet i Ostersjon.

Efter forhandlingar mellan Sverige och Sovjetunionen undertecknades
den 13 januari 1988 i Stockholm en &verenskommelse om princ'iperna for
avgrinsning av havsomradena mellan de bada linderna i Ostersjon.

Enligt' 6verenskommelsen skall det mellan Sverige och Sovjetunionen
tidigare omstridda omradet i Ostersjon delas pa sidant sitt att 75 % av
omrédets yta tillfaller Sverige och 25 % tillfaller Sovjetunionen. Avgrans-
ningslinjen skall cnligt 6verenskommelsen férbinda det omtvistade omradets .
nordligaste och sydligaste punkter och forhallassig till omradets ytterkonturer
paett symmetriskt satt. Vidare faststalls i 6verenskommelsen att Sovjetunio-
nen under en 20-arsperiod arligen far ta upp 18 000 ton fisk, varav 240 ton
lax, i den svenska delen av det tidigare omstridda omradet och att Sverige
arligen far ta upp 6 000 ton fisk, varav 80 ton lax i den sovjetiska delen av
omradet under samma tldspenod '

Som en uppféljning av principéverenskommelsen har efter forhandlingar
mellan svenska och sovjetiska delegationer enighet nétts om tva Gverens-
kommelser vilka undertecknats den 18 april 1988. T den ena regleras
avgransningslinjen pa kontinentalsockeln mellan de bada staterna samt
avgransningen av den svenska fiskezonen och den sovjetiska ekonomiska
zonen.

Med utgangspunkt i den 6vereriskomha procientférde'lningen 75/25 har
parterna i detta avtal enats om en avgransnmgslmje som anges med 17
koordinatpunkter fran norr tilt sdder. Med hansyn till att omradet bade i norr
och séder ligger i anslutning till omtvistat omradde med tredje part som °
intressent (Finland resp. Polen) har koordmatpunkterna faststallts sa att de
inte foregriper kommapde uppgdrelser med’ dessa parter. Eftersom de
svenska och sovjctiska koordinatsystemen inte ar helt Gverensstimmande
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har avgrénsningslinjen definierats i savil svenskt som sovjetiskt koordinat-
system. _

I den sirskilda 6verenskommelsen den 18 april 1988 rorande fisket i det
tidigare omtvistade omradet i Ostersjon har Sverige, som uppfdljning av
principéverenskommelsen, forbundit sig att inom sin del av omradet under
20 ar Arligen avsidtta en fiskekvot for sovjetiska fiskare i enlighet med
principéverenskommelsen. Overenskommelsen innehéller ett motsvarande
dtagande fran Sovjetunionen till férmén for svenska fiskare. I §verenskom-
melsen bestdms de tvd omradena genom koordinatangivelser. Omradesbe-
stimningarna dr en for fiskeaindamal av praktiska skil forenklad beskrivning
av det tidigare omtvistade omradet. Omrédena har ritats ut pa svenska resp.
sovjetiska sjokort, vilka fogats vid dverenskommelsen. I denna foreskrivs
vidare att parterna genom Overlidggningar skall genomfora dessa bestimmel-
ser, hiri inbegripet frigan om férdelning pa fiskslag av verenskomna kvoter
samt regleringsitgirder rorande fisket.

I ett sarskilt protokoll fogat till 6verenskommelserna har parterna avtalat
att avgransningséverenskommelsen sévitt avser fiskéjurisdiktionen samt
fiskeavtalet skall tillimpas provisoriskt fr. o. m. den 16 maj 1988.

Sverige har tidigare triiffat avgriansningsavtal med Norge, Danmark och
DDR samt, med undantag for ett mindre omrade, ocksd med Finland.
Genom principéverenskommelsen den 13 januari 1988 och avgrinsnings-
éverenskommelsen den 18 april 1988 med Sovjetunionen aterstar dirmed for
svensk del frigan om avgransning gentemot Polen samt avgrinsning
gentemot Finland i norra Ostersjon.

Motionen

1987/88:U1S av Jens Eriksson och Hans Dau (bdda m) vari hemstalls att
riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts betraffande
fiskets bedrivande i Sveriges del av den fore detta vita zonen.

Utskottet

Utskottet har tagit del av propositionens framstalining rérande avgrinsning
av kontinentalsockeln i Ostersjon. Det 4r enligt utskottets mening tillfreds-
stillande att den langdragna frigan om grinsen melilan den svenska
fiskezonen och den sovjetiska ekonomiska zonen 6ster om Gotland nu har
funnit sin 16sning och att ddrmed en 6verenskommelse kunnat ingas mellan
Sovjetunionen och Sverige rérande avgransningen av kontinéntalsockeln
samt av den svenska fiskezonen och den sovjetiska ekonomiska zonen i
Ostersjon.

Utskottet foreslar att riksdagen godkéanner gransdverenskommelsen.

I motion U135 redovisas den allvarliga bestandssituationen for savél torsk
som lax i Ostersjon. Mot denna bakgrund samt i enlighet med de ataganden
om god bestidndsvard som gjorts i samband med Gverenskommelsen med
Sovjetunionen om fisket i det tidigare omtvistade omradet i Ostersjon anser
motionirerna att tredjelandsfiske av hotade arter (torsk och lax) inte skall f&
forckomma annat an i starkt begransad omfattning for att pa sikt avtrappas
och inom nigra ir upphora. Vidare anser motionirerna att fisket i S\)eriges
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andél av vita zonen skall ske under ansvar f6r god bestandsvard och att
svenskt fiske skall tillforsdkras 6kade fiskeméjligheter inom ramen fér god
bestandsvard.

" Utskottet far med anledning hirav anfora foljande. Mellan Ostersjons
strandstater finns en Overenskommelse som syftar till att internationellt
reglera uttaget av fisk ur Ostersjon (1973 &rs Gdanskkonvention). Enligt
konventionen skall en fiskerikommission arligen dverenskomma om hogsta
tillatna fAngstmangd for varje fiskslag, TAC (total allowable catch), och om
zonférdelning. Inom dessa nationella zoner forhandlar sedan strandstaterna
bilateralt fram det drliga fingstuttaget.

Det tak f6r arligt uttag som satts av fiskerikommissionen kan sigas
innebdra den mingd fisk som enligt rekommendation fran Internationella
havsforskningsrédet kan tas upp i ett visst omrade utan att atervéxten hotas.
Detta ingir som en del i vad som beriiknas vara god bestandsvérd, dvs.

omsorg om atervéaxt och det framtida fisket. Begreppet aterfinns i 1982 ars
havsrittskonvention. ' : 1

Inom ramen for den foéreliggande fiskedverenskommelsen med Sovjet-
unionen skall parterna genom arliga 6verlaggningar bestimma férdelningen
av fiskslag inom Overenskomna kvoter samt regleringsatgarder rérande
fisket, varvid hiinsyn skall tas till bestandsvarden.

Enligt 6verenskommelsen kommer den sovjetiska kvoten i den svenska
zonen under den kommande 20-arsperioden att vara 18 000 ton arligen, varav
240 ton skall utgdras av lax. I motion U 15 ségs att det star Sovjetunionen fritt
att under &r 1989 ta ut hela sin kvot eller del darav som torsk. Utskottet vill
med anledning déarav anfora att varken Sovjetunionen eller Sverige kan
unilateralt bestimma fordelningen pé fiskslag i den dverenskomna kvoten.
Detta maste forhandlas fram for varje Ar. '

Enligt de provisoriska regler som enligt 6verenskommelsen giller fran den
16 maj 1988 har parterna gjort upp om en fordelning av fiskslag inom
kvoterna for ar 1988. Enligt denna kommer Sovjetunionen inte att fiska torsk
inom den svenska zonen under innevarande ar.

Sverige och EG har ett fiskeavtal som undertecknades den 21 mars 1977.
Avtalet dr ctt ramavtal om Omsesidig rétt till fiske pa varandras vatten. Vid
sdrskilda dverliiggningar faststills fangstkvoter. Mélet for dessa overlagg-
ningar skall vara reciprocitet, dvs. det svenska fisket i EG s vatten skall
motsvara EG:s fiske i de svenska vattnen.

Enligt den verenskommelse om utbyte av fiskekvoter som giller for 1988
fick Sverige EG att acceptera en minskning av torskfisket i Ostersjén utanfor
det som tidigare varit den vita zonen med 160 ton till 2 500 ton. EG erhdll en
viss hdjning av sin laxkvot i Ostersjon. Enligt verenskommelsen far Sverige
for forsta gangen fiska rikor i EG:s Nordsj6zon. Den svenska kvoten av sill i
vistra Ostersjon okade.

Forhandlingar pagar under maj 1988 mellan Svenge och EG om de kvoter
som fram till arets slut skall gilla for EG i den nya svenska fiskezonen.

Utskottet delar den oro for torsk- och laxbestandet i  Ostersjon som
kommer till uttryck i motion U15. Eftersom den vita zonen fram till den
foreliggande 6verenskommelsen varit det enda storre omradet i Ostersjon

utanfdr nationella fiskezoner, har detta inneburit att fisket i omradet fatt en -
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omfattning som gatt langt utdver vad omsorgen om atervixt.och det framtida
fisket medger. I propositionen konstateras dven att detta har varit en viktig,
bidragande orsak till Sveriges och Sovjetunionens stravan att snarast mo;hgt
avveckla omradets oreglerade status.

Gdanskkonventionens regler om t.ex. bestandsvard kunde txdlgare mte
tillampas pa de delar av Ostersjon som var internationellt vatten, dvs. den

vita zonen. Enligt utskottets. uppfattning kommer den reglering av Sveriges. -

fiskezon som den fdreliggande OSverenskommelsen med Sovjetunionen

innebar att medfdra att Gdanskkonventionens regler for en Okad bestands: - -

vird nu kan tillimpas.
Enligt vad som framhélls i jordbruksutskottets betankande JoU 1987/88 4
anser fiskeristyrelsen att det — vad géller torsken - foreligger risk for

ytterligare nedging av bestdndet pd grund av att fiskeanstringningen:

fortfarande ar mycket stor. Samtidigt konstaterar JoU i sitt betankande att

torsktillgngen erfarenhetsmissigt varierar kraftigt. Efter ndgra mycket

goda reproduktionsar under 1970-talet gav torskfisket rekordfangster under

1980-talets forsta ar. De fingster som dd togs (hdsten 1987) betecknas enligt, -
jordbruksutskottet av fiskerisakkunniga som normala. Sedan jordbruksut-

skottets betinkande skrevs har fangstsituationen forsimrats.

Eftersom det enligt vad ovan papekats dock foreligger risk for ytterhgare .

nedgéng av bestandet f6ljs frAgorna om torskbestindets storlek noga av
fiskeristyrelsen. Dessa fragor ar varje ar foremal for. dverlaggningar -vid
forhandlingarna med fiskerikommissionen for Ostersion. -Vid den session
som holls i slutet av 1987 misslyckades man emellertid liksom tidigare &r att
na en uppgorelse betraffande fangstmangd och zonférdelning for torsk och
lax. Efter grinsregleringen ar det dock regeringens forhoppning att fragan
skall kunna regleras vid fiskerikommissionens 6veriaggningar i host.
Utskottet utgar fran att regeringen, sdval vid férhandlingarna inom ramen

for fiskerikommissionen for Ostersjon som i bilaterala forhandlingar med

Sovjetunionen och andra-lander (fraimst EG), kommer att tillse att fisket
inom den nya svenska fiskezonen skall ske under ansvar f6r god bestandsvard
samt att svenska fiskare inom ramen for god bestandsvard-dnd4 skall ges
okade fangstmdjligheter inom det egna. vattnet.

Det dr enligt vad utskottet férstar regeringens uttalade mal att tred]elands-
fiske i den tidigare vita zonen skall skéras ner vésentligt under nésta ar-i syfte .
att skydda torsk- och laxbestandet. Det ar dven regeringens mal att pa sikt.
ytterligare skira ned andra ldnders kvoter i det berérda omradet. Utskottet -

stoder detta mal.

Utskottet har i sitt betankande UU 1987/88 24 om Sverlge och den.

viisteuropeiska integrationen i vad avser fisket konstaterat att utvecklingen
sedan mitten av 1970-talet pa fiskeomradet lett till att det svenska Ostersjo-

fisket fatt en proportionellt sett allt stérre betydelse. Det ar darfor viktigt att.
regeringen i avvaktan pa en multilateral reglering av EG- och EFTA-
lindernas fiskepolitik iakttar aterhallsamhet i bilaterala étaganden nér det

giller att bevilja fiskerittigheter i svenska. vatten.

“Utskottet finner det dock av reciprocitetsskal orealistiskt att helt skdra ner,

andra landers fiske av torsk och lax i den tidigare vita zonen.
I propositionen konstateras att den féreliggande overensl\ommelsen
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innebar 6kade krav pa den fisketillsyn som kustbevakningen utévar. Det
okade kravet pd god bestindsvard efter &r av alltfor omfattande fiske i
omrddet gor det, enligt vad som skrivs i propositionen, angelaget att
kustbevakningen kan bedriva en effektiv 6vervakning i omradet. Utskottet
stoder denna uppfattning och konstaterar att regeringen avser aterkomma
med forslag till ytterligare resurser for kustbevakningen och hur dessa skall
finansieras. .

Utskottet anser med hanvisning till det anférda att ndgon ytterligare atgard
med anledning av motion U15 inte &r pdkallad. Motion U15 avstyrks darfor.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen godkidnner §verenskommelsen den 18 april 1988
mellan Sverige och Sovjetunionen om avgransningar av kontinental-
“sockeln samt av den svenska fiskezonen och den sovjetiska ekonomis-
ka zonen i Ostersjon,

2. att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:U15 godkanner
Sverenskommelsen den 18 april 1988 mellan Sverige och Sovjetunio-
nen om Omsesidiga relationer pd fiskets omrdde i det tidigare
omtvistade omradet i Ostersjon.

Stockholm den 26 maj 1988

Pa utrikesutskottets vagnar

Stig Alemyr

Narvarande: Stig Alemyr (s), Gunnel Joning (c), Sture Ericson (s),
Margaretha af Ugglas (m), Axel Andersson (s), Maj-Lis Lo6w (s). Anita
Brikenhielm (m). Bengt Silfverstrand (s), Rune Angstrém (fp), Nils T
Svensson (s), Britta Hammarbacken (c), Viola Furubjelke (s), Mona Saint
Cyr (m) och Jan-Erik Wikstrom (fp).
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1987/88:34 I Y
om godké’mnande aviandringari EFTA; | . uu
konventionen (prop.1987/88:119). . . ©1987/88:34

Propositionen

I propositionen foreslés att riksdagen godkanner inforandet av en ny artikel
12 bis och en bilaga H till EFTA-konventionen, samt vissa av tillaggen
foranledda andringar i artiklarna 21, 26 och 38 i EFTA-konventionen:-

Andringarna innebir att regler féren n()tifikationspf()ccciur for forslag till
tekniska foreskrifter infors i konventionen i syfte att forebygga tekniska
handelshinder. '

Hirigenom forstirks den frivilliga notlflkdtlonsprocedur som géller mellan
EFTA-linder sedan ar 1964 och gérs obligatiorisk for att bana vig for en
overenskommelse mellan EFTA-linder pA samma omrade.

Mellan EFTA-ldnderna har sedan ar 1964 tillimpats en informationspro-
cedur for notifiering av foreslagna nya eller 4ndrade tekniska foreskrifter av
betydelse for handeln mellan EFTA-linderna, den s.k. INST-proceduren.
Syftet med proceduren ir att genom tidig information och mojlighet till
samrad forhindra att tekniska handelshinder uppstar. Detta notifikationsfor-
farande baseras pa rekommendationer av EFTA:s rad och ar dirfor inte
bindande for medlemslinderna.

Svenska myndigheter, som far utfirda foreskrifter, dr emellertid skyldiga
att underrétta kommerskollegium om forslag till nya eller andrade tekniska
foreskrifter i enlighet med bestimmelser som regeringen utfiardat i forord-
ningen (1973:233) om skyldighet fér myndighet att underritta kommerskol-
legium om vissa foreskrifter m.m. (omtryckt 1987:897). Kollegict ombesor-
jer darcfter att underrittelsen notifieras 6évriga EFTA-lander.

Regeringen har vid flera tillfillen, senast i propositionen 1987/88:66 om
Sverige och den visteuropeiska integrationen, redogjort for den vikt
regeringen fister vid ett fordjupat samarbete med EG och den roll
avskaffandet av tekniska handelshinder spelar i arbetet pé4 att uppna en
gemensam varumarknad i Visteuropa.

I diskussionerna mellan EFTA och EG-kommissionen har man fran
kommissionens sida patalat de juridiska skillnaderna i EFTA:s-och EG:s
procedurer. EG:s procedurregler ar bindande for medlemsstaterna, medan
EFTA:s endast grundar sig p4 reckommendationer av EFTA:s rad. Som en
forutsittning for att tillmotesgh EFTA-lindernas dnskemal om samarbete
har EG-kommissionen angivit att rittslig reciprocitet méste foreligga. dvs.
att EFTA-linderna antar en procedur med liknande skyldighete'r for
medlemslianderna som EG:s procedur innebir for EG:s medlemslinder.
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De \'ll\ngdste andnngarnd ar foljande: L . UU 1987_,/88_:3_4 -

— Dentid inom vilken kommentarer skall avges utstricks fnm tva manader
till tre manader: Dgt innebiir att en ny féreskrift inte far beslutas under de
mdnader notifikiition@proceduren pagar.

~ En "'stand-still"-period om sex mdnader, riknat frin notifikationsda-
tum, infors. Stand-still, som innebdr att den foreslagna foreskriften infte fir
beslutas, intrader om.¢tt EFTA-land. inom tre manader frin det notifikatio- < : '+, "
nen publicerats, framfér allvarlig kritik mot den notifierade foreskriften och
anscr att den kommer att utgora ett handelshinder.

- Ensikerhetsklausul inférs som gor det mojligt att omedelbart antaen lag
cller foreskrift utan féregdende notifikationsprocedur. Villkoret for sadan
atgird 4r att den skall vara av briddskande natur med avseende pa skydd for
ménniskors. djurs eller viixters liv eller hilsa.

- Procedurens tillimpningsomrade utvidgas il att, férutom industrivaror. .
dven omfatta jordbruksprodukter, fisk och .andra .marina produkter. - o

— Alla forslag till nya notifikationsprocedurer. ar av sddan vikt att de bor
understillas riksdagens godkinnande.

it

De nyva reglerna avses triada’i kraft den 1 juli 1988,

Den forstirkta INST-procedur som det redogors {or 1 propositionen ir
avsedd att bana vig for en motsvarande éverenskommelse mellan EFTA-
landerna och EG om notifikation av tekniska foreskrifter.

Utskottet

Utskottet har tagit del av de fmesl(\;:nd dndrmgdrna 1 l:FTA I\onventloncn
och har inga crinringar mot rcéennéens forsldé

Hemstéllan

Utskottet hemstiller -
att riksdagen godkianner det forslag som .regeringen lagt fram i’
proposition 1987/88:119. : : :

Stockholm den 21 april 1988

Pi utrikesutskottets viignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemvr (s). Gunnel Jondng (c). Sture Ericson (s).
Margaretha af Ugglas (m), Axel Andersson (s). Maj-Lis Loow (s). Anita
Brikenhiclm (m). Bengt Silfverstrand (s). Karl-Erik Svartberg (s). Gunnar
Hokmark (m). Nils T Svensson (s). Britta Hammarbacken (c). Maria
Leissuer (fp). Hadar Cars (fp) och Oswald Sédergvist (vpk).
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