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Sammanfattning av betinkandet

I propositionen foreslas att Sveriges del i det internationella utvecklingssam-
arbetet liksom tidigare skall uppgé till en procent av bruttonationalinkoms-
ten (BNI), vilken for budgetiret 1988/89 inncbir att 10 350 milj.kr. av
statsbudgeten avsitts for bistdndsdandamal. Det svenska bistindet. har
ddrmed nétt 6ver tio miljarder kronor.

Drygt hilften av bistindet administreras av SIDA. Huvuddelen av
SIDA-bistindet eller drygt 3 miljarder gar till langsiktigt samarbetc med 17
programidnder. En stor del utgar i form av katastrofbistand, humanitért
bistand eller bistind genom enskilda organisationer till ett flertal linder dven
utanfér programlandskretsen. Anslagsposten for s.k. Sirskilda program
foreslas fa ett viisentligt paslag och kommer bl.a. att anvindas for bistind till
kampen mot AIDS.

En visentlig andel av det bilaterala bistindet formedlas numera genom
andra bistandsorgan. frimst beredningen for tekniskt-ekonomiskt samarbe-
te (BITS) som bl.a. kan stilla krediter till férfogande for kommersiellt
samarbete med u-linderna. Liksom tidigarc foreslar regeringen dven i ar en
anslagspost for stod till séirskilt skuldtyngda u-linder.

Sveriges stod for FN:s bistindsverksamhet fortsiatter. Mer dn en fjardedel
av vart bistind formedlas genom FN och Virldsbanksgruppen.

I propositionen ges miljobistandet och bistand for frimjande av minskliga
rittigheter och demokrati sirskild betoning. Till de gallande fyra bistandspo-
litiska méalen foresldr regeringen — pd uppdrag av forra arcts riksdag — ett
femte mal, formulerat “framsynt hushallning med naturresurser och omsorg
om miljon™.

I anslutning till bistdndspropositionen har viickts over trettio motioner
med sammantaget ett par hundra yrkanden. Partimotioner har vickts av
moderata samlingspartict (U225). folkpartiet (U202). centerpartiet U210
och vansterpartiet kommunisterna (U211). vari dessa partiers bistandspoli-
tiska program presenteras och forslag om fordndringar i regeringens
proposition framlagts.

Utskottsmajoriteten foljer i sitt forslag till riksdagen regeringens proposi-
tion i vad giller forslag till anslagsbelopp for olika bistindsdndamal.
Oppositionspartiernas forslag framgar av reservationerna i slutet av betin-
kandet.

I friga om utvecklingssamarbetets allminna inriktning och principerna for
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det rader i stor utstrickning cnighet mellan. samtliga partier. Det giillgf
exempelvis betoningen av miljéfragorna och den centrala roll som virnet om
manskliga rattigheter och demokrati bor spela i utvecklingssamarbetet.
Skilda asikter foreligger emellertid i vissa avseenden i friga om medlen att nd

dessa mal. De borgerliga partierna foresldr sledes att ett sérskilt anslag .
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inrittas for miljofragor. Moderata samlingspartict och centerpartiet ir pa _

motsvarande sitt eniga om att ett sirskilt anslag for demokratibistand bor
inforas. Likasa reserverar sig moderata samlingspartiet till forman fér en
strategi for demokratiutveckling och tillsattandet av en demokratikommis-
sion. Moderata samlingspartiet och folkpartiet féreslar dartill att érliga
rapporter utarbetas for att belysa utvecklingen i vad giller minskliga
rittigheter och demokrati i mottagarldnderna. Utskottsmajoriteten avstyr-
ker dessa forslag med hanvisning till att sdval miljé som demokratl ar msldg i
det sedvanliga landinriktade bistandet.

Aven pé ett antal andra punkter framfor opposxtlonspdrtlerna invdndning-
ar mot budgetpropositionens forslag. Det giller bl.a. bistandet till Vietnam
som (m). (fp) och (c) vill avveckla. Folkpartiet foreslar att programlandssam-
arbete inleds med Uganda och Filippinerna och vansterpartiet kommunister-

na motsvarande bistdindssamarbete med Kampuchea. Invindningar av olika

innebord framférs ocksé fran (m). (fp) och (vpk) mot utformningen av det

sirskilda stodet till skuldtyngda u-linder och frén samtliga oppositionspar-

tier mot storleken av anslagsposten for u-krediter. Vinsterpartiet kommu-

nisterna foreslar Okat stod till u-landsforskningén och vill inratta ett:

internationellt institut pa detta omrade, vilket majoriteten avstyrker, -

Likaledes avstyrker majoriteten forslaget om en bistdndspolitisk utredning
framfort av (c¢) och av (vpk)-och ett férslag om att utreda det multllatcrala
bistndet, framfort av (fp).

TREDJE HUVUDTITELN
C. Internationellt utv_ecklingssa'marbete
U-landernas ekonomiska utveckling

Propositionen (s. 34—41)

Den internationella ekonomiska miljon férblev under 1986 och 1987 ogynn-
sam f6r de flesta u-lander. Tillvaxten var med ndgra undantag svag i bide
u-och i-lander. Tillvixt i varldsekonomin som- helhet ar betydelsefull for
u-lindernas export och dirmed ocksd for deras tillvixt och majlighet att
utveckla levnadsstandard och valfard. En tillvaxttakt i i-landerna pa 3% har
ansetts som nodvéndig, t.ex. av Véirldsbanken, for att u-landerna skall f6rma
uppritthalla en mattlig egentillvaxt. 1985 foll i-lindernas tillvaxttakt under
denna niva och den fortsatte att falla under bade 1986 och 1987.

De for u-landernas export viktiga ravarupriserna lag kvar under perioden
pa historiskt sett mycket laga nivaer. Handeln véxte endast langsamt, och
tendenserna mot 0kade handelshinder holl i sig. 1986 dversteg u-landernas
samlade skuld 1 000 miljarder dollar. Stora skuldboérdor fortsatte att tynga



ménga u-landsekonomier, vilket ocksé forsimrade investeringsklimatet. Det

totala bistdndct var fortfarande intc stdrre &n-vid artiondets borjan.-

Obalanscr i i-landernas ekonomicr ¢kade riskerna for en reccssion med
forsamrad tillvixt for u-linderna som foljd.” - - ' -
Bland u-landskontinenterna har Asien utvecklats mest dy namiskt. De

exportorienterade lindernai Ostasien har haft bland de hogsta tillvixttakter- -
naivirlden under senare &r. Med sina starka handelsbalanser kommer dessa

linders efterfragan och investeringar att bli allt ul\tlgare |d<.n mterndnonella
ekonomin. ' : '

En nyckelroll for utvecklingen i denna del av Asien spelar Jdpan som i
6kande omfattning direktinvesterar i regionen. -

Av Ovriga asiatiska lander har sdvil ‘Kina som Indien under attiotalet
lvckats hélla en hog tillvixttakt; 8,3% i genomsnitt under aren 1980-85. Det
storsta bidraget till denna 6kning har kommit fran Jordbruket Situationen i
Indien forsamrades dock 1987 genom torka.

Genom oljeprisfallet 1986 minskade inkomsterna drastiskt i de oljeexporte-
rande landerna. Okade forsaljningsvolymer kunde inte kompensera for det
inkomstbortfall som det lagre virdet pa sivil oljan som dollarn inncbar.

Utvecklingen i Latinamerika har under den aktuella perioden varit
blandad. Trots att flera linder i regionen (bl.a. Brasilien, Peru, Argentina
och Colombia) haft en hég ekonomisk tillvaxt under 1986, 6kade inte
tillvaxten per invanare i regionen som helhet nimnvirt. Produktionen per
invanare ligger fortfarande under 1980 &rs nivd. Flera latinamerikanska
linder drabbades hart av oljeprisfallet. For regionen betydelsefulla rivarup-
riser (till exempel socker. koppar och vetepriser) f6!l under 1986 till sina
lagsta nivaer pa flera decennicr. Réntenivdn pa den latinamerikanska
utlandsskulden sjonk under 1986, men detta kunde inte hindra att Latiname-
rikas samlade bytesbalans danda forsvagades.

Detsamma har sannolikt varit fallet under 1987. vilkct inneburit att
regionens kreditviirdighet inte kunnat forbittras. Skuldtjinstkvoten steg for
de latinamerikanska linderna fran 4067 ar 1985 till 44% ar 1986. Okningen sag
ut att fortsitta under 1987. Det har vidare inneburit att de internationella
bankernas_nettoutlaning till regionen vtterligare minskat och att alltsa
skuldkrisen ir langt ifrAn en 1sning.

Detsamma giiller Afrika, dar visserligen skuldvolymerna inte iir lika stora
somi Latinamerika, men dér skuldbordorna i manga fall ar tyngre att bara for
mindre utvecklade ckonomier. For 7 tungt skuldsatta linder i Afrika uppgar
deras samlade skulder till 809 av BNP och 400% av den érliga exporten.

Under 1986 fick manga lander séder om Sahara uppleva en viss forbittring i
de vttre villkoren for ekonomisk utveckling, i fallet for oljepriset, en relativ
uppgéng i priserna pa flera afrikanska exportvaror samt god nederbérd som
hjalpte till att ge kontinenten en av dess storsta skordar nagonsin.

Under 1987 forsamrades dock ater bytesforhallandena fér méanga av de
fattigaste afrikanska linderna. Befolkningen fortsdtter att vixa mycket
snabbt. Jorden dverutnyttjas och miljon hotas. Investeringsnivén ir alltfor
lag. Investeringarnas andel av nationalinkomsten har sjunkit drastiskt under
flera ar i de skuldtyngda landerna. De ligger nu pd samma nivi som for mer
dn cn generation sedan.
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Manga afrikanska lidnder har infort strukturanpassningsprogram. De
viktigaste ekonomiska reformerna som darvid genomforts har varit nedskriv-
na valutor, reformerad jordbrukspolitik och sanerade statsfinanser. Dessa
reformer har bidragit till 6kad produktion under ar 1986 och sannolikt dven
under 1987. Tillvaxten ar dock alltfor lag for att en bestaende utveckling skall
kunna astadkommas. Det réicker inte heller med interna reformer. De
externa resurser — exportinkomster, utlandskt kapital och bistand — som
krévs, har inte kunnat mobiliseras i tillrickligt hég grad. Afrika som helhet
har inte erfarit ndgra avgdrande forbittringar nir det géller handels-, skuld-
eller bistandslaget. ' _ '

Bistandet har varit i stort sett konstant under hela attiotalet. Pa grund av
det extraordinira katastrofbistandet blev 1985 ars bistand det hogsta hittills.
Den reala bistandsvolymen okade under 1986 med 1.4%, en ligre takt dn
tidigare under attiotalet. Som andel av BNI 1dg OECD-lindernas bistand
kvar p& 0,35%. Fortfarande har bara fyra lander — Norge, Nederlinderna.
Danmark och Sverige — natt upp till det mal FN stallt upp for bistdndet: 0,7%
av BNI (tabell 1, s. 40 i prop.).

Tabell 1: Bistindsutbetalningar 1986 fran DAC-linderna, OPEC,
Sovjetunionen och Osteuropa samt samma kinders per capita-inkomster

Bistindets Bistandets Inkomst

andel av storlek per capita
BNI (%] milj. USD) 1985 {USD)

DAC-landerna 0.35 36 676 12 343
Norge 1.20 796 14 375
Nederlanderna 1,01 1 740 9 285
Danmark 0.89 695 11 201
Sverige 0.85 1 090 11 889
Frankrikei1l) 0.49 508 9 537
Belgien 0,49 549 8 437
Canada 0,48 1 695 ©13. 676
Australien 0,47 752 10 B34
Finland 0.45 313 10 894
Férbundsrepub

Tyskland 0,43 3 832 10 939
Italien 0.40 2 404 6 523
Storbritannien 0,32 1 750 8 465
Nya Zeeland 0,31 75 7 013
Schweiz 0.30 322 16 369
Japan 0.29 5 634 11 303 .
Irland 0,28 62 4 851
UsAa 0.23 9 564 16 693
Osterrike 0,21 197 9 121
(OPEC-landerna 0,95 4 582 -
(varavi

Saudiarabien 4,52 3 575 8 850
Kuwailt 2.99 715 14 480
Sovjetunionen

och Osteuropa - 1 644 -

111 exklusive Frankrikes bistand till de oversjoiska
provinserna '

iKalla. OECD:s bistdndskommitteé DAC. 1987
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1 Anslagsutveckling, planeringsramar etc.

Propositionen (s. 58-61)

Enprocentsmalet for bistandet star fast. Regeringen foreslar att bistandsra-
men for budgetéret 1988/89 faststalls till 10 350 milj. kr., vilket motsvarar en
procent av den berdknade bruttonationalinkomsten (BNI) for kalenderéret
1988. Beloppet utgér en 6kning med 480 milj. kr., i jamférelse med
innevarande budgetér. ’

Okningen av ramen kommer frimst att utnyttjas for anslagen C 1. Bidrag
till internationella bistdndsprogram och C 2. Utvecklingssamarbete genom
SIDA. Inom anslaget for Utvecklingssamarbete genom SIDA bér 6kningen
framst anvandas for reglonala insatser och humanitart bistand, i Latmamerl-

ka och s6dra Afrika. '

Anslagsbenamningar och anslagsbelopp frdmgar av nedanstdende sam-
manfattande tabell (tabell s. 60 i prop.).

Tabell 2 Bistandsanslagen 1985/86—~1988/89 (milj. kr.)

Anvisat Anvisat Anvisat Forslag Foérandring

1985/86 1986/87 1987/88 1988/89  1987/88-1988/:

C 1.Bidrag till interna-
tionella bisténdsprogram 2 280,0 2 5350,0 2 815,0 2 960,0. + 145,0

2. Utvecklingssamarbete
genom SIDA 4 226,1 4 649.9 5 146,3 5 413,8 + 267,5

C 3.Andra bistands-
program 1 164.3 1 303,3 1 452,1 1 524,2 + 72,1

C 4.Styrelsen for inter-
nationell utveckling
iSIDAj 181, 6 195,9 201,8 211.9 + 10,1

C 5.Styrelsen for u-lands-
utbildning i Sandé 17,8 20,4 21,1 21.2 + 0,1

C 6.Styrelsen for u-land-
forskning (SAREC) 5.8 1.3 9.4 10,3 + 0,9

C 7.Nordiska afrikainstitut

3,2 3,5 3,8 3,8 + 0,0
C 8.Beredningen for inter-
nationellt tekniskt—ekono-
miskt samarbete (BITS) 3.5 4,1 4.5 5.6 + 1,1
C 9. Information 24,6 26.1 27,2 28,6 + 1.4
Bistandskostnader som
finansieras 6ver andra huvud-
titlar eller anslag 153,0 179,9 189, 7 171,5 — 18,2
TOTALT: 8 060,0 B8 940.0 9 870,9 10 350,9 + 480,0
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Regeringen har ett av riksdagen givet bemyndigande att genom avtal med
mottagarlinder och internationclla organisationer kunna utfista ett belopp
motsvarande tre ginger det belopp som anvisas for innevarande budgetar.
Verksamhetens inriktning inom ndgra anslag och anslagsposter gor dock att
regeringen e utnyttjar detta bemyndigande fulit ut. For. det humanitira
bistandet och katastrofbistandet medges utfastdser och atagandun uppgéen-
de tll ett belopp motsvarande tvi gan;,er mne\ardnde ars ram, medan
utfastelser for u-krediter genom BITS kan goras till ett belopp motsvarande
tvil ganger tillgéngligt belopp pa delposten for u- -krediter.

For det tekniska samdrbetel genom BITS foreslar rcgermgen att flerariga
utfistelser och atagandgn far goras av BITS till ett belopp motsvarande tva
ganger innevarande ars ram.

For nagra poster foreslar regeringen att ett utdkat bcmyndl;__andc for
utfistelser och ataganden begiirs av riksdagen. For det regionala samarbetet

‘genom SADCC foreslds att regeringen ges mdjlighet att genom avtal géra |

flerdriga utfistelser till ett belopp motsvarande fem ganger innevarande ars
ram. Under delposten Betalningsbalansstdd inom anslaget C 3. Andra
bistandsprogram foreslas ett sarskilt bemyndigande. ' '

Motioner

1987/88:U202 av Bengt Westerberg m.fl. (fpj vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motxom.n
anforts om behovet av ¢kat bistand, ]

32. att riksdagen beslutar om ett med 100 milj.kr. till 10 450,9 mllJ kr.
utokat anslag for Internationellt utvecklingssamarbete for budgetaret 1988/
89,
1987/88:U219 av Alf Svensson (c) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar anta malsattningen att det offentliga bistdndet till
utvecklingslanderna senast under budgetaret 1994/95 uppgér till 2% av BNI,

3. att riksdagen beslutar hoja bistandsanslagen till 1,1% av BNI under
budgetéret 1988/89.

1987/88:U225 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas ‘
28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om "Bistandsanslagen™,

Utskottet

Regeringen foreslér att bistandet till utvecklingstinderna fortsatt skall uppga
till en procent av BNI. Det motsvarar for budgetaret 1988/89 10 350 milj. kr.,
vilket dr en Okning med 480 milj. kr. i forhéllande till innevarande ar.
Okningen fordelas ungefar lika pd de olika bistandsanstagen, vilket medfor
att SIDA foreslas fa disponera hilften av bistindsramen och de multilaterala
programmen mellan en fjirdedel och en-tredjedel.

Andra bistindsprogram (BITS verksamhet. u-krediter. SWEDFUND.,
SAREC:s verksamhet. IMPOD, projektbistand och atgardér for skuldtyng-
da linder) som sammanfors under det nybetecknade anslaget C 3 tar i
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ansprak 15 %. Ovriga anslag (C 4-C 9) som huvudsakligen anvinds for
bistindsmyndigheternas administration och for informationsverksamhet i
Sverige, svarar for dterstdende 7 %.

I 'propositionen foreslds vissa forandringar av anslagsteknisk natur, vilka
huvudsakligen innebdr att de bilaterala bistdndsprogram som inte admini-
streras av SIDA sammanfors under anslaget C 3 och. att det tidigare
C 3-anslaget (Information) fir nytt nummer (C 9). Utskottet har inga
invindningar mot dessa forindringar. '

Fragan om bemyndiganden-och utfastelser i BITS verksamhet och inom
ramen for SADCC-samarbetet kommer att behandlas senare i betéinkandet.

Sveriges bistdnd dr omfattande, sdrskilt om det ses i relation till andra
landers. Av OECD-ldnderna ér det endast Norge, Nederlanderna, Danmark
och Sverige som nétt upp till det 0.7-procentsmal som FN stallt upp for
bistandsutbetalningar till u-linderna.

I ett par av de foreliggande motionerna foreslas att riksdagen skall uttala
att bistindet i en framtid bor 6ka ytterligare utéver sin nuvarande andel av

BNI. Folkpartict foreslar i motion U202 att ett nytt volymmal bor uppsattas -

som en langsiktig ambition och anger att detta mél bor vara 2 % av BNI. 1
likhet med vad som var fallet nir enprocentsmalet en gang antogs uppstalls i
fp-motionen ingen exakt tidpunkt for- det nya mélets forverkligande. I
motion U219 (c) foreslas likaledes ett tviprocentsmal och att detta skall
uppnas ar 1995. Som en forsta etapp bor bistandsanslagen redan budgetaret
1988/89 hojas till 1,1 % anser motionéren. . :
I moderata samlingspartiets motion U225, yrkande 28. framf6rs invind-
ningar mot att utvecklingssamarbetet enligt motiondrernas mening i alltfér
hog grad styrs av ett faststiallt anslagsmél, nir det i stillet borde vara
effektiviteten i bistindet och mdjligheten att i praktiken genomféra de
projekt som utarbetats, som skulle vara styrande for anslagens storlek. De
stora outnyttjade beloppen ir ett tecken pa att bistdndsramen snarast ar for
stor for de faktiska behoven. Motionirerna foreslar darfér. en ram for nésta
budgetdr péd ca 0.9 %, vilket ir en anpassning till den bistindsvolym som
under ‘'senare ar i praktiken har betalats ut till u-linderna, namligen i
genomsnitt 0,85 %. _ - .
Utskottet vill med anledning av dessa motioner anféra f6ljande. Nar det pa
sin tid géllde att skapa opinion hemma och i andra lander fér de rika
lindernas skyldigheter mot u-landcrna hade ett kvantitetsmal stor betydelse.
Det hjilpte oss ocksa att bygga upp en effektiv och pa langsiktigt samarbete

inriktad bistandsorganisation. Liget .Ar nu delvis ett annat. Sverige har.
uppnitt sitt eget anslagsmal och 6verskrider tillsammans med nagra andra -

lander det av FN uppstillda utbetalningsmaélet.

Den uppgift som nu stér i forgrunden ér,att ge bistandet ett sadant-innehall -

att det svarar mot sdrskilt de fattigaste u-lindernas alltmer bekymmersamma
situation. De outnyttjade reservationerna under vissa anslag och anslagspos-
ter tvder mer pa att bistandet inte tillriickligt snabbt kunnat inriktas pa de
mest angeldgna behoven 4n pd att anslagen skulle vara for stora.
Utskottet ar av samma uppfattning som framférs i bl.a. fp-motionen,
ndmligen att u-lindernas behov motiverar en 6kning av de rika lindernas
bistdnd. Sverige verkar ocksd i enlighet hiirmed i internationella samman-
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hang. Det svenska anslagsmalet bor sté fast och Sverige bor medverka till att
fler lander féljer FN:s rekommendation att overfora 0,7 % av BNI till
u-landerna. Utskottet utesluter inte en framtida 6kning av det svenska
bistandets andel av BNI men anser inte att det nu finns anledning att
uppstilla nya kvantitativa mél. Yrkande 1 i motion U202 och yrkandena 2
och 3 i motion U219 avstyrks darfor. Till yrkande 32 i motion U202, vari
foreslas en hojning av ndsta budgetars bistdndsram med 100 milj. kr.. tar
utskottet stillning sedan de olika anslagen behandlats.

Utskottet anser sjdlvfallet att anslagna medel bor anviindas effcktivt men
delar inte den uppfattning som kan utldsas ur motion U225 (m) att det skulle
rdda ndgon motsattning mellan cffektivitetskrav och bistandets omfattning.
Yrkandet avstyrks foljaktligen i vad avser évervigandena om volymmalet.
Utskottet behandlar kravet pa en sidnkning av bistandsramen i avsnitten om
de olika anslagen.

Motionérerna i motion U225 (m) har invindningar mot det sitt pa vilket
regeringen limnar bistand till mottagarlinder utdver de faststillda landra-
marna och anser att riksdagen darigenom undandras méjligheten att utéva
kontroll over bistdndsanslagens utnyttjande.

Detta 4r en friga av konstitutionell och principiell innebérd, som inte ar
begrénsad tili dc av motionarerna niimnda exemplen utan som beror hela
utvecklingssamarbetet. Det ligger i det internationella utvecklingsarbetets
karaktar att riksdagen inte kan ha inflytande dver varje enskildhet. I fraga
om det bilaterala bistdndet har riksdagen forbehallit sig ett avgorande
inflytande Over valet av samarbetslinder och nidr avtal om stoérre och
langsiktiga projekt ingatts. Daremot har riksdagen vanligtvis inte velat
foreskriva hur landramsmedlen skall anvindas.

Under senare ar har ett antal nya anslag och anslagsposter inrittats.
Riksdagen har vid deras tillkomst tagit stéllning till den allméinna anvind-
ningen av dem (miljo och markvard. kvinnoinriktat bistind, u-krediter.
betalningsbalansstdd, u-landsforskning m.m.) men i huvudsak dverlimnat at
regeringen att inom ramen for de grundliggande bistandsprinciperna avgora
till vilka lander detta bistind skall riktas.

Pa grund av karaktéren hos anslagsposterna fér humanitiirt bistand och for
katastrofbistind har riksdagen inte heller faststallt den exakta anvéndningen
av dessa.

Det kan hivdas att utvecklingen under senare ar medfért att riksdagens
inflytande &ver utnyttjandet av de enskilda anslagsposterna minskat. Detta
ar delvis en foljd av verkligheten i u-linderna sjilva, med katastrofer och
akuta nddsituationer som allt vanligare inslag, men dct ar ocksé en f6ljd av
riksdagens egna beslut som syftat till en méngfacetterad u-landspolitik med
nya anslagsindamil och en atfoljande minskning av det landprogrammerade
bistdndet.

Utskottct anser sig inte nu ha underlag for att foresld nagra forindringar i
den ordning som silunda vuxit fram. Utskottet f6rutsitter emellertid att den
oversyn som utrikesdepartementet inlett betraffande bistadndet till lander
utanfor programlandskretsen kommer att kunna ge underlag for fortsatta
dverviganden om belutsordningen for det framtida utvecklingssamarbetet.
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Utskottet foreslar bifall till det som anfors under rubriken Bistandsansla- ~ UU 1987/88:20
gen i budgetpropositionen. Till anslagens storlek aterkommer utskottet vid
-behandlingen av respektive anslag.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller
1. betriffande nytt volyrundl for bistdndet
att riksdagen avslir yrkande 1 i motion 1987/88:U202,
2. betriffande bistdndets volvm 1994/95
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1987/88: U219,
3. betriffande héjning av bistdndsvolymen 1988/89
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1988/89:U219,
4. betriffande sdnkning av bistindsramen 1985/89
att riksdagen avslar yrkande 28 i motion 1987/88:U225 sivitt nu ir i
fraga. _ _
5. betriffande éversyn om beslutsordning m.m. for bistind
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

2 Allméinna riktlinjer for utvecklingssamarbetet

Propositionen (s. 37—58)

Det dvergripande svenska bistindspolitiska milet att hoja de fattigaste
folkens levnadsnivd stir fast. Den starka inriktningen pa de fattigaste
linderna bestar.

De nuvarande fyra mélen for svenskt bistand kvarstar
- resurstillvaxt.
- ckonomisk och social utjamning ,
— ekonomisk och politisk sjalvstandighet,
— demokratisk samhillsutveckling.
Dartill foreslar regeringen ett nytt mat: _
Framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon.
Kvinnornas roll i bistdndet och i u-lainderna framhalls sarskilt i proposi-
tionen.

U-landernai varldsekonomin

Som anférs i propositionen férblev den totala ekonomiska miljén under 1986
och 1987 ogynnsam for de flesta u-linder genom lag tillvaxt, laga ravarupri-
ser, langsam tillvaxt i handeln, stora skuldbordor och férsémrat investerings-
klimat. Tillvaxt i viirldsekonomin ér betydelsefull for u-landernas export och
diarmed ocksa for deras utveckling. :
U-lindernas viktigaste killa till externa resurser ér utrikeshandeln. Det ér
dirfor oroande att u-lindernas exportintiikter utvecklas si 1dngsamt. star det
vidare i propositionen. Det finns dock exempel pa linder som genom cn allt
storre och mer diversificrad export gjort imponerande framsteg. En mer
dppen handelspolitik har blivit ett viktigt inslag i u-lindernas ekonomiska



politik. Trots dctta rdcker i en del djupt skuldsatta linder intc handelsin-
komsterna for att de skall komma i ekonomisk balans med omvérlden och for
att en bestdende tillviaxt skall bli majlig. Till det &r kraven pé dterbetalning av
kapital och rantor pa tidigare 1dn alltfor stora. Produktionsapparaten i manga
u-linder hotas nu bl.a. genom att investeringarna uteblir. Flodet av privat
investeringskapital till u-linderna har minskat drastiskt.

Aven totalt sett har det privata resursflodet inkl. exportkrediter minskat

drastiskt och i dag aterstir, om dc rintor u-linderna betalar riknas bort,

endast ett mindre nettoflode till u-landerna. T
Enligt propositionen har de officiella flodena darigenom blivit allt
viktigare. I dag utgér dessa tva tredjedelar av de totala kapitalflodena.
Det finns nu en allt bredare insikt om att bistand behovs, Det finns ocksa
en okad insikt i hur komplicerade faktorerna bakom utveckling ir. Ekono-
miska, sociala och politiska faktorer ar omse51d1gt beroende. Minniskans

komplicerade samspel med naturen har underskattats. Utveckling forutsit- )

ter att framsteg gérs pa alla omraden. Tillsammans bildar dessa faktorer en
miljo som ar méngfalt viktigare for utveckling an bistandet, heter det i
propositionen. Men bistindet spelar en viktig roll. Den har sin framsta
betydelse som &verforing av resurser och kunskaper, men den deltar ocksa i

den langsiktiga process som forandrar den mternatlonella ekonomiska

sociala och politiska miljon.

Miljomalet och de évriga histﬁndspolitiska milen

P4 uppdrag av 1987 ars riksdag tillsatte regéringen'en utredning for att goraen
6versyn av formuleringen av bistindsmadlen i syfte att i dem ge uttryck at
hiénsynen till miljén. I utredningens betiankande “"Bisténd for bittre miljo™
(SOU 1987:28) foreslas att framsynt hushillning med naturresurser och
omsorg om miljon blir ett mél f6r bistandet. Utredningen samradde med en

siirskilt tillsatt parlamentarisk referensgrupp som stillt sig bakom forslaget.”

Utredningen innehéller en diskussion om sambandet mellan miljémalet och
de 6vriga bistindsmalen samt bakgrundsbeskrivningar av bistindsmalens
tillkomst och av hur milj6hénsyn kommit till uttryck i olika interh'a;ionella
initiativ och i den svenska bistandspolitiken. Utredningens forslag om ett
miljémal vann ett starkt bifall i den breda remissbehandling som &gt rum.
Regeringen har funnit utredningens formulering av ett miljomal val
motiverad och darfor féreslas att miljdmalet infors som ett av de bistandspo-
litiska mélen. Nagon dndring av de gillande méalen foreslas inte. Dessa ufgt')r
en helhet. Den ordning i vilken de presenteras innebdr inte cn rangordning.

Kampen mot fattigdom och for férbattrade levnadsvillkor kriver anstriang-.

ningar pé-flera omraden samtidigt.

I propositionen gors en 6versyn av sambanden mellan de blstandspolmska :

malen i ljuset av ett miljomal. Av Gversynen framgar att resurstillvaxt kravs
for att fylla ménniskornas grundlaggande behov. Tillvixten skall ske inom
ramen for ett forbattrat utnyttjande av naturresurserna men utan att
aventyra kommande generationers férutsittningar. De ekologiska samban-
den maste skyddas, liksom véxternas och djurens bestand och artrikedom.
Tydligast framstar sambandet mellan tillvaxt och miljo i situationen for
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u-lindernas fattiga bénder. De ér for sin dverlevnad beroende av att fi ut mer
ur jorden. Enbart befolkningsdkningen innebir ett snabbt vixande tryck pa
marken. Markforstoring, skogsskovling, torka, dversvidmningar — méanga ar

de olika yttringar av den forstdrelse av naturresurser och miljé som dger rum.-

Det ar nédviandigt att 6ka produktionen utan att forbruka det kapital den
bygger pa. Fattiga bonder har emellertid inte rad att investera i de nya

produktionsmetoder som behdévs. Bistind kan spela en stor roll for att

bonderna skall kunna bryta sig ur denna onda cirkel. Miljomalet och
tillvixtmalet forutsitter varandra. _ : :

Pa manga héll i u-linderna hotas miljon ocksé av en hard exploatering av
naturresurserna. Rovdrift férekommer i t'ex. malmbrytning, skogsavverk-
ning och exportjordbruk. Hér bdr ofta multinationella foretag ett stort
ansvar. U-ldndernas behov av inkomster och industriell utveckling kan
utnyttjas av foretag som vill bedriva miljéfarlig produktion. Allvarliga
miljoskador har blivit foljden. Bistindet kan ge ett begrinsat bidrag till att
stiarka u-landernas formaga att hivda sina miljdintressen. men det grundlig-
gande problemet dr ojidmlikheten i i-linders och u-linders ekonomiska
styrka.

En hdjd levnadsnivd i u-linderna kraver en stark tillvixt men utan okat

forbrukande av jordens begransade naturresurser. Okad produktivitet i

bruket av naturresurser ar losningen. Bistandet méste stindigt gora avvig---
ningar mellan vad som synes frimja ett miljomal resp. ett tillvaxtmal. Pa sikt -

ar endast den utveckling acceptabel som frimjar dem bada.

Eftersom det iir de fattigaste som hardast drabbas av miljoforstorelse berér
miljomalet i hog grad det bistand som vill frimja ekonomisk och social
utjimning.

Foratt frimja miljéhansyneniett fattngdomsonenterat bistand &r kvinnor-
na sarskilt viktiga som malgrupp. Enligt propositionen har vi kommit en god
bit pd vég i arbetet med ett mer kvinnoinriktat bistind. Mlljomalet kommer
att starka denna inriktning.

Det finns en lank mellan sjalvstandighetsmalet och miljémélet eftersom en
nations forutsittningar att utvecklas sjalvstiandigt ar beroende av styrkan i
dess ekonomi.

Genom att ansvaret for ett programs utformning och genomférande inom

ramen for det svenska stodet till landsbygdsutveckling, t.ex. markvard och.

andra miljéprogram, vilar pa dem som direkt berdrs, sa ar mlljomalet dven
intimt forknippat med demokratlmalct

Bistind pa miljoomradet ' 2

Hinsynen till miljon har blivit ett stdende dmnec i den svenska dialogen med
u-linderna. Insatser pd miljoomridet har blivit en allt viktigare delav
bistindsmyndigheternas verksamhet. Enligt regeringen maste denna utveck-
ling fortsitta, och den stiller sig bakom SIDA:s ambition att viisentligt dka
kapaciteten att lamna bistind pa miljo-och markvardsomradet. SIDA:s
avsikt att presentera en handlmgsplan for. sina insatser pa miljoomradet
vilkomnas.

SAREC som stoder u-landernas foré-kning ();:h kabzicitetsuppbyggnad pé
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miljdomrédet dmnar i flera avscenden forstdrka sina insatscr. Enligt
regeringen ir behovet stort av forstirkt kompetens och utdkad forskning i
miljofragor. [syfte att bade stirka den svenska resursbasen och utbildningen
av studenter och forskare frén u-linder har bistindsmyndigheterna forklarat
att de tillsammans med svenska, och dven utlandska, forskningsinstitutioner
avscr att utveckla nidrmare samarbetsformer. :

Regeringen finner det angeliget att stirka u-lindernas egen kapacitet
hirvidlag genom att direkt eller via de multilaterala bistandsorganen stodja
u-liindernas planering och institutionsuppbyggnad. :

Folkrorelserna och andra enskilda organisationer kan enligt regeringen
spela en roll pi miljovardsomradet. sévil genom egna projekt som genom
katastrofhjélpsinsater och informationsverksamhet.

Regeringen foreslar okade anslag till de enskilda organisationernas
bistandsverksamhet. Samarbetet med u-lindernas egna organisationer lik-
som dven med internationella organisationer, bl.a. Internationella Natur-
vardsunionen (IUCN), bor forstirkas.

Under 1987 fick miljofragorna férnyad uppmérksamhet nir kommissionen
for miljé och utveckling under ordférandeskap av Norges statsminister Gro
Harlem Brundtland presenterade sin rapport: "Var gemensamma framtid.”
Den oberoende kommissionen tilikom pd uppdrag av FN:s generalsekretera-
re efter beslut vid 1983 drs generalforsamling. FN:s medlemsstater har i en
resolution enats om principerna for uppfoljningen av rapporten.

Sverige och de O6vriga nordiska linderna kommer att verka for att
miljohinsynen fir genomslag i savil FN:s. som Virldsbankens och de
regionata utvecklingsbankernas arbete.

Bistand for demokrati och miinskliga rattigheter

De olika mélen for svenskt utvecklingssamarbete skall, enligt vad som ségs
i propositionen, ses som en helhet. Demokrati och respekt for minskliga
réiltighctcr'ut\-'ccklﬂs littare i ett samhaélle dar de allmédnna levnadsférhéllan-
dena forbittras. Demokratiskt inflytande och krav pa respekt for manskliga
rittigheter dr samtidigt mal och verktyg for utvecklingen. De lander som
Sverige har bistandssamarbetc med dr mycket olika. Tradition, historia och
ideologiska synsiitt ar olika. De har ocksd varit utsatta for olika slag av
paverkan utifrin under kolonialtiden och i det internationclla samarbetet.
Nivan pa ekonomisk och social utveckling skiljer sig kraftigt 4t. Varje u-land
genomgir sin cgen utvecklingsprocess. Bistindet dr cn av manga faktorer
som paverkar utvecklingen.

Allt detta miste enligt propositionen vara utgangspunkter for arbetet med
att genom bistandet framja en demokratisk samhillsutveckling i mottagar-
linderna. Det idr inte mdjligt att utforma nagon for alla linder genercllt
tillimpbar katalog Over konkreta insatser eller aktiviteter som framjar
demokrati. Att sprida och férankra demokratiska synsitt och respekt for
mainskliga rittigheter ar en frﬁga om att bidra till att forindra bade attityder
och institutioner. I detta arbete dr det sarskilt viktigt att ha ett ldngsiktigt
perspektiv.

Fred. nationellt sjalvbestammande och frihet fran diskriminering pd grund
av ras ar forutsittningar for en demokratisk samhéllsutveckling. Kunskap
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och utbildning dkar forutsittningarna for ckonomisk utveckling och demo-
krati. Grundutbildning av barn och vuxna har darfér hog prioritet i det
svenska bistandet. Ocksd annat bistand som ndr ut till minga manniskor som
t.ex. halsovérd eller dtgérder som skapar sysselsdttning kan pa ett grundlig-

gande siitt frimja demokrati. Viktiga inslagi arbetet med demokratimalet ar -

aven att folkligt inflytande framjas.

U-landerna utformar sjilva sina forfattningar och politiska system. Inom
det svenska bistindet anser regeringen att vi kan stodja detta genom att pd ett
Oppet sitt dela med oss av erfarenheter, bidra till utbildning samt svara for
radgivning och tekniskt bistand, t.ex. i samband med allminna val.

Insatser inom kultur och massmedia ar angcldgna. De kan bidra till att
starka den nationclla identiteten och till att frimja 6ppenhet och pluralism.
Med mélet att framja demokrati har SIDA enligt regeringen pa ett viirdefullt
sitt 6kat sina insatser pd kulturomradet. Ytterligare insatser pa kulturomré-
det foreslas.

Det 0kade intresset for institutionssamarbete och stipendicring och andra
former av personutbyte framhalls. Férvaltningsbisténdci. som Okat i det
svenska utvecklingssamarbetet, bor enligt regeringen bidra till demokratise-
ring.

Vad giller Latinamerika anser regeringen att det humanitira bistandet har
en fortsatt angeligen roll att spela for att stodja en demokratisk samhéllsut-
veckling. Okade bidrag hirtill foreslés. :

I Centralamerika ges okat stod till regionala insatser i s\fte att stirka
freds-och demokratiseringsprocessen.

Sjalva arbetssittet vid bistindsarbetet kan frimja folkligt inflytande och
ansvarstagande. Svenska folkrorelser spelar har en viktig roll.

Stad for art stiirka kvinnornas stillning i u-linderna ar ett stod ocksa for
demokratin. Regeringen finner detta stod angeliget.

Det ér enligt regeringen ett centralt krav pa en réttsstat och ctt viktigt led i
en demokratisk samhillsutveckling att de mdnskliga rittigheterna respek-
teras.

En arbetsgrupp inom UD kommer att s¢ éver den svenska politiken
betraffande minskliga riittigheter, frimsti ett FN-perspektiv. I arbetsgrup-
pens uppdrag ingér enligt budgetpropositionen att undersdka mdjligheterna
att inom FN:s ram bistd utvecklingslinderna att frimja en demokratisk
utveckling och respekten for de méanskliga rittigheterna.

Enligt regeringen aterfinns insatser med direkt anknytning till demokrati-
malet inom alla delar av bistdndsverksamheten. Huvudinriktningen bor
cenligt regeringen vara att arbeta med demokratimalet pa detta integrerade
satt.

Afrikaidet svenska bistandet

Afrika ar den kontinent som i dag har de mest akuta utvecklingsproblemen i
virlden. Det bristande internationella stodet till de fattigaste och miest
skuldsatta linderna i Afrika inger oro. Sverige har linge varit padrivande i
skuldfragorna i internationella sammanhang som t.ex. Virldsbanken och
Valutafonden, och svenska initiativ har lctt fram till olika dtgérder for att 6ka
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resursflodet till de afrikanska linderna.. - :

Det svenska bilaterala bistdndet har successivt anpassats for att kunna
stddja programlinderna i deras anstrdngningar att ta sig ur sin djupa
ekonomiska kris. Det giller framgent att utnyttja de mojligheter till
utveckling som finns i Afrika inom t.ex. jordbruket, fisket, industrin baserad
pé inhemska r&varor och handeln melian de afrikanska linderna, heter det
bl.a. i propositionen. Utbildning och forskning mste dven enligt propositio-
nen ges hogsta prioritet i framtiden.

Regeringen har tagit initiativ till en dversyn av inriktningen av b-standet till .

Afrika infér 1990-talet. Arbetet skall redovisas i 1989 &rs budgetproposition.
Syftet 4r att ndrmare analysera den anpassning av bistandet till Afrika som
kan komma att krivas under 1990-talet. Utredningsarbetet avses utmynna i
forslag och riktlinjer avseende bistdndets framtida inriktning.

Svensk politik gentemot Sydafrika och sédra Afrika bestdr dels av
ekonomiska sanktioner och andra isoleringsatgirder mot apartheidregimen i
Sydafrika, dels stoéd i olika former. till de grannlinder som drabbas av
Sydafrikas destabiliseringspolitik. Betydande 6kningar i bistandet till s6dra
Afrika foreslds. Ytterligare en vag att stirka Sydafrikas grannldnder
(SADCC-landerna) ar att uppmuntra till 6kad etablering av foretag i de
sjalvstindiga staterna i sodra Afrika. [ samarbete mellan Norden och
SADCC utarbetas enligt propositionen forslag till atgéirder med detta syfte.

Bistand utanfor programlinderna

Inom det bilaterala bistdndet limnas bidrag till en rad olika insatser i andra
u-linder 4n programlanderna. Det ror sig om bidrag till olika insatser i ett
50-tal u-lander utanfér programldnderna.

Genom SIDA ldmnas stod till cnskilda orgdmsanoners verksamhet och
katastrofinsatser. Under anslagen for regionalt samarbete, bumanitirt
bistdnd och sirskilda program utgér ocksa_bidrag till utvecklingsprojekt i
andra lander dn programlanderna. SAREC (Styrelsen for u-landsforskning)
limnar stod till internationella och regionala forskningsprojekt som engage-
rar forskare frén ett stort antal u-lander. BITS (Beredningen for internatio-
nellt tekniskt-ckonomiskt samarbete) bedriver tekniskt samarbete med drygt
20 u-linder. Med u-krediter finansieras angeldgna investerings- projekt i en
del av dessa linder liksom i kreditvirdiga programlander. SWEDFUND
(Fonden for industriellt samarbete med u-liinder) medverkar till industrisa-
marbete i form av joint venture-féretag savil i program-ldnder som i andra
u-lander. IMPOD (Importkontoret for u-landsprodukter) framjar u-lands-
export till Sverige.

Det finns ett starkt behov att savil inom som utanfér bistandet frimja
Atgirder som ger u-linderna nddvindig draghjilp for att kunna spela en

starkare roll i virldsekonomin. Detta ér enligt propositionen ctt starkt skl -

for Sverige att fortsitta att utveckla ett differentierat bistind som dven syftar
till att stodja och stirka férbindelserna med andra u-lander dn programlin-
derna. Andra bistandspolitiska skl for ett sidant engagemdng ar t.ex. stod
till en demokrdtlsermgsproccss Ateruppbyggnad efter krig eller naturkata-
strof, utbyggnad av mfrastruktur eller msdtﬁer for att utnyttja inhemska
naturresurser eller industri.
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Generellt galler dock att de bistdndspolitiska ,.mélen skall vara vigledande
for allt svenskt utvecklingsarbete. : :

Bistindet utanfor programlanderna har hittills till stor del vuxit fram som
ett resultat av skiftande initiativ, motiv och samverkande intressen. Mangfal-

den av insatser pé olika omrdden gor det ibland enligt propositionen svirt att

bedoma effektiviteten av de samlade insatserna i resp. land. Darfor har en
6versyn av bistandet till u-linder utanfér programlandernainletts inom UD:s
avdelning for internationellt utvecklingssamarbete. Avsikten med projektet
ir att analysera forutsattningarna for att utifran de bistAndspolitiska malen
astadkomma ett effektivt bistdnd som ar anpassat till olika landers situation.

Arbetet skall utmynnai klarare riktlinjer for detta bistand infor 1990-talet vad

giller landerval, inriktning och arbetsformer.

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen faststéller att Framsynt

hushallning med naturresurser och omsorg om miljon skall vara ett mal for
Sveriges internationella utvecklings- arbete.

Motioner

1987/88:U201 av Anita Persson och Iris Mértensson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen-till kinna vad i motionen anférts om
inriktningen av stodet till u-linderna nir det giller familjeplaneringsinsatser
samt bidragen till de internationella organisationerna.

1987/88:U202 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en minskning-av andelen bundet- bistdnd- och det bundna
importstddet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférs om st6d till uppbyggande av en demokratisk infrastruktur i vira
mottagarliander, .

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stod till stiftelser for bistand till organisationer i u-linder,

9. att riksdagen som sin 'mening ger regeringen till kdnna vad i métionen
anforts om vikten av att havda de demokratiska virdena i bistindsdialogen.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om dkat utrymme f6r demokratimalet i bisténdspolitiska beslutsun-
derlag, . o

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att regeringen skall ta initiativ till en &rlig oberdende redovisning
om forhallandena betriffande demokrati och ménskliga rattlgheter i vara
mottagarlinder,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avbrytande och avveckling av bistdnd, - .

17. att riksdagen beslutar gora Uganda till nytt progrdmland

18. att riksdagen beslutar géra Filippinerna till nytt programland,

19, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forberedelser for att géra Sudan, Somalia och Nepal till nya
programliénder, :

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
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anforts om miljokonsekvensanalyser i bistindet,

24, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om samordning av Sveriges agerande vad giller miljo, markvard och
cnergi i internationclla sammanhang,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om stod till inhemskt enskilt foretagande, hantverk, smaindustri och
lantbruk,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bistand till familjeplanering,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ett handlingsprogram f6r kvinnobistdnd i vart och ett av
programlidnderna, :

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om en handliggare med huvudsakligt ansvar for s.k. kvinnofrigor pa
vart och ett av bistindskontoren, .

30. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad i motionen
anforts om u-landskvinnors situation pa arbetsmarknaden,

47. att riksdagen beslutar inritta en sdrskild anslagspost for Miljo,
markvard och encrgi pa 130 milj.kr.,

48. att riksdagen som landram for Filippinerna for budgetaret '1988/89
anslér 40 milj.kr., '

49, att riksdagen som landram fér Uganda for budgetéret 1988/89 anslar 40
milj.kr., : .

50. att riksdagen for forberedelser for insatser i nya programlander for
budgetdret 1988/89 anslar 20 milj.kr. att anvandas enligt vad som anférs i
motionen,

1987/88:U203 av Lars Ulander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om bistand till
bostadsprojekt i u-linderna.

1987/88:U204 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér indring i SIDA:s inriktning s att bistand till bostader
prioriteras i enlighet med vad som anférts i motionen.

1987/88:U20S5 av Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (m) vari vrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att Sveriges bistandsinsat-
ser for u-linder i huvudsak skall utgéras av s.k. bundet bistind.

1987/88:U207 av Inga Lantz (vpk) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen i alla internationella sammanhang verkar for en omfoérdelning av
jordens resurser i enlighet med vad som anférs i motionen.

1987/88:U210 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk dversyn av
inriktningen av det svenska bistandet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder for att forverkliga miljomalet 1 bistandet,

3. att riksdagen beslutar infora ett sarskilt anslag Milj6, naturvard och
energi,
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4. att riksdagen anslér 280 milj.kr. till Milj6-, markvard och energi,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om global energistrategi,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en energikonferens i FN:s regi,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om landsbygdsutveckling,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om bostadssociala atgirder,

19. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en nordisk handlingsplan
for bistdndsarbete,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om stdd till demokratisk utveckling,

21. att riksdagen beslutar infora ett sirskilt anslag Stod till demokratisk
utveckling,

22. att riksdagen anslar 100 milj.kr. till Stod till demokratisk utveckling,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om &tgarder for att frimja kvinnors utveckling,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om kooperativt bistand,

30. att riksdagen-som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bistdndsverksamhet i Sddra Afrika,

1987/88:U211 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

4. att riksdagen uttalar sitt stod for 77-gruppens krav (Havanna-deklaratio-
nen),

5. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om en Svergripande
u-landspolitik i enlighet med som anférts i motionen, ’

17. att riksdagen hos regeringen begér férslag om att Kampuchea skall
upptas som programland,

18. att riksdagen for &teruppbyggnadsinsater i Kampuchea anslar
50 000 000 kr.,

1987/88:U212 av Lars Ernestam (fp) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar sitt stdd for FN:s generalférsamlings beslut
avseende den s.k. Brundtland-rapporten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sirskilda insatser inom landramarna och via miljdanslaget i
enlighet med vad som anfors i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om kapacitetsférstiarkning i miljofragor pa SIDA,

4, att riksdagen hos regeringen begir att SIDA far i uppdrag att gora
miljokonsckvensanalyser av alla bistdndsprojekt som kan tinkas paverka
miljon.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fortbildning av bistandspersonal,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om om ideella organisationcrs mdjligheter att géra insatser inom
miljovardsbistandet.

2 Riksdagen 1987/88. 9 saml. Nr 20
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1987/88:U219 av Alf Svensson (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inrattandet av ett sarskilt bistdndsdepartement,

S. att riksdagen begir att regeringen inleder bilateralt utvecklingssamarbe- -

te med El Salvador och Guatemala,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bistandets inriktning pa de allra fattigaste och inriktningen av de
ckonomiska tillvaxtmaélen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillsittandet av en bistandsinspektor,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att frlvxlllgorga-
nisationernas erfarenheter bor ligga till grund for en'planering av. bistandet
enligt de anférda riktlinjerna,

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en ny bistandsstrategi
med malsattnmgen att huvuddelen av bistdndet skall ga till smaskalig
landsbygds- och jordbruksutveckling,

1987/88:U220 av Birger Hagard m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att i princip inget

svenskt bistdnd med undantag av direkt humanitart bistdnd skall komma

ldnder till del, vilka ar invecklade i krig,

1987/88:U225 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om den humanitira inriktningen av det svenska bistandet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om helhetssyn pa u-landssamarbete,

3. att riksdagen godkinner de rlktlmjer for utvu.klmgssamarbetet som
forordas under rubriken “Ett effcktivare bistand™,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om “Frihet och demokrati i tredje varlden™,

5. att riksdagen beslutar att ge regeringen i uppdrag att lata utarbeta arliga
demokratirapporter i enlighet med vad som anges i avsnittet "St6d f6r en
demokratisk utveckling™,

6. att riksdagen beslutar att inrétta -anslaget "Stdd till en demokratisk

utveckling” och ansli 75 milj.kr. till detta for budgetaret 1988/89,

7. att riksdagen hos regeringen begir att en parlamentarisk kommission
inriattas med uppgift att folja den demokratiska utvecklingen i samarbetsléin-
derna, . ’

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om "Avveckling av bistind™. ' :

9. att riksdagen godkénner de riktlinjer for utvecklmgsblstdndet som anges
under rubriken “"Milj6, markvard och energi”,

10. att riksdagen under ett nytt anslag Miljo, markvdrd och energi for
budgetéret 1988/89 anvisar ett anslag av 100 milj.kr.,

11. att riksdagen godkinner de riktlinjer fér utvecklingsbistindet som
anges under avsnittet "Marknadsekonomi i u-land™, '

12. attriksdagen godkinner de riktlinjer f6r bistindssamarbetet som anges
under avsnittet "Samverkan med naringslivet™, '
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13. att riksdagen beslutar att importstodet skall bindas till upphandling i
Sverige pé sitt som forordas i motionen samt i 6vrigt godkianner vad som
anfors under avsnittet “"Okat aterflode”,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om "Lokala kostnader™,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om under avsnittet 'Kvinnor i u-land™,

16. att riksdagen som sin mening.ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om under avsnittet "'Enskilda organisationer™,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts under avsnittet "Nya samarbetslander™,

27. att riksdagen beslutar att befattningen som bistandsinspektor anyo
inrdttas samt i dvrigt godkinner vad som anférs under rubriken 'Utvirde-
ring”,
1987/88:U503 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas .

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett program f6r framjande
av en demokratisk samhéllsutveckling i de linder med vilka Sverige har
bistdndssamarbete, i ‘

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en demokratikommission med uppgift att folja
utvecklingen av méinskliga fri- och rittigheter i de linder som Sverige har
bistandssamarbete med, ' .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att arliga rapporte'r utarbetas for att belysa utvecklingen vad
galler manskliga rattigheter och demokrati i mottagarlander for svenskt
bistand,

1987/88: U525 av Gunnel Jonidng m.fl. (c) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om att aktualisera skyddet av de ménskliga fri- och rattigheterna vid
bilaterala och multilaterala kontakter, samt genom ldnder som dr mottagare
av svenskt bistdnd,

1987/88:A802 av Karin Ahrland m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir-en samlad rapport om det samlade
bistand som kommit kvinnorna till godo.

Bistandets roll och forutsattningar

Utskottet

Foreliggande betankande handlar om det svenska utvecklingssamarbetet.
Utskottet vill emellertid inledningsvis erinra om vad som siigs i propositio-
nen. namligen att u-lindernas viktigaste kalla till externa resurser &r
utrikeshandeln.

Detta konstaterande ir ocksa bakgrunden till yrkande 2 i partimotionen
U225 (m) frin moderata samlingspartiet vari foreslas att det skall anlidggas cn
hethetssyn pé bistindet. I motionstexten framhalls att fokuseringen pa det
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statliga bistdndets andel av BNI ar olycklig av flera skal. For det forsta diarfor
att bistindsbetalningar bara ar en av flera relationer med u-linderna.
Viktigare dn bistdnd dr handeln mellan i-linder och u-lander, de villkor
handeln sker p& samt naturligtvis de allméinna ekonomiska forutsattningarna
for u-lainderna. Dit h6r ocksa den ckonomiska tillvixten i i-linderna, vilken
kan fungera som draghjalp for u-lindernas ckonomier. En fri handel och de
svenska fOretagens vilja att investera i u-linderna ar darfér mer avgérande
for utvecklingen dn det direkta bistindets omfattning, anser motionérerna.

Bistind ar bara en av vira relationer med u-linderna, heter det i
fp-motionen, som féresprdkar en samordnad u-landspolitik i vilken en
liberalisering av handeln ar ett viktigt element. .

I partimotionen fran (m) beskrivs ocksa hur viktigt det enskilda inslaget ar
for bistdndsengagemanget. Denna del av motionen utmynnar i ett forslag att
utreda férutsittningarna for enskilda personers ritt till avdrag pé skatten for
bidrag till svenska bistandsinsatser. (Detta yrkande har av utskottet 6verforts
till skatteutskottet for behandling.)

Utskottet delar manga av de synpunkter som férs fram i motionen.
Utvecklingssamarbete ir forvisso endast ett av manga inslag i vara relationer
till u-landerna. Handel och ekonomiskt samarbete dr andra viktiga inslag,
ochifriga om flertalet u-linder kan sigas att priset pa deras exportprodukter
och priset pa vad de tvingas importera samt naturligtvis de ekonomiska
konjunkturerna i virlden &r av storre betydelse for deras situation én
bistdndets storlek. Det dr darfor angeldget att i-linderna Oppnar sina
marknader for u-landerna och i storsta mojliga utstrackning avskaffar tullar
och andra restriktioner p& u-landsimporten.

Insikten om att den allmdnna ckonomiska och politiska situationen i
viirlden och i vederborande region oftast har stérre inflytande pé utveckling-
eniett mottagarland an bistindct bor enligt utskottets mening ocksa bidra till
att forvintningarna pa vad utvecklingssamarbete kan &stadkomma blir mer
realistiska. Utskottet vill dock erinra om att de privata resursflodena till
u-linderna under senare dr minskat kraftigt, ndgot som beskrivs narmare i
propositionen.

S&som ocksa papekas i motionen finns det dessutom en grupp u-linder som
pa grund av brist pa férutsittningar och egna resurser knappast deltar i den
internationella handeln eller 4r beroende av exportpriserna pa nagon enstaka
rdvara. Denna grupp av de allra fattigaste u-landerna som pa senare ar blivit
allt storre, kommer for lang tid framéver att ha behov av gavobistand for att
klara sin éverlevnad. For dessa linder 4r det av storsta vikt att det finns ett
rent utvecklingssamarbcte som dr inriktat pa de fattigastes behov och som
formcedlas utan sammankoppling med handel.

Dessa bada omstindigheter bidrar till att utskottet inte kan instimma i
motiondrernas asikt att fokuseringen pa det statliga bistindets andel av vér
ekonomi skulle vara olycklig. Bistandets omfattning och dess inriktning pa
sérskilt fattiga 1dnder ar av stor betydelse. Detta férhillande har snarast blivit
&n mer betonat under senare 4r.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motionens yrkande

~om en helhetssyn pa bistandet.
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Milj6 och markvard samt energi

Sammanfattning av motionerna

De tre borgerliga riksdagspartierna krdver i sina partimotioner att det anslag
som infordes under den borgerliga regeringen, Milj6, markvard och energi
aterinfors. Centerpartiet foreslar for detta andamal 280 milj.kr., folkpartiet
150 milj.kr. och moderata samlingspartiet 100 milj.kr.

Centerpartiet och folkpartiet samt motionéareni U 212 (fp) kraver ocksa att
miljokonsekvensanalyser infors for de svenska bistandsinsatserna.

Ytterligare atgéarder krivs dven frdn svensk sida for att 6ka miljomedve-
tandet inom de internationella bistandsorganisationerna — anser moderater-
na i motionen U225. -

Folkpartiet anser i detta sammanhang att insikten om miljé- och naturre-
sursfrigornas avgorande betydelse for u-lindernas utveckling bor sétta sin
pragel pa det svenska upptradandet i internationella sammanhang sa att de
svenska representanterna i olika FN-organ agerar samordnat.

Behovet av kapacitetsforstarkning pé bl.a. forskningsomréadet och vidare-
utbildning av bistandspersonal namns av (c), (fp) och i motion U 212(fp).

Ideella organisationers mojligheter att gora insatser pa miljévardsomradet
skulle kunna vara storre &n vad som nu ar fallet. Centerpartiet och
motionaren i U212 (fp) férordar att de svéirigheter som nu finns maste
undanrojas och att en versyn gérs av mojligheterna for dessa organisationer
att medverka i ett miljéinriktat bistind.

Vad giller energin anser centerpartiet i sin partimotion U210 att Sverige
bér verka for en global energistrategi s som den utformats i en nyligen
presenterad internationell studic utford av energiforskare frdn fyra olika
varldsdelar. Det centralai studien ar dess betoning av férnybara energikallor
och effektivisering av energiutnyttjandet. Centern anser att Sverige bor
verka for en sddan global energistrategi och en darmed sammanhéngande
omfordelning av FN:s anslag. Dessutom bor en energikonferens genomforas
i FN-regi. ' :

Det destruktiva utnyttjande av naturresurser som framtvingats av fattig-
dom i u-linderna maste vi bryta genom stdd till miljo-. markvards-och
energiprojekt anser moderaterna i sin motion.

Utskottet

Redan forra aret konstaterade utskottet att miljo-och markvardande insatser
fatt sa stort utrymme i det svenska bistdndet att miljohinsyn i praktiken
kunde ségas vara ett av malen for vart bistind. Utskottet foreslog da att
regeringen skulle géra en oversyn av bistandsmalen med syfte att infSrliva
miljohénsynen. Resultatet har blivit det nya bistdndsmélet "Framsynt
hushallning med naturresurser och omsorg om miljén i mottagarlinderna”
som presenteras t arcts budgetproposition. Utskottet vilkomnar att miljo-
hidnsynen nu dven formellt erhallit den vikt och betydelsc som den rétteligen
bor ha i det svenska bistandet och tillstyrker forslaget att inratta ett femte
bistindsmal bendmnt "framsynt hushallning med naturresurser och omsorg
om miljén™..
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Liksom under tidigare &r foreslas i motioner fran (fp) U202, (m) U225 och
(c) U210 att den dr 1983 avskaffade anslagsposten Miljé. markvard och energi
aterinfors. Enligt utskottet kan miljéfrigorna inte ses isolerade utan utgor
tillsammans med de 6vriga svenska bistindsmélen en helhet. Som framhalls i
propositionen forstirker och kompletterar bistindsmélen varandra inom
ramen fér det gemensamma syftet att hoja de fattiga folkens levnadsniva. |
propositionen sags dven att en birkraftig utveckling i u-linderna endast kan
astadkommas med en framsynt hushéllning med naturresurser och omsorg
om miljon. For att uppfylla ett miljomal krivs inte enbart sarskilda
miljoinriktade insatser utan en integrerad syn dar miljomélet praglar hela
bistandsverksamheten.

Detta synsitt har dven sin praktiska utformning genom att insatser pé
miljo- och energiomradet belastar flera anslag, sivil de ordinarie landpro-
grammen som anslagsposten sdrskilda program, katastrofbistand, regionala
insatser, BITS, SAREC, enskilda organisationer m.m. Det finns darfor
cnligt utskottets uppfattning inget behov f6r en sirskild ansldgspost for miljo

markvard och energi.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet den dél i yrkande 9 i motion U
225 resp. i yrkande 2 i motion U212 som behandlar aterinforandet av
anslagsposten miljo, markvard och energi, liksom yrkande 47 i motion U202
(fp). yrkandena 3 och 41 motion U210 {c) och yrkande 101 motion U225 (m).

Utskottet noterar att SIDA enligt propositionen kommer att presenteraen

handlingsplan for sina insatser pa miljoomradet. SIDA:s ambition ar att
visentligt 6ka kapaciteten att limna bistand pa miljo- och markvardsomré-
det. Bl.a. avser SIDA uppritta cn rutin for beaktande av miljohansyn vid
insatsbeslut. For ndgra av programlindena kommer dartill detaljerade
miljéanalyser att utarbetas. Det dr SIDA:s avsikt, enligt- vad utskottet
erfarit, att infora miljokonsekvensanalyser i bistindet dar s& &r mojligt.
Utskottet vilkomnar detta som en angelidgen atgird. Arbete pagar saval i
“Sverige som pa nordisk basis for att kunna utarbeta lampliga kriterier.

I arbetet ingar dven att utveckla teoribildningen kring sambanden mellan
ekononrisk tillvixt och miljohinsyn samt att vidareutveckla samarbete med
organisationer och forskningsinstitut i Sverige och internationellt.

Hirmed torde yrkande 4 i motion U212. yrkande 23 i motion U202 samt
den del av yrkande 2 i motion U 210 som avser miljokonsekvensanalyser att
fa anses besvarade.

Fragan om hur vi fran svensk sida skall kunna 0ka miljomedvetenhcten
inom de internationella bistindsorganisationerna har varit uppe tidigare.
Som utskottet tidigare uttalat. finns det behov av en gemensam strategi,
biittre samordning mellan de olika givarorganen och ett storre internationellt
medvetande om milj6fragornas betydelse."Fér att Sverige pa ett verksamt
sett skall kunna bidra till att detta mél uppnds. kravs naturligtvis. som
framfors i motion U 202, att de svenska reprgsentanternd i olika FN-organ
agerar samordnat.

Anda sedan Sverige var vard for FN:s miljovi lrdsl\onfcrens Ar 1972 har
svenska representanter aktivt verkat for att ge miljo- hdnsymn genomslag i
saviil FN:s arbete som i Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna.
Arbetet har ofta genomférts 1 samarbete med de 6vriga nordiska linderna.
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Utskottet anser att detta bidragit till att miljéaspekterna alltmer uppmiirk-.

sammas i det internationella bistandsarbetet. Mycket dterstar dock att gora ,
ndgot som bl.a. framgar av Brundtlandkommissionens rapport.

Utskottet konstaterar att Sverige kommer att fortsétta att driva miljofra-
gorna i internationella sammanhang och arbeta for att miljohinsynen skall

genomsyra hela FN-arbetet och arbetet i Virldsbanken, bl.a. i enlighet med -

Brundtlandrapportens rekommendationer. De nordiska landerna framforde
sitt stod for rapporten vid generalférsamlingens diskussion hosten 1987.

Med det anférda torde yrkande 24 i motion U202 och yrkandena 1 och 2 i
motion U212 f3 anses besvarade.

Regeringen inser behovet av forstirkt kompetens och utékad forskning pa -
miljéomradet. Det 4r angelaget att vara insatser anpassas till u-lindernas:

behov. Utskottet noterar att bistindsmyndigheterna tinker utveckla samar-
betsformer med svenska och utlindska forskningsinstitutioner samt att
SAREC utvidgar sin forskarkapacitet.

For att praktiskt kunna genomfora malsiittningen som nu inforts genom
miljéomalet dr det viktigt att svensk bistindspersonal fortbildas i miljokun-
skap. Utskottet delar uppfattningen om behovet av 6kad kunskap som
framforts i savil (c)- och (fp)- motionerna som i U212.

I SIDA:s handlingsplan for insatser pa miljdomradet ingdr en forstarkt
organisation i form av bl.a. nya tjanster. central samordning inom verket och
nya rutiner. Kunskaperna skall forbattras genom de redan ovan namnda
landspecifika analyserna, fortsatt arbete med metodfragor och en generell
férstirkning av resursbasen.

Hirmed far yrkande 2 i motion U210, yrkandena 3 och 5 i motion U’l’
samt yrkande 24 i motion U202 anses besvarade.

Vad giller enskilda organisationers insatser pd milj(")vﬁrdsomrﬁdei har de,
som framgar av propositionen, regeringens stéd. Enskilda organisétioner
foreslds fa 6kade anslag vilka bl.a. skall kunna anvindas for arbete pa
miljévardsomradet.[ SIDA:s miljohandlingsplan ingar planer pa utvidgat
och foérdjupat samarbete med folkrorelser och enskilda organisationer i
Sverige och u-landerna. .

Hirmed fér tillimplig del i yrkdnde 2 i motion U210, yrkande 6 i motlon
U212 samt tillamplig del i yrkande 9 i motion U 225 f4 anses besvarade

I motion U 210 (c) féreslas att Sverige bor verka for en global energistrate-

_gi dar betoningen skall liggas pa fornybara energikillor och effektivisering
av energiutnyttjandet med ‘en atféljande omférdelning av FN:s anslag. T
motionen foreslas vidare att Sverige skall agera for en ny FN-konferens om

energi. Utskottet fir konstatera att Sverige sedan lange inom ramen for FN-
ochiandra internationella sammanhdng arbetar for att energifragor - sarskilt

nya och fornybara energikillor — far en framtridande plats. Sverige arbctar
aven for att f till stind 6kade kontakter mellan producent- och konsument-
ldnder pa energiomridet.

Det ‘méaste dock konstateras att mtresset i FN for dessa fragor for
nérvarande ir svagt. En 6versyn av energifragornas behandling gors ]ust_ nu
av ECOSOC. Hir studeras bl.a. hur energifrdgorna f6ljts upp efter

FN-konferensen 1981 om nya och férnybara energikallor ( det s.k Nairobi-

programmet).
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Utskottet stiller sig bakom den syn pa energifrdgorna som bl.a. kommit til]
uttryck i Brundtland-kommissionens rapport. Det ir enligt utskottets
uppfattning av stor vikt att frin svensksida fortsitta verka — trots motvind —
for att ge energifrdgorna en mer framtradande roll i FN-arbetet. Det dr hir av
sarskild vikt att uppmiarksamma relationen mellan energibehovet i u-
landerna och den miljoforstorelse som kan bli resultatet.

Enligt utskottets uppfattning torde det inte nu vara méjligt att fran svensl\
sida pa ett framgangsrikt sétt driva frigan om en global encrgistrategi och
innu mindre frigan om en ny FN-konferens om cnergi. Det ar att med
beklagande notera att Nairobiprogrammet fortfarande efter sex &r inte
kunnat implementeras i den omfattning som varit dnskvirt.

Den svenska regeringen har forklarat sig villig att anordna en andra
miljokonferens ar 1992. Med tanke pa det ndra samband som féreligger
mellan miljo- och energifragor anser utskottet att tanken pa en encrgikonfe-
rens i FN-regi ér for tidigt vackt. Harmed avstyrks yrkandena 5 och 6 i motion
U210.

Demokrati och ménskliga rittigheter
Sammanfattning av motionerna

Aven om “Demokratisk sammhillsutveckling” funnits med som ett av
huvudmaélen for svenskt bistidnd sedan 1962 anser de tre borgerliga riksdags-
partierna att alldeles for litet stod ges till demokratiutvecklingeni u-linderna
och att demokratimélet hittills spelat en alltfér undanskymd roll i den
praktiska utformningen av det svenska bistindet. Den delpost under
anslagsposten Sirskilda program som regeringen féreslar i foreliggande
budgetproposition ar inte tillricklig. anser partierna. Centerpartiet och
moderata samlingspartiet foreslar i sina partimotioner att riksdagen beslutar
att inféra ett sdrskilt anslag som skall heta Stéd till en demokratisk
utveckling. Centerpartiet anser att 100 milj.kr. skall avsattas till anslaget och
att detta skall anvindas till stod till demokratiskt uppbyggnadsarbete i
u-lander som nyligen infort demokrati efter en lang tid av diktatur och som ar
i behov av ekonomiskt stod. Moderata samlingspartiet vill avsatta 75 milj.kr.
till ett demokratianslag. och folkpartiet anser att det demokratistodjande
bistindet bor férdubblas under den ndrmaste femarsperioden. Moderata
samlingspartict kraver i sin partimotion att en strategi mistc utarbetas for hur
Sverige skall kunna medverka till demokrati och frihet i u-landerna. Sveriges
framtida bistand maste enligt (m) och (fp) fa en markerad demokratiprofil.
Denna skulle innebira att Sverige i sin dialog med mottagarlinder med storre
tydlighet och skdrpa hivdar de demokratiska virdena och kritiserar krank-
ningar. Dirtill bér demokratimalet bli ett vasentligt kriterium vid valet av
nya programlinder och nya bistandsinsatser. Svenskt bistind skall enligt
(m), (fp) och (¢) i allt hogre grad ga till projekt som har demokratiutveckling
som klart uttalat mal. Det innebar insatser till stdd for att bygga upp en
demokratisk struktur i ett land och som frimjar pluralism, bl.a. i form av
marknadsekonomi. kooperativ och fria massmedia. Det dr darvidlag viktigt
att cn allt stérre del av bistindet kanaliseras via enskilda organisationer.

UU 1987/88:20



Moderata samlingspartiet och folkpartiet anser i sina partimotioner och
modcraterna dven i motion U503 att mojligheterna att bevaka demokrati och
utveckling av méinskliga rittigheter i mottagarlinderna maéste forbattras.
Moderaterna foreldr tillsittandet av en parlamentarisk kommission for detta
andama! samt okad forskningskapacitet pd demokratiomradet. Saval (m)
som (fp) kraver arliga oberoende rapporter om forhallandena betriffande
demokrati och mianskliga rittigheter i mottagarlinderna.

Utskottet

Det foreligger sedan linge allmén enighet om att respekt fér de ménskliga
rittigheterna och en demokratisk samhillsutveckling 4r centrala mal for
svenskt utvecklingsbistdnd. Utskottet anser att vad som regeringen redovisat
i propositionen och vad som anfors i de tre borgerliga partimotionerna
sammanfaller vilisina generella slutsatser. Sammantagna bor de kunna ligga
till grund for regeringens arbete att inom ramen for bistdndssamarbetet
frimja demokratin och respekten for de minskliga rittigheterna i mottagar-
linderna. : _

I de motioner som hir behandlas har kravet pa en demokratisk samhallsut-
veckling och frigan om ménskliga rattigheter ofta behandlats paralicllt. Det

finns fog fér detta. I FN-konventioncr pa dessa omréaden gérs ingen gradering

i frdga om ménskliga réttigheter. Rétten till liv, frihet och personlig sakerhet
har samma stéllning som yttrandefriheten och féreningsfriheten. Utskottet
vill understryka att allmdnna och fria val aldrig kan betraktas som en lyx,
forbehdllen endast rika ldnder. Icke desto mindre méste vi verka i — om in
inte acceptera — den situation som rader. I mycket fi u-lander finns vad vi
med svenskt synsdtt anser vara demokratiskt styrelscskick. Det dr infor
denna verklighet som arbétet pa att fylla demokratimalet med konkret
innehall maste bedrivas.

I de flesta lander &sidositts grundliggande ménskliga fri- och rattigheter.
Det ér av stor betydelse att vi, som framfors i motion U202 (fp). fran svensk
sida i umgénget med mottagarldnderna med tydlighet och skérpa havdar de
demokratiska virdena och framfor kritik mot krankningar av de méanskliga
rittigheterna.

Demokrati och respekt for ménskliga rattigheter utvecklas lattare i ett
samhille dar de allmédnna levnadsforhallandena forbittras. Utskottet anser

att de svenska bistindsmélen 4r en helhet och att malen forstiarker och

kompletterar varandra med syftet att hoja de fattiga folkens levnadsniva. 1
det svenska bistdndet ingar insatser pa flera bistandsomraden savél inom som
utom landprogrammen som bidrar till att ge missgynnade grupper storre
méjligheter att, férutom att dverleva och kunna forsdrja sig. dven kunna
paverka sin situation och delta i beslutsprocessen, dvs. insatser som mer cller
mindre indirekt ar égnéde at att genomfoéra demokratimalet i svenskt
bistind. Utskottet anser att dessa insatser for demokratiutveckling fortsatt-
ningsvis bor dka.

I dessa insatser kan inkluderas vitt skilda omraden som priméarundervis-
ning, byskogsprojekt, férvaltningsbistind, stdd till ménniskor under repres-
siva regimer och flyktingbistand.

UU 1987/88:20

|8
L



Det ar dock obestridligt att stod till vissa omraden eller grupper mer
specifikt kan sagas ha betydelse for demokratisk utveckling i mottagarlénder-
na. Hit hor uppbyggnad av demokratiska institutioner, stod till fackférening-
ar, kooperation och fria folkrorelser i allminhet samt insatser inom kultur
och massmedia. Utskottet vill dven peka pd den betydelse som enskilda
organisationer spelar i bistindssamarbetet inte minst ndr det giller att frimja
demokratisk utveckling och frimjandet av minskliga: rattigheter. Saval i
propositionen som i motionerna framhalls dessa organisationers viktiga roll.

Med vad som sdlunda anforts fir yrkandena 7, 9 och 10 i motion U202 (fp),
ifragavarande delar i yrkande 4 i motion U225 (m), yrkande 201 motion U210
(c) samt yrkande 8 i motion U525 anses besvarade.

Utskottet anser att dven om det hdrmed inte kan ségas foreligga nagra -

fundamentala motsittningar om betydelsen av demokrati och respekten for
de méanskliga réttigheterna, finns det olika uppfattningar om hur dessa mal
praktiskt skall utformas i bistdndet och var tyngdpunkterna skall liggas.

I motion U225 (m) och U503 (m) foreslds i likhet med tidigare dr att

regeringen utarbetar cn strategi (program) fér hur Sverige skall kunna
medverka till demokrati och frihet i u-linderna. Som ett moment i denna
strategi framfors behovet av.arliga ob'.rocndc rapporter dver utvucklmgt,n
for demokrati och minskliga rittighcter i vara mottagarlander. Samma
forslag framfors liksom forra aret i motion U202 (fp). '

Vad giller en strategi for att frimja demokrati och ménskliga réttigheter

har utskottet, nar fragan tidigare varit uppe, stallt sig tveksamt. Moijligheter--

na anses vara sma att fi fram ett praktiskt och politiskt anvindbart
instrument om man hirmed menar konkréta, fasta och vél évgriins‘ade
projeckt med enda syfte att uhderstc’idja demokrati’ som det uttrycks i motion
U225 (m). Man méste enligt utskottets uppfattning betrakta vart mottagar-
land utifran deras unika historiska-ekonomiska och sociala f()rutsiittnihgar.
Det gar dirfor inte att utforma négon for alla linder generellt tillimpbar
katalog 6ver konkreta insatser eller aktiviteter som framjar demokrati.

Utskottet avstyrker dirmed yrkande 1 i motion U503 (m) samt ifrigava-
rande del av yrkande 4 i motion U225 (m).

Avses med strategi didremot en generell strivan att’ integrerat och
mélinriktat frimja demokratiutveckling och skydd av ménskliga rittigheter,
pagar inom bistindsmyndigheterna ett I6pande arbete med att dels tillimpa
demokratimalet i utvecklingssamarbetet med mottagarlanderna, dels att se
over politiken betraffande manskliga rattigheter friamst i ett FN-perspektiv.
Dect arbete som harmed har igéngsatts- kan i minga avseenden motsvara
andamélet med en strategi.

Fragan om éarliga oberoende redovisningar om forhdlldnden betraffande

demokrati och minskliga riittigheter har tidigare varit uppe for diskussion i

utskottet. Forra arct avstyrktes forslaget, eftersom utskottet fann att det vad
avser minskliga rattigheter redan finns oberoende internationella bedém-
ningar av situationen i olika linder samt att &rliga analyser gors av
utrikesdepartementet.

Vad giller demokratiredovisning fann utskottet vid behandlingen forra
aret att sadana foll pa svarigheterna att kunna gora rittvisande beddmningar
saval inom ett land som mellan lander. Samma skl galler i ar. Enligt vad som
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framforts i propositionen kan inte heller u-lindernas styrelseskick, forfatt-
ningar och politiska system alltid pa ett rittvisande sétt redovxsas enligt en
svensk mall. :

Utskottet anser inte att det skulle vara praktlsl\t mojligt att pd ett
meningsfullt sitt i en parlamentariskt sammansatt kommission kunna
genomféra studier av den demokratiska utvecklingen i olika samarbetsiander
som det foreslas i motionerna U 225.(m) och U503 (m). De svérigheter att
kunna gora rittvisande bedémningar som pépekas ovan giller dven i detta
fall.

Utskottet avstyrker darfor yrkande. 11 i motion U202 (fp). yrkandena5 och
7 i motion U225 (m) och yrkandena 2 och 3i motion U503 (m).

Utskottet ansig dock vid forra arets behandling av fragan att det fanns skal
for en fylligare redovisning av underlaget for regeringens férslag om bistand
till resp. mottagarland. Harvid bor samtliga fem bistdindsmal beaktas.
Eftersom drets proposition inte innchéller denna fylligare redovisning, far
utskottct aterupprepa sin begiran. :

I centerns och moderaternas partimotioner férordas att en sirskild
anslagspost skapas: Stdd till en demokratisk utveckling. Utskottet anser att
bistand f6r demokratiuppbyggnad redan vil ticks in av regeringens forslag.
Enligt det integrerade synsitt som presenterats i propositionen aterfinns
tgarder till formn for demokrati och manskliga rattigheter inom alla delar
av bistdndsverksamheten savil inom landprogram som inom katastrofbi-
stand, humanitéra insatser m.m. '

For de insatser som ar s specialiserade att de inte ryms under andra anslag *

har SIDA foreslagit en sarskild delpost for- demokrati och' manskliga
rattigheter som skall ligga under anslagsposten Sarskilda program.
Delposten kommer att utnyttjas for insatser som har specifik betydelse for
en demokratisk utveckling i mottagarlinderna. Exempel pa insatser som kan
finansieras fran delposten dr program for demokratiska beslutsformer och
decentralisering inom offentlig forvaltning, tekniskt stod till allménna och
kommunala val, stirkande av rattssdkerhet och utveckling av rattsviasende,
stéd till nationella minoriteter, barns rittigheter, erfarenhetsutbyte'kring
demokratiska beslutsformer och institutioner. Stod till medborgarrﬁttsorga-

nisationer ingér dven. Utskottet far dnledmng, aterkomma till dns]dgprStcn

under avsnittet Sarskilda program.
Med vad som salunda anférts avstyrks yrkandena 21 och 22 i motion U210
(c) samt yrkande 6 i motion U225 (m).

Befolkning, familjeplanering och hilsa
Sammanfattning av motionerna

I'motion U201 (s) och i motion U202 (fp) krivs att atgiirder for familjeplane-.
ring prioriteras i det svenska bistandet och att Sverige fortsitter att §ka sina,
anslag till FN:s befolkningsfond UNFPA. till Internationella familjeplane-.

ringsfederationen IPPF och till WHO. Vidare foresls i motion U202 (fp) att;

stodet till familjeplanering inte bor begrinsas till programlénder. . -
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Utskottet

Sverige har sedan linge spelat en aktiv roll internationellt for att frimja och
utreda familjeplaneringsinsatser i u-linderna. Detta arbete fortsétter i
oférminskad takt. Under aren har en allt storre del av det svenska bistandet
pa familjeplaneringsomradet 1amnats genom internationella program som
UNFPA, IPPF och WHO. Som framgar av propositionen ar den svenska
andelen av bidragen till IPPF redan mycket hog, varfor ett oférandrat bidrag
fér innevarande budgetar kan vara befogat. Utskottet anser aven att den
nuvarande dkningstakten for bidragen till UNFPA iar tillfredsstallande.
Det svenska bilaterala bistandet pa familjeplaneringsomradet ar i huvud-
sak begrénsat till programliander. Skalet dr att familjeplanering bor ses som
en integrerad del av annat bistdnd, exempelvis pa hilsovards- och undervis-
ningsomradet. SIDA kan dven ge bidrag till enskilda organisationer §ver
anslagsposten Sirskilda program till speciella projekt p4 familjeplanerings-

omradet utanfor kretsen av programlinder. Si har skett exempelvis i’

Vistafrika. Yrkande 26 i motion U202 och motion U201 avstyrks darmed.

Kvinnor
Sammanfattning av motionerna

De tre borgerliga riksdagspartierna anser att alltfor liten del av det svenska

bistdndet kommer kvinnorna till godo. Av savial demokratiska som humani-

tara skl och med hénsyn till att befintliga bistindsmedel maste anvindas
bittre bor bistdndet i storre utstrackning komma kvinnorna till del, anser (m)
i sin partimotion.

De omraden dir 6kade insatser behdver goras till férmén for kvinnor ar
arbetsmarknaden, utbildningen och hélsovarden. Kvinnors ekonomiska
situation ach rattsstallning omnamns 4ven som prioriterade omréden av (fp)
och (m).

Folkpartict kraver att ett handlingsprogram f6r kvinnor skall utarbetas for
varje programland. Detta kan eventuellt finansieras med medel utanfor
landramen och genomforas i nira sammarbete med kvinnoorganisationer i
det berdrda landet. Folkpartict anser vidare att det skall finnasen handlagga-
re med huvudsakligt ansvar f6r kvinnofrdgor pa varje bistindskontor.
Centerpartiet féreslar att en 6kad andel av bistdndet anvinds for kvinnor
savil fran anslaget Sarskilda Program som inom ramen for programldnderna.
Centerpartiet pekar frimst pa behovet av utbildning av kvinnor som en av de
klokaste investeringar ett land kan gora for att fraimja bl.a. barnhdlsan. Aven
andra atgirder krivs inom de fr kvinnorna mest centrala omradena arbete,
hilsa och utbildning.

Utskottet

Fragan om ett mer kvinnoinriktat bistdnd har behandlats av utskottet under
en foljd av dr, och utskottet har redan i tidigare betankanden (1985/86:12 och

1986/87:10) mer utforligt diskuterat kvinnornas roll som mottagare av.

bistdnd och kvinnornas betydelse i utvecklingsprocessen.
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Utskottet finner det beklagligt att kvinnd;nas bidrag till ekonomin i UU 1987/88:20
u-linderna s lange underskattats och att deras betydelse for utvecklingen
forbisctts. Sedan ndgra ar tillbaka, i synnerhet efter FN:s kvinnokonferens i
Nairobi, har dock kvinnohansyn i 6kande grad kommit att genomsyra de
svenska bistandsinsatserna.

Det foreligger allman enighet om att vi frn svensk sida nu ar redo att inte
bara teoretiskt utan dven praktiskt lata kvinnoaspekterna integreras i
sektorer och projekt i det bilaterala bistdndet samt att nir det dr pékallat
genomfdra sirskilda kvinnoprojekt. U-landskvinnornas roll i bistindet.
framhalls i propositionen som ett av de prioriterade omradena for det
svenska bistandet.

SIDA utarbetade redan 1985 i ett handlingsprogram forslag till &tgirder
for att gora det bilaterala bistdndet som helhet mer kvinnoinriktat. Hand-
lingsprogrammet ar baserat pa tva strategier; en valfirdsstrategi varigenom
Okade anstriangningar skall goras for att nd kvinnor och barn genom sociala
och hilsovardsitgirder. Den andra strategin siktar till ekonomiskt oberoen-
de och att frimja kvinnors deltagande i ekonomin.

Konkret har denna handlingsplan inneburit bl.a. att planer har utarbetats
for samtliga programliander med atgarder for att forstirka kvinnors deltagan-
deiolikastadier av projekten. SIDA harigdngsatt ett antal projekt med syfte
att bl.a. 6ka antalet arbetstillfallen for kvinnor, att underlatta kvinnornas
arbetsborda (projekt med anpassad/passande teknologi) att stodja kredit-
projekt fér kvinnor samt 6ka tillgangen till undervisning. halsovard och
familjeplanering. '

Det finns ett regionalt kvinnoprogram for Afrika med ett regionalkontor i
Nairobi. Planer finns att uppritta ett kvinnoprogram i Asien. Vid bistands-
kontoren i Bangladesh: Etiopien, Indien, Tanzania och Kenya finns en
tjansteman som handhar kvinnofragor. Vid de andra bistandskontoren finns
alltid en tjansteman som bevakar kvinnofrdgorna.

Kvinnoinriktningen av bistandet har fér SIDA konkret inneburit att ett
kvinnorad. KIB, sedan ar 1978 ir knutet till planeringssekretariatet. Det
finns vidare en kvinnokomponent i utbildningsprogrammet for SIDA:s
representanter i falt och det halls arliga seminarier for de kvinnoansvariga vid
bistindskontoren. Svenskt bistind kan sedan ett antal ar tillbaka utga direkt
till kvinnoorganisationer i u-linder. Annat svenskt bistand maste férmedlas
via en svensk organisation.

I syfte att 6ka kunskapen om kvinnornas roll i utvecklingen och méjlighe-
terna att ge kvinnoinriktat stod har sarskilda riktlinjer uppréttats for
forskning om kvinnor och utveckling. SAREC har ett sdrskilt kvinnoforsk-
ningsprogram. _

Utskottet kan konstatera att ett mangfacetterat arbete pagar med syfte att
integrera kvinnobistindet i det svenska bistdndet. SID A:s handlingsprogram
vilkomnas, och utskottet ser fram emot ytterligare konkreta resultat i form
av direkt kvinnoinriktade insatser i programlinderna sévil som 6kade
mdojligheter for kvinnligt deltagande och medverkande i bistandets utform-
ning i stort och i planeringen, utférandet och utviirderingen av enskilda
bistdndsinsatser.



Vad giller yrkandet om ytterligare handldggare av kvinnofragor pa de
svenska bistdndskontoren ar det utskottets uppfattning att detta 4r en av de
fragor som regeringen sjilv har att besluta om. Enligt vad som framkommit
ovan gar dock utvecklingen mot en dkad och.intensifierad bevakning av
kvinnofrigorna i samtliga programlander, nigot som utskottet finner
visentligt och positivt.

Med det sélunda anférda far yrkandena 28, 29 och 30 i motion U202 och
yrkande 15 i motion U225 anses besvarade.

I motion U210 (c) foreslds att Skande andelar av anslaget Sirskilda
program och inom programlandsanshggn skall ga till kvinnor. Utskottet
anser att det ankommer pa regeringen att géra en fordelning mellan
delposterna i ljuset av behovet av fortsatt intensiva satsningar pa kvinnobi-
stand. - '

Yrkande 23 i motion U210 avstyrks harmed.

I motion A802 yrkande 3 foreslas att regeringen skall 1ata utarbeta en
rapport om det samlade bistdnd som kommit kvinnorna till godo. Diarav bor
framga vilka resultat kvinnosatsningarna uppnatt och hur stor andel av
Sveriges samlade bistdnd som kommer kvinnorna till del.

En strdvan i det svenska utvccklingssamarbetet dr att bistand for l\vmnor.,

sa langt det &r mojligt skall vara integrerat i annat bistand. Endast en mindre
del av bistandet gar till renodlade kvinnoprojekt.

Av detta skl dr det svart att pa ett rattvisande sétt redovisa vilken andel av
bistindet som kommer kvinnor till godo.

Detta utesluter naturligtvis inte att det skulle kunna vara mojligt att gora
en mer allmidn utvirdering av det svenska bistandets effekter. pd u-
landskvinnornas situation..En samlad utvirdering torde emellertid: vara
relativt arbetskrivande. SIDA har ett handlingsprogram for kvinnobistind,
och det torde i forsta hand ankomma pa SIDA:s kvinnorad f6r internationellt
bistand (K1IB) att ta initiativet till olika utvirderingar. Utskottet anser inte att
riksdagen har anledning att géra ndgot uttalande i denna friga.

Med hénvisning hirtill avstyrks yrkande 3 i motion- A802.

Bostﬁd_er

Sammanfattning avmotionerna

I centerpartiets partlmotxon samt i motionerna U203 (s) och U204(c) krivs
att svenskt bistand i Okad utstrickning skall g’ till bostadspro;ekt i
u-linderna. Bostadsndden Okar stindigt i viarlden. Olika projekt har
ighngsatts bl.a. pa svenskt privat initiativ for att hjilpa hemlésa till bra och

billiga bostéder. Det svenska bistandet bor aven enligt centerns partimotion i

hégre utstrackning ga till bostadssociala projekt. Som exempel pa de insatser
som borde géras nimner centermotionen landsbygdsutvecklingsprojekt for
att minska inflyttningen till stiderna. 1 de redan existcrande kikstaderna
behévs insatser som far till stind hantverk och industri samt kooperativa
insatser for att tillgodose basbehov av service i form av hygien och
transporter. Ménniskor behover éven besittningsskydd for sina bostider.
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Utskottet

Sverige har sttt FN:s boende och bebyggelsecenter HABITAT sedan de§§
tillkomst. HABITAT:s uppgift ér att fraimja bostadsbyggandet 1u- landerna
och avhjélpa bostadsnoden. I det svenska bilaterala bistandet ingar bostads-
byggande som en del i bl.a. landsbygdsutvecklingsprojekt och utblldmngs-
projekt. Vi har dock frén svensk sida valt att inte prioritera bostadsbyggande
och bebyggelseatgirder i vart bilaterala bistdnd. Orsaken hértill har varit att

bostadsbyggande involverar en mingd komplicerade fragor som t.ex.

Aganderitt av mark, infrastruktur och finansiering. Bostadsbyggande har
dock kunnat ingd som en del av t.ex. ett svenskt undervisningsprojekt i form
av bostider at personal.Dessutom har landsbygdsutveckling génerellt en
central stallning i det svenska bistandet genom att man genom satsningar pa

landsbygden dels nar ut till den fattigaste delen av befolkningen, dels

hirigenom kan uppné andra bistindsmal, sisom miljomalet, tillvixt- och
utjaimningsmalet. I samtliga dessa mal ingér boende som en del.

Med anledning av FN:s internationella bostadsar som fokuserat pa
bostadsnéden i virlden avser regeringen pa forsoksbasns ge blstand t1]l
bostadsbyggande i Costa Rica.

Med vad som sdlunda anforts avstyrks motionerna U203 och U204.

I motion U210 omnamns behovet av landsbygdsutvecklmgspro;ekt som
stimulerar smaindustri och hantverk och som kan leda till att inflyttningen till
stdderna minskar. Utskottet konstaterar att svenskt bistand redan i stor
utstrackning bidrar till att utveckla smaféretagsamhet och hantverk saval pa
landsbygden som i stiderna, framfor allt i de fattigaste linderna.

'Harmed avstyrks yrkande 8 i motion U210. '

Enskilt 4gande, smaindustri, léndsbygd

Sammanfattning av motionerna

Moderata samlingspartiet anser i sin partimotion att tillvixtmalet bor ges
Okad tyngd i det svenska bistandet. Det dr marknadsekonomin som driver
fram tillvaxten. Bistdndet skall darfor i storrc utstrackning gé till den enskilda
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sektorn och till landsbygden. Det svenska néringslivet bor enligt (m) .. .

engageras i bistandsarbetet eftersom kommersiellt arbete ar langsiktigt och
ger Omsesidigt utbyte. Bistandet bor inriktas pd omraden dar svenskt
naringsliv har god kompetens och ett konkurrenskraftigt utbud. Fc'ir;z_ltt
stimulera samverkan mellan naringslivet, SIDA och mottagarlanderna bor
ett antal referensprojekt inledas som exempel pd samarbete inom detta
omréde. Fﬁrmedlingen och utbytet av kunskaper och erfarenheter bor
decentraliseras, anser (m) vidare. SIDA-bor i stérre utstrickning stodja
kontaktférmedling mellan t.ex. universitet, skolor och organisationer.
Aven (fp) anser i sin partimotion att en 6kad jordbruksproduk- tion och
framvixt av enskilt féretagandc kommer att visa sig vara av avgorande
betydelse fér u-lindernas ckonomiska utveckling. Aven dess betydelse for en

demokratisk samhillsutveckling betonas.” Enligt (fp) bor Sverige i okad’
utstrickning genom landprogram och genom andra insatser (bl.a. BITS och

Swedfund) stédja projekt som gynnar uppkomsten av inhemskt enskilt
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foretagande. hantverk, smaindustri och lantbruk. Dartill bor u-liandernas
export frimjas.

Centerpartiets partimotion och U 219 (c) anser att det svenska bistandet i
mycket hogre grad skulle gé till landsbygdsutveckling. Utvecklingsprojekten
méste ha en helhetssyn pa landsbygdens framtid och ta till vara smaskalig
teknik i forsta hand inriktad p4 hemmamarknaden.

Utskottet

Forsorjningsbetingelserna pa landsbygden kommer att for en lang tid
framéver bli en av de viktigaste uppgifterna for det internationella utveck-
lingssamarbetet, eftersom det ar pa landsbygden som flertalet av u-lindernas
invanare bor och det dr diar som de maste s6ka sin forsérjning. Stod at
smaféretagare och hantverk ar dar en cffektiv bistdndsform. Utskottet kan
dela de synpunkter som framfors i motionerna U202, U210 och U225 om
behoven att i 6kad grad ge stod till landsbygdens utveckling genom att
stimulera inhemskt enskilt foretagande, hantverk, smaindustri och lantbruk,
girna baserat pa smaskalig teknik och i forsta hand inriktat pA hemmamark-
nad i resp. land. Den breda méngfald detta bidrar till att skapa har ett viirde
dven ur demokratisynpunkt. Det svenska bistdndet &r ju redan i stor

utstréckning inriktat pé bistand till smaféretagsamhet savil genom SIDA:s

verksamhet som genom BITS och SWEDFUND. Genom IMPOD séker vi
aven stimulera export av u-landsprodukter. _

I det bistdndssamarbete som harvidlag dger rum spelar svenska férctag en
stor roll, och Aterflodet till Sverige fran dessa projekt ar betydande.
Utskottet kan dirmed inte heller i &r dela den beskrivning som framfors i
motion U225 (m) vari det bl.a. heter att Sverige i huvudsak valt att bygga upp
bistindssamarbetct utan att engagera néringslivet. -

Utskottet anser att det Aven framgent finns starka skil for att lata de
crfarenheter och kunskaper som de svenska féretagen besitter komma
u-landerna till nytta utifrdn dessa linders egna behov och baserat pa deras
efterfragan. .

Med det anforda torde yrkande 25 i motion U202 (fp) och yrkande 7 i
motion U210 (c) fa anses besvarade. Utskottet avstyrker yrkandena 11 och 12
i motion U225 (m). Utskottet avstyrker dven yrkande 11 i motion U219 (c)
med krav pa en ny bistdndsstrategi dar huvuddelen av bistindet skall ga till
smaskalig landsbygds- och jordbruksutveckling. Det svenska bistandet har
redan som sitt 6vergripande mal att hoja de fattigaste folkens levnadsniva,
vari ingdr bistind till landsbygds- och jordbruksutveckling som en visentlig
del.

Ekonomisk och social utjamning
Sammanfattning av motionerna

De allméinna tillvaxtmalen gynnar inte de allra fattigaste, anser motioniren i
U 219(c). Darfor skall riksdagen klargoéra att det svenska bistindets
tillvixtmal skall syfta till att hoja minniskans totala livskvalitet. Detta
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innebir strivan efter ekonomisk och social utjaimning samt att bistindet skall
inriktas pd de fattigaste minniskorna. Innehallet i till- viixtmalet skall
anpassas cfter denna malsattning. Samma asikt framfors i motion U207 (vpk)
dir det hilvdas att jordens resurser skulle ricka till for alla, om de férdelades
riittvist. Enligt vpk:s partumotion U 211 kriivs av en u-landspolitik, bl.a. att
i-linderna tar sitt ansvar och findrar sin politik i syfte att bidra till en extern
miljo som dr mer forutsigbar och som understddjer tillviaxt och utveckling.
[-linderna bor inse att stod till u-landernas utvecklingsprocess ér ett stod till
dem sjilva. '

Utskottet

Riksdagen har enhilligt antagit de mal som sammantaget bildar grundcn f6r
den svenska bistdndspolitiken: resurstillviixt, ekonomisk och social utjim-
ning, ekonomisk och politisk sjilvstandighet och en demokratisk samhillsut-
veckling. I betdnkandet foreslas att riksdagen antar ett femte bistandsmal,

namligen ““framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljén™. -

Formuleringen av dessa bistdndsmal uttrycker vad vi mcd var bistandspolitik
vill genomfora i de fattiga u-linderna. '

I motion U207 (vpk) beskrivs fragestallningarna i termer som hunger,
militarism, fordelningspolitik. demokrati. Det dvergripande mdlet ir dock
enligt utskottet detsamma. namligen att hoja de fattiga folkens levnadsniva.
Négot uttalande darutéver ar enligt utskottets mening inte erforderligt.

Med det anforda avstyrks motion U207.

Det ar ocksa viktigt att understryka att bistdindsméalen utgér en enhet och
ar utan inbordes rangordning. I stillet forstirker och kompletterar de

varandra. Salunda anser inte utskottet att det finns ndgon motsittning mellan

resurstillviixt och ekonomisk och social utjamning som det formuleras i vara
bistandsmal. Det ena forutsatter det andra. I sjilva verket ir det hos de
fattigaste grupperna som behovet av ekonomisk tillvixt dr som storst.
Tillvixtmalet bor saledes inte tonas ned men ges ett sadant innchall att det
gagnar dven eftersatta grupper. Det kommer dirmed inte i konflikt med
social, politisk och ekonomisk rittvisa som befaras i motion U219 (¢). Som
utskottet redan konstaterat ovan ir ocksa bistandet till landsbygdsutveckling
prioriterat. Utskottet fir darmed avstyrka yrkande 7 i motion U21Y.

[ motion U211 (vpk) yrkas att riksdagen skall uttala sitt stod for
Havannadeklarationens krav. Utskottet far konstatera att den s.k. Havanna-
deklarationen utgér 77-gruppens, dvs. u-lindernas positionspapper infor
FN:s sjunde konferens for handel och utveckling (UNCTAD VH). De
synpunkter som framfors i detta dokument inkluderades efter forhandlingar-
na i det slutdokument som blev resultatet av UNCTAD VII och som antogs
enhilligt. Slutrapporten ger uttryck for en gemensam vilja att stirka det
multilaterala samarbetet pa det ckonomiska omrédet. I rapporten finns dven
cn gemensam bedémning av den virldsekonomiska utvecklingen och dess
allméinna inncbdrd for olika landers och landgruppers ekonomiska politik.
Med utgingspunkt i det stora Omsesidiga berocndet mellan u-. i- och
socialistlinder férdelas ansvaret mellan landerna nir det giller hur man skall
komma till riitta med de svara problemen i virldsekonomin. Allalandergrup-
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per har hér ett ansvar. .
Med det ovan anférda torde yrkande 4 i motion U211 fa anses besvarat.

Lénderprogram och landval

Sammanfattning av motionerna,

I partimotionerna U 202 (fp), U210 (c), U211 (vpk) och U 225 (m) och vissa
andra motioner framfrs férslag som berér de bistandspolitiska malen och de
allménna riktlinjerna f6r utvecklingssamarbetet. Dessa sammanfattas
nedan. '

Av vad som framgar av partimotionerna stéder (fp) och (vpk) allmint
systemet med landerprogrammering. Moderaterna och centerpartiet vill
daremot dndra bisténdets inriktning s att det blir projektinriktat i stillet for
landinriktat. o i}

Folkpartiet anser i sin partimotion (U202) att det 6kande bistandet bl.a.
bor anviindas till att uppta samarbete med nya programliander. Dirvid bor
mdjligheterna till att bidra till en demokratisk utveckling vara ctt vasentligt
kriterium. Dessutom bdor bistdndssamarbctet goéras mer flexibelt och anpas-

sat till nya omstindigheter. Lander skall lattare kunna infogas i och avféras
ur programlandskretsen. Folkpartict foreslar att Uganda och Filippinerna .

gors till nya programlinder. Dértill anser partiet att regeringen bor férbereda
sig for att dven gora Sudan, Somalia och Nepal till programldnder. Diaremot

bor bistandet till Vietnam och Laos enligt (fp) avvecklas under ordnade .

former. :
Centerpartiet anser i sin partimotion att blstandet skall mnktae mot vitala
omraden for att dirigenom ge impulser till en s smaningom sjilvgenereran-

de positiv utveckling. De mest angeldgna problemomridena méste identi- .

fieras vil, enligt (c), liksom vad som dr mest verkningsfullt for det
internationella bistdndet. Darefter kan bedémas inom vilka omraden Sverige
har bast férutsattningar att na fram med bistand.

Modcrata Samlingspartiet anser i sin partimotion att den nuvardnde
principen med landprogrammering utgér ett hinder for ett cffektivare
bistdnd. Det blir med landprogrammering svarare att anpassa sig till nya
omstiandigheter och mottagarlinderna tenderar att bli bistandsberoende.
Landramarna riskerar att bli regimst6d som i mottagarlidnderna leder till ett
.bistandsstrategiskt tinkande i stallet for atgarder som leder till framatskri-
dande for befolkningen. Enligt (m) bor darfér formerna fér och omfattning-
en av landrambaserat bilateralt bistdind omprévas. Vid diskussionen om

fortsatt bilateralt bistand bor avtal om insatser foregé det arliga faststillandet.

av landramen, som ddrmed blir indikativ. .

I de nya former som foresls, anser (m) att Sverlge bor inleda samarbete
med fler u-linder. Exempel harpd dr Sudan, Uganda och Somalia. Aven i
t.ex. Costa Rica och Filippinerna bor 6kade insatser goras genom BITS,
SWEDFUND och SAREC. _ . : )

Vinsterpartict kommunisterna anser i sin partimotion att Kampuchea bor
upptas som nytt programland. Samtidigt anser (vpk) att Kenya och Sri Lanka
inte langre skall vara programléander.
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I motion U 219 (c) foreslas att Guatemala och El Salvador blir nya
programlénder.

Utskottet

Kirnan i det svenska bilaterala bistdndet ar alltjaimt utvecklingssamarbetet
med programldnderna. Dessa dr 17 till antalet, och plancringen av bistandet
till dem sker i enlighet med den s.k. landprogrammeringsmetoden. Metoden
har utforligt beskrivits av utskottet i UU 1983/84:15.

Landramarna for dessa linder foreslds nista budgetar uppga till 3 145
milj.kr., vilket 4r en viss minskning &ven i nominellt virde i férhéllande till
innevarande ar. Det innebir att det landprogrammerade bistandets andel av
det totala bistindet minskar ytterligarc ndgot; en utveckling som péagatt
under ett antal &r. I gengild har flera programlinder mottagit bistind fran
andra anslag pi samma sétt som ett stort antal u-linder numera ir mottagare
av svenskt bilateralt bistdnd utan att for den skull tillhora programlands-
kretsen. '

Enligt tidigare riksdagsbeslut bor programlandsl;rétsen utvidgas forst efter
noggranna dverviganden, eftersom programlandssamarbetet ir ett langsik-
tigt atagande fran svensk sida. Utskottet ar darfor inte berett att tillstyrka de
forslag som vickts av folkpartiet i motion U202 (fp) om att gora Filippinerna
och Uganda till nya programlénder eller forslaget i samma motion om
forberedelser for att géra Sudan, Somalia och Nepal till nya programlander.
Foljaktligen kan utskottet inte heller bifalla forslaget i motion U225 (m) om
att géra Sudan, Uganda och Somalia till nya samarbetslinder. Av samma

skil avstyrks vansterpartiet kommunisternas forslag i motion U211 att gora -

Kampuchea till nytt programland. Utskottet har uppfattat forslaget i motion
U219 (c¢) om bilateralt utvecklingssamarbete med El Salvador och Guatema-
la sd att det skulle gilla langsiktigt samarbete av motsvarande. slag, och
avstyrker foljaktligen dven ifrdgavarande yrkanden. .

Till f6ljd av detta stéliningstagande finns inte utrymme for nagra landra-
mar foér de ndmnda linderna det kommande budgetaret.

Yrkandena 17, 18, 19, 48. 49 och 50 i motion U202, yrkandena 17 och 18 i
motion U211, yrkande 5 i-motion U219 och yrkande 21 i motion U225
avstyrks saledes. : :

Det sagda innebir inte att reguljart bistdnd inte skall kunna limnas till
lander utanfor programlandskretsen. Det har som nimnts redan skett en
betydande utvidgning av det antal lander med vilka Sverige har ett mer eller
mindre langsiktigt bistandssamarbete. Sedan lang tid har BITS med tekniskt
samarbete och u-krediter varit verksamt i ett flertal linder utanfor de 17
programlinderna. Ett betydande humanitért bistand lamnas via de sarskilda
anslagsposterna for detta-andamal och via katastrofposten till en stor grupp
u-lander. I det foreliggande budgetforsiaget begir regeringen dirtill medel
for projektbistand till lander som befinner sig i ctt kritiskt skede av sin
utveckling. Utskottet kommer langre fram i detta betiinkande att behandla
denna nya anslagspost.

Sammantaget finns det numera flera mojligheter att inleda och upprétthal-
la varierande slag av bistdndssamarbete med andra linder én de i program-
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landskretsen, diribland de i motionerna U202, U211,:U219 och U225
nimnda. Formerna for ett sddant samarbete kommer att nirmare belysas av
den tidigare naimnda 6versynen som utrikesdepartementet avser gora.

I motion U225 (m) foreslds vidare under rubriken “Ett effektivare
bistdnd” att formerna for det nuvarande landramsbaserade bistandet skall
omprovas till forman for ett mer projektinriktat.

Som framgar av det foregdende finns numera mdéjligheter “att bedriva
bistdndssamarbete vid sidan av det landprogrammerade samarbetet. Den
klara atskillnad som funnits mellan programlandssamarbete och annat
bistdnd kan dirmed ségas ha blivit mindre markant. Enligt utskottets mening
far emellertid denna utveckling inte leda till att det landramsplanerade
bistndet blir av mindre betydelse. Landprogrammeringen ér fortfarande en
metod som dr vil dgnad for Overfdring av bistdnd till linder med vilka vi har
ctt langsiktigt och omfattande bistand.

Det vore enligt utskottets bedomning inte ett cffektivt utnyttjande av
resurser och kunskaper om bistind till u-linderna splittrades upp pé ett stort
antal avgriansade och kanske tillfilliga projekt.

Med héanvisning hértill avstyrks yrkande 21 i motion U225,

Enskilda organisationer

Sammanfattning av motionerna

De tre borgerliga riksdagsparticrna anser att en stérre del av det svenska
bistandet bor kanaliseras via enskilda organisationer. Dessa utfor enligt
partierna ett effektivt och malinriktat arbete. De ir flexibla och kan arbeta
mer informellt in SIDA. De har ocksé storre forméga att nd utsatta grupper i
de fattiga landerna. De {6rvaltar vl sina anslag och insamlade medel.

Moderata samlingspartict framhdller i sin motion att de enskilda organisa-
tionerna ofta samarbetar med systerorganisationer i mottagarlinderna och
darmed framjar effektivitet och pluralism. Deras arbete har ocksd stor
betydelse for att uppritthalla en stark bistandsvilja i vart land och héller
medvetandet om de stora hjilpbehoven i viirlden vid liv.

Folkpartiet anser i sin partimotion att det dven ir viktigt att kunna
kanalisera svenskt bistand till opinionsbildande organisationer i u-lander via
t.ex. riksdagspartierna nérstdendc stiftelser. Detta ar sarskilt viktigt for att
kunna nd manniskor och organisationer i u-linderna som ir visentliga for
opinionsbildningen och som skulle kunna utgdra katalysatorer. for en
demokratisk utveckling. . .

Centerpartiet anser i sin partimotion att det koopcrativa bistandet, sisom
varande framgangsrikt, bor fi 6kade resurser. Syftet med det kooperativa
bistandet ir att frimja utvecklingen av demokratiskt forankrade kooperativa
organisationer i u-linder. heter det i motion U210 (c).

UU 1987/88:20

36



Utskottet

Bistidndet genom enskilda organisationer dr en av flera bistindsformer inom
det svenska utvecklingssamarbetet. De frivilliga organisationerna ar sérskilt
dgnade att uppnd vissa av utvecklingssamarbetets syften, exempelvis nér det
giller att framja folkligt deltagande i ett lands utveckling. De har dirfor en
given och omistlig roll i vart bistdnd. Av detta skil har anslaget som ar avsett
for bistand genom enskilda organisationer 6kat betydligt under senare ar; det
foreslas for nista budgetar bli 525 milj.kr. jamfort med 155 milj. kr.
budgetéret 1981/82. Fordelningen av detta belopp sker som regel efter en
projektansékan fran organisationer i Sverige. De forvéntas som regel bidra
till projektet med en egeninsats pd minst 20 . Dirtill kommer att SIDA ofta
anlitar enskilda organisationer, som formedlare av katastrofbistand eller
humanitirt bistand till Latinamerika och Sédra Afrika. Om dessa utbetal-
ningar jamte bidragen for enskilda organisationers bistindsinformation laggs
till anslagsposten for enskilda organisationer uppgar det statliga bistand som
gar genom enskilda organisationer till ca 825 milj.kr. innevarande ar jamfort
med 313 milj.kr. budgetaret 1981/82. Det innebir att folkrorelsernas och de
enskilda organisationernas andel av bistindsutbetalningarna genom SIDA
okat fran 8,5% budgetaret 1981/82 till 6ver 22% innevarande budgetar.

Som framhills i flera av motioncrna har bistindet genom enskilda
organisationer en viktig roll att spela nir det géller att bygga upp demokratis-
ka institutioner i mottagarlinderna och bidra till att ett folkligt inflytande
over utvecklingen frimjas. Enskilda organisationers nédrvaro i u-lainderna
tjgnar som en motvikt mot missbruk frin politiska och ekonomiska
maktgrupper.

Utskottet kan dirfor stilla sig bakom de synpunkter pd det aliminna
virdet av bistand genom enskilda organisationer som anfors i motionerna
U202 (fp). U210 (c) och U225 (m). '

Detta omdome géller aven det kooperativa bistindet, vars virde sérskilt
framhalls i motion U210 (¢). Nagon forindring av detta bistdnds omfattning
och inriktning har utskottet for sin del ingen anledning att féresla riksdagen.

Med det anférda far yrkande 16 i motion U225 och yrkande 24 i motion
U210 anses besvarade.

Utskottet aterkommer till frigan om tilidelning av anslag till bistdnd
genom enskilda organisationer lingre fram i betankandet.

Forslaget i motion U225 (m) om att medge avdragsritt for gavor till
enskilda organisationer har overflyttats till skatteutskottet fér behandling
dar. (Utrikesutskottet har avgivit yttrande i fragan till skatteutskottet.)

Utskottet 4r trots vad som sagts ovan inte villigt att foresld att frivilligorga-
nisationerna tilldelas den strategiska roll i planeringen av hela det svenska
bistandet som férefaller vara avsikten i motion U219, yrkande 10. Genom
folkrorelseradet for bistandsfragor har organisationerna redan niira kontakt
med regeringen och kan paverka bistdndets utformning cxempelvis pa
demokratiomradet. Det dr bra att sa sker, men det ar cnligt utskottets
mening inte rimligt att tilldela just de frivilliga organisationcrna en sarstall-
ning av det slag som motioniren foreslér. Yrkande 10i motion U219 avstyrks
dérfor.
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1 motion U202, yrkande 8, foreslas att bistand skall kunna ldmnas till
opinionsbildande organisationer 1 u-linder exempelvis via de svenska -

riksdagspartierna nirstaende stiftelser. Utskottet vill med anledning hirav
anfora f6ljande: '

Som framholls i forra arets blstdndsbetankandc UU 1986/87:10, da ett
motsvarande yrkande behandlades, dr det mget som hindrar att pdrtlerna
sasom enskilda organisationer eller via stiftelser soker bxdrag fran SIDA for
bistindsprojekt i u-lander.

Sadana bidrag ges ur anslagsposten for Enskilda organisationer i enlighet '

med de av SIDA tillimpade reglerna. Ett tiotal storre organisationer —
diribland Svenska Missionsradet, Pingstmissionens U-landshjiilp, Swedish
Cooperative Center, LO, TCO, AIC och Ridda Barnen - har ramavtal med
SIDA i vilket formerna for ansdkan men ddremot inga bidragsbelopp
faststillts. De organisationer som har ramavtal representerar i sin’ tur
omkring 100 medlemsorganisationer. .

SID A uppstiller oftast som villkor for bidrag ur anslagsposten for enskilda
organisationer att den mottagande orgamsatlonen har ett medglvande fran
myndigheterna i verksamhetslandet.

Som pépcekats i det foregaende utnyttjds enskilda drganisationer som kandl
nir det galler att f6rmedla bistand ur anslagsposten {6r Humanitért bistand
till Latinamerika och Sédra Afrika. Detta bistdnd 4r bl.a. tinkt som st6d at
dem som iir offer for forfoljelse och har darfor som regel utgdtt till lander med

vilka Sverige inte har nigot reguljirt bistindssamarbete i Gvrigt. Sedermera '

har medel ur denna anslagspost ocksd anvints for att under en Overgangstid
fordjupa och stodja demokratin i de latinamerikanska linder som nyligen fatt
folkvalda regeringar.

I (fp)-motionen féreslas att frigan om bistdnd via de svenska riksdagspar-

tierna utreds. Syftet skulle som utskottet uppfattar motionsforslaget vara att
utreda forutsiittningarna for bistand via politiska partier pa annat sitt an vad
det nuvarande systemet med projektbidrag efter ansékan ger utrymme for.
*Aven i motion U225 (m) 1l\tuahsera§ mojligheten av denna typ av
bistand. .
Utskottet kan se fordelarna med bistind via politiska organisationer i
Sverige till organisationer i u-linderna om syftet med det 4r att bygga upp
demokratiska institutioner eller ge stod at lokala folkliga stravandeni ett land
dir demokratiska traditioner 4r svaga eller helt saknals. Den grundlaggande
motiveringen for bidrag it politisk verksamhet bor dock vara att stodja
framvixten av cn demokratisk struktur, inte att ge stod At den cna eller andra
potitiska asiktsriktningen, nagot som ocksé aterspeglas i instruktionen for
beredningen for humanitirt bistind. Det 4r enligt utskottets mening en
avgorande principiell skillnad mellan dessa bada synsitt, iven om grinsen
mellan dem i praktiken kan vara flytande. Bidrag till politisk verksamhet i ett

land som redan har ett partivisen och en demokratiskt vald regering kan inte’

utan vidare beskrivas som stdd 4t en demokratisk samhillsuppbyggnad. Det

exempel pd bistind som anférs i fp-motionen kan mot denna bakgrund

foranleda principiella invandningar. Utskottéet 'z'i_r darfor tveksamt till tanken
pa att utvidga och formalisera stodet till politisk verksamhet i u-linderna pa
det sétt som tycks vara avsikten med motionsforslaget.
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Den nuvarande ordningen med mdjlighet for partier att i egenskap av
enskilda organisationer ans6ka om bidrag for projekt i u-linder &r enligt
utskottets mening ur principiell och praktisk synpunkt tillfredsstéllande. .

Med hinvisning till det anférda avstyrks yrkande 8 i motion U202.

Bindning

Sammanfattning av motionerna

Folkpartiet sdger i sin partimotion att obundet bistand ér att foredra. Bundet

bistand strider mot frihandelstanken och mottagarlandernas valfrihet be-
gransas. Enligt (fp) kan en 6kad bindning i princip betraktas som en slags
subvention till en produktion som annars inte skulle vara konkurrenskraftig.
T stillet anser (fp) att det bundna bistdndet i princip bor avvecklas och
ersittas av obundet gavobistand. Avvecklingen kan inte ske omedelbart och
bor forenas med en 6kad internationell-aktivitet for avbindning av bistdnd.
Folkpartiet foreslar att det bundna importstddct successivt minskas.

Moderata samlingspartiet konstaterar i sin partimotion att det idealiska
vore om samtliga i-lander tillimpade obundet bistdnd och att Sverige bor
fortsitta verka for en allmén avbindning av bistandet fran industrilanderna. I
nuvarande situation kan det dock inte vara rimligt enligt (m) att Sverige
lamnar obundet importstdd, vilket ofta anvands till inkop i vara viktigaste
konkurrentlinder. Importstédet bor enligt (m) bindas till upphandling av
varor och tjanster i Sverige. Principen bdr har vara att det bundna
importstédet bara far utnyttjas da svenska varor ir intcrnationellt konkur-
renskraftiga. :

I motion U 205 (m) framf6rs asikten att det svenska bistandet i huvudsak
skall vara bundet, bl.a. eftersom affirsmassigheten vid obundet bistand ofta
lyser med sin frAnvaro och kontrollen dr begransad.

Utskottet

Det svenska bistandet ar mindre bundet till uppkdp i det egna landet &n vad
fallet &r i andra givarlander. Obundenheten féljer av uppfattningen att det
bistand r effektivast som utgir frin mottagarlandernas eget behov. Inom
det landprogrammerade bistdndet 4r det huvudsakligen en del av importsté-
det som &r bundet till kdp i Sverige; Det bundna importstddets andel av
landramarna har sjunkit kraftigt under senare 4r; frdn 25 % eller darover i
borjan och mitten av 1980-talet till 17 % innevarande budgetar.

Vid sidan dérav 4r u-krediterna och i viss utstrackning livsmedelsbistandct
och katastrofbistdndet bundet till uppkop i Sverige. vilket sammantaget gor
att ca 14 %av det svenska utvecklingsbistandet ar bundet.

Utskottet delar synpunkterria i motion U202 (fp) att bistand i princip bor
vara obundet och vill darfor férorda en fortsatt minskning av andelen bundet
bistand i det svenska bistandet. Darmed far yrkande 2 i motion U202 (fp)
anses besvarat. ' . ' . _

I konsckvens med denna instillning avstyrker utskottet yrkande 13 i
motion U225 (m) vari foreslas att importstc‘idet i sin helhet skall bindas till
uppkop i Sverige. Utskottet avstyrker ocksa motion U203, som foreslar att

UU 1987/88:20



Sveriges bistand i huvudsak skall vara bundet.

Utskottet har tidigare tagit stillning till frigan om finansieringen av lokala
kostnader, vilket berdrs 1 motion U225 (m). Enligt den uppfattning som
utskottet fortfarande hivdar bor ersiattningen av lokala kostnader (med
bidragisvensk valuta) inte goras s& generds att den urholkar mottagarlandets
ansvar for insatserna. Det bor darfor krivas att mottagarlandet sjélvt star for
en del av dessa kostnader. Mycket restriktiva regler skulle emellertid kunna
forsvara satsningar pi exempelvis landsbygdsutveckling och markvérd.
Utskottet tar ddrmed anse yrkande 14 i motion U225 besvarat.

Bistand till lander i krig; avbrytande av bistdnd

Sammanfattning av motionerna

Moderata samlingspartict och (fp) framfér i sina partimotioner synpunkten
att bistand under vissa omstandigheter skall kunna avbrytas eller avvecklas.
Enligt (m) maste bistindssamarbetet omprdvas och i sista hand avbrytas med
mottagarlinder som bedriver anfallskrig eller har trupper pa frimmande
territorier. Sdledes Kriiver (m) att det landprogrammerade bistindet till
Vietnam avbryts.

I motion U220 vrkande | (m) framfors dsikten att i princip inget svenskt
bistind med undantag av direkt humanitért bistind skall komma linder till
del. vilka érinvecklade i krig. Det land motioniirerna friimst avser ar Angola.
Moderaterna anser i sin partimotion U225 som sjilvklart att svenskt bistand
skall vara humanitirt. Bistandet fir enligt (m) inte ga till nagot som har
berdring med militdr verksamhet. Det dr framtor allt bistandet till Mogambi-
que som avses.

Centerpartiet tar i sin partimotion U210 upp frigan om svarigheter att

~genomfdra bistindsinsatser pa grund av gerillaverksamhet och attacker fran
Svdafrika. Centerpartiet Konstaterar att en viss form av militiir hjilp har
diskuterats i sammanhanget men understryker att bistindsmedel skall
anviindas i enlighet med de svenska bistandsmaélen.

Folkpartiet betonar att tragan om huruvida ett bistindssamarbete skall
fortsatta innefattar avvigningar som maste goras fran fall till fall och dir
exakta kriterier inte kan uppstillas. Det miste emellertid finnas mycket
starka skl om ctt land med ett stabilt totalitiirt system skall fa kvarsta som
programland. Detsamma giller linder didr omfattande och systematiska
krinkningar av grundliggande rittigheter - inklusive tortyr — under flera ar
varit en del av vardagen. Moderata samlingspartiet anser att hjalpen i sadana
fall hor vixlas over till andra former av bistand, t.ex. genom enskilda
organisationer eller katastrofbistand.

Krig med lAngvarig ockupation méste betraktas som en allvartig belastning
for ett bistandssamarbete, anser (fp).

Avbrytande eller avveckling av bistandet dr enligt (fp) inte demonstra-
tionspolitik utan ctt sitt att uppritthdlla demokrati- malets troviirdighet
bland Sveriges mottagarlinder. Det handlar dven enligt (fp) om att bistindet
skulle kunna komma till biittre anvindning i linder och bistandsformer dir
demokratimalet littare kan nas.
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Enligt (fp) bor en avveckling ske i ordnade former dér gallande avtal skall
fullféljas. Bade (fp) och (m) anser att katastrofbistdnd, humanitirt bistind
och bistand via enskilda organisationer kan ges dven cfter att ett program-
landssamarbete avvecklats. '

Utskottet

Sasom anfordes i forra drets bistindsbetdnkande finns det omstindigheter
som gor att en omprovning av ett pagaende bistindssamarbete maste kunna
Overviigas. En sidan 0msti’ihdighet ar att sjalva forutsittningarna for bistind
upphort att gilla. En annan ar allvarliga brott mot folkréatten, sasom
langvariga och svira krinkningar av ménskliga rittigheter cller anfallskrig
och ockupation.

Utskottet har tidigare for sin del gjort bedémningen att det inte gar att i
forvig uppstilla entydiga kriterier fér omprovning och i sista hand avbrvtan-
de av bistandssamarbete. )

I fp-motionen U202 anges ett antal beddomningsgrunder nér avbrytande av
bistind Gverviigs, shsom bistdndets effcktivitet. hinsynen till méinskliga
rittigheter och utsikterna att med bistind frimja en demokratisk samhillsut-
veckling. Motionédrerna drar sjilva stutsatsen att en avvigning maste ske frin
fall till fall men anger slutligen tva fall d en omprovning bor overvigas,
nimligen om mottagarlandet i fraga for krig och gor sig skyldigt till laingvarig
ockupation cller om det har en stabilt totalitir regim. En likartad uppfattning
framfors i motion U225 (m). Bistand till lander som bedriver anfallskrig eller
har trupper pa frimmandce territorier maste omprévas och i sista hand
avbrytas, anser motionirerna. ’

De av motioniircrna anférda synpunkterna visar enligt utskottets mening
att det ar svart att uppstilla kriterier for avbrytande som har genercll
inncbérd och inte huvudsakligen tar sikte pa situationen i ett visst land.
Utskottet anser det darfor motiverat att riksdagen vidhaller sin tidigare
uttalade stindpunkt att en provning av bistdndets forutsittningar miste
goras i varje enskilt fall. I frdga om samarbetet med enskilda linder hanvisas
foljaktligen till vederborande avsnitt i betiinkandet.

Yrkandena 14 i motion U202 (fp) och & i motion U225 (m) far dirmed

anses besvarade.

Motion U220 behandlar situationen i Angola men innehaller ett yrkande
av mer allmén rickvidd. ndmligen att inget svenskt bistdnd med undantag av
humanitirt skall komma sddana lander till del som ér invecklade i krig.

Utskottet vill med anledning dérav framhélla att ett land kan vara invecklat
i krig av manga orsaker. Enbart den omstindigheten att krig pagar i landet,
kanske till f6ljd av en aggression utifran, ger enligt utskottets mening inte
anledning att avbryta ett pagdende reguljirt utvecklingssamarbete. Yrkan-
det avstyrks darfor.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksa yrkande 1 i motion U225
(m) vari anfors att det inte dr acceptabelt att svenskt bistand i nigon form
anvénds for militira syften. I motionstexten hédnvisas till uttalanden om att
svenskt bistand kan komma att anvindas for att stédja delar av Mogambiques
armé. Aven i yrkande 30 i motion U210 (c) aktualiscras denna friga och

UU 1987/88:20

41



understeyks att bistindsmedel skall anvdndas i enlighet med de svenska
bistandsméalen. - .

Mogambique ér en av Sveriges storsta bistindsmottagare. Sedan flera ar
forsvaras landets utveckling av den av Sydafrika stodda rebellrorelsen RNM,
som 4r ett hot ocksd mot de bistdndsprojekt som Sverige deltar i. Statsradet
Lena Hjelm-Wallén framhdll i ett interpellationssvar den 12 februari 1988 att
Sverige har ett ansvar for att de insatser som vi medverkar i inte gar forlorade
genom sabotage och andra storningsaktioner. Viharocksé ett ansvar att tillse
att den personal som ar anstalld och verksam inom bistz"mdét arbetar under
tillfredsstillande skydd och sikerhet. '

Mot denna bakgrund har utrlkesdepartementct nu analyserat behovet och
méjligheterna att vidta atgarder for att 6ka skyddet vid de anldggningar och
utvecklingsprojekt som Sverige stoder. Analysen har redovisats i en prome-
moria av den 29 mars 1988 som 6verldmnats till utskottet for kannedom

Utskottet konstaterar att det saval av 1nterpellat10nssvaret som av
promemorian framgar att dvervigandena inte avser leveranser av krigsmate-
riel eller militart samarbete med Mogambique. '

- Med anledning av motionsyrkandena vill utskottet framhalla foljande I

det exceptionella lage som raderi Mogamblque ar utskottet inte frimmande

for tanken att sdrskilda atgirder kan vara motiverade for att skydda de
bistdndsprojekt i Mogambique som Sverige medverkar i. Atgarder for att

skydda bistandsprojekt évervags for Ovrigt dven av andra linder med

verksamhet i Mogambique.

Det ar emellertid viktigt att syftet med och omfattmngen av kommande
insatser blir vil definierade och avgrdnsade De bor gcnomfords inom ramen
for gillande principer for svenskt bistind. Utskottet vill understrvka att
svenska bistindsmedel inte kan anvindas for att finansicra utrustmng eller
fornodenheter for mxlltdrd andamal. Utgangspunkten miste vara att det ar
Mogcambiqucs regering som har huvudansvaret for skyddet av anliggningar
och personal i landet. Det svenska bistand som skulle komma i fraga kan
sjalvfallet inte bestd av krigsmateriel eller av utrustning eller penningmedel
som stills till de mogambikanska militira myndigheternas forfogande.
Diremot bor det inte forcligga négra hinder mot att inom ramen for bistandet
till Mogambique tillhandahalla mat, klader medicin och dyllkt till anstéllda
eller vaktpersonal knuten till svenskfinansierade projekt. Utskottet har inga

inviandningar mot att projekten, for att kunna drivas effektivt och under .

betryggande siikerhet, ocksa bor vara utrustade med bilar, kommunikations-
utrustning m.m. och skyddas av stingsel, belysnings- och larmanordningar
etc. Daremot bor inte vaktpersonalen vid proj'ekten specicllt forses med
fordon och radioutrustning som finansieras 6ver bistandet. .

Utskottet forutsitter att regeringen aterkommer med en utforlig redovis-
ning for frigan i nista &rs budgetproposition. '

Med hanvisning till det anforda far utskottet anse yrkdnde 30 1 motion
U210 och yrkande 1 i motion U225 (m) besvarade
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Bistdndets organisation, resultat, effektivitet,
utvirdering

Sammanfattning av motionerna

Centerpartiet konstaterar i sin partimotion U 210 att ett antal utrédningar har
igangsatts for att studera olika aspekter av det svenska bistandet. I ingendera
utredningen finns parlamentariskt inflytande. Det arangelaget, anser (c) att
bistdndet ges en folklig f(')rahkring och (c¢) kraver darfor en parlamentarisk
utredning som skall se 6ver de blstandspolmska mélen och méluppfyllelsen
samt organisationen av bistandet.

Aven i vpk:s partimotion krivs en utredning med syfte att utforma en
u-landspolitik som visar att Sverige tar sitt ansvar i den ridande varldsekono-
miska krisen. Utredningen skall granska det svenska bistandets effel\uvnet
och Sveriges agerande vad avser bistdnd och handel.

Centerpartiet anser vidare i sin partimotion att det nordiska samarbetet pa
bistandsomradet skall utvecklas. Regeringen bor dirfor ta initiativ till att en

samlad nordisk handlingsplan utarbetas. Darvid bor aven frigan om ett

gemensamt nordiskt bistdndssekretariat provas.

I moderaternas partimotion och i motion U 219 (c) kravs aterupprittandet
av befattningen som bistandsinspektor.

I motion U 219 krévs dirtill inrdttandet av ett bistindsdepartement.

Utskottet

Under denna rubrik behandlar utskottet vissa fragor som har att géra med
organisationen av ett effektivt bistind.

Med anledning av motion U210(c) om en nordisk handlmgsplan for
bistandsarbete far utskottet anféra foljande.

Ett formaliserat nordiskt samarbete pa bistindsomréadet har funnits sedan
boérjan av 1960-talet. Det regleras numera av Képenhamnséverenskommel-
sen av &r 1981, till vilken knutits en raddgivande kommitté, i vilken bl a
parlamentariker ingar. Pa regeringssidan har samarbetsministrarna det
slutliga ansvaret dven for detta samarbetsomrade. Under dem sorterar en
admbetsmannakommitté for bistandsfragor. .

Under en ldng period bestod det nordiska samarbetet pa bistindsomradet
huvudsakligen av ett antal gemensamt finansierade och gemensamt admini-
strerade projekt. Sedan nagra ar har intresset forskjutits mot andra typer av
samarbete, bl. a. eftersom gemensamma projekt ofta visat sig vara admini-
strativt svarhanterliga. : :

Pa uppdrag av Nordiska radet har Nordlska ministerrddet nyligen slutfort
arbetet pd ett handlingsprogram for nordiskt bistdndssamarbete, vilket
antogs av Nordiska radet vid dess méte i Oslo i mars 1988. Nordiska
ministerradet skall darefter faststalla programmet. Utgangspunkten for detta
program ir att ett nordiskt samarbete skall tjina mottagarlindernas intresse.
Enligt det foreslagna programmet skall det nordiska samarbetet i forsta hand
gé ut pa koordinering av de nordiska lindernas insatser och en férdelning av

arbetet pa filtet. Som exempel pi ett for mottagarlanderna fruktbart .

nordiskt samarbete namns SADCC-bistandet..I programmet talas ocksa om
koordinering mellan de nordiska linderna och FN-systemet.
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Utskottet konstaterar siledes att ett nordiskt bistindsprogram redan
utarbetats och antagits av Nordiska radet. Syftet med motionsyrkandet ér
saledes redan uppfyllt, varfor det avstyrks.

I motion U219 (c) féreslds dels att regeringen bor inrdtta ett bistindsdepar-
tement, dels att regeringen ater skall tillsdtta en bistandsinspektor. Det
senare forslaget finns ocksa i motion U225 (m) vari betonas vikten av en
prundligare och mer fristdende utvirdering av bistindet an vad som nu sker.

Enligt utskottets mening bor organisationen av regeringens arbetc ankom-
ma pa regeringen sjilv att besluta om. Vad giller befattningen som
bistandsinspektdr vill utskottet tillagga att utvirdering av bistandet numera
dgnas mycket stor uppmirksamhet av SIDA sjilvt och av utrikesdeparte-
mentet. Fa av den offentliga verksamhetens omréaden ar s nira granskade
som bistindet. Denna granskning och utvirdering ér bade intern och cxtern.
Dirtill kommer att en omfattande och kritisk offentlig debatt dger rum om
det offentliga utvecklingssamarbetct.

Yrkandena 1 och 8 i motion U219 och yrkande 27 i motion U225 avstyrks
med hinvisning till det sagda. )

Liksom under nirmast forflutna riksmoten foreslas i ett par motioner att

en bistandspolitisk utredning skall tillséttas. 1 centerpartiets motion U210 '

anfors att en Oversyn av olika aspekter av bistindet pigér inom utrikesdepar-
tecmentet utan att det i ndgot fall finns ett parlamentariskt inflytande.
Motionirerna foreslar darfoér att en parlamentarisk bistdndspolitisk utred-
ning tillsitts med uppgift att se over de bistdndspolitiska malen och
maluppfyilelsen samt organisationen av bistdndet. Ett syfte med utredningen
skulle vara att identificra de mest angeligna problemomradena for bistindet
och omorientera bistindet till dessa omraden. Motionarerna anser vidare att
utvecklingssamarbetet bor bli mindré landinriktat och mer projektinriktat.

Aven i viinsterpartiet kommunisternas partimotion U211 féreslds en
bistindspolitisk utredning. Utgdngspunkten for den bor vara att bistindsma-
let hojs fran 1 till 2 9% av BNI. Utredningen skall granska det svenska
bistandets effektivitet men aven Sveriges agerande pa handelns och angran-
sande omraden sasom skuldreglering, rdvarupriser, transnationella foretags
upptridande. Mélet bor vara att utforma en svensk u-landspolitik i linje med
de krav som u-linderna bl.a. framfort vid det senaste UNCTAD-motet i
Havanna.

Som utskottet tidigare framhallit vid behandlingen av yrkandena om en
bistindspolitisk utredning har det svenska utvecklingssamarbetet nyligen
underkastats dversyner pa flera delomriden. Silunda har bistandet genom
enskilda organisationer, landprogrammeringsmetoden. SAREC:s verksam-
het, SIDA:s organisation och katastrofbistandet relativt nyligen setts Gver.
Under ar 1987 har en 6versyn av bistandsmalen lett till att regeringen nu
foreslar inforande av ett nytt miljomal. SWEDFUND:s arbete utreddes
under ar 1987, liksom kulturbistandet. For narvarande pagar cn utredning av
u-landsinformationen och en intern dversyn av bistandet till lander utanfor
programlandskretsen. .

Mecd tanke pé att flertalet av inslagen i utvecklingssamarbetet sd nyligen pa

olika siitt granskats anser utskottet det inte motiverat att nu genomféra’

nigon mer omfattande parlamentarisk utredning av bistandet i sin helhet.
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Yrkande 5 i motion U211 (vpk) och yrkande 11 motion U210 (c) avstyrks UU 1987/88:20
darfor.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betraffande en helhetssyn pd bistdndet
att riksdagen avsldr yrkande 2 i motion 1987/88:U 225,

2. betriffande drerinférande av anslagsposten miljé, markvdrd och
energi,
att riksdagen avslar yrkande 47 i motion 1987/88:U202, yrkandena 3
och 4 i motion 1987/88:U210 och yrkande 10 i motion 1987/88:U225,

3. betraffande inforander av miljokonsekvensanalyser
att riksdagen forklarar yrkandena 2 och 4 i motion 1987/88:U212,
yrkande 23 i motion 1987/88: U202 samt ifrigvarande del av yrkande 21
motion 1987/88:U210 besvarade med vad utskottet anfort,

4. betraffande okad miljomedvetenhet i internationella bistdndsorga-
nisationer
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1987/88:U212 och yrkande
24 1 motion 1987/88: U202 besvarade med vad utskottet anfort,

S.betraffande forstirkt kompetens och utokad forskning pd miljo-
omrddet '
att riksdagen forklarar ifrigavarande del av yrkande 2 i motion 1987/88
U210, och yrkandena 3 och 51 motion 1987/88:U212 besvarade med
vad utskottet anfort,

6. betriffande enskilda organisationers insatser pd miljovdardsomrd-
det
att riksdagen forklarar aterstdende del av yrkande 2 i motion
1987/88:U210, yrkande 6 i motion 1987/88:U212 samt yrkande 9 i
motion 1987/88: U225 besvarade med vad utskottet anfort,

7. betriaffande en global energistrategi
att riksdagen avslar yrkande 5 i motion 1987/88:U210),

8. betriffande en energikonferens i FN:s regi
att riksdagen avslar yrkande 6 i motion 1987/88:U210,

9. betriffande kraver pd en demokratisk utveckling och respekt fér
mdnskliga rdttigheter i utvecklingssamarbetet
att riksdagen forklarar yrkandena 7, 9 och 10 i motion 1987/88:U202,
ifrdgavarande delar av yrkande 4 i motion 1987/88:U225, yrkande 20 i
motion 1987/88:U210 samt yrkande 8 i motion 1987/88: U525 besvara-
de med vad utskottet anfort,

10. betraffande strategi for demokratiutveckling
att riksdagen avslar ifrgavarande del av yrkande 4 i motion 1987/
88:U225 och vrkande 1 i motion 1987/88:U503,

11. betriffande demokratikommissioner
att riksdagen avslar yrkande 7 i motion 1987/88:U225 och yrkande 2
motion -1987/88:U503,

12. betriffande oberoende rapporter dver utvecklingen av demokrati
och mdnskliga rittigheter [ mottagarlinderna



att riksdagen avslar yrkande 1l i motion 1987/88:U202, yrkande 51 UU 1987/88:20
motion 1987/88:U225 och yrkande 3 i motion 1987/88:U503,

13. betriffande anslagspost for demokratiutveckling
att riksdagen avslar yrkandena 21 och 22 i motion 1987/88:U210 och
yrkande 6 i motion 1987/88:U225,

14, betraffandc befolkningsfragor
att riksdagen avslar yrkande 26 i motion 1987/88: U”02 och motion
1987/88:U201,

15. betraffande bistdnd for kvinnor L
att riksdagen forklarar yrkan’dena 28.29 och 301 motion 1987/88:U202,
samt yrkande 15 i motlon 1987/88: U225 besvarade med vad utskottet
anfort, . '

16. betraffande 6kade anslag till kvinnobistind
att riksdagen avslar yrkande 23 i motion 1987/88: U210,

17. betriiffande rapport om kvinnobistdndet
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1987/88: A802,

18. betraffande bostider
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:U203 och 1987/88:U204,

19. betraffande bostadssociala dtgﬁrder
att riksdagen avslar yrkande 8'i motion 1987/88 U210,

20. betriffande enskilt dgande, smdindustri och landsbygd =
attriksdagen forklarar yrka'nde 25 imotion 1987/88:U202 och yrl\dnde
7 i motion 1987/88:U210 besvarade med vad utskottet anfort

21. betraffande marknadsekonomi i u-land
att riksdagen avslar yrkande 11 i motion 1987/88:U225,

22. betraffande samverkan med ndringslivet '
att riksdagen avslar yrkande 12 i motion 1987/88:U225,

23. betriiffande smdskalig landsbygds- och jordbruksutveckling
att riksdagen avslar yrkande 11 i motion 1987/88:U219,

24: betraffande ekonomisk och social utjdmning
att riksdagen avslar motion 1987/88:U207 och yrl\ande 7 i motion
1987/88:U219,

25. betriffande Havannadeklarationen
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1987/88: U211 besvarat med
vad utskottet anfort,

26.betraffande programlandssamarbete med Filip;iinerna
att riksdagen avslar yrkandena 18 och 48 i motion 1987/88:U202,

27. betraffande programlandssamarbete med Uganda
att riksdagen avslar yrkandena 17 och 49 i motion 1987/88:U202,

28. betraffande forberedelser for programlandwamurbete med Su-
dan, Somalia och Nepal :
att riksdagen avslar yrkandena 19 och 50 i motion 1987/88:U202,

29: betraffande programlandssamarbete med Kampuchea
att riksdagen avslar yrkandena 17 och 18 i motion 1987/88:U211,

30. betraffande programlandssamarbete med El Salvador och Gu-
atemala
att riksdagen avslar yrkande 5 i motion 1987/88:U219,
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31. betrédffande samarbete med nya linder
att riksdagen avslar yrkande 21 i motion 1987/88:U225,
32. betraffande landprogrammering och projektbistind
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1987/88:U225,
33. betriffande bistdnd genom enskilda organisationer
att riksdagen forklarar yrkande 16 i motion 1987/88:U225 besvarat
med vad utskottet anfort, '
34. betraffande kooperativt bistind
att utskottet forklarar yrkande 24imotion 1987/88 U210 besvarat med
vad utskottet anfort,
35. betraffande huvudroll for enskilda organisationer
att riksdagen avslar vrkande 10 i motion 1987/88:U219,
36. betriffande bistdnd genom politiska partier
att riksdagen avslar yrkande 8 i motion 1987/88:U202
37. betriffande minskning av det bundna bistindet
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motlon 1987/88:U202 besvarat med
vad utskottet anfort,
38. betraffandé bindning av importstédet
att riksdagen avslar yrkande 13 i motion 1987/88:U225,
39. betriffande dkad bindning av bistandet
att riksdagen avslar motion 1987/88:U205,
40. betriffande lokala kostnader
att riksdagen forklarar yrkande 14 i motlon 1987/88: U225 besvardt
med vad utskottet anfort,
41. betriffande avbrytande av bistand

att riksdagen forklarar yrkande 14 i motion 1987/88:U202 och yrkande

8 i motion 1987/88:U225 besvarade med vad utskottet anfort,
42. betriffande bistdnd till linder i krig -

att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1987/88:U220,
43, betraffande drgdrder for skydd av bistdndsprojekt

attriksdagen forklarar yrkande 30i motion 1987/88:U210 och yrkande

1 i motion 1987/88:U225 besvarade med vad utskottet anfort,

44. betraffande ‘nordisk handlingsplan for bistdndsarbete
att riksdagen avslar yrkande 19 i motion 1987/88:U210,

45. betriffande inrdttande av ett bistindsdepartement
att riksdagen avslar yrkaride 1 i motion 1987/88:U219,

46. betraffandc inrdttande av befatining som bistdndsinspektor
att riksdagen avslar yrkande 8 i motion 1987/88 U219 och yrkande 27i
motion 1987/88:U225, ) .

47. betraffande parlamentdrisk bisrdndsp'olirisk urredning
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1987/88: U’l()

48. betriffande utredning om u- landspolmk
att riksdagen avslar yrkande S i motion 1987/88:U211,

49. att riksdagen god}(iinner de riktlinjer fOr internationellt utvc_ck-_ _

lingssamarbete som férordas i propositionen under rubriken Priorite-
ringar i Sveriges bistdnd,

50. att riksdagen faststiller att framsynt hushdllning med naturre-

surser och omsorg om miljon skall vara ett mal f6r Sveriges internatio-
nella utvecklingsarbete.
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3 Bidragtill internationella bistdindsprogram (C1)

Propositionen (s. 54—56, 61—75)

FN:s bistandsprogram bidrar till att stirka FN:s normskapande och fredsbe-
varande funktioner och ansvar. Enskilda landers bistindsprogram kan inte
som det multilaterala utvecklingssamarbetet bli heltickande vare sig betrif-
fande amnen eller mottagarlander. Darigenom utgér de multilaterala
organens verksamhet ett viktigt komplement till det bilaterala bistandet.

Gemensamt for det multilaterala bistand som finansieras 6ver den svenska
bistindsbudgeten, dr dess fattigdomsinriktning. I detta och i andra hinscen-
den foreligger god dverensstimmelse med de svenska bistindsmalen. Den
svenska regeringen deltar aktivt i utformningen av bistindet i FN och
utvecklingsbankerna.

Det ligger i det multilatcrala arbetets. natur att beslutsformer och
verkstillighet kompliceras och forsviras av den mangfald intressen och
synsitt som finns representerade i arbetet. Samtidigt borgar denna mangfald
for en vidsyn och for ctt mera direkt engagemang hos alla av samarbetet
berdrda lander.

FN:s verksamhet har byggts upp under 40 ar vilket inneburit att antalet
organ och organisationer har blivit stort. Detta skapar samordnings- och
styrningsproblem. Intresset for och behovet av vissa verksamheter har ocksé
viixlat 6ver tiden. Det ar enligt regeringen viktigt med tanke pd morgonda-

gens problem att beslutsformer och bistdndsverksamhet ses over. Flera

beslut som fattades vid 1986 ars generalforsamling syftar till en sddan Gversyn.
Dect mellanstatliga maskineriet och den ddrmed sammanhéngande sekretari-
atsstrukturen avseende FN:s ekonomiska och sociala arbete ér nu foremal for
en sirskild genomgéng, den sk ECOSOC-6versynen. Denna gir in i ett
intensivt skede under viren 1988. Sverige deltar tillsammans med de 6vriga
nordiska linderna aktivt i detta arbete.

For att Sverige skall kunna limna konstruktiva bidrag till processen for att
cffektiviscra FN krivs insatser av olika slag enligt propositionen. Ett sirskilt
utredningsarbete kommer att initieras for att frimja ideer och erfarenhetsut-
byte om FN:s roll p&d det ekonomiska och sociala omridet i ett lingre
tidsperspektiv.

Den svenska andelen multilateralt bistand fortsitter att vara hog. Den av
regeringen foreslagna fordelningen av anslaget C1 Bidrag till internationella
bistindsprogram, framgar av tabell 3.

Hirutover anslas svenska bidrag till multilaterala bistindsprogram under .

andra poster i budgeten: katastrofposten, betalningsbalansstodct och sarskil-
da program. '

De internationella finansieringsorganen finansicras via framférhandlade
flerariga pafylinader. Till FN-systemet utfister medlemstanderna i stillet
frivilliga bidrag for ctt ar i taget. For att underlatta ett langsiktigt arbete och
planering for FN-systemet har Sverige tillsammans med de nordiska linderna
drivit frigan om flerarsutfistelser. Under senare tid har internationellt
betonats behovet av nya former for att uppna strukturanpassningsprogram
som mer in tidigare tar hinsyn till den ckonomiska krisen i minga u-linder.
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Internationella valutafonden (IMF) har nu infort mer langfristig uttaning till  UU 1987/88:20
de fattigaste u-landerna. Sverige har aviserat sin avsikt att bidra med medel
for rintesubventionering i en foérestdende utvidgning av IMF:s strukturan-
passningsfacilitet. Dartill har Sverige utfist ett rambelopp om 150 milj. kr.for
samfinansicring och/eller parallellfinansiering med Virldsbanken i ett pro-
gram for strukturanpassning i 18 skuldtyngda linder i Afrika. Dessa
utfastelser redovisas under Avysnitt 5 (C3) sarskilda insatser i skuldtyngda
linder. Under 1988 kommer pafylinadsférhandlingarna inom den Afrikanska
utvecklingsfonden (AfDF) att avslutas. Pafyllnadsférhandlingar avses inle-
das under 1988 f6r den Internationella jordbruksutvecklingsfondens (IFAD)
tredje pafylinad.

Tabell 3. Multilateralt bistind budgetiren 1987/88 och 1988/89 fordelat pa
organisationer (milj. kr.)

Anslag Forslag Forand-
1987/88 1988/89 ring

FN:s operativa verksamhet

FN: s utvecklingsprogram tUNDP} 560, 0 600,0 + 40
varav
— ordinarie bidrag (490,00 (525,01 (+ 33)
— Sahelkontoret (UNSO) (20,00 (20,0 0)
— UNDP: s verksamhet i de

minst utvecklade landerna ( 50,00 1 55,0) (+ 5)
FN.s kapitalutvecklingsfond 40,0 45,0 + 5
FN: s befolkningsfond (UNFPA) 75,0 85,0 + 10

FN:s barnfond (UNICEF) 245,0 260,0 + 15

920,0 990, 0 + 70
Internationella finansieringsorgan

Varldsbanksgruppen 787.6 810, 6 + 23
afrikanska utvecklings-

banken (AfDBI 20,0 15,0 - 5
Afrikanska utvecklingsfonden

(AfDF, 181,5 255,0 + 73,5
Asiatiska utvecklingsbanken

{AsDB, - - =
Asiatiska utvecklingsfonden

tASDF+ 91,4 91,4 0

1 080,5 1 172,0 + 91,5
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Anslag Forslag Foérand-
1987/88 1988/89 ring
Internationellt livsmedelsbistand
varldslivsmedelsprogrammet (WFP) 115,0 115,0 0
Livsmedelshjalps- )
konventionen (FAC) ) 52,0 40,0 - 12
Internationella beredskapslagret
av livsmedel for katastrof- ,
insatser (IEFR) 74,0 60,0 - 14
Merkostnad 65,0 65,0 0
306,0 280,0 — 26
- Internationella jordbruks-~
utvecklingsfonden (IFAD) 27,0 35,0 + 8
Flyktingbistand genom FN
FN: s hjalporganisation for )
palestinaflyktingar (UNRWA) 75,0 82,0 + 7
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 110,0 120,0 + 10
185,0 202,0 + 17
Ovriga organisationer
Internationella familje-
planeringsfederationen (IPPF) 75,0 75,0 0
UNCTAD/GATT: s internationella
handelscentrum (ITC) 19,0(1) 18,0 -1
"FN: € narkotikafond (UNFDAC) 11,0 20,0 + 9
Internationella sjoéfarts- L
universitetet 14,0 15,0 + 1
119,0 128,0 + 9
Ovriga multilaterala bidrag 171,5 153,0 — 24,5
Totalt 2 815,0 2 960,0  +145

(11 Innefattade &ven andra handelsrelaterade insatser till
ett belopp av 3 milj.kr. Dessa insatser_redovisas fr.o.m.
budgetaret 1988/89 under anslagsposten Ovriga multilaterala

bidrag

FN:s utvecklingsprogram ( UNDP), kapitalutvecklingsfond (UNCDF) och
befolkningsfond (UNFPA)

UNDP skall vara FN-systemets centrala organ 1r finansiering av tekniskt
bistaind. UNDP har dven ett ansvar for att FN-systemets samlade verksamhet
inom detta omrade samordnas i mottagarlandet. UNDP har en inriktning
som vl stiammer Gverens med svenska bistandspolitiska mal. UNDP gor
langsiktiga ataganden gentemot mottagarlinderna inom ramen for landpro-
gram och ger rent gavobistand som dessutom framst riktar sig till de fattigaste
landerna.
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Enligt regeringen bor samordningsfunktionen i FN-systemets faltverksam-
het forstirkas. Detta var dven en av slutsatserna i en FN:rapport fr&n 1987 —
den s.k. Janssonrapporten — om FN-systemets bistindsverksamhet pa filtet.
For att samordningen av FN-bistandet pa filtet ska kunna forbittras krivs
bl.a. tkade resurser till UNDP. Darfér anser regeringen det motiverat att
bidraget till UNDP hojs med 35 milj. kr. till 525 milj. kr. For att understddja
UNDP:s handlingsprogram foér torkdrabbade lander i Afrika anser regering-
en att Sverige bor ge ett oférindrat bidrag pa 20 milj. kr. till FN:s
Sahel-kontor. o

UNDP spelar cn viktig roll fér uppféljningen av FN:s konferens om de
minst utvecklade lianderna som holls i Paris 1981. Regeringen féreslar ett
bidrag pa 55 milj. kr., dvs en 6kning med 5 milj. kr. '

FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) ger finansicellt och tekniskt bistand
till sméskaliga investeringsprojekt som gynnar de fattigare befolkningsgrup-
pernai de minst utvecklade linderna. Fondens verksamhet har visdt sig vara
ett virdefullt komplement till UNDP:s tckniska bistand och till de stérre
projekt som de stora finanseringsorganen, t.ex. IDA, stédjer. Regeringen
foreslar ett bidrag pa 45 milj.kr., dvs en 6kning med 5 milj.kr.

FN:s befolkningsfond (UNFPA) &r det centrala finansieringsorganet inom
FN-systemet for bistind pa befolkningsomradet. Dess verksamhetsomrade
omfattar familjeplanering: folkrakningar, uppbyggande av system for folk-
bokforing och befolkningsstatistik samt utbildning och forskning.

Sverige har scdan linge spelat en péddrivande roll for att fa till stind
internationella insatser for familjeplanering i u-linder. En snabb befolk-
ningstillviixt utgor ofta ett problem for utvecklingsanstringningarna. Insik-
ten hdrom har forstirkts av forsorjningskrisen i manga afrikanska liander.
Detta har lett till en stigande efterfragan pa bistand fran UNFPA" Regering-
en anser att UNFPA har en betydelsefull roll i genomférandet av det
handlingsprogram som antogs vid den extra generalférsamling om Afrika
som holls 1986. I handlingsprogrammet laggs vikt vid befolkningspolitik och
atgirder pa befolkningsomradet. ) _

Regeringen foreslar att det svenska bidraget till UNFPA uppréiknas med 10
milj. kr. till att upga till 85 milj. kr.

FN:s barnfond (UNICEF)

UNICEF:s verksamhet som till 6vervigande delen ér forlagd till de fattigaste
landerna bedrivs i samarbete med regeringar inom ramen for flerdriga
landprogram. Verksamheten omfattar frimst hilso- och sjukvardsinsatser,
vattenforsorjning. forbattring av réringsstandarden och utbildning. Barn-

fonden har pa scnare ar givit 6kad uppmirksamhet at barn i sdrskilt svira

omstindigheter och bistar barn i katastrofdrabbade omraden, gatubarn i
storstiderna och barn som dr offer fér vipnade konflikter. Sverige har under
manga ar varit en av UNICEF:s storsta bidragsgivare, sdvil till den reguljira
verksamheten som till de sérskilda insatser som UNICEF genomfér med
hjalp av tilliggsbidrag. Under ar 1987 var Sverige UNICEF:s storste
bidragsgivare. De svenska tilliggsbidragen finansicras dver anslaget C 2.
Utvecklingssamarbete genom SIDA | inom det langsiktiga bilaterala bistan-
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det och inom anslagsposten for katastrofbistand.

Regeringen anser att det ar angeldget att UNICEF:s arbete for barns
overlevnad och utveckling far ett fortsatt starkt svenskt stéd och att Sveriges
bidrag hojs med 15 milj. kr. till 260 milj. kr.

Internationella utvecklingsfonden (IDA)

IDA ér varldsbanksgruppens organ for utlaning pé sirskilt formanliga villkor
till de fattigaste u-landerna. Utlaningen finanserias genom bidrag fran ett
drygt 30-tal linder, i forsta hand i-linder.

Som regeringen redovisade i budgetpropositionen 1987 sléts en Gverens-
kommelse om attonde pafyllnaden av IDA:s resurser (IDA 8) i december
1986 som omfattar perioden 1987/88-1989/90. Pafyllnaden uppgar till totalt
12 4 miljarder dollar. Dérav utgér 11,5 miljarder dollar det av bidragslianderna
gemensamt Sverenskomna beloppet for IDA 8. Resterande summa utgdrs av
vtterligare bidrag som Jamnas pa additionell basis. Sveriges andel av de 11,5
miljarderna uppgér till 2,62 %, vilket representerar en 6kning i forhéllande
till IDA 7 da andelen uppgick till 2,5 %. Detta motsvarar 2 151,19 milj.kr. att
utbetalas under en treérsperiod. Forsta bidraget om 550 milj. kr. utbetalades
under budgetaret 1987/88. Aterstaende utbetalningar fordelas lika under
budgetaren 1988/89 och 1989/90. Medelsbehovet fér ndsta budgetar &r siledes
800 milj kr.

Internationela finansieringsbolaget (IFC)

Det tredje av fem lika stora &rsbidrag under den senaste kapitalhdjningen
fran 1985 inbetalades under budgetaret 1987/88. De fjirde och femte om
vardera ca 10 milj. kr. skall erlaggas under 1988/89 resp. 1989/90.

Regionala utvecklingsbanker

Forhandlingar om den fjarde allmédnna kapitalokningen i Afrikanska utveck-
lingsbanken (AfDB) slutférdes i november 1986 och 6verenskommelsen
dirom triadde i kraft i juni 1987. Beslutet innebar att bankens kapital skall
tredubblas under femérsperioden 1987-1991 till ca 19,5 miljarder dollar. Av
detta skall ca 1,2 miljarder dollar inbetalas till banken, aterstoden uigt’)r
garantibelopp. Sveriges andel &r 1,3 %. Den férsta utbetalningen om
14 219 332 kr. gjordes under budgetéret 1987/88. For den andra utbetalning-
en som skall verkstillas under budgetaret beriknas medelsbehovet till
omkring 15 milj. kr. Bristande projektkvalitet och 1&g genomférandetakt
forsvérar ofta arbetet for utvecklingsbankerna och -fonderna, framfor allt i
Afrika. Stod till f6rinvesteringsstudier kan utgéra ett effektivt medel att
minska dessa problem. Sverige har enligt ett avtal med AfDB avsatt 15 milj.
kr. for férinvesteringsstudier inom ramen for transport- och kommunika-
tionsartiondet i Afrika. Dessa medel &r nu férbrukade. Banken har uttryckt
starka 6nskemal om fortsatt svenskt stod till férinvesteringsstudier.
Regeringen foreslar att ett eventuellt bidrag for detta dndamél under
budgetirct 1988/89 belastar anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag.
Forhandlingarna om den femte pafyllnaden av Afrikanska urvecklingsfon-
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dens (AfDF) resurser slutfordes i november 1987. Givarlanderna skall bidra
med 2,66 miljarder dollar under tredrsperioden 1988-1990, vilket i reella
termer innebdr en 6kning med 25% jamfért med féregédende pafylinad.
Sveriges bidrag berdknas uppgé till hogst 765 milj.kr., vilket innebir en
6kning med 73 milj. kr. per dr under trearsperioden. Berdkningen grundar
sig pa ett atagande att svara for 4,5 % av den totala pafyllndden att jamfora
med 4,76 % av foregdende pafylinad.

Med hinsyn till de mycket stora behov av utvecklingskrediter pa férmanli-
ga villkor, som afrikanska linder i dag har, anser regeringen att den stora
pafyllnaden skall valkomnas och att det kraftiga stodet fran svensk sida ar
vilmotiverat.

For den forsta utbetalningen som skall verkstillas budgetéret 1988/89
berdknas ett medelsbehov om hogst 255 milj. kr.

Enligt regeringen foreligger inget behov av ytterligare medel for bidrag tilt
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB).

Overenskommelse om den fjirde pafylinaden av Asiatiska utvecklingsfon-
dens (AsDF) resurser slots i april 1986. Péfyllnaden som avser perioden
1987—1990 uppgar till 3.6 miljarder dollar. Sveriges bidrag om 365.7 milj.kr.
som motsvarar 1,37% av pafyllnadsbidraget skall inbetalas i fyra &rsbidrag.
Den forsta utbetalningen om 9l 41" 895 kr. gjordes under budgetéret
1987/88.

Fér den andra utbetalningen som skall verkstallas under nasta budgetar ar
medelsbehovet likasd 91 412 895 kr.

Internationellt livsmedelsbistand

Virldslivsmedelsprogrammet (WFP)

Sverige verkar for att en storre andel av viarldens sammanlagda livsmedels-
bistdnd skall g& genom WFP och for att WEP skall spela en aktiv roll for att
lindra verkningarna av katastrofer av olika slag. WFP utfor ett effektivt
bistdndsarbete och har en betydelsefull roll vid samordningen av livsmedels-
leveranser i internationella hjilpprogram.

Utover det ordinarie bidraget stodjer Sverige WFP genom att lamna annat
multilateralt livsmedelsbistdnd och katastrofhjalp genom WFP. Tva tredje-
delar av det svenska bidraget till WFP &r bundet till upphandling i Sverige.
Enligt WFP:s regler skall kostnader for lagring, transportfordon och
jordbruksredskap inte finansieras med anviandning av reguljara bidrag. 1
saddana fall maste WFP forlita sig pd sirskilda bidrag. Sverige har sedan
budgetaret 1982/83 anslagit medel till detta &ndamél. Medlen, som huvudsak-
ligen anvints till ink6p av transportmedel till WFP:s verksamhet i ndgra av de
fattigaste Ianderna, har enligt samstdmmiga uppgifter gjort stor nytta.

Regeringen foreslar ofériandrade bidrag till sdval dessa sarskilda &ndamal,
22 milj. kr., som till WFP:s ordinarie resurser, 93 milj. kr. Dirutéver kan
enligt propositionen extrainsatser bli aktuella.

Livsmedelshjilpskonventionen

Under 1986 ars livsmedelshjalpskonvention har medlemslanderna atagit sig
att ge bidrag som sammanlagt motsvarar 7,5 milj. ton spannmal per ar.

UU 1987/88:20

53



Konventioncen ar tréz’trig. Bidragen kan utgd i form av spannmaél eller
kontanter. Det svenska arsbidraget motsvarar 40 000 ton vete.

Regeringen berikar medelsbehovet for det svenska bidraget som lamnas
genom WFP och innefattar frakt- och administrationskostnader till 40 milj.
kr.

Internationella beredskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser (IEFR)

Enligt FN:s rekommendationer skall IEFR uppgd till minst 500 000 ton
spannmal. Sverige har bidragit till lagret allt sedan dess tillkomst 1975,
Sverigés bidrag stills till WFP:s forfogande. Sverige lamnar dven WFP
ersittning for fraktkostnaderna.

Regeringen foreslar att 60 milj. kr. anslas for IEFR.

Merkostnad

Riksdagen beslutade 1985 att de kvantiteter spannmal som atgar for att
uppfylla Sveriges utfistelser i det internationella samarbetet mot varldssvil-
ten bor inga i den prisreglerade volymen (prop. 1984/85:166. JoU:33 rskr.
393). Riksdagen beslutade vidare att kostnaderna for dessa 4taganden bor
finansieras fran bistindsanslaget (prop. 1984/85:211 JoU:36 rskr. 404). Detta
beslut omfattade fem ar. Upphandlingen av svenskt spannmal inom ramen
for svenska multilaterala bistdndsutfastelser hade dittills skett till varlds-
marknadspris. Merkostnaden under budgetaret 1986/87 belastar innevarande
ars budget. '

Riksdagen har med rskr. 1985/86:164 stillt sig bakom utrikesutskottets
_ uttalande att anvéndning av bistdndsmedel fr finansicring av de merkostna-
der som uppstar genom att spannmal for svensk livsmedelshjilp képs upp till
svenska regleringspriser bor ses som ett undantag fran huvudregeln for
anvindning av bistindsmedel. Denna uppfattning delas av regeringen.

En utvirdering av olika anpassningsdtgérder i syfte att minska kostnader-
na for det delansvar som staten tagit for Sverskottsarealen av spannmdl skall
goras i enlighet med riksdagens beslut om riktlinjerna for en samlad
livsmedelspolitik (prop. 1984/85:166). Med hiinsyn till kostnadsutvecklingen
bor enligt regeringen formerna for svenskt livsmedelsbistind omprovas.

Regeringen riknar med ctt oférindrat belopp avseende ‘tickande av
merkostnader under verksamhetsiret 1988/89: 63 milj. kr.

Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD)

Andra pafyllnaden av IFAD:s resurser tilifésrde IFAD 460 milj. kr. for
verksamhetsperioden 1985-1987. Bordeférdelningen mellan givarna ar for
nirvarande 60 % for OECD-linderna och 40 % fér OPEC-linderna.
Sveriges andel av den andra pafyllnaden ar 3,1 9 vilket motsvarar 1173 milj.
kr. Hela beloppet har utbetalats.

Mot bakgrund av den svéra situationen i Afrika inrittades i januari 1986 ctt
sarskilt program for de drabbade afrikanska landerna soder om Sahara.
Malet var att uppna 300 milj. dollar for perioden 1986-1988. I ittills har ca 200
milj. dollar utlovats av givare ur frimst OECD-kretsen, men ocksé av vissa
u-lander. Sverige har utfast 131.7 milj. kr. till det sirskilda Afrikaprogram-
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met, varav 104,7 milj. kr. hittills utbetalats.

Fonden har efter 10 ars verksamhet borjat atnjuta atskillig respekt genom
en verksamhet som framgéngsrikt striivar att na de fattigaste ménniskorna pé
landsbygden. Diskussioner om IFAD:s framtida finansiering inleddes mellan

medlemslanderna under 1987 i en sirskild s.k. hognivdkommitté i vilken bl.a. .

Sverige deltar.

Pa grund av det osikra forhandlmgslagct bade betréffande volym och
tidpunkt {6r dverenskommclse foreslar regeringen att 35 milj. kr. avsatts for
svenskt bidrag till IFAD:s tredje pafyllnad. Skulle under budgetarét 1988/89
behov uppsta for storre belopp, avser regeringen ta i ansprak reserverade
medel under delposterna Livsmedelishjalpskonventionen och Internationella
beredskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser.

Flyktingbistand genom FN

FN:s hjilporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA)

Sveriges bidrag till UNRWA under budgetaret 1987/88 (verksamhetsaret
1987) uppgick till 75 milj. kr. Dessutom gav Sverige totalt 11,5 milj. kr. som
extra bidrag bl.a. till katastrofthjdlp i Libanon och till skolbyggnader i
Gaza-omrédet.

Regeringen foreslar en okmng av bidraget till UNRWA med7mll] kr till
82 milj. kr.

FN:sflyktingkommissarie (UNHCR)

Sverige skall fortsitta stddja det nddviandiga humanitara arbetet att hjélpa
virldens flyktingar. Behoven &r langt ifrén tickta i de u-linder som tagit
emot ett stort antal flyktingar. Det ar ocksé enligt regeringen angeléget att
stodja UNHCR:s verksamhet for frimjande och vidmakthéllande av flyk-
tingars réttsskydd.

Regeringen foreslar en h6jning med 10 milj. kr. till 120 milj. kr.

Ovriga organisationer

De av regeringen foreslagna bidragen till Gvriga organisationer framgar av
tabellen.

Ovriga organisationer

Budgetaret 1987/88 ' . 119 000 000
Budgetaret 1988/89 128 000 000
varav o

Internationella familjeplane-

ringsfederationen (IPPF) 75 000 000
UNCTAD/GATT:s internationella

handelscentrum (ITC) 18 000 000
FN:s narkotikafond (UNFDAC) _ 20000 000
Internationella sjéfarts-

universitetet B 15 000 000 °
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Internationella familjeplaneringsfederationen (IPPF)
Budgetaret 1987/88 75 000 000
Budgetiret 1988/89 75 000 000

Ovriga multilaterala bidrag

Over denna anslagspost finansieras bidrag till ett stort antal organisationer,
program och andra internationella aktiviteter. Extra insatser genom interna-
tionella organisationer kan ocksa aktualiseras under pigdende budgetar.
Under andra anslagsposter redovisas beriknade anslag for vissa organisatio-
ner. Ibland kan det av forhandlingstekniska skl vara svart att forutse det
svenska bidraget. I andra situationer rader osidkerhet om storlek och
tidpunkt for kommande bidrag. Tillaggsanslag for dessa situationer tas fran
Ovriga multilaterala bidrag.

Vissa bidrag utgdr som ett aterkommande stéd till verksamhet som
regeringen beddmer som angeldgen. Under budgetaret 1988/89 kommer
anslag att lamnas till bl.a.

- Roda Korsets internationella kommitté ICRC

— FN:s boende och bebyggelsecenter HABITAT

- FN:s kvinnofond (UNIFEM)

— FN:s centrum for transnationella foretag (UNCTC)

— Virldsinstitutet for utvecklingsekonomisk forskning (WIDER)
— Internationella naturvardsunionen (IUCN) samt

- bidrag till den svenska UNICEF-kommitténs verksamhet.

Regeringen anser det angeliget att tekniskt bistand ges till u-landerna pé
bl.a. tjanste- och konkurrenslagstiftningsomradet i enlighet med UNCTAD
VIL - samt att u-linderna limnas tekniskt- bistind i samband med de
multilaterala handelsférhandlingarna den s.k. Uruguayrundan inom GATT.
Aven stod till UNCTAD:s sirskilda organ for handelsprocedurfragor
(FALPRO) kan komma att aktualiseras under budgetaret. Falpros verksam-
het syftar till att rationalisera administrativa rutiner i samband med
internationcll handel.

Regeringen anser det vidare angeliget att Sverige har beredskap att stédja
vissa produktinriktade organisationers arbete med fragor rérande u-lander-
nas ravaruproduktion och deras strivan till 6kad avsittning pa i-landsmark-
naderna.

Avtalet om den gemensamma fonden for ravaror sléts i juli 1980. Sverige
ratificerade avtalet pafoljande ar. Det ar sannolikt att avtalet och den
gemensamma fonden kommer att trida i kraft ar 1988 sedan ett tillrackligt
antal stater ratificerat avtalet. For att fullgdra Sveriges ataganden kommer i
sadant fall ca 12 milj.kr. att behdva betalas ut och fir di belasta denna
anslagspost.

Ett bidrag kommer under budgetaret sannolikt att limnas till Afrikanska
utvecklingsbanken {6r forinvesteringsstudier.

Under kommande budgetar kommer ytterligare miljoinsatser att aktuali-
seras. For att stoddja olika insatser som kan vara del av uppféljningen av
Brundtlandkommissionens rapport har medel reserverats under denna
anslagspost liksom dven under anslaget C 2 Utvecklingssamarbetc genom
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SIDA., anslagsposten Sérskilda program.

For innevarande budgetar har 50 milj.kr. reserverats for inrattande av en
nordisk fond foér formanlig kreditgivning till u-lander, som vervags mellan
de nordiska landerna. De forslag som diskuterats under senare tid innebér att
Sveriges bidrag kan komma att 6verstiga detta belopp och kostnaden far da
belasta denna anslagspost. :

Anslagsposten belastas ocks& med extra bidrag till studier och utredningar
som bedrivs i internationella organisationer och som av regeringen bedéms
som angeldgna.

Svenska institutet kommer att erhalla medel for personal och administra-
tionskostnader i samband med mottagandet i Sverige av FN-stipendiater.
Uthetalningarna for detta dandamal berdknas uppga till 820 000 kr. och har
“overforts fran det forra anslaget C 8.

Regeringen foreslar att 152 992 105 kr. anslés for 6vriga multilaterala
bidrag.

Motioner

1987/88:U202 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen inte anslar nigra medel till merkostnad for internationellt
livsmedelsbistand,
4, att riksdagen beslutar avskaffa systemet med upphandling av hvsmedel
till svenska regleringspriser, :
31. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentariskt férankrad
samlad 6versyn av det multilaterala bistindet,
33, att riksdagen till UNDP for budgetaret 1988/89 anslar 35 milj.kr.
utover regeringens forslag eller séledes 635 milj.kr., '
34. att riksdagen till FN:s befolkningsfond UNFPA for budgetéret 1988/89
anslar 10 milj.kr. utover regeringens forslag eller saledes 95 milj.kr.,
35. att riksdagen till UNICEF for budgetaret 1988/89 anslar 33 milj.kr.
utdver regeringens forslag eller siledes 293 milj.kr.,
36. att riksdagen till IDA fOr budgetaret 1988/89 anslar 40 milj.kr. utéver
regeringens forslag eller siledes 850,6 milj.kr.,

1987/88:U210 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
muitilaterala bistindets andel bor oka,

10. att riksdagen anslar 610 milj.kr. till UNDP, en 6kning med 10 milj.kr.,

11. att riksdagen anslar 280 milj.kr. till UNICEF, en 6kning med 20
milj.kr.,

12. att riksdagen anslar 125 milj.kr. till livsmedelsbistind genom WFP, en
6kning med 10 milj.kr.,

13. att riksdagen anslar 140 milj.kr. till UNHCR, en 6kning med 20
milj.kr.,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
om narkotikabek@mpning,

18. att riksdagen ansldr 92 milj.kr. till UNRWA, en okning med 10
milj.kr.,
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1987/88:U211 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéanna att Sverige bor
sdga upp sitt medlemskap i IFC,
3. att riksdagen hos regeringen begir initiativ till en demokratisering av
Internationella Valutafonden och Virldsbanksgruppen,
8. att riksdagen inte beviljar ytterligare bistindsmedel till den nordiska
fonden for kreditgivning till u-lander,

1987/88:U224 av Ulla Tillander m.fl. (é)' vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om etableringen av
ett FN-universitet for hogre utbildning i medicinskt—tekniskt underhall i
Maimé. o

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Ub815.
1987/88:U225 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om “Multilateralt bistdnd™,

Utskottet

Dect multilaterala bistandet, som férmedlas genom Virldsbanken, de regio-
nala bankerna och FN-systemet, §varar numera for mindre 4n en tredjedel av
det totala svenska utvecklingssamarbetet.

Centerpartiet pekar pa férdelarna med ett multilateralt bistind genom FN
och utvecklingsbankerna. Det okar tilltron till FN, det gér till alla lander
samtidigt som det ar frikopplat fran enskilda givares egna intressen och det
kan ta sig an de stora utvecklingsproblem som bara kan lésas genom
samordnade insatser. Mot denna bakgrund foérordas i motion U210 (c) en
successiv 0kning av det multilaterala bistindets andel: ett yrkande som foljs
av forslag om négot héjda anslagsbelopp till UNDP, UNICEF, UNRWA
1IJNHCR och WFP pd sammantaget 70 milj.kr.

Folkpartict foreslar likaledes vissa hojningar av de i propositionen
upptagna beloppen till vissa internationella .organisationer, nidmligen
UNDP, UNFPA, UNICEF, IDA, UNHCR och UNRWA . 1 motionstexten
fors ett resonemang om FN-bistandets betydelse och om vikten av att Sverige
tillsammans med andra lander forsoker fa till stdnd en 6kning av Vérlds-
banksgruppens och FN:s resurser for bistandsindamal i en period da hela det
multilaterala systemet befinner sig i en finansiell kris. Motionédrerna erinrar
om att de internationella bistindsorganisationerna numera pa ett sirskilt satt
uppmiirksammar de allra fattigaste linderna i Afrika. Ett avsnitt dgnas t vad
de multilaterala organen skulle kunna bidra med till frimjande av en
demokratisk samhéllsutveckling och respekt for manskliga réttigheter.

Synpunkterna utmynnar i ett forslag att regeringen gér en parlamentariskt '

forankrad oversyn av det multilaterala bistandet. .

Modecrata samlingspartiet och vénsterpartiet kommunisterna foreslar inga
forindringar i de anslagsbelopp propositionen upptar i friga om multilateralt
bistdnd. 1. den moderata motionen U225 ges ett allmint stod for det
multilaterala bistdndet och for FNs malsattningar. Virldsbanken och UNI-
CEF niimns sirskilt som vil fungerande organ. FN:s ekonomiska kris
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innebdr att 6kade krav pé effektivitet maste stillas pa FN-organen, heter det
bl.a. i (m)-motionen.
Vinsterpartiet kommunisterna kréver i sin motion U211 en genomgripan-

de fordndring och demokratisering av Varldsbanken och IMF enligt princi-

pen “cttland, en rost”’, samt att Sverige skall siga upp medlemskapet i IFC.

Utskottet vill betraffande multilateralt bistand anfora foljande:

De stora industrilindernas bidrag till FN-systemets bistandsverksambhet,
bl.a. genom UNDP och UNFPA, har under en f6ljd av ar stagnerat, vilket
fatt till f6ljd att Sverige, som uppritthallit sina bidrag pa en hog nivé, nu
tillsammans med ett antal andra linder star for en oproportionerligt stor del
av dessa organs finansiering. Dcnna ojdmna fordelning av bidragsbordan ar i
vissa fall uttryck for bristande stod for FN-systemet och dirmed ett hot mot
FN:s mojligheter att bedriva ett effektivt bistind. Samtidigt har FN:s
bistdndsorgan som namns i c-motionen en skyldighet att bista alla dem av
FN:s medlemslander som ir u-ldnder. Detta gor att FN:s bistaindsorgan i vart
och ett av dessa lander ofta har en administrativ kapacitet som 4r oproportio-
nerligt stor for de sma bistandsresurser som tilldelas FN.

FN:s kris gor sig emellertid mérkbar fiven pd andra omrdden. For
nédrvarande pagir inom FN ett omfattande 6versynsarbete. bland annatinom
ECOSOC och inom FNs program- och samordningskommitté CPC —i vilken
Sverige nu har en plats — som forhoppningsvis skall leda fram till-en
effektivare struktur och cn stabilare fmansu:nng av de olika verksamhe-
terna.

Enligt utskottets mening bor Sverige pa allt sitt ge stod at anstridngningar-
na att starka FN politiskt, organisatoriskt och finansiellt. Ett viktigt inslag
hari ar sjalvfallet bidragen till FN:s bistandsverksamhet. Genom vart
langvariga och stora engagemang i FN-bistandet har vi relativt god kiinne-
dom om de olika organisationernas arbete och effcktiviteten i'verksam-
heten.

Sveriges deltagande i vissa delar av FNs bistdndsverksamhet (UNDP och
WEFP) har relativt nyligen setts 6ver av utrikesdepartementet. Andra
liknande utvirderingar av FN:s bistindsorgan évervigs inom departemen-
tet. Vidare planeras cn brett upplagd genomgang av FN-systemets bistands-

verksamhet i syfte att pa lite ldngre sikt ge var medverkani det internationella

utvecklingssamarbetet genom FN en sa effektiv och for mottagarlinderna
givande inriktning som mojligt. Denna genomgéng skall goras gemensamt
mellan de nordiska Janderna.

Syftet med projektet skall vara att forse de nordiska landernas regeringar
med ett bittre underlag for beddomning av FN-systemet, framst inom
utvecklingssamarbetets omrdde. Inriktningen av studicrna skall vara motta-
garorientcrat; enligt planerna skall ctt antal fallstudicr. av'u-landers behov
goras. Det ar ocksa avsikten att projektet skall forsoka definiera vilken typ av

bistandsatgdrder FN-systemet dr speciellt dgnat at. Brundtlandkommissio- -

nens slutsatser skall sdrskilt uppméarksammas.

Som framgar av propositionen ir en arbetsgrupp inom UD sysselsatt med
att se 6ver den svenska politiken betraffande ménskliga rattigheter, fraimsti
ett FN-perspektiv. Ett syfte ir-att underséka mojligheterna att genom FN
bistd utvecklingsldnderna att frimja respekten for ménskliga réttigheter.
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Parallellt harmed deltar Sverige som namnts i den genomgripande dversyn
av FN-systemets struktur och budgetprocess som nu pagér.

Utskottet 4r inte berett att nu tillstyrka fp-motionen U202.

Mot bakgrund av det pagaendc utredningsarbetet ar utskottet inte nu
berett att ta stdllning till storleken av framtida bidrag till FN:s bistdndsverk-
samhet. Yrkande 9 i motion U210 (c) avstyrks darfor. Det ar emellertid
utskottets forhoppning att det pagldende arbetet skall leda fram till ett
kraftfullare stdd for FN fran bidragsgivarnas sida.

Med det anforda far yrkande 25 i motion U225 (m) anses besvarat.

I friga om demokratisering av Virldsbanken vill utskottet i likhet med vad
som skett tidigare, framhadlla att Virldsbanken till skillnad fran exempelvis
UNDP,. ir en langivande institution som for sin verksamhet r beroende av
den internationella kapitalmarknaden. T konstruktionen av Virldsbanken
ligger att rostritten dr vagd i forhéllande till storleken av medlemslindernas
insatta kapital. Krav av typen “ett land, en rost’ skulle med stor sannolikhet
leda till att de storre bidragsgivarna minskade sina andelar vilket inte skulle
ligga i u-landernas intresse. Yrkande 3 i motion U211 (vpk) avstyrks darfor.
Detta utesluter inte att det ar onskvirt att u-landernas synpunkter far 6kande
gehor i banken, vilket ocksa skett. En tilltagande del av Vérldsbankens och
IDA:s utlaning gar numera till de fattigaste landerna.

Utskottet avstyrker ocksd yrkandet i samma motion om uttrade ur IFC,
vilket @r ett organ som utskottet anser vara ett nyttigt komplement till
Viarldsbankens 6vriga verksamhet. IFC har till uppgift att frimja huvudsakli-
gen privatfinansierade investeringsprojekt i u-linderna.

Utskottet 6vergdr nu till behandling av de olika anslagsposterna under
anslaget for multilateralt utvecklingsarbete. Regeringen foreslar som fram-
gar av propositionen inga vésentliga forandringar i forhéallande till medelstill-
delningen fér innevarande dr. Ramen for multilateralt bistdnd 4r for det
kommande budgetaret 145 milj. kr. stérre 4n innevarande &r och denna
Okning fordelas relativt jamnt pi de olika organisationerna. Bidraget till
WFP foreslas bli oférandrat. Atagandena gentemot det internationella
beredskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser (IEFR) och Sveriges
deltagandc i livsmedelshjilpskonventionen (FAC) gors i ton vilket forklarar
att bcloppet varierar med vérldsmarknadspriserna pa huvudsakligen vete.

Utskottet anser att den av regeringen foreslagna fordelningen av bidragen
till de internationella organisationerna ar rimlig och vill erinra om att
regeringen har mojlighet att under 16pande budgetar lamna extra bidrag
exempelvis till det flyktingarbete som UNRWA och UNHCR bedriver.

Till foljd av vad som ovan anforts avstyrks yrkandena 33, 34, 35 och 36 i
motion U202 (fp) samt yrkandena 10, 11, 12, 13 och 18 i motion U210 (c).

Darmed tillstyrks dven forslaget att nastkommande budgetar avsitta ett
belopp for Sveriges deltagande i den nordiska fonden for forménlig
kreditgivning till u-landerna, vilket (vpk) motsatt sig. Medlen harfor skall
belasta anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag. Yrkande 8 i motion U211
avstyrks.

Utskottet tillstyrker att regeringen dven det kommande budgetéret
tillskjuter bistandsmedel for att ticka mellanskillnaden mellan virldsmark-
nadsprisct och det svenska regleringspriset (merkostnad) vid kop av svenskt
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spannmal for livsmedelshjilp.

Utskottet erinrar vidare om riksdagens uttalande forra &ret, namligen att
det nu tillimpade forfarandet med kép av spannmal till svenska reglerings-
priser skall betraktas som ett undantag. Regeringen bor snarast foranstalta
om en atergdng till den tidigare gél]ande regeln att spannmal for bistdndsan-
damal skall képas till virldsmarknadspriser.

Med hinvisning till det anférda avstyrks yrkande 3 i motion U202 (fp).
Yrkande 4 i samma motion far anses besvarat.

I motion U210 (c), yrkande 16, uttalas stod for UNFDAC:s arbete mot
illegal odling och handel med narkotika.

Sverige ar en av de storre bidragsgivarna till denna viktiga verksamhet. De
framsta arbetsomradena for FN:s fond for kontroll av beroendeframkallande
medel (UNFDAC) ér kontrollinsatser, bistand till jordbrukare som frivilligt
Overgar till alternativa grodor, behandling av missbrukare, information om
narkotikans skadliga verkningar, lagstiftningsfrigor, forskning m.m.

Det svenska bidraget foreslas uppgé till 20 milj. kr. nédsta budgetar. Syftet
med yrkandet torde vara tillgodosett genom Sveriges redan aktiva engage-
mang i fonden. Yrkandet fir dirmed anses besvarat.

I motion U224 (c) yrkas att regeringen skall verka for etablering av ett
FN-universitet for hogre utbildning i medicinskt-tekniskt underhall i
Malmé.

Yrkandet ar ett led i ett antal av motiondrerna framlagda forslag av

regionalpolitisk karaktir som syftar till etablering av undervisnings- och .

forskningsinstitutioner i Malmohus 1dn.

Det finns flera skil som talar mot att férlagga utbildningsinstitutioner fér
u-linderna i Sverige eller andra i-linder och att goéra det med hjalp av
bistAindsmedel. Sddana skal kan anféras &ven mot motionens forslag. FN har
sdvitt utskottet vet inte heller framfort nagot 6nskemal till svenska regering-
en i denna riktning. Yrkandet avstyrks darfor. '

Hemstillan

Utskottet hemstéller _
1. betriffande berydelsen av multilateralt bistdnd
att riksdagen forklarar yrkande 25 i motion 1987/88:U225 besvarat
med vad utskottet anfort,
2. betraffande dversyn av det multilaterala bistindet
att riksdagen avslar yrkande 31 i motion 1987/88:U202,
3. betriffande 6kning av det multilaterala bistindets andel
att riksdagen avslar yrkande 9 i motion 1987/88:U210,
4. betraffande demokratisering av Virldsbanken
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1987/88:U211,
5. betraffande untrdde ur IFC
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1987/88:U211,
6. betraffande bidrag till UNDP
att riksdagen med avslag pa yrkande 33 i motion 1987/88:U202 och
yrkande 10 i motion 1987/88:U210 godkénner budgetpropositionens
medelsforslag,
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7. betraffande bidrag till UNFPA
att riksdagen med avslag pa yrkande 34 i motion 1987/88:U202
godkinner budgetpropositionens medelsforsiag,

8. betriffande bidrag till UNICEF
att riksdagen med avslag pa yrkande 35 i motion 1987/88:U202 och
yrkande 11 i motion 1987/88:U210 godkinner budgetpropositionens
medelsforslag,

. 9. betriffande bidrag till IDA :

att riksdagen med avslag pd yrkande 36 i motion 1987/88:U202
godkanner budgetpropositionens medelsforslag,

10. betraffande bidrag till WFP T
att riksdagen med avslag pad yrkande 12 i motion 1987/88:U210
godkinner budgetpropositionens medelsforslag. '

11. betriffande bidrag till UNHCR
att riksdagen med avslag pd yrkande 13 i motion 1987/88:U210
godkinner budgetpropositionens medelsforslag,

12. betriffande bidrag till UNRWA

att riksdagen med avslag pAd yrkande 18 i motion 1987/88:U210 .

godkinner budgetpropositioncns medelsforslag.

13. betrdffande nordiska kreditfonden
att riksdagen med- avslag p&d yrkande 8 i motion 1987/88:U211
godkinner budgetpropositionens medelsforslag,

14, betraffande medel for merkostnad vid spannmdlskép
att riksdagen med avslag pd yrkande 3 i motion 1987/88:U202
godkinner budgetpropositionens medelsforslag,

15. betraffande upphandling av spannmdl till varldsmarknadspriser
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1987/88:U202 besvarat med
vad utskottet anfort,

16. betriffande narkotikabekimpning
att riksdagen forklarar yrkande 16 i motion 1987/88:U210 bcwardt
med vad utskottet anfort,

17. betraffande medicinsk utbildning i Malmo
att riksdagen avslar motion 1987/88:U224,

18. att riksdagen godkénner de riktlinjer for multilateralt utveck-
lingssamarbete som férordas i propositionen, '

19. att riksdagen godkinner de gjorda utfastelser som angivits under
avsnitt C 1 i propositionen,

20. att riksdagen bemyndigar rcgeringe_ﬁ att gora de utfistelser,
ataganden och utbetalningar som harutdver foreslds under avsnitt C1 1
propositionen,

21. att riksdagen till Bidrag till internationella bistdndsprogram for
budgetéaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 2 960 000 000
kr.
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4 Utvecklingsarbete genom SIDA (C 2) UU 1987/88:20

4.1 Samarbete med enskilda lander

Propositionen (s. 77—82)

- T propositionen foreslas att medelsramarna for samarbetslinderna minskas
med sammanlagt 60 milj.kr. till 3 145 milj. kr.

Regeringens forslag till fordelning ay bistindet genom SIDA framgar av
tabell 4. : = ) '

Tabell 4. Bilateralt utvecklingssamarbete genom SIDA budgetaren 1987/88—
1988/89

milj. kr.

Medelsram Férslag till medelsram

1987/88 1988/89

SIDA Fére- Forand-
draganden ring

Utvecklingssamarbete
med lénder
Angola 140 150 150 + 10
Bangladesh 135 135 135 o]
Botswana 95 ) 95 95 0
Etiopien 145 145 145 0
Guinea—Bissau 75 5 75 0
Indien 380 380 380 0
Kap Verde . 60 60 60 0
Kenya 140 140 140 0
Laos ] 70’ 70 0
Lesotho " 35 35 35 0
Mogambique 325 355 355 + 30
Nicaragua 160 190 190 . + 30
Sri Lanka 210 50 50 —1601(1)
Tanzania 510 520 520 + 10
Vietnam 300 300 300 0
Zambia 230 240 240 + 10
Zimbabwe 150 160 160 + 10
Vissa landprogram- . ) ] .
kostnader 45 45 45 [0}
Totalt landprogram- . -
merat bistand 3 205 3 145 3 145 — 60
Regionala insatser 205 260 . 265 + 60 , .
Humanitart bistand i
‘Latinamerika 175 190 190 + 15
Humanitart bistand i
sodra Afrika 250 300 320 + 70
Katastrofer m. m. 595 555 555 ‘— 40
Bistand genom - " a1 525 525 + 50
folkrérelser och andra
enskilda organisationer
Sarskilda program m.m. 175.3 334 339,8 +164.5

11: Minskningen av bistandet till Sri Lanka beror pa att
vattenkraftverket Kotmale, vars medelsram fér 1987/88 var 190
milj.kr., har fardigstallts. Ovriga bistindsinsatser inom
samarbetet med Sri Lanka, som 1987/88 hade en medeisram om
20 milj. kr., har for 1988/89 en medelsram om 50 milj. kr.



Angola

Med hinsyn till Angolas forvirrade ekonomiska situation och landets utsatta
lige i sodra Afrika finner regeringen det motiverat med en 6kning av
medelsramen med 10 milj.kr. till 150 mil;j.kr.

Bangladesh

Bistandet inriktas framst pa att forbattra levnadsforhallandena for fattiga pa
landsbygden. Regeringen forordar oférandrad medelsram (135 milj. kr).

Botswana

Regeringen anser det angeldget oka insatserna for miljé och markvéard.
Oforandrad medelsram foreslas (95 milj.kr.).

Etiopien

Sverige har vid 6verliggningar med Etiopien uttryckt oro 6ver den etiopiska
jordbrukspolitikens negativa verkningar och det tving som rapporteras i
samband med folkomflyttningar och bybildning. Vid utformningen av
utvecklingssamarbetet har hédnsyn tagits till detta och till den mycket svara
forsorjningssituationenilandet. Katastrofhjilp och insatser for att férebygga
eller lindra framtida katastrofer kommer att prioriteras.

Regeringen foreslar ofordndrad medelsram (145 milj. kr.).

Guinea -Bissau

Bisténdet bor enligt regeringen dven i fortsdttningen omfatta betydande stdd
for att forbiittra de grundlaggande forutséttningarna for utveckling genom
t.ex. utbildningsinsatser och forbattrade kommunikationer. En oférandrad
medelsram foreslas (75 milj.kr.).

Indien

Bistandet har alltmer forskjutits till insatser for de fattiga, sarskilt pé
landsbygden. Varubistandet har minskat till formin for samarbete pa
energiomrddet. Samarbetet pa energiomradet har ej forbrukat medel i
planerad omfattning. Detta har bidragit till en 6kning av reservationen. Den
nuvarande inriktningen av utvecklingssamarbetet bor enligt regeringen
fullfoljas. Med hinsyn till den stora reservationen foreslar regeringen
oférandrad medelsram (380 milj.kr.).

Kap Verde

Bistandct bor dven i fortsittningen inriktas pa insatser for att avhjilpa den
livsmedelsbrist som rader. Det system for varubistdnd som utvecklats under
ett flertal ar har visat sig fungera val och bor enligt regeringen fortsétta. En
oférandrad medelsram foreslas (60 milj.kr.).

Kenya

Regeringen anser att bistandet dven fortsattningsvis bor inriktas pa lands-
bygdsutveckling med koncentration p4 jordbruk med markvérd, vattenfor-
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sOrjning och hilsovard med familjeplanering.
Det bundna varubistindet 6kas och inriktas pé telekommunikationsomré-
det. En oforindrad medelsram forordas (140 milj.kr.).

Laos

Utvecklingssamarbetct omfattar frimst utveckling av landets naturresurser
och uppbyggnad av infrastrukturen. Varubistidndet spelar en viktig roll for
landets utveckling.

Fortsatt stor vikt bor liggas vid 6verforing av kunskaper, bl.a. nér det
giller offentlig forvaltning, foretagsledning och underhall. Méjligheten av
ett Okat personutbyte mellan Sverige och Laos bor undersdkas och insatser
inom sociala sektorer bor undersdkas. Regeringen foreslar en oférandrad
medelsram (70 milj.kr.).

Lesotho

Bistandet syftar till att 1angsiktigt minska det stora beroendet av Sydafrika.
Insatserna inriktas pd markvard for att hejda jorderosionen och Oka
produktionen av livsmedel. Den stora reservationen bor anvindas for
fortsatt utbyggnad av elnidtet pa landsbygden. Regeringen féreslar en
ofdrandrad medelsram (35 milj.kr.).

Mogcambique

Landet ar i sarskilt hog grad utsatt for Sydafrikas destabiliseringsatgérder.
Landet har dessutom drabbats av flera naturkatastrofer. Bistdndet &r en
kombination av mer langsiktiga insatser med sikte pd en senare utveckling i
tred och insatser pd att lindra den akuta krisen. Regeringen anser att
intiktningen pé bistindet bor bestd, samtidigt som den svira situationen
stéller krav pa flexibilitet i bistandet. Beredskap for akuta behov bor finnas
genom varubistand och katastrofbistand. Regeringen finner det motiverat
med en 6kning av medelsramen med 30 milj. till 355 milj.kr.

Nicaragua

Bistandet dr koncentrerat till gruvindustrin, skogsbruket, energiscktorn och
till varubistdnd for kép av insatsvaror for jordbruk och industri.

Landets svéira ekonomiska situation stiiller krav pa flexibilitet 1 bistindet.
Beredskap bér enligt propositionen idven finnas for akuta behov genom
katastrothjilp. ,

Regeringen anser det motiverat med en 6kning av medelsramen med 30
milj.kr. till 190 milj.kr.

Sri Lanka

Uppforandet av vattenkraftverket Kotmale avslutas under budgetaret 1987/
88. For budgetdret 1988/89 behover inga medel avsittas for Kotmale.
Planeringen infor fortsatta bistindsinsatser inom andra omréden har forsva-
rats som en foljd av den pagiende etniska konflikten i Sri Lanka.

Bistandsinsatserna bor i fortséttningen framst inriktas pa landsbygdsutveck-’

5 Riksdagen 1987/88. Y saml. Nr 20
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ling och undervisning. Beredskap bor finnas for hjilp till dem som drabbas av
den etniska konflikten. Regeringen anser att medelsramen bor vara 50
milj.kr. o

Tanzania

* Bistandet skall enligt regeringen framst utgora ett stod till den anpassning av
ckonomin som nu genomfors i enllghet med det tanzaniska ekonomiska
dterhimtningsprogrammet. :

Ett omfattande varubistind som inriktas pa transporter. jordbruk och
industri &r mot denna bakgrund vil motiverat enligt proposmonen Bistands-
insatser pa det sociala omradet bor fortsitta.

Regeringen finner det motiverat att medelsramen hojs med 10 milj.kr. till
520 milj.kr.

Vietnam

Bistindet bor som hittills koncentreras till pappersproduktion, hilsovérd,
industrirchabilitcring och varubistind. Den nuvarande inriktningen pa
sektorerna bor bechallas. Betriffande stodet till skogsdelen i Vinh Phu-
projektet har en utvardering av skogsarbetarnas villkor gjorts. Den visar att
arbetsvillkoren forbittrats. Beslut om fortsatt langsiktigt utvecklingssamar-
bete med Vietnam efter 1990 forutsétter att Vietnam dragit tillbaka sina
trupper frin Kampuchea. SIDA har dock i uppdrag att planera for ett fortsatt
samarbete utan bindande taganden. .
Regeringen foreslar en oforindrad medelsram om 300 milj. kr.

Zambia

Bistindet bor enligt propositioneén anpassas till behovet av reformering av

den skuldtyngda och kopparbcroende ekonomin. Inriktningen pd stodet '

inom jordbruks-, halso- och undcrvnsnmgsomradet bor behallas. Dartill ar
behovet av bistdnd for I6pande import och skuldlattnddsatgarder stort.

Regeringen foreslar en 0kning av medclsramen med 10 milj.kr. till 240
milj.kr.

Zimbabwe

Bistdndet skall bidra till att minska de sociala och ckonomiska klyftorna i
landet samt stodja striavandena till minskat beroende av Sydafrika. Stod till
landsbygdsutveckling bor utgora ett centrdlt elementi blstandet Varubistan-
det &r av vikt.

Regeringen finner det motiverat att medelsramen hojs med 10 milj.kr. till
160 milj.kr. '

Motioner

1987/88:U202 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

15. att riksdagen hos regeringen begir en plan for avveckling av blstandet
till Vietnam pé tva ar i bistandspolitiskt ordnade former,

16. att riksdagen hos regeringen begér en plan fér avveckling av bistindet
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till Laos i bistandspolitiskt ordnade former,
20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av bisténdet till Etiopien,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts om bistdnd till offren for kriget i Eritrea,

37. att riksdagen for budgetiret 1988/89 bestimmer landramen fér Laos till
5 milj.kr. mindre 4n regeringen foreslagit eller siledes 65 milj.kr.,

38. att riksdagen for budgetiret 1988/89 bestimmer landramen for
Vietnam till 100 milj.kr. mindre 4n regeringen fdrcslzigif eller siledes 200
milj.kr.,

1987/88:U210 av Olof Johansson m.fl. (¢} vari yrkas
33, att riksdagen anslar 100 milj.kr. till Vietnam,

1987/88:U211 av Lars Werncr m.fl. (vpk) vari yrkas
9. att riksdagen avslar féreslaget bistdndsanslag till Kenya pé 140 000 000
kr., .
10. att riksdagen hos regeringen begér forslag om att Kenya inte ldngre
skall vara programland,

11. att riksdagen beslutar sinka landramen foér Bangladesh med -

114 000 000 kr. i forhéllande till regeringens forslag, dvs. till 21 000 000 kr.,

12. att riksdagen beslutar sinka landramen for Indien med 180 000 000
kronor i foérhallande till regeringens forslag, dvs till 200 000 000 kr.,

13. att riksdagen avslar foreslaget anslag till Sri Lanka pa 50 000 kr.,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att Sri Lanka inte langre
skall vara programland,

15. att riksdagen beslutar oka landramen fér Laos med 10 000 000 kr.,
utdver regeringens forslag, dvs. till 80 000 000 kr.,

16. att riksdagen beslutar 6ka landramen for Vietnam med 50 000 000 kr.
utéver regeringens forslag, dvs. till 350 000 000 kr.,

1987/88:U213 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas-
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att bistdnds-
samarbetet med Vietnam skall fortsitta efter 1990,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen

anforts om behovet av att inleda ett program for att kartlagga och reparera
skador till f6ljd av USA:s miljokrig i Indokina.

1987/88:U214 av Ulla-Britt Abark och Ingegerd Elm (s) vari yrkas att
riksdagen inom ramen for det av regeringen foreslagna bistandsanslaget C 2
beslutar om &kat bistand till Mogambique och Nicaragua.

1987/88:U219 av Alf Svensson (c) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om bistandet till Etiopien och Vietnam,

1987/88:U220 av Birger Hagard m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att bistandsavta-
len med regimen i Luanda skall avslutas snarast mojligt,
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1987/88:U225 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

23. att riksdagen beslutar att inga nya medel for budgetaret 1988/89 skall
tillféras landramen fér Vietnam,

24. att riksdagen begir att regeringen later utarbeta en vitbok om de
svenska bistdndsprojekten i Vietnam,

31. att riksdagen beslutar att landramen for Angola fér budgetdret 1988/89
satts till 100 milj.kr., '

32. att riksdagen beslutar att landramen for Bangladesh for budgetaret
1988/89 satts till 135 milj.kr..

33. att riksdagen beslutar att landramen f6r Botswana for budgetéret
1988/89 sitts till 95 milj.kr.,

34, att riksdagen beslutar att landramen for Etiopien for budgetaret
1988/89 sitts till 100 milj.kr.,

35. att riksdagen beslutar att landramen for Guinea-Bissau for budgetéret
1988/89 sitts till 75 milj.kr.,

36. att riksdagen beslutar att landramen for Indien for budgetéret 1988/89
satts till 300 milj.kr.,

37. att riksdagen beslutar att landramen fér Kap Verde fo6r budgetaret
1988/89 satts till 60 milj.kr.,

38. att riksdagen beslutar att landramen for Kenya for budgetaret 1988/89
sitts till 140 milj.kr.,

39. att riksdagen beslutar att landramen f6r Laos for budgetaret 1988/89
satts till 50 milj.kr.,

40. att riksdagen beslutar att landramen for Lesotho for budgetaret
1988/89 sitts till 35 milj.kr.,

41. att riksdagen beslutar att landramen fér Mogambique for budgetaret
1988/89 sitts till 325 milj.kr.,

42, att riksdagen beslutar att landramen foér Nicaragua fér budgetéret
1988/89 sitts till 100 milj.kr..

43. att riksdagen beslutar att landramen for Sri Lanka fér budgetaret
1988/89 sitts till S0 milj.kr., .

44. att riksdagen beslutar att landramen for Tanzania for budgetaret
1988/89 satts till 400 milj.kr.,

45. att riksdagen beslutar att landramen for Zambia for budgetaret 1988/89
satts till 230 milj.kr.,

46. att riksdagen beslutar att landramen f6r Zimbabwe for budgetiret
1988/89 siitts till 150 milj.kr.,

1987/88:US03 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att svenskt

bistand till Zimbabwe omprdvas till inriktning och omfattning, om utveck-

lingen mot c¢n icke-demokratisk enpartistat fortsitter,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige i sina
kontakter med Nicaragua skall ha som framsta uppgift att stodja frihet och
demokratisk utveckling,
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Utskottet

Propositionens forslag till landramar for de 17 programlianderna framgér av
tabellen till detta avsnitt i betiinkandet. Regeringen ansluter sig i samtliga fall
till SIDA:s forslag vilket innebér att det landramsinriktade samarbetet
minskar nagot i forhallande till innevarande ar. I flertalet fall foreslas
landramarna bli oférindrade i forhéllande till innevarande ar; hdjningar
foreslas betriffande Angola, Mogambique, Nicaragua, Tanzania, Zambia
och Zimbabwe. En minskning foreslas betrifffande Sri Lanka, motiverad av
att det stora kraftverket Kotmale, som finansierats med svenska bistindsme-
del. nu ir i det narmaste fardigstallt.

Centerpartiet ansluter sig till regeringens medelsforslag utom vad betréffar
Vietnam, folkpartiet utom vad betréffar Vietnam och Laos och viinsterpar-
tiet kommunistcrna utom vad betriffar Bangladesh, Indien, Kenya och Sri
Lanka samt Laos och Vietnam.

Moderata samlingspartiet foresldr nedskarningar av varierande storlek
utom for Bangladesh, Botswana, Guinea Bissau, Kap Verde, Lesotho och
Sri Lanka. betriaffande vilka partiet ansluter sig till regeringens forslag.
Motiveringen for minskningen av landramarna ar dels att motiondrerna
anser att det landsbestamda bistdndet bor minska i forhéllande till andra
inslag i utvecklingssamarbetet, dels att manga mottagarlinder intc har
kapacitet att bedriva den verksamhet landramarna avser att tacka, vilket
kommer till uttryck i de betydande outnyttjade belopp som finns inom
bistandsanslagen.

Utskottet tillstyrker de medelsramar betraffande vilka inga motionsyrkan-
den vackts, dvs. Botswaha. Guinca-Bissau, Kap Verde och Lesotho.

I friga om de Gvriga propgramlinderna vill utskottet anféra foljande.

Angola, Mocambique och Zimbabwe ir alla hért drabbadc av den
sydafrikanska destabiliseringspolitiken. Utskottet har darfér ingen invind-
ning mot att det utrymme som finns for 6kning av landramsbistandet till en
del laggs pé dessa tre linder. De nedskarningar som foreslas i yrkandena 31,

41, 46 i motion U225 (m) och den héjning som f6reslas i motion U214 i vad

avser Mogambique avstyrks darfor.

I motion U503 (m) foreslas att bistindet till Zimbabwe omprovas till
inriktning och omfattning om utvecklingen mot en icke-demokratisk enpar-
tistat fortsétter.

Det 4r beklagligt att flerpartisystemet i Zimbabwe inte blivit bestédende.
Utvecklingen i landet har ddrmed inte gatt i den riktning ménga hoppats.
Liksom i andra mottagarlander bor det svenska bistandet till Zimbabwe
medverka till att frimja mangfald och demokratiska institutioner. Utskottet
kan emellertid inte dela uppfattningen att utvecklingssamarbetet med
Zimbabwe bér fa annan inriktning p4 de grunder som anges i motionen.
Yrkande 8 i motioncn avstyrks darfor.

Zambia och Tanzania tillhoér Afrikas fattigaste och mest skuldtyngda
linder. T Tanzania genomférs nu ett ekonomiskt anpassningsprogram som
motiverar sarskilt stéd. Utskottet delar regeringens beddmning att en viss
héjning av dessa bida landers landramar ar befogad och avstyrker darfor
yrkandena 44 och 45 i motion U225 (m). '

1 samma motion f6reslas att Etiopiens landram minskas med 45 milj. kr. i
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forhallande till regeringens forslag till 100 milj. kr. Etiopiens hjilpbehov ér
utomordentligt stort. Landet star nu infér en ny férsérjningskris. Vart land
har en mycket ling bistandstradition i Etiopien som det enligt utskottets
mening ar angeldget att fullfélja. Enligt utskottets mening bor darfor en
oférandrad landram uppsittas for Etiopien. Utskottet avstyrker darfér
‘yrkande 34 i motion U225 (m). ;

Motion U202 (fp) har ingen invdndning mot landramens storlek men riktar
kritik mot bybildningsprogrammet och de med harda metoder genomforda
folkomflyttningarna. Av detta skil forordar motionédrerna att blbtfmdt‘t till
Etiopien ges en utpriiglat katastrofinriktad karaktir och s langt det &r
mdjligt formedlas via kanalcr vid sidan av regimen. Sérskild uppmirksamhet

bor dgnas offren for kriget i Eritrea. Aven i motion U219 (c) framfors kritiska-

svnpunkter av detta slag.
Utskottet vill med anledning harav crinra om att svenska regeringen till
etiopiska rcgeringen framfort invindningar mot den férda politiken. Etio-

piens jordbrukspolitik har lange varit omdiskuterad och kritik har framférts

av Sverige bl.a. mot tvangsinslagenidets.k. bybildnings_pfogrammet. som ar
ett led i jordbrukspolitiken. Sverige har till filjd hiarav givit utvecklingssam-
arbetet med Etiopien en delvis ny inriktning. Det mangériga stddet till
SEAD (f.d. CADU) kommer att upphéra med utgangen av niista budgetar.
Det svenska bistandet har ocksé givits en inriktning som mera tar sikte pd
dem som drabbats av forsorjningskrisen. En mycket stor del av bistandet till
Etiopien gér vid sidan av landramen — budgetaret 1986/87 uppgick landrams-
utbetalningarna till ca 120 milj. kr. och dvriga utbetalningar till 130 milj. kr.
Ett langsiktigt och omfattande utvecklingssamarbete underlittas emellertid
om det finns avtal mellan regeringarna. '

Situationen i Eritrea uppmiirksammus'pﬁ olika sitt. Bistdnd kanaliseras
bl.a. genom Evangeliska fosterlandsstiftelsen till provinserna Eritrea och
Tigre. Pa grund av krigshindelserna dér ir dock hjalptillférseln osiker.

Sverige och andra givare forséker paverka parternai konflikten att ge frilejd .

at sinduningarna.
Med det anforda far yrkandena 20 och 21 i motion U202 (fp) och
ifrdgavarande del av yrkande 6 i motion U219 (c) anses besvarade.

Bistandet till Bangladesh har som framgar av proposmomn under senare

ar andrat inriktning mot cn allt mer milmedveten bctonmg av de fattigastes
behov. Utskottet finner det rimligt med c¢n ofdrindrad medelsram och
avstyrker darfor yrkande 11 1imotion U211 (vpk) om cn sankning av bistdndct
dit. . L .
I fraga om Indien foreligger tvd yrkanden om en sankning av landramen i

forhallande till regeringens forslag, nidmligen yrkande 12 i motion U211

(vpk) och yrkande 36 i motion U225 (m).

Innevarande &rs landram for Indien ir till stor del outnyttjad pa grund av
forseningar i arbetet pa att fi fram projekt inom det beslutade energisamar-
betet. Detta samarbete omfattar bl.a. projekt for dverféring av hogspind
likstrom och smaskalig utbvggnad av vattenkraft.

Regeringen har icke desto mindre gjort hcd(")mningch att landramen for
Indien bor vara av oférindrad storlek. Utskottet har for sin del inte underlag
for nagon annan beddmning och avstyrker dirfér yrkande 12§ motion U211
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och yrkande 36 i motion U225.

I motion U225 (m) yrkande 42 foreslas att landramen for Nicaragua skall
sittas till 100 milj. kr., vilket &r en minskning med 90 milj. kr. i férhallande
till regeringens forslag. I motion U503 .frdn samma parti anfors att Sverige i
sina kontakter med Nicaragua skall ha som frimsta uppgift att stodja frihet
och demokrati. : .

Nicaragua har ett stort blstandsbehov till foljd av sin ekonomiska krls som
delvis beror pa krigstillstindet och de ekonomiska sanktioner landet utsitts
for. Utskottet anser det ddrfoér motiverat med en landram av den omfattning

regeringen foreslar och avstyrker den stora nedskirning som foreslas i -

motion U225. Utskottet -dr emellertid inte berett att tillstyrka en ytterligare
hdjning av landramen for'Nicaragua som foreslas i motion U214, Motion
U214 avstyrks dirfor i vad avser Nicaragua. _

Det svenska bistandet till Nicaragua ar redan inriktat pa olika former av
folkligt deltagande i utvecklingsprocessen. Vi -ger. exempelvis stdd till
bondekooperationen UNAG och har givit bidrag till valférberedelser och det
konstitutionella arbetet. Importstddet gir huvudsakligen till den privata
industrin. Utskottet utgér fran att regeringen 4r beredd att priva dven andra
former av demokratiinriktat stod till Nicaragua: Bistandet till Nicaragua
maste liksom annat bistand emellertid styras av alla de bistandspolitiska
malen och inte huvudsakligen. som motionirerna tycks mena, av endast ett
av dem. Det svenska bistandet till Nicaragua har till syfte att stodja
befolkningens frihet och oberoende. '

Enligt utskottets mening behover yrkande 9 i motion U503 (m) inte
foranleda nagon sarskild atgird fran riksdagens sida, varfor det avstyrks.

Det finns bland motionerna férslag om att programlandssamarbete skall
avbrytas med vissa lander, ndmligen fran vinsterpartiet kommunisterna
betriffande Kenya och Sri Lanka, frdn moderata samlingspartiet betraffande
Vietnam, fran folkpartiet betraffande Vietnam och Laos och i motion U220
betriffande Angola. -

Som framgér av betinkandets inledande avsnitt om allmanna rlktlm]er for
utvecklingssamarbetet bor varje forandring av programlandskretsen ske med
stor forsiktighet och forst efter noggrann provning. Det galler savil  friga om
en utdkning av antalet programliander som i friga om att avbryta samarbetet
med nagot programland. ' :

Utskottet anser inte att det foreligger ndgra skal som gor att blstandsmm-

arbetet med Angola, Kenya, Laos eller Sri Lanka bor avbrytas. Det sagda
hindrar inte att regeringen noga bor f6lja utvecklingen i dessa och évriga
programlinder bl.a. med avseende pa respekten for manskliga rittigheter 1
dem, med syfte att ge vart utvecklingssamarbete den inriktning som bast kan
forvintas uppfylla vara bistandspolitiska mal.

Yrkande 16 i motion U202 (fp), yrkandena 10 och 14 i motion U211 (vpk)
samt yrkande 2 i motion U220 (m) avstyrks darfor.

Till f6ljd av detta stillningstagande anser utskottet ocksa att landramar for
dessa linder bor uppstillas och att de bor upptas med de belopp som anges i
propositionen. Yrkandena 9 och 13imotion U211 (vpk), yrkande 37i motion
U202 (fp) samt yrkande 39 i motion U225 avstyrks didrmed. -

Likasd avstyrks yrkande 15.i motion- U211 vari foreslas en ytterligare
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hdjning av landramen for Laos.

Ett flertal yrkanden avser bistandet till Vietnam. I motion U225 (m)
féreslds att bistindssamarbetet med Vietnam skall avbrytas och inga medel
skall tillféras landramen for nasta budgetér. Outnyttjade medel fran
innevarande ars landram bo6r anvéindas for avveckling av de atersticnde
svenska dtagandena. Stillningstagandet motiveras med att Vietnam genom
sin ockupation av grannlandet Kampuchea brutit mot ett fundament i svensk
bistandspolitik.

Aven i motion U202 (fp) foreslds att bistindet till Vietnam skall avbrytas.
Avvecklingen bor ske under en tvadrsperiod. Bland bistdndspolitiska skl for
detta stillningstagande ndmner motiondrerna omdjligheten for Sverige att
paverka landets ekonomiska och politiska beroende. avsaknaden av de-
mokratisk utveckling och rapporterna om brott mot ménskliga rittigheter.
Som skil anges dessutom Vietnams ockupation av Kampuchea -men det
betonas att det dr langvarigheten i denna ockupation som spelat roll for
motiondrernas stallningstagande. Landramen for nistkommande ar bér
sankas med 100 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag. Liknande
synpunkter anfdrs i motion U210 (¢). En avvecklingsplan bér upprittas och
bistandet helt upphora ar 1990 om inte férhallandena radikalt foriandrats,
heter det i motionen som emellertid inte har nagot yrkande i denna fraga.
Landramen féreslas bli minskad till 100 milj. kr. nistkommande budgetér. I
motion U213 (vpk) foreslds att riksdagen skall uttala att bistandet till
Vietnam skall fortsitta efter ar 1990 och i motion U211 (vpk) att landramen
for nasta budgetar satts till 350 milj. kr.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden anféra foljande.

Vietnams ockupation av Kampuchea har nu pagatti tio ar. Riksdagen hari
samband med behandlingen av bistindsbudgeten vid flera tillfallen uttalat att
den ldngvariga ockupationen inte kan undgd att paverka iven bistindssamar-
betet med landet. Till f6ljd hirav fastslar regeringen i den foreliggande
propositionen att fortsatt langsiktigt bistAndssamarbete med Vietnam efter
ar 1990 forutsatter att Vietnam drar tillbaka sina trupper fran Kampuchca,
nagot som landets regering utfist sig att gora senast detta ar.

Detta betyder att Sverige uppstallt ett villkor for fortsatt langsiktigt
bistindssamarbete med Vietnam. Enligt utskottets uppfattning bodr inte
utvecklingssamarbetet med Vietnam avbrytas redan innan det kunnat provas
om detta villkor uppfyllts. Yrkande 23 i motion U225 (m) avstyrks siledes.

Innebdrden av forslaget 1 motion U213 (vpk) ér d andra sidan att den
forutsattning som formulerats for fortsatt programlandssamarbete med
Victnam skall upphoéra att gélla. Utskottet avstyrker yrkande 11 motionen.

Sverige har inte gjort ndgra dtaganden om bistand till Vietnam efter &r
1990. Utskottet anser darfor intc att en avvecklingsplan ar nddvindig.
Yrkande 15 1 motion U202 (fp) avstyrks darfér.

Till foljd av dessa stdliningstaganden anser utskottct det motiverat med cn
landram for Vietnam av foreslagen storlek dven budgetdret 1988/89.
Forslagen om en sinkning som framfors i yrkande 38 i motion U202 (fp) och i
yrkande 33 i motion U210 (c) avstyrks sdledes, liksom yrkande 16 i motion
U211 (vpk) om en hdjning av landramen.

[ motion U225 (m) foreslas att regeringen skall utarbeta en vitbok om de
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svenska bistdndsprojekten i Vietnam. I denna skall redovisas bakgrundsma-
terial for beslut. beslutsprocesser. genomférande och utvardering av insat-
sernas utvecklingseffekt i forhallande till de bistandspolitiska malen.

Som utskottet framholl i fjolarets bistindsbetinkande niir ett motsvarande
yrkande behandlades, ir det f4 programlander som genom aren diskuterats
och utretts sd ingdende som Vietnam. Utskottet intar dven i 4r stindpunkten
atten vitbok av det slag motionirerna foreslar inte dr nédvéndig. Yrkande 24
imotion U225 (m) avstyrks saledes. Utskottet erinrar dock om sitt uttalande i
UU 1986/87:10 att det kan finnas behov av en samlad och lattillginglig
information om det svenska bistdndet till Vietnam. Detta 6nskemal kvar-
star.

I motion U213 (vpk) yrkande 2 foreslas ett sirskilt bistandsprogram i
Indokina for att kartlagga och reparcra skador till foljd av USA:s miljokrig i
omridet. Detta program skulle finansieras med medel frin anslagsposten
Sarskilda program som bl.a. darfor foreslas bli hojd med 60 milj.kr.

Sverige har under lang tid ldmnat ett omfattande bistand sarskilt till
Vietnam men ocksé till Laos. Vi har ocksé limnat ett stort katastrofbistind
till Kampuchea. Med héansyn hirtill och till-behoven i andra delar av

u-virlden anser utskottet sig -inte kunna foresld ytterligare omfattande -

insatser i Indokina. Dartill kommer att initiativet till nya insatser i enlighet
med landprogrammeringsmetoden bor komma fran mottagarlandet. Yrkan-
det avstyrks darfor. : )

Foljande yrkanden i motion U225 (m) foreslar samma landram som

regeringen: yrkandena 32, 33, 35, 37, 38. 40 och 43. Dessa yrkanden fir anses -

besvarade.

4.2 Regionalainsatser och humanitért samarbete i
Latinamerika och sédra Afrika

Propositionen (s. §2—85)

Regionala insatser

Anslagsposten anvinds huvudsakligen for stod till regionalt samarbete i
sédra Afrika inom ramen fér samarbetsorganisationen Southern African
Development Coordination Conference (SADCC). Stoédet syftar till 6kad
tillviixt och till att framja landernas sjalvstandighet i forhallande till
Sydafrika. Bistandet bor enligt propositionen dven i fortsattningen koncen-
treras till transporter, kommunikationcr och energiforsorjning. Det vidgade
ekonomiska och kulturella samarbetet mellan de nordiska landerna och
SADCC-landerna bor utvecklas vidare enligt den 6verenskommelse som
parterna triffat r 1986. Samarbéetet bor koncentreras till investeringar,
handel och kultur. '

Den ingéende reservationen uppgér under inncvarande budgetar till 286,3
milj.kr. Samtidigt har utfistelser gjorts motsvarande i stort sett hcla
planeringsutrymmet, som ar tre gnger medelsramen plus ingéende reserva-
tion. De l4ga utbetalningarna beror pa att vigen fran idé till genomférande

av SADCC-projekt ofta 4r 1ang. Ett antal stora projekt har nyligcn pébérjats'
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och kommer att medfora att utbetalningarna blir mycket stora under
innevarande och nista budgetar. Med tanke pé den langa planeringscykeln
for denna typ av investeringsprojekt dr det angelaget att planeringsutrymmet
ar stort, annars fordrojs projekten ytterligare. Regeringen finner darfor
SIDA:s forslag om en femdrig planeringsram for SADCC-bistand vil
motiverad och foreslar ett bemyndigande diirom med borjan fr.o.m budget-
aret 1988/89. ‘

Regeringen foreslar en O6kning av stodet till. regionala insatser inom

SADCC med 40 milj.kr. till 210 milj.kr. varav 30 milj. kr. beriaknas for det -

bredare ekonomiska samarbetet mellan Norden och SADCC-linderna.

Anslagsposten utnyttjas dven {Or stod till regionala insatser i Centralameri-
ka och avser frimja fredsstravandena i regionen -och anstrangningarna att
Oka samarbetet mellan linderna.

I'valet av insatser bor sirskilt beaktas mgjligheterna att fram]a och befasta

en demokratisk uteckling och att bidra till 6kad respekt for mianskliga
rittigheter. Regeringen f6reslér en 6kning fran 15 milj.kr. till 25 milj.kr.

Anslagsposten utnyttjas vidare for stod till den Ostafrikanska utvecklings-
banken (EADB), till Mekongkommittén och till ett regionalt program for
fiske i Bengaliska viken. Regeringen foreslar en 6kning fran 20 milj.kr. till 30
milj.kr.

Den nybildade regionala organisationen for landernd pa Afrikas horn;
Intergovernmental Authority on Drought and Development (IGADD) har
hittills erhallit stod fran anslaget C 1. Bidrag till internatioenlla bistandspro-
gram. For budgetaren 1988/89 och 1989/90 foreslar regeringen att stodet i
stillet skall belasta anslagsposten regionala insatser med 4,5 milj. kr. for vart
och ett av budgetéaren.

Regeringen foreslar att anslagsposten Regionala insatser dkas med 60 -

milj.kr. till 265 milj.kr.

Humanitdrt bistand

Det humanitéra bistdndet till Latinamerika och sédra Afrika fyller en viktig
funktion. Enligt propositionen bdr darfér betydande medel dven i fortsatt-

ningen utgd till de dndamal.som finansieras genom anslagsposterna for.

humanitirt bistand till dessa regioner.

Det humanitira stddet ar starkt inriktat pd att frimja en demokratisk
samhallsutveckling. Ett centralt inslag 4r det stdd-som lamnas till verksam-
het, vars syfte dr att stirka respekten for de minskliga réttigheterna.

Det humanitira bistandct i Latinamerika utgors till stor del av stdd till

insatser for att hivda manskliga rittigheter och bista politiskt forfoljda.

Sarskilt utvecklingen i1 Centralamerika har stallt krav pd omfattande
nodhjilpsinsatser for ett 5kande antal flyktingar och hemlésa. Okat behov av
stad till fortryckets offer i de aterstdcnde militardiktaturerna, sarskilt i Chile,
ar att forutse. I Argentina, Bolivia och Uruguay finns fortsatta behov av att
genom olika rchabiliteringsprogram underlitta &teranpassning av politiska
fangar och flyktingar som atervint.

Samtidigt finns behov av nya stodformer for att framja demokramtravan- ,

den och bistd socialt och ekonomiskt cftersatta grupper som ofta. saknar
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férutsiittningar for att delta i den politiska processen, bl.a. kvinnor och barn.
Stoéd bor ocksd kunna limnas for &teruppbyggnad och férstirkning av
demokratiska institutioner. : .

Bistindet utglr huvudsakligen som bidrag till enskilda svenska- och
internationclla organisationer. Aven om den politiska situationen i flera av
linderna ofta forsvarar det humanitéra bistndet, har under de senaste arcn
mojligheterna att limna effcktivt bistand forbittrats hos mottagande och
formedlande organisationer.

Regeringen finner att situationen i Ldtmamcnka motiverar fortsattd och

betydande humanitira bistandsinsatser. Anslagsposten bor enligt regeringen

héjas med 15 milj.kr. till 190 milj.kr.

Genom humanitart bistind i sédra Afrika far rorelser och ménniskor som
ar motstandare till eller offer for apartheidsystemet ekonomiskt, moraliskt
och politiskt stéd fran Sverige. Utformningen av det humanitéra bistdndet
syftar vidare till att stédja uppbyggnaden av demokratiska och icke-rasistiska
samhillen i Sydafrika och Namibia. Bistindet omfattar stod till forsorjning
av flyktingar. réttshjilp. uppbyggnad av demokratiska organisationcr,
studiestdd, facklig utbildning, bidrag till forsérjning av politiska fangar och
deras familjer samt information och forskning om apartheidsystemet och
dess foljder.

Huvuddelen av detta bistand skall enligt propositionen, dven i fortsatt-
ningen anslas tilf humanitar verksamhet inom befrielserérelserna African
National Congress (ANC) och South West Africa Peoples Organization
(SWAPO).

Regeringen finner att situationen i Sydafrika och Namibia gt,r anledmng
till en betydande 6kning av medelsramen for det humanitira bistandet.
Denna bor 6kas med 70 milj.kr. till 320 milj.kr.

Motioner

1987/88:U202 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

39. att riksdagen till regionala insatser for budgetaret 1988/89 anslir 20
milj.kr. utbver regeringens forslag cller siledes 285 milj.kr.,

40. att riksdagen till humanitart bistand i Latinamerika for budgetaret

. 1988/89 anslér 20 milj.kr. utéver regeringens forsldg_ eller siledes 210 -

milj.kr.,
41. aut riksdagen till humanitirt bistand i sodra Afrika for budgetaret

1988/89 anslar 40 milj.kr. utover regeringens férslag eller saledes 360

milj.kr., .
42. att riksdagen beslutar inriitta en anslagspost for Humanitirt bistand i
Asien budgetaret 1988/89 och for detta dndamal ansla 20 milj.kr.,

1987/88:U210 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
31. att riksdagen anslar 275 milj.kr. till SADCC, en oknmg med 10
milj.kr.,

1987/88:U225 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas
22. attriksdagen godkanner de rlktlmjer for bistdndet som anges i avsnittet
“Sodra Afrika™, : :
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47. att riksdagen beslutar att till Regionala insatser for budgetaret 1988/89
anvisa ett anslag av 265 milj.kr., :

48. att riksdagen beslutar att till Humanitért bistand i Latinamerika for
budgetéret 1988/89 anvisa ett anslag av 190 milj.kr.,

49. att riksdagen beslutar att ansla 320 milj.kr. till Humanitért bistand i
Sodra Afrika.

1987/88: U503 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att det svenska
bistandet skall avse hela Centralamerika i syfte att i de enskilda linderna
stodja en utveckling i demokratisk riktning,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det svenska
bistandet till Centralamerika skall kopplas till hur de olika landerna fullféljer
fredsplanen (Esquipulas I1),

1987/88:US530 av Alf Svensson (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anférts om stdd till det planerade centralamerikanska parlamentet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om svenskt stod for flyktingarbetet i Centralamerika.

Utskottet

Sverige inledde sitt samarbete med SADCC [981/82. Regeringen foreslér att
stddet till regionala insatscr inom SADCC hojs med 40 milj. kr. till 210 milj.
kr. Hirav skall 30 milj. kr. anviindas fér det bredarc ekonomiska samarbetet
mellan Norden och SADCC-landerna .

I motion U 202(fp) foreslas att anslaget till regionala insatser dkas med
ytterligare 20 milj. kr. eftersom behoven av och motiven for hogre bistind till
frontstaterna kommer att 6ka genom att situationen i Sydafrika successivt
skarps. De ekonomiska repressalierna och de militira dverfallen pa frontsta-
terna har okat i styrka.

Aven i motion U 210 (¢) férordas en ytterligare 6kning av det regionala
bidraget till SADCC pa 10 milj. kr. med anledning av den allvarliga
situationen i omradet. Samma motion tar upp frdgan om svarigheterna att
genomfodra bistandsinsatser i sddra Afrika pa grund av gerillaverksamhet och
attacker fran Sydafrika och att i detta sammanhang en viss form av militér

hjalp har diskuterats. Centerpartiet understryker i motionen att bistands- | -

medel ska anvindas i enlighet med de svenska bistdndsmélen.

Motion U 225(m) ansluter sig till regeringens forslag om ett anslag till
regionala insatser p& 265 milj kr. )

Utskottet anser stodct till SADCC ytterst angelidget. HOjningen av
anslaget med 40 milj. kr. anser utskottet motiverat. Det svenska bistandet till
regioncn uppgar totalt till niara 3 miljarder kr. Hiri ingdr forutom det
regionala stodet via SADCC, bilateralt bistdnd till programlidnderna Angola,
Mocambique. Tanzania, Zambia och Zimbabwe, katastrofbistdnd, humani-
tirt bistind och skuldlattnadsatgirder. Sverige bistar 4ven med bistands-
krediter och med tekniskt samarbete. Hojningen totalt av anslaget med 60
milj. kr. till 265 milj. kr. finner utskottet vil avvigt och motiverat.
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Yrkande 39 i motion U202 samt yrkande 3! i motion U210 avstyrks
diarmed.

Yrkande 47 i motion U225 besvaras med det ovan anforda, eftersom det
begirda beloppet sammanfaller med vad som foreslagits i propositionen.

Utskottet stéder regeringens uppfattning att det humanitdra bistdndet till
Latinamerika och sodra Afrika fyller en viktig funktion. Det humanitéira
bistandet ar starkt inriktat pa att frimja en demokratisk samhéllsutveckling
.och att starka respekten for de méanskliga rattigheterna. I sédra Afrika ar
bistindet ett stod till offer fér apartheidsystemet och mot- standare till

- systemet. Syftet med bistandet ir att forsoka uppné ett icke rasistiskt och
demokratiskt Sydafrika . I Latinamerika utgérs bistdndet till stor del av
insatser for att hiavda méanskliga rattigheter och bistd politiskt forfoljda.
Bistandet dr ocksa av stor betydelse for att stédja en demokratisk samhallsut-
veckling i Latinamerika.

I motion U225 (m) anses det angeliget att Sverige utdver det rent
humanitira bistandet till sodra Afrika dgnar storre utrymme at att stodja en
demokratisk utveckling i hela regionen. Enligt motionédrerna skulle darvidlag
ett sarskilt anslag "'Stod till en demokratisk utveckling™ kunna anviindas,
vilket skulle kunna ga till medborgarrattsorganisationer. kooperativa och
fackliga organisationer och kyrkors verksamhet m.m. Bidrag bor enligt
motionen ga till flera politiska organisationer och motionérerna vill ven 6ka
stodet till grupper inne i Sydafrika.

Fragan om ett sirskilt anslag for stdd till en demokratisk utveckling, vﬂket
har féreslagits av moderata samlingspartiet och centern behandlas pa annat
stille i betiinkandet.

Vad generellt giller det svenska humanitdra bisténdet till s6dra Afrika
anser utskottet att det inte foreligger nagon skillnad i &sikt om vilka kanaler
som skall anvindas for bistindet. Riktlinjerna fér anvindningen av medlen
for humanitira insatser r utformade av SIDA och antagna av Beredningen
for humanitart bistdnd. Stdédet férmedlas via enskilda fackliga och kyrkliga
organisationer m.fl. Under det sista aret har storre bidrag gatt till rittshjilp
vilket ar en effckt av det vixande antalet politiska fangar. Stod ges éven till
information och media, kultur och besék m.m.

Harmed avstyrks yrkande 22 i motion U225.

Vad galler det humanitara bistandet till sodra Afrika yrkas i motion U202
(fp) pa en hojning utdver regeringens forslag med 40 milj. kr.

Sasom utskottet framhdllit i detta och i tidigare &rs betinkanden finns det
ettstort och vixande behov av humanitirt bistand i sodra Afrika. Den 6kning
som regeringen foreslar i drets proposition ar darfor storre én tidigare ars
okningar. Som utskottet dven tidigarc konstaterat, sitter dock mottagning-
skapaciteten grianser for 6kningstakt och bistandets storlek. Arbetet fortsit-
ter dock pa att finna nya férmedlande och mottagande organisationer samt
att behalla och 6ka kapaciteten hos dem som nu erhaller humanitért bistind.
Yrkande 41 i motion U202 avstyrks harmed. Yrkande 49 i motion U225
besvaras eftersom anslagsbeloppet sammanfaller med det i propositionen
foreslagna.

Vad giller det humanitara bistandet till Latinarmerika yrkas i motion
U202(fp) en hdjning utdver regeringens forslag med 20 milj. kr.
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I motion U 503 '(m) krivs "att det svenska bistindet. skall avse- hela -

Centralamerika i syfte att i de enskilda linderna stédja en utveckling i
demokratisk anda. Vidare foreslas i motion U 503 att det svenska bistandet
till Centralamerika ska kopplas till hur de ollka landernd fullfsljer fredspla-
nen (Esquipulas IT).

1 motion U 530(c) foreslas att Sverige praktiskt och el\onomlxkt stoder det

centralamerikanska parlament som planeras pa initiativ av: Guatemalas
president. I samma motion framhalls behovet av att Sverige engagerar sig i
flyktingsituationen i Nicaragua, El Salvador och Guatemala. Utskottet anser
att situationen i Latinamerika och Centralamerika fortsitter att vara sa

allvarlig att den motiverar betydande humanitéra insatser: “Antalet flykting-. -

ar, hemldsa och politiskt forfoljda, framfor allt i Centralamerika, stéller krav
pa omfattande noédhjélpsinsatser. :

Utskottet anser regeringens forslag till hojning av anslaget med 5 milj. kr
vil motiverat. Yrkande 40imotion U202 avstyrks dirfér, medan yrkande 48 i
motion U225 besvaras med det ovan anférda, cftersom motionens forslag till
anslag for humanitirt bistind i Latinamerika sammanfaller med propositio-
nens. :

[ vad avser yrkandet i motion US03 (m) om att det svcnsl\d bistandect skall
avse hela Centralamerika i syfte att stédja en demokratisk utveckling, far

utskottet anfora foljande: Svenskt bistdnd utgéridagien eller annan formtill -,
samtliga linder i Centralamerika med undantag av Belize. Freden ir en,

forutsattning for utveckling i omradet. Det humanitiira bistandet utgérs av
insatser for att frimja demokrati och for att bistd socialt och ekonomiskt
cftersatta grupper. enligt vad som framgér av propositionen. Det regionala
- stodet till Centralamerika avser att stirka freds- och demokratiseringspro-
cessen. Det 6kande projektbistandet till Costa Rica t.ex. skall ses i det
sammanhanget. Utskottet kan darfor inte dela den uppfattning som framférs
imotion U503 om att Sveriges regering i sin politik gentemot Centralamerika

praktiskt taget helt och hallet koncentrerat sitt intresse till ett land, dvs.

Nicaragua. .
Utskottet kan inte heller dela vad som frmmtar som slutsatsen i motion

US03 i vad avser det svenska bistandet till Centralamerika: namligen att den -

svenska regeringen inte skulle stédja de demokratiska krafterna och att de
svenska bistandsinsatserna inte skulle granskas ur demokratisynpunkt. Det

har. som utskottet konstaterat tidigare, alltid funnits ett uttryckligt svenskt

stod till fredsstravandena i Centralamerika. Detta har bl.a. uttryckts i stod

for Contadoragruppens arbete, och detta stod finns pa samma satt for -

Esquipulasplanen.

Hirmed avstyrks vrkande 11:i motion U503,

Det ir utskottets uppfattning att det bésta sittet att komma fram till en
utveckling i regionen som kommer hela befolkningen till godo under
demokratiska forhallanden ar genom att forst.fa fred. En fredsoverenskom-
melse kraver samarbete med och mellan samtliga inblandade. Den bistands-
plan som nu ar under utarbetande i FN &r enligt utskottet ett gott initiativ for
att fa landerna att gemensamt skapa fOrutsittningar for savil fred som

utveckling. Utskottet forutsatter att planerade svenska bistindsinsatser -

kommer att kunna samordnas med den bistandsplan som blir resultatet av
FN:s arbete.
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Daremot avvisar utskottet forslaget som framfors i motion U503 om att
koppla det svenska bistdndet till hur de olika landerna fullféljer fredsplanen
(Esquipulas IT). En dylik koppling ar enligt utskottets uppfattning varken
framkomlig eller férenlig med principerna for hur svenskt humanitart blst'md
fordelas. :

Hirmed avstyrks yrkande 12 i motion US503.

I den FN-plan f6r bistand till regionen som ovan nidmnts ingir stod. nll och
stirkande av regionala institutioner. I detta sammanhang kan utskottet med
tillfredsstillclse konstatera att arbetet pd att skapa ett centralamerikanskt

parlament framskrider. En traktat med stadgar for parlamentet har under- -

tecknats av samtliga fem regeringar. Annu ir traktaten ej ratificerad av
lindernas folkforsamlingar. Val till parlamentet kan dga rum sex manader

cfter att samtliga linder ratificerat traktaten. Utskottet vialkomnar att

regeringen har stéllt i utsikt bidrag till det planerade centralamerikanska
parlamentet i Esquipulas.

Harmed far yrkande 2 i motion U530 anses besvarat.

Vad giller stod till flyktingar i Centralamerika delar utskottet den
uppfattning som kommer fram i motion U530 (¢) om behovet av aktiva
insatser for att bista flyktingarna i omradet.. Fran svensk sida medverkar vi

via UNHCR och enskilda organisationer till repatriering och bosittningspro-

gram for flyktingar och hemlosa.
Hirmed avstyrks yrkande 3 i motion U530.

I motion U202 (fp) foreslas att en ny anslagspost inrittas for humamtart-

bistand till Asien och att 20 milj. kr. anslas for detta indamal. Anslaget bor
enligt motionirerna kunna anvindas bl.a. for insatser fér méanniskor som bor
i de av Israel ockuperade omridena. :

Utskottet stoder den tanke som ligger bakom motionirernas krav, dvs.
behovet av humanitart bistand till de ménniskor som drabbats av forfoljelse,
bl.a. i Mellanostern och Afghanistan. Det finns dock redan kanaler” for
bistdnd till de drabbade grupperna, bl.a. genom katastrofbistandet samt
genom bistandet till enskilda organisationer. :

Aven inom anslagsposten Sarskilda program finns méjligheter att inom
ramen for delposten Demokrati och ménskliga rittigheter kanalisera bistand
framfor allt till Vistbanken och Gaza. Utskottet finner dock att det for
nirvarande inte finns behov av ett sirskilt anslag for humanitart bistand till
Asien. .

Hirmed avstyrks yrkande 42 i motion U202.

4.3 Katastrofbistand och blstand genom enskilda
organisationer

Propositionen (s. 85—-86)

Katastrofbistand 1amnas i férsta hand som hjélp 4t manniskor i u-lander som
har drabbats av naturkatastrofer eller vipnade och politiska konflikter.
. Katastrofmedel kan dven anvindas som extra bistand till linder, som erhaller
svenskt utvecklingsbistand och vilkas fors6rjning och utveckling hotas av
oférutsedda handelser. Ett tredje anviindningsomrﬁde'iir atgarder for att
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forbittra katastrofberedskapen och férebygga katastrofer.
Forsérjningssituationen har ytterligare forsamrats i flera av landerna i
Afrika soéder om Sahara. Under de gdngna arcn har en ¢kande andel av
anslagsposten Katastrofer m.m. tagits i ansprdk for insatser i Afrika.
Regeringen beddomer att den politiska och ckonomiska utvecklingen i

frontstaterna kommer att leda till stora bchov av nodhjalpsinsatser ocksé -

under kommande dr. Den svara livsmedelsbristen i Etiopien och situationen i
Uganda pékallar ocksé fortsatt stod frdn givarsamfalligheten. Katastrofbi-
stdndet inriktas ocksa pa insatser som syftar till att férebygga eller lindra
effekterna av i forsta hand torkkatastrofer. I programlanderna kan katastrof-
medel anvindas fér att initiera nya insatser och komplcttera pigiende
program som syftar till sjilvforsorjning. Pa sikt bor dock sddana program
integreras i det langsiktiga utvecklingssamarbetet. Situationen for flyktingar
och andra krigsdrabbade méinniskor fortsétter att inge oro. Hjalpbehovet ar
omfattande. Enbart i Pakistan finns ca 3 miljoner flyktingar fran Afghanis-
tan. Regeringen forutser fortsatt stora och ékande behov av insatser till
forman for det svart krigsdrabbade afghanska folket.

Immunbristsjukdomen AIDS ir utbredd i flera av mottagarlanderna for
svenskt bistand. Regeringen anser att betydande belopp bor avsittas inom
bistandsbudgeten for att bekdmpa sjukdomen. Pa langre sikt bor dtgirder
mot sjukdomen kunna utgdra en del av det bilaterala stddet till hdlsosektorn i
berérda lander. Regeringen finner det ocksd befogat att avsitta medel for
internationella program huvudsakligen genom Virldshilsoorganisationen.
For budgetaret 1987/88 har ca 100 milj.kr. avsatts for AIDS-bekimpning fran
katastrofanslaget. For budgetaret 1988/89 anser regeringen att motsvarande
insatser huvudsakligen bor finansieras under anslagsposten Sarskilda pro-
gram. Dirmed minskar behovet av katastrofmedel fér andamilet.

Folkrérelser och andra enskilda organisationer spelar en viktig roll inom
bistindsverksamheten. Regeringen foreslar att anslagsposten Bistand ge-
nom folkrorelser och andra enskilda organisationer héjs med 50 milj.kr. till
525 milj.kr., varav 25 milj.kr. direkt for bidrag till enskilda organisationer
som medverkar i projekt som ingdr i samarbete med programlander.

Motioner

1987/88:U202 av Bengt Westérbcrg m.fl. (fp) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att det bistand som formedlas via enskilda organisationer skall
oka till en miljard kronor inom fem ar,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om egeninsatsen pa 20% vid bistand via enskilda organisationer,

43. att riksdagen till katastrofer for budgetiret 1988/89 anslar 40 milj.kr.
utover regeringens forslag eller sdledes 595 milj.kr..

44, att riksdagen till bistand genom folkrdrelser och andra enskilda
organisationer for budgetaret 1988/89 anslar 100 milj.kr. utéver regeringens
forslag eller saledes 625 milj.kr.,

1987/88:U209 av Margareta Fogelberg och Lars Ernestam (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
ramavtal mellan SIDA och Svenska naturskyddsforeningen,
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1987/88:U210 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bistandsprojekt pd Gaza och Vistbanken,

25. att riksdagen anslar 625 milj.kr. till folkrérelser och enskilda organisa-
tioner, en 6kning med 100 milj.kr.,

26. att riksdagen anslar 595 milj.kr. till katastrofbistand, en 6kning med 40

milj.kr.,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildningsinsatser och stipendier for Afghanistans folk,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om katastrofbistand till Afghanistan,

1987/88:U211 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

19. att riksdagen till katastrofbistand anslar 802 621 000 kr. utdver
regeringens forslag, dvs. en medelsram pa 1 357 621 000 kr.,

26. att riksdagen hos regeringen begr forslag till bistand till Palau,

1987/88:U216 av Carl-Johan Wilson och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att viss del av det statliga bistdndet anknyts till allméanhetens gavor
till ideella hjalporganisationer och trossamfund si att SIDA bidrar med
medel som till storleken motsvarar de ideella givorna.

1987/88:U217 av Kerstin Keen (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att mojligheten att arbeta
som volontir i SIDA:s tjanst ¢j skall vara avhingigt ett svenskt medborgar-
skap.

1987/88:U219 av Alf Svensson (c) vari yrkas
4. att anslaget for katastrofbistdnd héjs till 1 000 milj.kr. for budgetaret
1988/89,

1987/88:U220 av Birger Hagérd m.fl. (m} vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att humanitért
bistand skall komma hela Angola till del, alltsd dven de av UNITA befriade
omridena. genom foérmedling av opolitiska organisationer som Rdéda
korset,

1987/88:U222 av Anna Wohlin-Andersson (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar att stalla 2 milj.kr. till hjalpprojektet Bushmen-Aid’s forfogande att
anviindas till inkop av deti motionen omtalade omradet i Kalaharidknen och
med Kalahari Bushmen Survival Project som ansvarig for projektet i
Sydafrika.

1987/88:U225 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

17. att riksdagen till enskilda organisationcr for budgetaret 1988/89 anvisar
ett i forhallande till regeringens forslag med 50 milj.kr. forhojt ansiag av 575
milj.kr., '

19. att riksdagen godkanner de riktlinjer for utvecklingssamarbetet som
anges under avsnittet Katastrofbistand,

50. att riksdagen beslutar att till Katastrofer m.m. for budgetaret 1988/89
anvisa ett anslag av 555 milj.kr.,

6 Riksdagen 1987/88. 9sami. Nr20
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1987/88:US510 av Ivar Virgin (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om hjalp till det afghanska folket, framfor allt genom Svenska
Afghanistankommittén och andra frivilligorganisationer, :
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om yrkesutbildning av flyktingarna, -

1987/88:U511 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att den skall
limna 1GGI.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om stdd till FRETILIN.

1987/88:U519 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas .

S. att riksdagen hos regeringen begér en 6kad humanitér hjalp till de
palestinska flyktinglagren i Libanon, '

6. att riksdagen hos regeringen begir atgarder for att utreda mojligheterna
till direkt bistand till palestinska folkrorelser pa Vastbanken och i Gaza,

7. att riksdagen hos regeringen begér atgarder for ett storre utbyte av
mellanfolkliga kontakter mellan de palestinska och svenska folken, genom
bl.a. stdd till de organisationer och folkrérelser som verkar i Sverige for att
informera om det palestinska folkets situation.

1987/88:U531 av Margareta Winberg m.f1. (s) vari yrkas att riksdagen som sin -

mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om FN-observator,
FN-medling, undersdkning angaende krigsmateriel samt behovet av kata-
strofbistand till Osttimor.

1987/88:U532 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forutsittningar for humanitirt bistand,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att 60 milj.kr. ur

anslaget Utvecklingssamarbete genom SIDA for budgetaret 1988/89 skall ges

till humanitir hjilp till afghanska flyktingar.

1987/88:U533 av Gunnel Jonang m.fl. (c,fp,vpk) vari yrkas
L. att riksdagen beslutar om ett anslag pa 20 milj.kr. att utbetalas direkt till
Polisario,

1987/88:U534 av Maria Leissner m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i motionen
anforts om att minst 20 milj.kr. bor anslds i bistand till vistsahariernas
flyktingliger,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att anslaget for humanitért bistand i Sodra Afrika bor utvidgas till
att dven kunna utga till Polisario och offren f6r kriget i Vistra Sahara,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att en del av det bistand som utgr till flyktinglagren bor ges direkt

till Polisario,
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Utskottet

Under detta avsnitt behandlar utskottet dels katastrofpostens storlck och
anvindning samt de motioner som viickts darom, dels ocksd motioner om
vissa krigs- och krisdrabbade omraden dit svenskt humanitért bistdnd gar.

Katastrofpostens storlek och anvindning

Eftersom situationen standigt férvarras i manga av de linder i Afrika som-

ligger séder om Sahara kommer behovet av katastrofbistind att kvarsta pd en
hog niva. Detsamma géller flyktingar och andra krigsdrabbade framfor allt
det afghanska folket. Behoven av insatser som kan forebygga olika naturka-
tastrofer som t.cx. torka fortsatter att vara omfattande. Det &r att mérka att
det anslag om 100 milj. kr. som férra aret avsattes for AIDS-bekampning da
togs fran katastrofanslaget. I ar har regeringen foreslagit att motsvarande
insatser huvudsakligen skall belasta anslagsposten Séarskilda program. Inom
katastrofanslaget har darfor frigjorts 100 milj. kr. for att hjalpa de ménniskor
som drabbats av naturkatastrofer eller vipnade och politiska konflikter.
Utskottet anser att regeringens forslag om ett katastrofanslag pa 555 milj.kr.
ar befogat. o

Hérmed avstyrker utskottet de motionsyrkanden som foreslagit en hojning
av katastrofposten. nimligen yrkande 43 i motion U202 (fp). yrkande 26 i
motion U210 (c), yrkande 19 i motion-U211 (vpk) och yrkandc 4 i motion
U219 (c). Utskottet anser yrkande 50 i motion U225(m) besvarat eftersom
beloppsyrkandet sammanfaller med det som foreslagits i propositionen.

Vad allmint galler inriktningen av det svenska katastrofbistandet anser
(m)imotion U225 att anslaget inte skall anvandas for att ge katastrofbistandi
form av tilliggsanslag till programlanderna, sarskilt som det ofta finns
outnyttjade medel inom landramarna. Hirtill skall i stdllet medel inom
landramen anvéndas anser (m). I motion U225 framférs dven asikten att
katastrofmedel endast undantagsvis bor bindas upp genom langvariga
insatser. De problem av-bl.a. miljoméssig karaktir som ligger bakom
livsmedelskrisen bér enligt (m) motverkas genom sirskilda projekt t. ex. det
av (m) foreslagna nya anslaget for milj6-, markvard och energi eller inom
landramen. L :

Det ar utskottets uppfattning att katastrofbistdnd dven maste ses i ett

langsiktigt perspektiv. Katastrofrisker och det dirmed sammanhéngande

forebyggande och férhindrande arbetet bor dirfor tas med som en del i det
langsiktiga utvecklingssamarbctet sé langt detta later sig goras.

I katastrofens natur ligger dock det oforutsigbara, vilket gor att det ér
svéart att planera for katastrofer, dessas omfattning och de hjalpbchov som
uppkommer. Utskottet anser darfor att det dven i fortsattningen bor finnas
mojligheter att ge katastrofbistand i programlinder som ctt komplement till
pagaende program cller for att igingsdtta nya program, vilka foranletts av
oforutsedda hiindelser. Manga av dc svenska programlindcrna tillhor den
grupp av linder vilkas forsorjning och utveckling hotas av oférutsedda
hindelser. Det ar ocksa rimligt att katastrofposten bér kunna anvéindas for
forebyggande insatser.

Vad giller miljokatastrofer inriktas redan svenskt bistind i hog grad pa att
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forhindra och lindra verkningarna av dessa. Bistdnd gér hir bl.a. genom
landprogrammen och genom ett flertal andra anslagsposter.
Yrkande 19 i motion U225 avstyrks darmed.

Katastrofbistdnd till vissa dndamdl!

Afghanska folket

I flera motioner foresprakas fortsatt humanitar hjalp till det afghanska
folket. I motion U532 (m) foreslas att ytterligare 60 milj. kr. skall ges till
humanitir hjilp till de afghanska flyktingarna. I samma motion yrkas att

Sverige skall verka for att internationella hjilporganisationer ges méjlighet -

attsjilvstandigt verka inom Afghanistan. I motion U 210 (c) tas bl.a. behovet
av utbildning av flyktingarna infér en ateruppbyggnad av Afghanistan upp.
Sverige bor enligt motiondrerna bidra med katastrofbistdnd saval for de nu
akuta hjalpbehoven som fér utbildningsinsatser och stipendier. Aven motion

U510 (m) tar upp behovet av yrkesutbildning av de afghanska flyktingarnasi -

att dessa kan restaurera mark och markanliaggningar och bedriva jordbruk
nir mojlighet att atervinda forcligger. I samma motion féreslas att Sverige
fortsitter att genom konkreta hjalpinsatser visa solidaritet med det afghan-
ska folket. :

Alltsedan Sovjetunionens invasion i Afghanistan har Sverige liamnat
humanitirt stod till de afghanska flyktingarna i Pakistan och till nédlidande
afghaner inne i det egna landet. Hittills har humanitart stod uppgéende till ca
170 milj. kr. lamnats. Hérav har ca 80 milj. kr. lamnats for att bistd
flyktingarna i Pakistan. g

I likhet med motiondrerna i motionerna U210, USI0 och US32 finner
utskottet det angelaget att dven den krigsdrabbade afghanska befolkningen
inne i landet far humanitar hjalp. Via de enskilda organisationerna Svenska
Afghanistankommittén och Lutherhjilpen forsoker regeringen nd dessa
" manniskor med medicinsk hjalp, livsmedel, utsidde och klader m.m. Utskot-
tet delar dven den oro som framférs i motionerna rérande utbildningslaget
for savil flyktingarna som for befolkningen innei Afghanistan. Svenska
Afghanistankommittén stoder sedan 1984 primirskoleundervisning inne i
Afghanistan. St6d utgdr dven till en primarskola och en mellan- och
hogstadieskola i Pakistan. Regeringen har beviljat bidrag fér denna verksam-
het under 1988 med 2 milj. kr. UNHCR har sivil grundutbilding som
yrkesutbildning for flyktingarna i Pakistan. Ett litet antal stipendier utdelas
aven. Sammanlagt uppgar UNHCR:s utbildningsinsatser under innevarande
ar till 6,3 miljoner dollar.

Aven om det ar svart att fSrmedla bistdnd inne i Afghanistan utfors enligt
vad utskottet forstar ett bra arbete av de enskilda organisationer som &r
verksamma dér. Utskottet utgdr ifran att regeringen som hittills genom bl.a.
Svenska Afghanistankommittén bidrar med de hjélpinsatser som beddms
mdjliga att genomfora. Utskottet delar dock den uppfattning som kommit
fram i motionerna att behovet av utbildningsinsatser, savil primérskole- som
yrkesutbildning, ir stort och att de goda insatser som redan gors av bl.a.
Svenska Afghanistankommittén bér kunna utokas.

Med det ovan anférda far yrkandena 32 och 34 i motion U210, vrkandena 1
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och 2 i motion U510 och yrkande 6 i motion U532 anses besvarade. Yrkandc
8 i motion U532 avstyrks daremot, eftersom utskottet inte ar berett att
férorda ett i forviag bestimt belopp.

Palau

I motion U211 begérs att Sverige skall ge bistand till Palau for att enligt
motionen bryta dess beroende av USA och understddja befolkningens.vilja
att forbli karnvapenfritt.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om Palau och kravet att vi fran
svensk sida skall stodja Palaus anstrangningar att skydda 6n fran ABC-vapen
och atomanlaggningar (UU 1984/85:1).

Ogruppen Palau ar enda kvarvarande omradet i det amerikanska forval-
tarskapsomradet Trust Territories of the Pacific Islands i Mikronesien. Palau
ar belagen sydost om Filippinerna. Av de 6vriga omraden som ingatt i
forvaltarskapsomradet — Federated states of Micronesia, Marshalléarna och
Northern Mariana Islands — har de tva férstnimnda ingatt associationsavtal
med USA (Compact of free association). Enligt dessa avtal dr omradena
sjdlvstindiga med undantag av forsvarspolitiken som skots av USA.

Dct fjarde omridet som ingétt i forvaltarskapsomradet, Mariancrna, har
valt en s.k. Commonwealth status vilket innebir att USA:s suverinitet
utstréacks till omradet och att marianerna har blivit amerikanska medborgare.
Samtliga dessa 6verenskommelser har godkints i folkomrostningar i om-
radet.

Vad betriaffar Palau har associationsavtalet hittills inte triitt i kraft,
eftersom erforderlig kvalificerad majoritet (75%) inte nétts. Palaus konstitu-
tion innehaller ett stadgande om icke-inforande av kdrnvapen eller konstruk-
tion av karnkraftsanlaggningar pa darna. Detta stadgande star i strid med
associationsfordraget. Andring av konstitutionen kraver 75% majoritet.
Hittills har befolkningen (ca 11 000 réstberattigade) vid sex olika tillfillen
sedan 1979 rostat om associationsférdraget. Under samma period har
befolkningen fatt rosta fyra gdnger rorande forfattningsidndring. Vid den
sista omrostningen, den 4 augusti 1987, avgavs 71 % av rosterna till forman for
en forfattningsindring. Den har beddmts som grundlagsvidrig och éverkla-
gats. Likas4 finns misstankar om hot och véld mot befolkningen for att driva
igenom ett godkidnnande av associationsavtalet. '

Utskottet har uppfattat motionen sa att ett reguljart bistand till Palau
foreslds. Som redan tidigare sagts i detta betdnkande finns det inga
forutsittningar for bistand till nya programliander. Det finns dock inget som
hindrar att nigon enskild organisation med verksamhet pa Palau soker
bidrag genom SIDA. Likasé finns det inget som hindrar att bistand fran
katastrofanslaget vid behov skulle kunna utgd. Ansokningar far dock provas
pa sedvanligt sitt.

Yrkande 26 i motion U211 avstyrks hirmed.

Angola

Imotion U220 (m) framfors att bistand till Angola skall komma hela landet
till del, alltsa dven de av UNITA befriade omradena, genom formedling av
opolitiska organisationer som Roda korset. Utskottet har under de tre
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scnaste ren behandlat motsvarande yrkanden och darvid framhallit att det
inte finns nigot principiellt hinder f6r att att [imna humanitér hjilp i nagon
del av Angola, siledes inte heller i de delar som behirskas av UNITA. Detta
sker dessutom redan genom att ICRC (Internationella Réda kors-kommit-
tén) ombesdrjer vissa hjilpsindningar med bidrag fran Sverige.

Harmed avstyrks yrkande 3 i motion U220.

Sydafrika .

I motion U222(c) yrkas att Sverige skall skidnka 2 milj. kr. till hjalpprojek-
tet Bushmen-Aid for kop av ett markomrade i Kalaharioknen till {ormén f6r
de utrotningshotade Kalahari-bushmannen. Utskottet inser det behjirtans-
varda i hjalpprojektet till formén fér de utrotningshotade sydafrikanska

bushminnen men far konstatera att det varit och ar SIDA s praxis att inte ge*

bidrag till enskilda organisationer for inkop av markomraden.
Med det sdlunda anférda avstyrks motion U222,

Ostra Timor

I motion US1L yrkas att ckonomiskt och politiskt stdd skall ges till
befrielserorelsen FRETTLIN samt att Sverige skall 1imna Intergovernmental
group on Indonesia (IGGI). I motion U531 (s) begérs utdkat katastrofbi-
stand till befolkningen i Osttimor via Internationella Réda korset.

Liksom tidigarc Ar da denna friga behandlats finner utskottet inga skil att
uttalasig till formén for ett direkt stdd till FRETILIN. Dirckta bidrag till
befriclserdrelser bor enligt svensk ctablerad praxis endast utgh om FN:s
generalforsamling i en resolution med svensk anslutning. uttalat sig till
formén for ett sddant stod. Detta &r inte fallet med FRETILIN. Vad giller
det svenska observatorskapet 1 IGGI behandlades denna fraga av utskottet
senast i betinkande UUI987/88:14. Hiri anfordes att Sverige scdan 1980
deltar som observator vid IGGL:s drliga méten, i likhet med flertalet andra
OECD-linder. bl.a. Danmark. Finland och Norge. Syftet med observator-
skapet dr att erhalla allmin ekonomisk., hand¢lspolitisk och kommersiell
information om Indonesicn. Sa linge regeringeh och det svenska naringslivet
bedomer att ctt svenskt observatorskap vid dessa méten har étt informations-
vidrde. ser utskottet ingen anledning att fororda att observatorskapet
upphor. ,

Hirmed avstyrks yrkandena 2 och 5 i motion U511,

Vad avser yrkandet i motion US31 om utékat katastrofbistand till
befolkningen i Osttimor via ICRC utgar utskottet fran att svenskt stod aven

fortsattningsvis vid behov kommer att limnas till ICRC. For narvarande

foreligger dock ingen ansékan fran ICRC.
Hérmed fir den del i yrkandet i motion US31 som behandlar katastrofbis-
tiand till Osttimor anses besvarat.

Palestinska folket

I motion U210(c) yrkas att Sverige skall ge utvecklingsbistand till palesti-
nierna i Gaza och pa Vistbanken. Som lampliga utvecklingsprojekt nimns
forbittrade jordbruksmetoder for frukt och gronsaksodling for savil in-
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hemsk marknad som export. Insatser bor enligt motionirerna dven géras for
att vidarcutveckla hantverk och for. omradena lamplig sméindustri. Ett
gemensamt syfte skall vara att skapa arbetsintensiv produktion.

Motion U519 (vpk) begiar 6kad humanitdr hjalp till de palestinska
flyktingldgren i Libanon. I samma motion begirs atgirder for att utreda
mojligheterna till direkt bistand till palestinska folkrorelser pa Viastbanken
och i Gaza samt atgirder fér att underldtta for ett stoérre utbyte av

mellanfolkliga kontakter mellan de palestinska och svenska folken. Detta .

kunde enligt motiondrerna bl.a. ske genom stéd till de organisationer och
folkrorelser som verkar i Sverige for att informera om det palestinska folkets
situation.

Utskottet delar det engagemang for det palcstlmka folkets situation vilket
ligger till grund f6r de yrkanden om bistadnd som framfors i motionerna U210
och U519. Vad avser motion U210 kan utskottet instimma i att avsaknaden
av lonsamma arbetcn 4r ett stort problem savil i Gaza som pa Vistbanken.
En stor del av den palestinska befolkningen.framfér allt i Gaza lever i svara
ekonomiska omsténdigheter. Dessa svirigheter beror dock inte enbart pa
undcrutveckling utan pa att de lever i ett ockuperat land sedan &ver 20 ar
tillbaka och att Israel som ockupationsmakt har haft som politik att forsvara
utvecklingen av en lokal och sjalvstindig ekonomi. Israel tillater t.ex. inte
nigon export av produkter fran Vistbanken till lander som har avtal med
Israel. Dessutom dvsatts subventionerade produkter fran det israeliska

jordbruket och lagprmmport fran-andra linder pa Vistbanken, vilket slar ut .
de lokala producenterna. Dirtill kommer att den israeliska boséttnings- och .

landkonfiskeringspolitiken forsvarat mojligheterna till ett effektivt jordbruk
pa Vistbanken. Den israeliska exportpolitiken &r likasd huvudhindret for
uppkomsten av effektiv smindustri pad Vistbanken, inte avsaknaden av
medel i-sig. :

Eftersom ockupationspolitiken far som effekt utslagning, arbetsldshet och
ekonomisk underutveckling bland stora grupper sdvil pa Vistbanken som i
Gaza, framfor allt bland de palestinier som lever i flyktinglager. ar det dock
_ cnligt utskottets mening ytterst angeléget att Sverige fortsétter att ge bidrag
till olika insatser i omréadet. De senaste veckornas oroligheter har dven 6kat
behovet av sjukvards- och medicinsk utrustning, specialister samt ambu-
lanser.

Sverige ar en av de storsta b1dragsg1varnd tlll FN:s h]alpprogram for
Palestinaflyktingar, UNRWA. Dirtill anslés katastrofmedel och medel

genom enskilda organisationer till sarskilda insatser i regionen. Under de

senaste aren har bistandet til]l Gaza upgétt till ca 10 milj. kr., till Vistbanken
till ca 9 milj. kr. och till Libanon till ca 10 milj. kr. Insatserna har hittills
huvudsakligen gatt till hilso och utbildningssektorn.

Med det ovan anfdrda avstyrks yrkande 17 i motion U210.

Vad avser yrkande i motion U519 om 6kad humanitdr hjalp till de
palestinska flyktinglagren i Libanon utgir utskottet fran att regeringen dven i
fortsattningen &r beredd att vid behov lamna kdt'lstrofh]alp till Libanon.

Hirmed avstyrks yrkande 5 i motion U519.

Vad géller bistand direkt till palestinska folkrorelser pa Vastbanken ochi
Gaza, vilket tas upp i motion U519, fir utskottet anfora foljande. Enligt en
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sedan lange tillimpad regel skall bistand till organisationer i u-ldnder endast
formedlas via svenska cnskilda organisationer. De fi undantag fran den
regeln som gjorts har varit bistand till kvinnoorganisationer och nagra fa fall
av landramsanknutet bistand till enskilda organisationer i Indien och
Bangladesh. Det finns dessutom redan svenska organisationer som ar
verksamma pad Viastbanken och i Gaza och som utfor ett gott arbete; genom
Diakonia har t.ex. medel kanaliserats till en forskola, fabrik for tillverkning
av skolklidder samt en hilsoklinik. Samtliga dessa insatscr gérs i Gaza. Aven
KFUM/KFUK har forskoleverksamhet i Gaza.

Pa Vastbanken ar Diakonia aktivt i olika projekt for spridande av
jojobaviixten, forskoleverksamhet och fortbildning av anstillda vid handi-
kappinstitut. Ridda barnen driver ett byutvecklingsprojekt. Genom Svenska
missionsradct—Svenska Jerusalemféreningen har stod gatt till sjukhus likasé
p& Vistbanken.

Utdver det reguljira bidraget till UNRWA har katastrofbistand lamnats
for upprustning och utbyggnad av UNRWA-skolor i Gazaomradet. Ytterli-
gare humanitira insatser via UNRWA kan bli aktuella i GAZA och pa
Vistbanken. Utskottet anser att de kanaler som redan existerar for bistand
till omradet &r tillrackliga.

Med det ovan anférda avstyrker utskottet vrkande 6 i motion U519,

Vad giller stdd till de folkrorelser och organisationer som verkar i Sverige
for att informera om det palestinska folkets situation far utskottet anféra
foljande: Stod fran informationsanslaget har tidigare givits till Palestinagrup-
perna for informationsindamal. De organisationer som &r intresserade kan
alltsé s6ka projektbidrag i verderbdrlig ordning fran det sérskilda anslag for
information, studier och forskning om freds-och nedrustningsstrivanden
m.m. (F3) som hor under utrikesdepartementets.budget. Likasa kan bidrag
sokas fran SIDA:s anslag for information.

Harmed avstyrks yrkande 7 1 motion U 519.

Viistra Sahara

I motion U533 (c,vpk och fp) yrkas att bistind om 20 milj. kr. skall ges direkt
till befrielserorelsen Polisario for att anvandas i de vistsahariska flyktinglig-
ren. Motion U534 (fp) anser dven att ett bistind om 20 milj. kr. bor gestill de

“viistsahariska flyktinglagren. Av detta belopp anser motioniren att_en del
bor ga direkt till Polisario. Enligt motionirerna i U533 och U534 har
Polisario pa ett foredomligt sétt byggt upp fungerande samhéllen med skolor,
hilso- och sjukvard etc. Deras kapacitet att ta emot och forvalta bistand ar
omvittnat god, framhalls det i motion U534. Dirtill behover flyktinglagren
enligt motioniren i U534 ett nagot mer langsiktigt stod, varfor det foreslas att
anslaget for humanitért bistdnd i Sédra Afrika bor utvidgas till att aven kunna
utga till Polisario och offren for kriget i Vistra Sahara.

Frigan om att svenskt bistand skulle kunna gé direkt till Polisario har
utskottet behandlat tidigare. Sverige har linge via bidrag till R6da korset och
Ridda barnen bistétt de vistsahariska flyktingarna. Bistandet anvinds pa ett
effektivt sdtt. Liksom tidigare ser utskottet nu inga skil att kanalisera
bistandet via Polisario.
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Under innevarande budgetar bidrar Sverige med katastrofhjalp uppgaen-
de till 1l milj. kr. till de vastsahariska flyktingarna. Det finns beredskap for
fortsatta bidrag for att tacka eventuella uppkommande behov. Utskottet vill
dock inte uttala sig for nagot bestamt belopp. Utskottet avvisar adven
forslaget om mer langsiktigt stdd, t.ex. via anslaget fér humanitart bistdnd till
Sodra Afrika, eftersom detta anslag r speciellt inriktat pa att hjalpa offren
for apartheidsystemet i Sydafrika, De 6vriga sporsmél som tas upp i
motionerna, t.ex. frdgans behandling i FN, kommer utskottet att behandla
senare i annat sammanhang. :

Med hanvisning till det ovan anférda avstyrker utskottet yrkande 1 i
motion U533 samt yrkandena 5. 6 och 7 i motion U534,

Anslagsposten for enskilda organisationer

I avsnittet om allménna riktlinjer for utvecklingssamarbetet har utskottet
behandlat bistindet genom enskilda organisationer ur allmén synvinkel. I det
foljande skall de yrkanden som avser anslagspostens storlek behandlas. Som
namnts tidigare har denna 6kat mycket snabbt under senare ar. Vid nagot
tillfalle har riksdagen beslutat om héjningar som ligger utéver dem regering-
en foreslagit. 1 arets budgetforslag upptas ett belopp om 525 milj. kr., pa
denna post. Detta dr cn 6kning med 50 milj. kr. vilketinnebar att bidragen till
cnskilda organisationer fir ett paslag som i relativa tal ir ungefir dubbelt s&
stort som den genomsnittliga 6kningen av dvriga bistandsanslag.

Mot denna bakgrund och med hanvisning till tidigare ars betvdande
hojningar av anslagsposten for enskilda organisationer gor utskottet bedém-
ningen att en ytterligare hdjning inte ar pakallad. Storleken av anslagsposten
synes ocksd vil anpassad till organisationernas kapacitet att pa kort sikt
Kunna ta emot dkande bidrag fran statsbudgeten.

Utskottet avstyrker med hdnvisning hértill yrkande 44 i motion U202 (fp).
yrkande 17 i motion U225 (m) och yrkande 25 i motion U210 (c), vilka alla
foreslar storre belopp dn propositionen.

[ motion U202 (fp) foreslas att det belopp som férmedlas via enskilda
organisationer skall 6ka till en miljard kronor inom fem ar. Liksom tidigare
ar ar utskottet inte berett att uppstalla nagot nytt mal for anslagspostens
storlek. Yrkande 12 i motion U202 (fp) avstyrks darfor.

I samma motion foreslds att organisationerna skall kunna befrias fran
kravet pa en 20-procentig egeninsats i de fall da initiativet till insatsen tas av
SIDA. Enligt vad utskottet inhdmtat ar det redan majligt for SIDA att
bevilja undantag fran huvudregeln, bl.a. just i de fall da SIDA tar initiativ till
att en enskild organisation skall genomféra en viss bistindsinsats. Darmed
far yrkande 12 i motion U202 ansecs besvarat.

I motion U216 foreslas att SIDA, utdver de bidrag som lamnas till enskiida
organisationers projektverksamhet, dessutom skall bidra med ett sarskilt
belopp som ir lika stort som de av organisationcrna insamlade medlen.

Redan nu star den statliga bistandsbudgeten for en andel av de enskilda
organisationcrnas bistindsverksamhet som ér upp till fyra gnger si stor som
dc insamlade medlen. Innebdérden av motionidrernas forslag ar, sasom
utskottet har uppfattat det, att cgeninsatsen 1 praktiken skulle sankas
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ytterligare.x- Forslaget innebir dartill att uppmirksamheten inriktas pa
insamlingsresultatet snarare 4n pa bistdndsprojekten.

Utskottet kan inte finna nagon ovcrtygande motnvermg for detta forslag
och avstyrker darfér motionen.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksa motion U217 i vilken.
forslas att mojligheten att arbeta som volontiri SIDA:s t]anst inte skall vara:

avhiingigt av svenskt medborgarskap.
Enligt SIDA:s nu gillande riktlinjer for stod till enskilda organisationers

u-landsverksamhet ges bidrag som regel endast till svensk personal. I-
undanta;_,sfall beviljas bidrag for- medborgm i tredje land och aldrig for

medborgare i projektlandet.

Skalet till denna ordning 4r huvudsakligen att det har ansetts naturligt att
de volontirer som erhiller bidrag skall ha anknytning till en svensk
organisation och efter tjinstgoringen i normalfallet dtervinda till Sverige.
Négot absolut krav pa svenskt medborgarskap uppstaller inte SIDA.
Diremot kan de utsdndande organisationerna ha interna regler som gér ut pa
att foretridesvis svenska eller nordiska medborgare anstills som volontarer.

Motionen far anses besvarad med det anforda.

I motion U209 foreslas att Svenska naturskyddsforeningen s]\all fa ett
ramavtal med SIDA for att ge denna organisation béttre méjligheter till
insatser pa bistindsomradet.

Systemet med ramavtal ir i frsta hand tankt for de enskllda organisatio-

ner som under en lingre tid bedrivit bistandsverksamhet i samarbetc med

SIDA. Enligt vad utskottet inhamtat kommer SIDA emellertid, mot

bakgrund av miljobistdndets 6kande betydelse, att med Svenska naturskydd-

sforeningen diskutera mojligheten av ett ramavtal. Utskottet vill inte
foregripa utgéingen av dessa diskussioner och avstyrker darfér motion U209.

4.4 Sarskilda program

Propositionen (s. 86—88)

Anslagsposten Sarskilda program ar avsedd att vara komplement till i forsta
hand det 6vriga bistindet genom SIDA. Syftet ir dels att frimja metodut-
vecklingen for bistdndsverksamheten, dels att skapa forutsittningar for att
sarskilt uppmarksamma dmnesomraden dér initiativ och utokade insatser ar
angeldgna. : .

Anslagsposten Sarskilda program m.m. dr uppdelad i f6ljande delposter:
forsoksverksamhet och metodutveckling, miljo-och markvard, befolknings-
och hilsofragor, energi, kvinnofragor, kultur och massmedia samt 1nsatsfor—
beredelscr och resultatvardering. B '

Det foreligger behov av att utvidga markvéardsprogrammen i Sahcllandcr-
na till att ocksd omfatta insatser for att hoja produktiviteten inom smijord-

bruken. Det ar siledes enligt propositionen novindigt att avsevirt oka -

insatserna pa milj6- och markvardsomradet, bl.a i Sahellanderna, liksom fér
naturvard.

D& ATDS-insatser kommer att utgora ett prioriterat verksdmhetsomrade

under 6éverskadlig tid finner regeringen det befogat att inratta en ny delpost -

harfor.
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Regc ringen vilkomnar SID A s forslag om inrittandet av en ny delpost for
demokrati och manskliga rattigheter.

Regeringen anser att kvinnofragorna bor ges 0kad prioriet.

I budgetpropositionen fér budgetaret 1987/88 anmildes att regeringen
avsig att ge forsoksprogrammet for kulturutbyte med u-lander en permanent
karaktar. 1987 tillsatte regeringen en sirskild utredare. Utredningen lade
fram sitt betdnkande Kultursamarbete med u-linder (Ds UD 1987:2) i
september 1987. Mot bakgrund av de slutsatser och férslag som gjorts av
utredningen och de olika synpunkter som limnats av olika remiss- instanser
foérordar regcrmgen ett utvidgat samarbete med u-lainderna pa kulturom-
radet. :

Regeringen foreslar att 339 787 000 kr. avsatts for anslagsposten Sarskilda
program. Den kommer senare att besluta om férdelning av medlen mellan
posterna.

Motioner

1987/88:U202 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om att minst en miljard kronor bér avdelas fér aidsbistand under den
niarmaste femarsperioden, '

45. att riksdagen till Sarskilda program for budgetaret 1988/89 anslar 25
milj.kr. utdver regeringens forslag att anvindas for kvinnobistand och for
stod till demokrati och ménskliga rittigheter,

46. att riksdagen som sin-mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att ytterligare 50 milj.kr. inom anslaget for Sarskilda program
skall reserveras for aidsinsatser,

1987/88:U208 av Ivar Virgin och Anita Bridkenhielm (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
stod till aktionsplanen for att aterstalla de tropiska skogarna.

1987/88:U210 av Olof Johansson m.fl. {c) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna.vad i motionen
anforts om forskning och uppbyggande av hilso- och sjukvard,

15. att riksdagen anslar 110 milj.kr. till aidsbekampning, en oknmg med 10
milj.kr.,

36. att riksdagen anslar 134, 8 milj.kr. till Sdrskilda program en minskning
med 205 milj.kr.,

1987/88:U211 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
20. att riksdagen till Siirskilda program m.m. anslar 60 213 000 kr.utdver
regeringens forslag, dvs. en medelsram pa 400 000 000 kr.,

1987/88:U215 av Anita Brikenhielm (m) vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begir att, vid fordelningen av medel under anslagsposterni

Siirskilda program, 20 milj.kr. reserveras for sarskilda insatser i de av Israel
ockupcrade omradena pé satt som i motionen anférts.

1987/88:U219 av' Alf Svensson {c) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
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anforts om bistand for bekampning av HIV-smitta och aids,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att upplysning
om alkoholens och 6vriga drogers skadeverkningar skall ha en framtradande
plats i SIDA:s hilsovardsprogram,

1987/88:U225 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Immunbristsjukdomen AIDS,

51. att riksdagen for Sérskilda program m.m. for budgetaret 1988/89
anvisar ett anslag av 144.8 milj.kr.,

1987/88:So4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nédvindigheten av att inom ramen for det svenska bisténdet i
Okad omfattning uppmirksamma behovet av stdd till AIDS-bekdmpning i
u-linderna.

Utskottet:

Anslagsposten Sirskilda program rymmer delposter for f6rsoksverksamhet
och metodutveckling., fér amnesinriktad verksamhet och for insatsforbere-
delser och resultatvirdering. Programmet anvinds for bistand huvudsakli-
gen i programlanderna inom bcestimda omraden, ndmligen miljo- och
markvard, energi, befolkningsfragor, hilsovard inkl. AIDS. kvinnofragor.
kultur och massmedia, lantbruk och livsmedelsférsérjning, industriteknik,
infrastruktur, undervisning, demokrati och ménskliga rittigheter, sparfrim-
jande och foérvaltning. Delposten for forsoksverksamhet skall inriktas pa
experimentella och nyskapande insatser.

Regéringen foresléar en betydande uppridkning av anslagsposten Sarskilda
program, fran 175 milj. kr. till 340 milj. kr. Okningen kommer enligt SIDA:s
anslagsframstallning att anvindas framst for AIDS-arbetet men ocksa for en
forstirkning av posten miljé och markvard, som foreslis uppga till drygt
50 milj. kr. och for en nyinrdttad delpost f6r demokrati och mianskliga
rattigheter, som enligt SIDA:s forslag bér uppgd till ca 10 milj. kr. Den
storsta posten inom programmet ir insatserna mot AIDS som foreslas ta i
ansprak 100 milj. kr. Storre delen av beloppet gér till WHO:s AIDS-arbete.
For kvinnofrigor upptas 7,3 milj. kr. i SIDA:s forslag, vilket 4r samma
belopp som innevarande ar. '

Moderata samlingspartict foreslar i motion U225 och centerpartict i
motion U210 att anslagsposten Sirskilda program sdnks med 195 milj. kr.
resp. 205 milj. kr. Det frigjorda beloppct skall i stallet enligt motiondrerna
bl.a. anviindas for att inritta ett fristdende anslag for miljé och markvéard och
for demokrati och ménskliga rattigheter. Dessa yrkanden har utskottct
behandlat och avstyrkt tidigare i detta betdnkande.

Folkpartiet (U202, yrkande 45) foreslar ctt paslag pa 25 milj.kr. pé posten
Sarskilda program att anviindas for kvinnobistdnd och f6r demokrati och
minskliga réttigheter och vinsterpartiet kommunisterna (U211, yrkande 20)
ett motsvarande péslag pa 60 milj.kr. fér kvinnobistind, insatser i Indokina
och for AIDS.
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Aven centerpartiet anser att AIDS-arbetet bor ges stérre utrymme och
foreslar i yrkande 15 i U210 ytterligare 10 milj. kr. for detta &ndamal. Detta
innebar att yrkande 36 i motion U210 (c) skall avse ett belopp pa 144,8 milj.
kr. till Sarskilda program.

Utskottet behandlar férst fragan om anslagspostens storlek. I frdga om
storleken av delposten fér kvinnobistind vill utskottet erinra om att
regeringen i propositionen framhaller att kvinnofragorna bor ges 6kad
prioritet. Den férdelning av anslagsposten Sérskilda program mellan olika
dndamdl som anges i SIDA:s anslagsframstillning ar inte den slutgiltiga.
Moijlighet finns for regeringen att tilldela kvinnobisténdet vtterligare utrym-
me pd bekostnad av nigon annan delpost. Som framgar av propositionen
foreslds en mycket kraftig hojning av totalbeloppet for anslagsposten
Sarskilda program och inom den en speciell tonvikt pé imnesomridet AIDS
och miljé och markvird. Utskottet anser att posten har fitt en storlek som ér
vill avpassad med hinsyn till planerade och férvintade insatser.

Yrkande 45 i motion U202 (fp), yrkandena 15 och 36 i motion U210 (c).
yrkande 51 i motion U225 (m) och yrkande 20 i motion U211 (vpk) avstyrks
foljaktligen. Det sistndmnda yrkandet har i vad avser sirskilda bistandsinsat-
ser i Indokina behandlats tidigare i detta betiankande.

I ytterligare motionsyrkanden berdrs frigan om 6kade bistindsinsatser
mot AIDS, dock utan att det féreslas nagon hojning av sjilva anslagsposten
Sarskilda program. I motion U202 (fp) foreslds en omférdelning mellan
delposterna sd att utrymmet for AIDS-insatser hojs fran 100 till 150 milj. kr.
Inom den nidrmaste femdarsperioden bor en miljard kronor anvindas for
AlDS-insatser. Olika kanaler och anslag bér utnyttjas.

Motionirerna i U225 (m) férordar likaledes kraftfulla insatser mot AIDS
ocksé i lander som inte dr programlinder.

Aven i motion U210 (c) tas AIDS-fragorna upp. Férutsittningarna for att
kunna bekdmpa AIDS ir att det finns forskning och en fungerande
hilso- och sjukvard, heter det i motionen. Liknande synpunkter anférs i
motion U219 och i motion So4. yrkande 22.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora f6ljande. Sverige
har i sitt bistdind agerat snabbt pa AIDS-epidemin. Innevarande ar har
anslagits 100 milj. kr. fran katastrofanslaget. och for nista budgetar foreslas
ett lika stort belopp. Dirtill kommer att SAREC har ett visst bilateralt stod
till bl.a. Tanzania och att enskilda organisationer erhaller bidrag fér
dndamalet. '

Utskottet instimmer i motionirernas bedémning att dtgdrderna mot
sjukdomen AIDS miste bli ett av utvecklingssamarbetets viktigaste nya
arbetsfalt. Det bOr inte vara brist pA medel som siitter griinsen fér svenska
bistandsinsatser. Utskottet utgdr darfér frin att regeringen vid behov ir
beredd att tillskjuta ytterligare medel for AIDS-insatser. Utskottet gor
bedémningen att insatserna mot vidare spridning av HIV-smitta och AIDS

kommer att behdva O6ka successivt under de kommande aren, iven om

utskottet inte dr berett att uppstalla nagot mal fér Okningstakten.
Dérmed far yrkandena 27 och 46 i motion U202 (fp), 14 i motion U210 (¢),
9imotion U219, 20 i motion U225 (m) och 22 i motion So4 anses besvarade.
I motion U215 foreslas att 20 milj. kr. ur anslagsposten Sérskilda program
skall reserveras for sirskilda insatser i de av Israel ockuperade omradena. I
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motionstexten anfors bl.a. att den nu tillspetsade situationen kan pékalla
sirskilda insatser inte minst i det fattiga och éverbefolkade Gazaomradet.
Som kanaler for detta bistadnd anges. utéver UNRWA . IM (Inomeuropeisk
Mission/Individuell manniskohjilp), medlemsorgdmsatlonerna i Mlsslomrd-
det eller Radda barnen.

Utskottet delar motionérens uppfattning att sirskilda bistdndsinsatser kan
komma att bli nédvindiga i de ockuperade omrédena. Regeringen bor dirfor
enligt utskottets mening vara beredd till ytterligare insatser. Fragan om
bisténd till bl.a. de ockuperade omradena i Mellan6stern behandlas i 6vrigt
under avsnittet om katastrofbistind. Motion U215 fir diarmed anses
besvarad.

I motion U219, yrkande 12, foérordas att upplysning om alkoholens och
andra drogers skadcverkmngdr skall ha en framtradande plats i SIDA:s
hilsovardsprogram.

Enligt vad utskottet inhdmtat inryms denna frdga i héilsovardsbistindet.
Bidrag har ocksd utgatt till enskilda organisationer for arbete pa detta
omréde. Motionsyrkandet far dirmed anses besvarat.

Under denna rubrik behandlar utskottet ocksi motion U208 i vilken
foreslds att aktionsplanen fér de tropiska skogarna skall ges stod.

Motiondrerna syftar pa en plan, Tropical Forestry Action Plan (TFAP),
som ar 1985 antogs efter ett arbete som utforts inom Virldsbanken, UNDP,
och den fristaende organisationen World Resources Institute. Planen
innehaller ett antal rekommendationer som syftar till att bevara och utveckla
skogstillgdngarna i det tropiska klimatomradet. Den riktar sig till regeringar-
na i ifrhgavarande lander. De regeringar som begir det kan med denna
aktionsplan som grund g in i ett samarbete med givarlinder om atgirder i
enlighet med planens rekommendationer. I varje land som medverkar i
plancn utses en av dc i landet verksamma internationelta organisationerna
som ledarorganisation (lead agency). '

‘Fér Sveriges vidkommande har ett sidant samarbetc inletts i Laos, dar
Asiatiska utvecklingsbanken utnamnts till lead agency. Ett motsvarande
arbete Overvigs for svensk del i Tanzania och i Nicaragua.

Medel for skogsprojekten i friga utglr inoni ramen for det ordinarie
landsamarbetet. Aktionsplanen (RTFAP) har ett sekretariat vid FAO i Rom
men ingen egen operativ budget. -

Av det anforda framgar att Sverige siledes redan ger ett stid till denna
aktionsplan pa det sitt som ir forutsett i planen. Motion U208 far darmed
anses besvarad.

4.5 Samlade hemstallanden under punkt 4 (Anslaget’ C2)

Utskottet hemstiller _ .
1. betriffande . medelsramen for Angola Mogambique och
Zimbabwe
att riksdagen med avslag pa yrkandena ?1 41 och 46 i motion
1987/88:U225 och motion 1987/88:U214 i vad avser Mogambique
;,odkanner budgetpropositionens forslag, '
2. betraffande omprovning av bistdndet rlll Zlmbabuc
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att riksdagen avslar yrkande 8 i motion 1987/88:U503,"

3. betriffande medelsramen for Etiopien, Tanzania och Zambia
att riksdagen med avslag pa yrkandena 34, 44 och 45 i motion
1987/88:U225 godkanner budgetpropositionens férslag,

4. betriffande inriktningen av bistdndet till Etiopien .
att riksdagen forklarar yrkandena 20 och 21 i motion 1987/88:U202
och yrkande 6 i motion 1987/88:U219 besvarade med vad utskottet
. anfort,

5. betraffande rmedelsram for Bangladesh

att riksdagen med avslag pa yrkande 11 i motion 1987/88:U211 -

godkinner budgetpropositionens forslag,

6. betraffande medelsram for Indien
att riksdagen med avslag pa yrkande 12 i motion 1987/88:U211 och
yrkande 36 i motion 1987/88:U225 godkanner budgetpropositionens
forslag, ' '
7. betraffande medelsram for Nicaragua
att riksdagen med avslag pa yrkande 42 i motion 1987/88:U225 och
aterstaende del av motion 1987/88:U214 godkénner budgetpropositio-
nens forslag,

8. betraffande inrikiningen av bistdndet till Nicaragua
att riksdagen avslar yrkande 9 i motion 1987/88:U503,

9. betriffande avbrytande av bisténdet till Angola
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1987/88:U220,

(10. betriffande avbrytande av bistdndet till Kenya
att riksdagen avslar yrkande 10 i motion 1987/88:U211,

11. betriffande medelsram for Kenya v
att riksdagen med avslag pad yrkande 9 i motion 1987/88:U211
godkinner budgetpropositionens forslag, '

12. betriffande avvecklingsplan for bistdndet till Laos
att riksdagen avslar yrkande 16 i motion 1987/88:U202,

13. betraffande avbrytande av bistdnd nll Sri Lanka
att riksdagen avslar yrkande 14 i motion 1987/88:U211,

14. betraffande medelsram for Sri Lanka
att riksdagen med avslag pad yrkande 13 i motion 1987/88:U211
godkinner budgetpropositionens forslag,

15. betriffande medelsram for Laos o
att riksdagen med avslag pa yrkande 37 i motion '1987/88:U202,
yrkande 15 i motion 1987/88:U211 och yrkande 39 i motion 1987/
88:U225 godkinner budgetpropositionens forslag,

16. betraffande avbrytande av bistindssamarbetet med Vietnam
att riksdagen avslar yrkande 23 i motion-1987/88:U225,

17. betriffande uttalande om fortsatt bistdnd till Vietnam
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1987/88:U213,

18. betriffande avvecklingsplan for bistdnd till Vietnam
att riksdagen avslar yrkande 15 i motion 1987/88:U202,

19. betraffande medelsram fér Vietnam :
att rlksddgen med avslag pd yrkande 38 i motion 1987/88 U202,
yrkande 33 i motion 1987/88:U210 och yrkande 16 i motion 1987/
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88:U211 godkanner budgetpropositionens forslag,

20. betraffande vitbok om bistdndet till Vietnam
att riksdagen avslar yrkande 24 i motion 1987/88:U225,

21. betraffande bistdndsprogram i Indokina
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1987/88:U213,

22. betraffande yrkanden om medelsramar som sammanfaller med
budgetpropositionens
att riksdagen forklarar yrkandena 32, 33, 35, 37, 38, 40 och 43 i motion
1987/88:225 besvarade med vad utskottet anfort,

23. betraffande medelsram for regionala insatser
att riksdagen med avslag pd yrkande 39 i motion 1987/88:U202,
yrkande 31 i motion 1987/88: U210 samt med besvarande av yrkande 47
i motion 1987/88: U225 bifaller budgetpropositionens forslag och som
medelsram for regionala insatser for budgetaret 1988/89 godkanner ett
belopp av 265 000 000 kr.,

24. betraffande medelsram for humanitirt bistind till sédra Afrika
att riksdagen med avslag pa yrkande 41 i motion 1987/88:U202 och med
besvarande av yrkande 49 i motion 1987/88: U225 bifaller budgetpro-
positionens forslag och som medelsram f6r humanitart bistand till
s6dra Afrika for budgetiret 1988/89 godkinner ett belopp av
320 000 000 kr.,

25. betraffande inriktningen av det humanitira bistdndet till sédra
Afrika _
att riksdagen avslar yrkande 22 i motion 1987/88:U225.-

26. betraffande medelsram fér humanitire bistdnd i Latinamerika
att riksdagen med avslag pa yrkande 40 i motion 1987/88:U202 och med
besvarande av yrkande 48 i motion 1987/88: U225 bifaller budgetpro-
positionens forslag och som medclsram for humanitirt bistand till
Latinamerika for budgetiret 1988/89 godkinner ett belopp av 190
milj.kr.,

27. betraffande koppling av bistand till fredsplanen for Centralame-
rika
att riksdagen avslar yrkande 12 i motion 1987/88:U503,

28. betréaffande inrikiningen av bistdndet till Centralamerika
att riksdagen avslar yrkande 11 i motion 1987/88:U503 och yrkande 3 i
motion 1987/88:U530 samt forklarar yrkande 2 i motion 1987/88:U530
besvarat med vad utskottet anfort, '

29. betraffande inrdttande av anslagspost for humanitért bistdnd till
Asien
att riksdagen avslar yrkande 42 i motion 1987/88:U202.

30. betraffande medelsram for katastrofer m.m.
att riksdagen med avslag p& yrkande 43 i motion 1987/88:U202,
yrkande 26 i motion 1987/88:U210, yrkande 19 i motion 1987/88:U211
och yrkande 41 motion 1987/88:U219 samt med besvarandc av yrkande
50 i motion 1987/88:U225 bifaller budgetpropositionens forslag och
“som medelsram for katastrofer m.m. for budgetéret 1988/89 godkan-
ner ett belopp av 555 milj.kr., :
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31. betriftande inriktningen av katastrofbistindet UU 1987/88:20
att riksdagen avsldr yrkande 19 i motion 1987/88: U225,
32.betriiffande huwnanitirt bistdnd till Afghanistan
att riksdagen forklarar yrkandena 32 och 34 i motion 1987/88:U210,
yrkandena 1 och 2 i motion 1987/88:U510 och yrkande 6 i motion
1987/88:U532 besvarade med vad utskottet anfort,
33. betriaftande belopp for humanitire bistdnd till Afghanistan
att riksdagen avslar yrkande 8 i motion 1987/88: U532,
34. betraffande bistand till Palau
att riksdagen avslar yrkande 26 i motion 1987/88: U211,
35. berdffande UNITA
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1987/88:U220),
36. betraffande hjdalpprojekter Bushmen-Aid
att riksdagen -avslar motion [987/88:U222,
37. betriffande humanitiirt bistand till FRETILIN
att riksdagen avslar yrkande 5 i motion 1987/88:USII,
38. betriffande IGG!
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1987/88: U511,
39. betriffande humanitirt bisténd till Ostra Timor
att riksdagen térklarar ifragavarande del av motion 1987/88:U531
besvarad med vad utskottet anfort, '
40. betraffande direktbistind till palestinska folket
att riksdagen avslar yrkandena 6 och 7 i motion 1987/88:U519,
41. betraffande bistdnd till palestinska folket
att riksdagen avslar yrkande 17 i motion 1987/88: U210 och férklarar
yrkande 51 motion 1987/88: U519 besvarat med vad utskottet anfort,
42. betraffande humanitirt bistind till Polisario
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1987/88:U533,
43. betraffande humanirdrt bistand till Vistra Sahara
att riksdagen avslar yrkandena 5, 6 och 7 i motion 1987/88:U534,
44. betraffande medelsram for bistind genom enskilda organisatio-
ner
att riksdagen med avslag pa yrkande 44 i motion 1987/88:U202,
yrkande 25 i motion 1987/88:U210 och yrkande 17 i motion 1987/
88:U225 godkénner budgetpropositionens forslag,
45. betraffande framiida storlek av anslagsposten for enskilda
organisationer .
att riksdagen avslar yrkande 12 i motion 1987/88:U202,
46. betraftande befrielse fran egeninsats
att riksdagen forklarar yrkande 13 i motion 1987/88:U202 besvarat
med vad utskottet anfort,
47. betriffande extrabidrag till enskilda organisationer
att riksdagen avslar motion 1987/88:U216,
48. betriffande volontdrers medborgarskap
att riksdagen forklarar motion 1987/88:U217 besvarad med vad
utskottet anfort,
49. betrédffande ramavial med Svenska naturskyddsféreningen

att riksdagen avslar motion 1987/88:U209, 97

7 Riksdagen 1987/88. 9 sami. Nr 20
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50. betriftande medelsram for sirskilda program
att riksdagen med avslag pa yrkande 45 1 motion 1987/88:U202,
yrkandena 15 och 36 i motion 1987/88:U210, vrkande 51 i motion

1987/88: U225 och yrkande 20 1 motion 1987/38: U211 godkiinner

budgetpropositionens forslag.

51. betriftande histand mot AIDS )
att riksdagen forklarar yrkandena 27 och 46 1 motion 1987/88: U202,
yrkande 141 motion 1987/88: U210, vrkande 9,1 motion 1987/83:U219.

yrkande 20 i motion 1987/88:U225 och yrkande 22 1 motion 1987/

88:S04 besvarade med vad utskottet anfort,

52. betrifffandc bistdnd till de av Israel ockuperade omradena
att riksdagen forklarar motion 1987/88:U215 besvarad med vad
utskottet anfdrt.

53, betriffande upplvsning om alkohol m.m.
att riksdagen forklarar yvrkande 12 i motion 1987/88: U219 besvarat
med vad utskottet anfort,

54, betriiffande aktionsplan [6r skvdd av tropiska skogar
att riksdagen forklarar motion [987/88:U208 besvarad med vad
utskottet anfort, '

55, att riksdagen i Ovrigt godkiinner de riktlinjer, och bidrag for
utvecklingssamarbete genom SIDA som forordats i budgetproposi:
tionen, .

36. att riksdagen bemyndigar regeringen att gora de utfistelser och
ataganden som (drordats i budgetpropositionen,

57. att riksdagen till Unvecklingssamarbete genom S1D A for budge-
tiret 1988/8Y anvisar ett reservationsanslag av 5 413 787 000 kr.

5 Ovriga bistandsprogram (C 3)

Propositionen (s. §9-99)

Genom BITS. SWEDFUND och IMPOD limnas stod till insatser som svftar
till att fraimja ekonomisk och social utveckling i u-lander iven utanfor
programlandskretsen. Genom svenska institutet limnas bidrag fér bla.

expert- och personutbyte samt stipendier. SAREC ldmnar stod till forskning
som Kan underlitta for u-linder sivil inom som utom programlandskretsen

att utvecklas mot okat sjilvbestimmande och mot ekonomisk och social
rittvisa. Regeringen anser att denna verksamhet givit stimulerande erfa-

renheter och bor vidareutvecklas. Samtidigt finns ett behov av en biittre:

dverblick och beddmning av det samlade resultatet av olika insatser.
Regeringen har initierat en dversyn av bistindet till linder utanfor program-
landskretsen i syfte att féresla klarare riktlinjer for detta bistind.

Tekniskt samarbete och u-krediter

I kretsen av ett 20-tal samarbetslinder ingar friimst linder med vilka Sverige
ingtt samarbetsavtal och nagra férutvarande programbinder.
Ett viixande antal insatser har kommit att inriktas pa effektivare anviind-
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ning. underhall och rchabilitering av befintliga anliggningar inom sivil
infrastruktur som viktiga basindustricr. Regeringen anscr att det dr villmoti-
verat att Oka stédet till sidana insatser liksom till miljoforbattrande och
energisparande atgirder,

Genom de internationella kurserna dverfors kunnande till ctt stort antal
u-linder pa viktiga omraden som energi. transporter och kommunikationer
samt industri, som ocksia dominerar inriktningen av BITS verksamhet i
Ovrigt.

Insatserna inom det tekniska samarbetet har under senare tid utvecklats i
riktning mot litet storre och mer komplexa projekt. som kriver lingre
planerings- och genomfdrandetid. Ett storre utrymme {or ataganden ér
dirmed enligt propositionen motiverat genom att BITS ges bemyndigande
att lamna utfistelser upp till tvé ganger medelsramen tor tekniskt samarbete.
Med hinsyn till detta liksom till utvecklingen av utbetalningarna forordar
regeringen en medelsram om 170 milj.kr. Inom denna ram bér BITS
rescrvera medel for fortsatt stod till vissa insatser i SWEDFUND-projekt.

BITS bor vidare enligt regeringen ta ta i ansprak erforderliga medel for
konsulter, bla. for granskning av projektforslag och utviirderingar samt
utveckling av administrativa system. men dven for information om myndig-
hetens verksamhet.

Inom ramen for tekniskt samarbete har BITS vidare riknat in medel for
expert- och kulturutbyte genom svenska institutet. For expertutbytespro-
grammet forutses ett i stort sett ofdrindrat belopp om ca 3,5 milj.kr.

For svenska institutets giststipendieprogram inkl. langtidsstipendier fo-
rordar regeringen cn upprikning med 700 000 kr. till 3.7 milj. kr.

Genom u-krediter overfors finansiclla resurser péd formanliga villkor for att
finansiera svenska varor och tjinster i prioriterade projekt som frimjar
u-lindernas utveckling. Utbetalningarna som stigit snabbt under en foljd av
ar sjonk nagot under budgetiret 1986/87. Det kan sammanhinga med att
investeringsverksamheten i manga u-liinder for nirvarande dr. nigot ligre.
Samtidigt dr det naturligt att enstaka, storre projekt medfér svingningar i
anslagsbelastningen. Reservationen, som dkade under budgetaret 1986/87,
var vid utgngen av budgetaret till nirmare 60% intecknad for utestdende
utfastelser. _

Mot denna bakgrund foreslar regeringen ett oforindrat belopp om 530
milj. kr. for givoelement i u-krediter.

Industriellt samarbete

SWEDFUND har till uppgift att frimja industriell utveckling i u-linder
genom engagemang i saméigda foretag. s.k. joint ventures. tillsammans med
lokala parter och svenska foretag. Sedan fondens tillkomst har det ekonomis-
ka liget forsimrats i manga u-linder. Det har haft ogynnsam inverkan pé
forutsittningarna fér fondens verksamhet i fattigare samarbetslinder.

Det har ocksid medfort att arbetsinsatser och behov av sirskilda stodargar--

der i savil pagidende som nya projekt blivit storre dn vad som kunde forutse’s
fran borjan. De svarigheter SWEDFUND maétt i verksamheten har lett till
betydande kapital- och driftstérluster. Fonden har nédgats gora avseviarda
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av- och nedskrivningar av gjorda investeringar i aktier och lin samt
medverka i rekonstruktioner av ctt flertal projektforslag. l

SWEDFUND:s besviirliga finansiella situation gor det motiverat med ett
extra resurstillskott som fonden begiirt. Regeringen begriinsar beloppet till
hittills gjorda nedskrivningar. som uppgar till 52 milj.kr. Regeringen féreslar
vidare att fonden tillfors ytterligare 20 milj. kr. inom ramen for den av
riksdagen dr 1985 beslutade hojningen av fondens grundkapital med 150
milj.kr. till 250 milj.kr. som skulle ske stegvis.

Regeringen foreslar att det sammanlagda tillskottet om 72 milj. kr. till
SWEDFUND finansicras genom disposition av reservationsmedel! for gavo-

“clement i u-krediter.

U-landsforskning .

Forskning och uppbyggnad av forskningskapacitet idr av stor betvdelse for
u-lindernas mojlighet att [6sa grundliggande utvecklingsproblem. En cen-
tral uppgift for SAREC éir att bidra till att bygga upp och stiirka forskningska-
paciteten i enskilda u-linder, vilket bl.a. sker genom samarbete mellan
forskningsinstitutioner i Sverige och i resp. u-land. Anslagen for u-lands-
forskning har okat starkt under en f6ljd av ar, och anslagsutnyttjandet ar
hogt.

Regeringen foreslar en héjning av anslaget med nirmare 25 milj.kr. till 280
milj.kr.

IMPOD

Regeringen foreslar ate ett belopp pa 16.5 milj.kr. anvisas.

Projektbistand till vissa linder

Kretsen av mottagarlidnder for bilateralt bistind har vidgats efter hand som
nya instrument tillkommit i syfte att utveckla och bredda samarbetet med
u-linderna (bl.a. BITS. SAREC och SWEDFUND). SIDA har ocksa cn
vixande verksamhet utanfér programliinderna. Det kan dirutdver, enligt
propositionen, finnas behov av att fran svensk sida ga in med sirskilda
insatser i vissa u-linder for att diir markera vart stod till ett land i ett kritiske
skede, dir utgdngen kan bli avgorande {6r framtida utvecklingsmojligheter.
Svenska insatser kan t.ex. verksamt bidra till att frimja en utveckling i
demokratisk riktning. Aktuella exempel pi sidana situationer ir de upp-
muntrande men svara forindringar som inletts 1 Filippinerna och i Central-
amerika. :

Regeringen foreslar att 50 milj. kr. avsates for detta dndamil. Medlen bor
disponcras av regeringen som dirmed kan ta initiativ till insatser t u-finder
som det for svenskt vidkommande dr sérskilt motiverat att stodja. Stédet bor
enligt regeringen vara projektorienterat och avse vill definicrade insatser.

Sarskilda insatser i skuldtyngda u-linder

Viixande skuldbordor har lett till att manga u-ldnder i dag befinner sig i en
akut betalningskris. Mest utsatta ir de fattigaste, skuldtyngda linderna i
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Afrika soder om Sahara. Atgiirder for att lindra u-lindernas skuldborda ir
centrala under den nirmaste tiden.

Det riider numera bred samstimmighet bland industrilinder och interna-
tionella bistindsorgan om behovet av sirskilda dtgirder for skuldlittnad och
ckonomisk anpassning for de fattigaste och mest skuldtyngda linderna.
Under det senaste dret har olika forslag till samordnade aktioner forts fram,
bl.a. frin svensk sida. Genom att medel avsatts i bistindsbudgeten for sddana
indamal, har Sverige haft en beredskap att bidra till att bl.a. initiativ frin
Internationella valutafonden och Viirldsbanken kommer till stind.

For inncvarande budgetdr har 460 milj.kr. anvisats for atgirder pd
skuldomridet. '

Under ar 1987 foreslog Virldsbanken och Internationella valutafonden
inom ramen for ett samordnat program olika former av 6kat stod till
ekonomiska reformer och strukturanpassning i de fattigaste och mest
skuldtyngda linderna, sirskilt i Afrika sdder om Sahara. Valutafonden har
foreslagit en tredubbling fran 3 till 9 miljarder sirskilda drugningsrﬁttcf
(SDR) av fondens strukturanpassningsfacilitet. som anviinds fér att med lan
pd mjuka villkor stodja anpassningsprogram i fattiga u-linder. s.k. IDA-
lander. )

Regeringen har, under forutsittning av riksdagens godkinnande. till
Valutafonden utfiist bidrag i storleksordningen 150 milj.kr. per &r under dren
1988-1991 for rintesubventionering av krediter som lamnas till sirskilt
skuldtyngda u-linder. En forutsattning ir ett brett deltagande fran andra
i-linder i finansieringen och en rimlig férdelning av kostnaderna.

Regeringen har vidare gjort en utfistelse om en ram om ca 150 milj.kr. .

under 1988 for ett av Viirldsbanken initicrat program for att i samverkan med
intresserade givarlinder limna stod till strukturanpassningsitgarder i 18
skuldtyngda laginkomstlin- der i Afrika sdder om Sahara. Ytterligare bidrag
kan bli aktuella under de ndrmaste dren.

Sammantaget innebir dessa bidrag och utfistelser att merparten av de
medel regeringen disponerar for stod till lainder med akuta betalningsbalans-
problem férbrukats. Ett flerdrigt stod till Virldsbanken och Valutafondens
sarskilda program forutsiitter ytterligare anslagsmedel.

Regeringen anser det vara angelaget att Svérigc kan fortsitta att bidra till
sirskilda insatser pa skuldomradet for de fattigaste och mest skuldtyngda
u-linderna. Stod bor i forsta hand kunna limnas inom ramen for med andra
givare samordnade insatser, som syftar till att astadkomma langsiktiga
lasningar pa de fattigaste lindernas skuldproblem. Sverige bor vidare. enligt
regeringen, fortsitta att verka for rintelittnader i samband med omférhand-
ling av de fattigaste lindernas skulder for att dstadkomma lindrigare villkor
som dr anpassade till deras betalningsformaga.

I andra hand bor dven sirskilda bilaterala insatser, i progrdmhnder cller
andra linder med vilka Sverige bedriver bistindssamarbete, kunna over-
vigas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att 470 milj. kr. anvisas. Vidare -

foreslas att regeringen ges bemyndigande att till Internationella valutafon-
den utfista ett bidrag om 150 milj.kr. per ar under fyra budgetar.
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Motioner

1987/88:U202 av Bengt Westerberg m. il (fp) vari vrkas

05. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mrmoncn
anforts om systemet med u-krediter.

06. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérts om dndrad instruktion for BITS. '

22, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om den nva anslagsposten Projektbistind i vissa u-linder,

51, attriksdagen till BITS tekniska bistind f6r budgcti‘n‘e{ 1988/89 anslar 20 _

milj.kr. utéver regeringens forslag eller siledes 190 milj.kr.,
52 att riksdagen till u- krullter for budgetaret 1988/89 anslar 130 milj.kr.
mindre dn regeringen forgsl.lyl eller siledes 400 milj.kr.,

53. att riksdagen avslar regeringens forslag om 470 milj.kr.-i anslag for
sarskilda insatser i skuldtyngda u-liinder, '

54. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna \dd i motionen
anforts om bemyndigande {6r regeringen att gora en utfistelse om betal-
ningsbalansstéd inom en ram pa 300 milj.kr., -

55, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om behovet av utvirdering och tydligare riktlinjer fOr betalningsba-
lansstodet.

36. att riksdagen for IMF:s slrukturznipussn'ingsfa_cilitel {for budgetaret

198%/89 anslar 150 milj.kr.,

1987/88: U206 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari vrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna-att bistindet till Cuba bor trappas ned
och begrinsas till stod 4t sdidana verksamheter och institutioner som bidrar
till en demokratisk utveckling.

1987/88:U210 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en parlamentariskt sammansatt styrelse for BITS,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i m'ollion‘cn
anforts om beslutsramar for BITS, '

29. att riksdagen anslar 325 milj.kr. till u-krediter, en minskning med 205
milj.kr.. '

35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om projektstod till Eritrea, Somalia, Sudan, Vistsahara, Uganda och
Filippinerna,

1987/88:U211 av Lars Werner m.fi. (\pk) vari vrkas .

07. att riksdagen hos regeringen begér dtgirder {Or att inrétta ett stitut
for internationell utvecklingsforskning, '

21. att riksdagen avslar féreslaget anslag pd 330 000 000 kr. till BITS for
u-krediter,

22, att riksdagen bestutar att BITS skall overlimna alla beslut om
u-krediter Overstigande 5 milj.kr. till regeringen for avgorande.

23, att riksdagen till SAREC:s verksamhet anskir 30 000 000 kr. utover
regeringens forslag. dvs. en medelsram |m 310000 000 Kkr .-,

23, att riksdagen till IMPOD anslar 3 000 000 kr. utdver regeringens
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forslag, dvs. en medelsram pa 19 500 000 kr..

27. att riksdagen hos regeringen begiir en redovisning av hur de siirskilda
insatserna 1 skuldtyngda linder skall genomforas.

28. att riksdagen avslar foreslaget anslag med 470000 000 kr., for sirskilda
insatser i skuldtyngda linder om yrkandet under punkt 27 inte bifalles och i
stillet anslir samma summa till fordelning f6r skuldlindring hos de krigsdrab-
bade linderna i Sédra Afrika. Nicaragua och Vietnam,

29. att riksdagen inte beviljar regeringen bemyndigande att till Internatio-
nella valutafonden utfiista ett bidrag om 150 000 000 kr. under tyra ir for
strukturanpassningsatgiirder i 18 skuldtyngda linder i Afrika séder om
Sahara, '
1987/88:U218 av Erik Hovhammar m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
bemyndigar regeringen att anviinda medel frin rescervationsanslagen C2.
Utvecklingssamarbete genom SIDA och C8, Ovriga u-landspolitiska insatser

m.m. under tredje huvudtiteln j enlighet med vad som antorts i motionen,

1987/88:U221 av Karin Ahrland och Margitta Edgren (fp) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om -

u-landsstipendicr for stadier vid universitetet i Lund.

1987/88:U225 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas ,

26. att riksdagen for sirskilda insatser tor skuldtyngda linder anvisar etti
forhallande till regeringens forslag 220 milj.kr. ligre anslag,

29. att riksdagen beslutar att 0ka anslaget till BITS med 30 milj.kr. i
forhatlande till regeringens forslag och att dessa medel tas frin anslaget for
projektbistand. I

30. att riksdagen avslar att 50 milj.kr. anvisas for projektbistind till vissa
u-linder. L

52. att riksdagen beslutar att till u-krediter for hudgetiret 1988/89 anvisa
ett anslag som understiger det av regeringen foreslagna med 150 milj.kr.

Utskottet
Tekniskt sumarbete och u-krediter

Beredningen for internationeilt tekniskt-ckonomiskt samarbete (BITS) har
tva huvuduppgifter. Den' forsta ar att administrera ett tekniskt och ekono-
nriskt bistindssamarbete som Sverige har med ett tjugotal u-linder utantor
programlandskretsen. Det ror sig om ulhildnings- och konsultinsatser, visst
finansiellt stod, bidrag till forsoksutrustning och institutionssamarbete.
Verksamheten bedrivs ofta i samarbete med SWEDFUND. BITS-program-
men ir oftast begrinsade tillsin storlek . i genomsnitt omkring 1k milj. kr. per
land och ar. Ett viktigt inslag i detta samarbete dr det stora antalet kurser som
BITS ordnar i Sverige med deltagande fran u-linder.
"Den andra huvuduppgiften ir u-kreditgivningen. U-krediter har’lamnats
till sammanlagt ca 25 linder inom och wtom programlandskretsen.
[ nagra motioner krivs forindringar i BITS stillning. Centerpartiet
foreslar i motion U210 yrkande 27 att BITS skalt fa en parlamentariskt
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sammansatt styrelsc. Det dr angeliiget. heter det i motionen, att insynen i
u-kreditgivningen okar, sirskilt som givoandelen skall hojas till 30 % 1
samma motion, liksom i motion U211 (vpk). foreslas ocksé att BITS i likhet
med SIDA méste understalla regeringen beslut som omfattar belopp pa mer
in 5 milj. kr. T sammanhanget nimner motiondrerna att BITS sjilvt beslutat
bevilja Indonesien en bistAndskredit, trots att riksdagen tidigare uttalat att
Sverige inte skall ge bistand till Indonesien. Aven folkpartiet foreslar i
motion U202 att instruktionen fér BITS dndras si att beslut av det slag som
fattades i Indonesienfallet inte kan fattas utan medverkan av regering och
riksdag.

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden anféra féljande.

BITS verksamhet har okat betydligt under senare dr. Myndigheten
forestis nista budgetér fa disponera ca 700 milj. kr.. vilket dr upp mot
hilften av anslaget C 3. Den leds av en styrelse som huvudsakligen bestér av
tjanstemén fran kanslihuset.

Bl.a. genom BITS och SWEDFUND har svenskt bistand kommit att
omfatta betydligt fler linder an programlinderna. Utskottet har pd annan
plats i detta betinkande behandlat frigan om riksdagens inflytande Gver
anviindningen av bistindsanslagen. Den i propositionen aviserade Gversynen
av bistdndet utanfor programlandskretsen bor enligt utskottets asikt granska
iven denna friga. Regeringen har dirutdver initicrat en intern dversvn av
bistindsmyndigheternas arbetssiitt och kapacitet. Regeringen har dessutom
riksdagens uppdrag att se over verksledningsfunktionen i hela den statliga
forvaltningen (KU 1986/87:29). Inom ramen fér den scnare dversynen. som
skall vara avslutad innevarande dr, kommer regeringen bl.a. att behova ta
stiillning till en eventuell forindring av BITS styrelse.

Detta innebiir att regeringen, i det Gversynsarbete som sdledes pagar,
kommer att dverviiga BITS befogenhceter och stiillning bland bistindsmyn-
digheterna. Enligt utskottets mening bér da inga en provning av det som
framforts i motionerna om beslutsordningen for BITS.

Med det anférda far yrkande 6 i motion U202 (fp), vrkandena 27 och 28 i
motion U210 (¢) och yrkande 22 i motion U211 (vpk) anses besvarade.

Regeringen forordar att 170 milj. kr. skall anvisas for tekniskt-ekonomiskt
samarbete genom BITS. Vidare foreslas att BITS far bemyndigande att géra
utfastelser upp till tvd ganger medelsramen for tekniskt samarbete. 1 motion
U202 (fp) foreslas ett ytterligare paslag med 20 milj. kr. och i motion U225
(m) ett paslag med 30 milj. kr. I det senare fallet bér en motsvarande
sankning av den foreslagna anslagsposten for projektbistiand dga rum.

Utskottet anser att BITS bor ges det begiirda bemyndigandet att gora
flerarsutfastelser. Med hansyn hértill och med hansyn till den hittillsvarande
utbetalningstakten fér denna anslagspost anser utskottet 170 milj. kr. vara

en tillrackligt stor medelsram for nasta budgetar. Yrkande 51 i motion U202

(fp) och yrkande 29 i motion U225 (m) avstyrks darfor.

I motion U206 (m) foreslas vidare att bistandet till Cuba trappas nLd och
begransas till stod &t sdidana verksamheter och institutioner som bidrar till en
demokratisk samhillsutveckling.

Utskottet vill med anledning av motionen anféra att Cuba for linge sedan
upphort att vara programland och att bistindet numera #r begrinsat till
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mindre insatser genom BITS och SAREC. Detta bistand éar liksom annat
svenskt histand underordnat de  bistindspolitiska malen. Det dr som
utskottet tidigare framhdllit emellertid inte rimligt att kriava att varje enskild
insats skall uppfvlla vart och ett av dessa mal. -

BITS samarbete med Cuba ar i huvudsak inriktat pd projekt inom
sockerindustrin. Ett forskningssamarbete bedrivs genom SAREC. Samman-
taget uppgick utbetalningarna genom BITS och SAREC till 18 milj. kr.
budgetiret 1986/87. Innevarande budgetdr berdknas utbetalningarna till
Cuba uppga till ett ungefir lika stort belopp.

Motion U206 avstyrks med hédnvisning till det anforda.

I motion U221 foreslds att ett stipendieprogram inrittas for studenter fran
u-linder som énskar studera vid universitetet i Lund. Det framgar av
motionstexten att det ar friga om ett aterupptagande av det tidigare anviinda
systemet med SIDA-stipendier.

Utskottet redogjorde i fjolarets bistindsbetankande UU 1986/87:10 utfor-
ligt f6r de olika stipendiemdjligheter, till stor del finansicrade genom BITS,
som erbjuds studerande fran u-linder i Sverige. Utskottet hdnvisar till dessa
befintliga stipendiemdjligheter och dr inte villigt att fororda ett aterinférande
av det tidigare praktiserade allmédnna stipendieprogrammet. Motion U221
avstyrks darfor.

I motion U202 (fp) framférs invindningar mot u-kreditsystefnet. De stora
reservationerna visar att systemet inte kunnat utnyttjas pa ett effektivt sitt.
Motionirerna dberopar ocksa den kritik mot bistandskrediter som gér ut pa
att gvoelementet snarare tenderar att driva upp priserna 4n komma det

mottagande landet till nytta. Bistandspolitiska skal talar i stallet for att en.

given summa pengar skall anviindas for obundet gavobistand snarare én for
bundna subventionerade exportkrediter.

Viinsterpartiet kommunisterna motsitter sig helt att bistandsmedel an-
viinds fér u-krediter och yrkar avslag pa det belopp regeringen foreslar.

Utskottet kan inte dela den instdllning som kommer till uttrvck i
motionerna. U-kreditsystemet har visat sig vara ctt av u-linderna efterfragat
histindsinstrument. som numera anviinds av flertalet i-linder. Det ar
sannolikt att de bistindsmedel som givarldnderna stiller till forfogande for
u-krediter inte i samma utstrickning hade kunnat goras tillgéingliga for rent
gavobistand.

Forekomsten av reservationer ir enligt utskottets mening inget argument
mot u-kreditsystemet som sadant. Det dr oundvikligt att det tidvis samlas
outnvttjade belopp under ett anslag som detta. eftersom varje kreditaffir
fordrar en noggrann prévning.

Med hinvisning hartill avstyrks yrkande §imotion U202 (fp) och yrkande
21 i motion U2I11. '

Regeringen foreslar att for u-krediter budgetéret 1988/89 anvisas ett
belopp pa 530 milj. kr. f6r gavoelcmentet. Det dr samma belopp som
innevarande ar, vilket bedéms vara tillrickligt med hiinsyn till befintliga
reservationer.

Utskottet har ingen invindning mot detta anslagsférslag och avstyrker
med héinvisning dirtill forslag om ligre belopp som finns i yrkande 52 i
motion U202 (fp). yrkande 29 i motion U210 (c¢) och yrkande 52 i motion
U225 (m).
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1 motion U212 foreslas att kostnaderna for formanlig kreditgivning till
u-linder skall belasta bistandsramen och inte som nu ér fallet industridepar-
tementets huvudtitel. :

Ar 1984 iindrades u-kreditsystemet och gavs en mer mdr]\emd bistandspo-
litisk inriktning. Dirmed ansgs det ocksit motiverat att eventuella under-
skott i verksamheten i sin helhet skulle belasta bistandsanslagen vilket
numera ir fallet. Utskottet ser emellertid ingen anledning att iiven dverfora
betalningsansvaret fér de kKvarvarande kredititaganden som gjorts enligt det
tidigare systemet till bistindsunslagen, Motion U218 avstyrks dirfor.

U-landsforskning

U-landsforskningen kommer fr.o.m. nasta budpetar att finansicras over
anslaget C3, medan SAREC:s forvaltning pi samma sitt som SIDA:s fir
eget anslag (C4 och C6).

SAREC:s verksamhet dr inriktad pa de fattigaste u-linderna, samtidigt
som visst forskningssamarbete dven bedrivs med u-linder som har en egen
bas for forskning. Miljoforskningen ir ett viktigt inslag. Utskottet noterar
sdrskilt att regeringen efterstrivar en 6kad samverkan mellan forskningssa-
marbetet och andra delar av det svenska utvecklingssamarbetet.

Stodet till svensk u-landsforskning fortsatter efter de riktlinjer som
tidigare fastlagts, vilket innebir att det blivit mer inriktat pa samarbete med
och stdd at institutioner som bedriver ett ur u- ldndspollmk synvinkel
intressant arbete, 4n pa bidrag at cnskilda forskare.

I motion U211 (vpk) foreslds en ytterligare utbyggnad av det svenska
forskningsstodet pa sa sitt att ett institut for internationcll utvecklingsforsk-
ning bor inrdttas i Sverige. SIPRI ndmns som cn forebild.

Utskottet stller sig tveksamt till denna tanke framfor allt av budgetmassi-
ga men ocksd av principiella skil. U-landsforskning ar som utskottet ser det
inte en avgrdnsad disciplin utan snarare en aspekt av annan forskning inom
skilda liroomriden. Det synes utskottet darfor vara mer andamalsenligt ate i
férsta hand anvinda tillgingliga resurser for stod till befmtllga forsknmzsmll-
joer an att bygga upp ett fristiende institut,

Yrkande 7 i motion U211 (vpk) avstyrks darfor.

Regeringen foreslér att 280 milj. kr. anvisas till SAREC. varav 20 milj. kr.
ar avsett for skogsprogrammet. Utskottet anser detta belopp rimligt och
avstyrker den ytterligare hdjning som foreslas i motion U’ll (vpk)yrkande
23.

IMPOD

Importkontoret f6r u-landsprodukter dr en av de mindre bistandsorganisa-
tionerna, vars verksamhet 4r.inriktad pa stéd it u-landsexport. IMPOD

foreslas fa 16,5 milj. kr. vartill kommer ett tillskott fran anslaget C2 for -

sarskilda satsningar i s6dra Afrika.

Utskottet finner inte nagon anlcdning att franga regeringens forslag och
avstyrker ddrfér yrkande 25 i motion U211 (vpk) om en ytterligare hijning
med 3 milj. kr.
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Projektbistiind

Projektbistand ar en ny anslagspost som av regeringen motiveras med
behovet av att kunna géra sarskilda bistandsinsatser i u-linder som befinner
sig i ett kritiskt skede av sin utveckling och i vilka ctt stéd exempelvis it en
demokratisk process kan bli av avgdrande betydelse. Som exempel nimns
Filippinerna och Centralamerika. Avsikten ir enligt propositionen inte att
med dessa medel inleda samarbete av programlandskaraktér.

I motion U202 (fp) anmiils viss tveksambet till denna nya post, samtidigt
som motionarerna inte vill utesluta att den kan visa sig anvindbar i
situationer dir snabba insatser ir nddviindiga. I motionen anférs att SIDA
bor ges tillfille att yttra sig innan inbetalningar sker och att riksdagen efter
nagon tid bor préva om en permanentning av anslagsposten ir motiverad.

I motion U225 (m) avslas medelsforslaget och férordas att medien i stillet

delvis anvdnds for tekniskt samarbete genom BITS.

I motion U210 (¢) vilkomnas & andra sidan forstaget om en sirskild post,

for projektbistand och foreslas att projektstod skall utga tili Eritrea, Somalia,
Sudan, Vistsahara, Uganda och Filippinerna, .

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora foljande.

Det kan enligt utskottets mening vara motiverat att regeringen forfogar
over medel for sirskilda insatser i vissa situationer. Avsikten dr att
bistindsmyndighcterna skall genomféra projekten. vilket i forekommande
fall torde ge SIDA det inflytande som efterlyses i motion U202 (fp).
Utskottet tillstvrker dirfér det foreslagna beloppet men anser samtidigt att

det tills vidare bdr réra sig om en forsoksverksambet. Den Oversyn av:

samarbetet utanfor programlandskretsen som rcgeringen initicrat bor leda

“fram till en beddmning huruvida det finns behov av en sirskild anslagspost
som vid sidan av katastrofposten skall anviindas for tilifalliga insatser av detta
slag.

Med det anfirda torde yrkande 22 i motion U202 (fp) f4 anses besvarat.
Yrkande 30 i motion U225 om att inga medel skall anslas for detta dndamal
avstyrks. )

I motion U210 (c) foreslas att vissa i motionen uppriiknade linder skall

komma i fraga for projektbistand. Utskottet anser inte att riksdagen redan nu

bor foreskriva hur denna nya anslagspost bor anviindas och avstyrker déarfor
yrkande 35 i motionen.

Insatseriskuldtvngda linder

U-landernas stora skuldborda ér ett av viirldsckonomins storsta problem.
Olika vagar far sokas mot en lindring av skuldbérdan. De flesta beddomare
tycks dock vara dverens om att sirskilda atgarder méste till for de allra
fattigaste u-linderna, de som inte genom egen ekonomisk expansion under
dverskadlig tid kommer att kunna avveckla sina skulder. Det dr gentemot
dessa lander som Sveriges och andra staters bistandsatgiirder pa skuldomri-
det i forsta hand maste rikta sig.

Riksdagen har hittills, under tre budgetar. anslagit 1 260 milj. kr. tor
skuldlittnadsatgarder. Dirav har ca 750 milj. kr. tagits i ansprik for

skuldlattnadsatgirder eller stod for ekonomiska reformprogram i enskilda .
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linder. Flera av dessa insatser har skett i samarbete med andra givarldnder.
Ytterligare en del har anvants for Sveriges medverkan i Virldsbankens
siirskilda program for strukturanpassningsitgirder i sérskilt skuldtyngda
linder i Afrika (150 milj. kr.) och for ett svenskt bidrag till Valutafondens
program for riintesubventionering av krediter till sarskilt skuldtyngda lander
(130 milj. kr.). Det sistnimnda bidraget forutsétts utga under fyra budgetar
med 150 milj. kr. for vart och ett av budgetaren. '

For ndrvarande dr 200 milj. kr. outnyttjade av anslagna medel. Regering-
en foreslar att ytterligare 470 milj. kr. anvisas for &ndamalet nésta budgetér.
Pafvllnaden skall bl.a. anviindas for fortsatt medverkan i IMF:s program for
sirskilt skuldtyngda lander och sannolikt for fortsatta insatser genom
Virldsbanken. Dirtill kommer adven fortséttningsvis insatser att goras i
samarbete med andra givare f6r att underliitta reformprogram i u-linder eller
for att forbittra lanevillkoren for de fattigastc u-linderna i samband med
omforhandling av skulder inom ramen for Parisklubben. Inga nya medel
kommer att anvindas for att lyfta av svenska EKN-garanterade skulder.
Diremot kan det bli aktuellt med medverkanii finansiering av rintelattnader
i samband med konsolidering i Parisklubben av fattigare linders skulder till
bl.a. Sverige. '

I flera motioner rescs invindningar mot denna bistandsform. Vansterpar-
tict kommunisterna avstyrker anslagsposten med mindre en utforlig redovis-
ning limnas av regeringen om hur anslagsposten skall anviindas. Motionarer-
na motsitter sig ocksa det sarskilda bidraget till IMF.

Moderata samlingspartiet ir inte avvisande till tanken pa bistand till
skuldlittnader men anser att den nya stodformen inte foregétts av tillricklig
utredning. 1 motionen anférs att stédet i praktiken inneburit ett paslag pa
landramarna och foreslds att medelsanvisningen nista budgetdr bor begriin-
sas till 250 milj. kr.. vilket ar tillrdckligt for bidraget till IMF och skuldkonso-
lideringsitgirder upp till 100 milj. kr. Om vtterligare behov uppstér kan
reservationerna under anslagslagposten for u-krediter utnyttas. heter det i
motion U225 (m).

Inte heller folkpartiet motsétter sig skuldldttnadsatgirder som sdidana men
anser att en utvirdering av de hittillsvarande erfarenheterna bor goras och
klararc riktlinjer for framtiden utformas. I viintan hdrpa bor inget nytt
belopp anvisas, utan regeringen bemyndigas gora utfastelser inom en ram av
300 milj. kr. Eventuella utbctalningar bor avriknas mot néastféljande
budgetars bistindsram. Medel bor dock nu anslas for IMF-bidraget.

Utskottet far med anledning av dessa yrkanden anféra foljande.

Trots att u-landernas skuldkris inte 4r ny, ar det forst under senare tid
i-linderna borjat komma till insikt om att sirskilda. samordnade atgarder
kravs till forman for de allra fattigaste u-1inderna. Sverige har varit ett av de
forsta linder som stéllt medel till forfogande fér sddana atgirder. Var
inriktning har frdn borjan varit att insatserna skulle ske gemensamt med
andra linder for att dirigenom mobilisera sa mycket kapital som méjligt. Det
ar enligt utskottets mening naturligt att denna process har mast ta en viss tid.
Det ar ocksa naturligt att det inte &r mojligt att utfirda preciserade riktlinjer
for en verksamhet som skall ske i samarbete med andra linder och dar
resultatet ar foljden av en férhandling.
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Enligt utskottets méning ir det ocksa for tidigt att nu kriva en utvérdering
av ett system som varit i kraft endast under begriinsad tid och som endast
omfattat ett fatal, om én stora, utbetalningar.

Icke desto mindre anser utskottet att regeringen i niista drs budgetproposi-
tion bor limna cn utforligare redogorelse for genomférda insatser och for
planerna infér framtiden. Det bor bl.a. klart framgé vilka atgirder och vitka
belopp som direkt inneburit en lindring av skulder och vilka insatser som mer
varit av kompletterande natur. Riksdagen bor med andra ord ges tillfalle att
beddma vari det specifika {6r denna anslagspost ligger och vilka utbetalning-
ar fran den som till sin karaktdr ar jimfoérbara med utbetalningar fran
anslagen C1 och C2.

Utskottet tillstyrker med detta uttalande den féreslagna medelsramen for
skuldldttnader och bemyndigar regeringen att till IMF géra en utbetalning
om 150 milj. kr. budgetiret 1988/89 samt dc begiirda utfastelserna for
ytterligare tre budgetar. Darmed avstyrks yrkande 29 i motion U211 (vpk).

Med det anforda avstyrker utskottet vrkande 55 i motion U202 (fp). vari
begirs en utvirdering av och tydligare riktlinjer for betalningsbalansstodet,
samt yrkande 27 i motion U211 (vpk). vari begérs en redovisning av hur
insatserna i skuldtyngda linder skall gcnomforas.

Vidare avstyrks vrkande 26 i motion U225 (m), vari foreslds att anslags-
posten begrinsas till 250 milj. kr. varav 150 milj.kr. for IMF-insatsen. Likasd
avstyrks vrkande 28 i motion U211 (vpk). vari foreslds att inga mede] skall
utgd for detta dndamal wtan att beloppet i stillet skall fordelas mellan
Nicaragua. Vietnaum och de krigsdrabbade linderna i Sodra Afrika.

I motion U202 (fp) vrkande 54 féreslas som nidmnts ett annat sitt att
finansiera ataganden om skuldldttnader. Utskottet avstyrker detta forslag
som maste betraktas som svarhanterligt ur budgetteknisk synpunkt.
Yrkande 33 i samma motion avstyrks i konsekvens hitrmed. Yrkande 56 om
bidrag till IMF far anses besvarat med det antorda.

Hemstiillan

Utskottet hemstiller

1. betriiffande rikidinfer m.m. for BITS
att riksdagen forklarar vrkande 6 1 motion 1987/88: U202, yrkandena
27 och 28 i motion 1987/88:U210 och vrkande 22 i motion 1987/
88: U211 besvarade med vad utskottet anfort,

2. betriiffande medelsram fér wekniskt-ckonomiskr samarbete
att riksdagen med avslag pa yrkande 51 i motion 1987/88:1/202 och
vrkande 29 i motion 1987/88:U225 godkiinner budgetpropositionens
medelstorslag,

2. betriiffande bistind till Ciby
att riksdagen avslir motion 1987/88:U206.

4. betriffande stipendicprogram vid universiteret i Lund
att riksdagen avslar motion [987°88: U221,

5. betriiffande u-kreditsysremet
att riksdagen avslar vrkande 51 motion 1987/88: U202,

6. betriffunde medelsram for w-krediter
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att riksdagen med avslag pa yrkande 52 1 motion 1987/88:U202,
vrkande 29 i motion 1987/88:U210. yrkande 21 i motion 1987/88:U211
och vrkande 52 i motion 1Y87/88:U225 godkiinner hudgctpmpositio-
nens medelsforslag, :

7. betraffande o\wformg av dldre u-krediter fran annan huvudtitel
att riksdagen avslar motion 1987/88:U218,

8. betriffande instinat for internationell u-landsforskning
att riksdagen avslar vrkande 7 i motion 1987/88: U211,

9. betraffande medelsram for u-landsforskning
att riksdagen med avslag pd vrkande 23 i motion 1987/88:U211
godkiinner budgetpropositionens medelsforslag,

10. betriftande IMPOD
att riksdagen med avslag pd yrkande 25 i motion 1987/88:U211
godkinner budgetpropositionens medelstorslag,

11. betriffande rikilinjer for projektbistind
att riksdagen forklarar yrkande 22 1 motion 1987/83:U202 besvarat
med vad utskottet anfort, '

12. betriffande medelsram fér projekibisiind
att riksdagen med avslag pd yrkande 30 i motion 1987/88:U22
godkidnner budgetpropositionens medelsforslag,

13. betrdftande val av linder fér projekibistind
att riksdagen avslar yrkande 35 i motion 1987/88: U210,

14. betriffande undrdering av bistinder for skuldtvngda linder
att riksdagen avslar yrkande 55 1 motion 1987/88:U202,

15. betraffande redovisning av bistdnder tll skuldrvngda linder
att riksdagen avsldr vrkande 27 i motion 1987/88:U211,

16. betriffande medelsram fér insatser i skuldtvngda u-linder
att riksdagen med avslag pd yrkande 53 1 motion 1987/88:U202,
vrkande 26 i motion 1987/88:U225 och yrkande 28 i motion 1987/
88:U211 godkinncer budgetpropositionens medelsforslag,

17. betriffande wifistelser om medel for skyldtyngda u-linder
att riksdagen avslar yrkande 54 i motion 1987/88: U202,

18. betraffande bidrag tll IMF budgerdrer 1988189
att riksdagen med avslag pa ifrigavarande del av yrkande 29 i motion
1987/88:U211-och med besvarande av yrkande 56 i motion 1987/
88:U202 godkdnner budgetpropositionens forslag.

19. betriffande utfdstelser om forisarta bidrug till IMF
att riksdagen med avslag pa terstaende del av yrkande 29 i motion
1987/88: U211 godkinner budgetpropositionens forslag,

20. att riksdagen godkéanner de riktlinjer och bidrag som i ¢vrigt
forordats i budgetpropositionen under rubriken Andra bistindspro-
gram,

21. att riksdagen bemyndigar regeringen att gora de utfistelser och
iil'lgandcn som foreslagits under rubriken Andra bistindsprogram.

22 att riksdagen till Andra bistindsprogram for budgetaret 1988/89
anvisar ett reservationsunsfag av 1 324 199 000 kr.
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6 Styrclsen for internationell utveckling (SIDA C 4)

Propositionen (s. 89—91)

SIDA har. som Ovriga myndigheter. fatt ett huvudforslag tillimpat vid
medelstilldelningen. SIDA har till stor det Iyckats mota detta genom
rationaliseringar. Mojligheterna for SIDA att handha en realt dkad bistands-
volym utan att siinka kvalitetskraven ir dock begrinsade.

Regeringen uppdrog 1987 at SIDA att i samarbete och samrid med
statskontoret gdra en dversvn av i vilken utstriickning SIDA:s totala
upphandling av konsulttjiinster avser uppgifter som i princip borde kunna
utforas av egen personal. Oversvaen visar att SIDA av kapacitetsskil sett sig
tvingat att anlita konsulter for viisentliga arbetsuppgifter av myndighetska-
raktir. Utredningen har dirtor foreslagit att styrelsen tillfors tio handliaggar-
tjiinster och tre assistenttjiinster or att ersittta denna konsultupphandling.
Regeringen ansluter sig till detta forslag. SIDA bor efter detta resurstillskott
i framtiden ¢} upphandla konsulter for utfOrande av arbetsuppgifter av
myndighetskaraktir.,

Motion

[987/88:UU202 av Bengt Westerberg mfl. (fp) vari vrkas
56. att riksdagen till SID A :s administration for budgetdret 1988/89 anslar 5
milj.kr. utover vad regeringen foreslagit eller saledes 215 868 000 kr.

Utskottet

I motion U202 (fp) hitvdas att de krav i form av breddning och kvalitetshoj-
ning blLa. pa miljdomradet som enligt folkpartiets uppfattning bor stéllas pa
SIDA férutsitter ett annu kraftigare pislag till budgeten in vad regeringen
foreslar. Folkpartiet vill avsiitta vtterligare 5 milj.kr. for att forstirka SIDA s
administrativa kapacitet.

I motion U 212 (fp). som utskottet redan tidigare behandlat under avsnittet
Allminna riktlinjer, forordas kapacitetstorstirkning for SIDA pd miljo-
virdsomradet.

Utskottet anser att de av regeringen foresfagna medlen bor uppfylla de
Okade krav som i dagsliget stills pd SIDA vad avser kulturbistand och
SADCC-samarbetet samt att SIDA efter de Okade anslagen bor kunna klara
summu'uppgiftcr med egen personal och i framtiden inte behdva anlita
konsulter for uppgifter av myndighetskaraktiir. Vad giller miljé-och mark-
vard vilkomnar utskottet den forstirkning som arets anslag forutskickar.
Den handlingsplan som SIDA avser presentera for insatser pa miljovirdsom-
radet forutses innebiira att SIDA viisentligt Skar sin ambition att Limna
bistind pa miljé- och markvirdsomradet. Utskottet ir dock for nirvarande
inte berett att tillstyrka en viterligare hojning av ansiaget 1or detta indamal.

Yrkande 56 1 motion U202 avstyrks darfor.
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Hemstiéllan

Utskottet hemstiller
betriitfunde SIDA:s administration
att riksdagen med avslag pi vrkande 56 i motion 1987/88:11202 till
Styrelsen for imernationell urveckling (SIDA)Y for budgetiret [988/8Y
anvisar ett forslagsanslag av 211 868 000 kr.’

7 Styrelsen for u-landsutbildning i Sand6 (Sando
U-centrum C 5)

Propositionen (s. 102—104)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under avsnitt C35 i propositionen och
hemstiller
att riksdagen tll Styrelsen for u-lundsutbildning i Sandé (Sandé
U-centrumy for budgetdret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om
21 214 000 kr.

8 Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) C 6

Propositionen (s. 104— 105)

Regeringen konstaterar att SAREC genom omorganisationen och flyttning-
en till nya lokaler har kunnat torstiirka och effektivisera sin administration.
Det dr naturligt att SAREC nu gar in i en fas av konsolidering. anser
regeringen. och ir diarfor inte beredd att tillstyrka de ytterligare tjiinster som
SAREC foreslagit.

Motion

I motion 1987/88:U211 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills
24, att riksdagen till SAREC:s administration anslar 166 000 kr. utover
regeringens forslag. dvs. en medelsram pa 10 500 000 kr.

Utskottet

[ motion U211 (vpk) foreslas att SAREC far det anslag for sin administration
som styrelsen begirt. dvs. viterligare 166 000 kr. utodver regeringens forslag.
Skilet hértill ir den betydelse som vpk ligger vid u-landsforskningen bade
for att oka u-lindernas sjalvstindighet och for att forstirka kunskapsbasen i
Sverige.

Utskottet anser i likhet med propositionen att SAREC just nu befinner sig
i en konsolideringsfas och att ditirfor nya tjinster inte ir héh(")_\'ligu. Utskottet
ansluter sig diarfor till regeringens torslag om en medelsram uppgiende till
10 334 000 kr. Harmed avstyrks yrkande 24 1 motion U211,
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Hemstillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen med avslag pa yrkande 24 i motion 1987/88: U211 till
Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) for budgetiret 1988/89 anvi-
sar ett forslagsanslag om 10 334 000 kr.

9 Nordiska Afrikainstitutet C 7

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under avsnitt C 7 i propositionen och
hemstiller
att riksdagen till Nordiska Afrikainstitutet for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag om 3 818 000 kr.

10 Beredningen for internationellt tekniskt-
ekonomiskt samarbete (BITS C 8)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under avsnitt C 8 i propositionen och
hemstiller
att riksdagen till Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskr
samarbete (BITS) tor budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om
5 607 000 kr.

11 Information C 9

Fran anslaget bestrids kostnader for att sprida upplysning i Sverige om
situationen i u-linderna samt Sveriges insatser for att bidra till utvecklingen i
dessa linder. '

Vid riksdagsbehandlingen av bistindsbudgeten for budgetaret 1987/88 gav
riksdagen regeringen i uppdrag att géra en dversvn av systemet med
gencrella informationsbidrag. Regeringen har tillkallat en sirskild utredare
med uppdrag att gora denna éversyn. Utredningsmannen har fatt ett nagot
vidare mandat dn vad riksdagens uppdrag innebar, och éversvnen kommer
darfor att gilla informationsanstagets verksambet i sin helhet. Efter remiss-
behandling riknar- regeringen med att presentera forslag till eventuclla
forandringar i nista ars budgetproposition.

I avvaktan pa dversynen har regeringen i denna budget ej gjort nagra
storre anslagsmassiga forindringar. Anslaget har dock riknats upp med
totalt 1 366 000 kr., varav 722 000 kr. avser folkrdrelsernas informations-
verksamhet och 644 000 kr. SIDA:s egen informationsverksamhet.

Totalt foreslir regeringen ett reservationsanslag pa 28 606 000 kr.

Motioner

1987/88: U202 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

57. att riksdagen till Information tor budgetéret 1988/89 anslir 2 milj. kr.
utdver vad regeringen foreslagit. 30 606 00U kr.

1987/88:U211 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

30. att riksdagen till SIDA for information genom organisationer anslar
8 000 000 kr. utdver regeringens forslag, dvs. en medelsram pa 36 606 000
kr.
8 Riksdagen 1987/88. 9saml. Nr20

UU 1987/88:20



Utskottet

Vid forra érets behandling av bistindshudgeten gav riksdagen regeringen i
uppdrag att gira en dversyn av systemet med generella informationsbidrag.
Dcnna utredning pagar just nu.

I avvaktan pd utredningens forslag &r utskottet inte berett att tillskjuta

ytterligare medel pa informationsomradet. Yrkande 57 i motion U202 och
yrkande 30 i motion U211 avstyrks darfor.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen med avslag pa yrkande 57 i motion 1%7/88 U202 och
yrkande 30 i motion 1987/88:U211 till Information for budgetiret
1988/89 anvisar ctt reservationsanslag av 28 606 000 kr.

12 Bistandsramen

Utskottets stallningstagande i det foregaende leder till en bistandsram pé
10 350.9 milj.kr. I konsekvens harmed avstyrks yrkande 32 i motion U202
(fp). vari forcslds en bistAndsram pa 10 450.9 milj.kr. Darmed tillstyrker
utskottet vad som férordas i propositionen under rubriken Bistandsanslag-
en.

Hemstéllan

Utskottct hemstéller

att riksdagen med avslag pa yrkande 32 i motion 1987/88:U202

godkinner vad som forordas i propositionen under rubriken Bistdnds-
anslagen m.m.

Stockholm den 7 april 1988

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Gunnel Joning. (c), Sture Ericson (s),
Margaretha af Ugglas (m). Axel Andersson (s), Ingemar Eliasson (fp),
Mayj-Lis Loow (s), Bengt Silfverstrand (s). Karl-Erik Svartberg (s), Gunnar
Hokmark (m). Nils T Svensson (s), Maria Leissner (fp). meld Soderqvist
(vpk). Birgitta Hambracus (c) och Inger Koch (m). '

Reservationer

1. Bistandets framtida storlek
Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé& s. 7 borjar med "Liget 4r" och
pé s. 8 slutar med “avstyrks darfor.” bort ha foljande lydelse:
Behoven i u-landerna har emellertid ingalunda minskat. Flera av Afrikas
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lander befinner sigi en djup kris och kommer for mycket lang tid framéver att
vara beroende av ett betydande bistand for sin 6verlevnad. P4 manga hall i
varlden har miljoforstoring, torka och krig lett till en i det nérmaste
permanent katastrofsituation. Det ar enligt utskottets mening nu dags att
formulera en ny langsiktig ambition for utvecklingssamarbetet. Méalet bor
vara att 2 % av BNI skall avsittas for bistdndsandamal. For att uppna detta
mal bor bistandsramens andel av BNI successivt 6ka. Utskottet foreslar i det
féljande paslag pa olika anslagsposter, vilket sammantaget leder till att
bistandsramen for budgetaret 1988/89 hojs med 100 milj. kr. i jaimforelse
med regeringens forslag. Darmed bifaller utskottet yrkande 1imotion U202
(fp). '

Yrkande 2 i motion U219 avstyrks med hinsyn till den orealistiskt snabba
Okningstakt som foreslas och yrkande 3 i samma motion med hinsyn till den
dari foreslagna fordelningen av péslaget for nistkommande budgetar.

dels att utskottets hemstallan i punkt 1 moment 1 bort ha fljande lydelse:
1. betriffande nytt volymmadl for bistindet
att riksdagen'med bifall till yrkande 1 i motion 1987/88:U202 som sin
mening ger fcgeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. Bistndets inriktning och storlek
Margaretha af Ugglas, Gunnar Hékmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 7 boérjar med "Den uppgift™
och pa s. 8 slutar med "de olika anslagen™ bort ha féljande lydelse:

Den uppgift som nu maste stai forgrunden r att ge bistdndet en saddan
inriktning och utformning att det uppnér sitt syfte. Effektiviteten i de
enskilda bistdndsinsatserna méste pa ctt helt annat sitt n tidigare fa styra
bistandets uformning och storlek. Det nuvarande enprocentsmalet bor enligt
utskottets uppfattning inte ha den éverordnade betydclse som det i dag ofta
ges. Ett utbetalningsmal kani sjilva verket ge upphov till ineffektivitet p4 det
sattet att innchalleti bistindet hamnar i bakgrunden. De stora reservationcr-
na ar delvis ett tecken pa att bistdndsanslagen inte kan utnyttjas vil.

En starkt bidragande orsak till svarigheten att astadkomma ett effektivt
bistand ar lasningen till en bestimd krets av mottagarlinder och den dirmed
sammanhéngande landprogrammeringsmetoden. Under de olika rubrikerna

i detta betinkande foreslar utskottet en delvis annorlunda och mer flexibel”

inriktning av det svenska bistandet. Dessa forslag leder fram till ett
sammanlagt medelsbehov péa ca 9.2 miljarder kronor, vilket motsvarar en
bistdndsram som ligger ngot hogre &n de arliga genomsnittliga utbetalning-
arna Sverige under senare ar formatt ni. Den av utskottet siledes foreslagna
bistindsramen 4r enligt utskottets mening biittre anpassad till férutsittning-
arna att bedriva ett effektivt utvecklingssamarbete an regeringens férslag
innebar. Darmed tillstyrker utskottet vad som anfors i motion U225 (m)
-undcr avsnittet Bistindsanslagen. ' :

dels att utskottcts hemstillan i punkt 1 moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande sinkning av bistdndsramen 1988/89
att riksdagen med bifall till yrkande 28 i motion 1987/88:U225 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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3. Riksdagens inflytande 6ver bistindsmedlens anvidndning
Margaretha af Ugglas, Gunnar Hékmark och Inger Koch (alla (m)anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Detta ar en
frdga™ och pa s. 9 slutar med i budgetpropositionen.™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att riksdagens
mojligheter att paverka bistdindsmedlens anviandning inte urholkas. Darmed
inte sagt att det 4r riksdagens uppgift att styra detaljer i bistindsmedlens
utnyttjande eller bistdndsarbetets bedrivande. Riksdagen drar upp de
allminna riktlinjerna och bestimmer i sin anslagsgivning syftet och &ndama-
let med de olika anslagen liksom deras omfattning.

Viktigt ar att anslagen av regeringen anviinds i enlighet med riksdagens
intentioner. Har har det, sdsom pdpekas i motionen, brustit bade vad giller
Katastrofanslaget och anslaget till betalningsbalansst6d. Bada dessa anslag
har av regeringen i vissa fall kommit att anvindas mera som tillagg till de av
riksdagen faststallda landramarna én till de andamal som riksdagen avsett.

Anmirkningsvirt i rets proposition 4r att regeringen inte foreslar nagon
férdelning inom ramen fér anslagsposten Sirskilda program.

Regeringen déljer genom att under rubriken Sarskilda program samman-
fora fragor som demokrati, miljo, halsofragor, kultur- och massmediafragor,
energi. kvinnofrdgor och resultatvirdering, vilken ambition man har.
Regeringen avser senare besluta om férdelning av medel till olika delposter.
Dirigenom sker férdelningen i former som lamnar riksdagen utan ett reeellt
inflytande dver denna del av bistandsgivningen. Utskottet anser att en sadan
hantering av dessa viktiga fragor ar oacceptabel. Riksdagens inflytande 6ver
bistandets inriktning fir inte ga forlorad.

Utskottet anser att vid sidan av landprogrammen bor riksdagens beslutan-
deritt komma till uttryck i en dndamailsbestimning av bistandet. '

Sarskilda anslag bér inréttas f6r miljé och markvérd och demokratiutveck-
ling. En 6kad dndamélsbestimning av bistdndet stimmer vil med dnskan att
bistindssamarbete skall kunna inledas med fler linder utan att detta leder
fram till den lasning som en landprogrammering skulle innebira.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 1 moment 5 bort ha f6ljande lydelse:
S.betraffande dversyn av beslutsordning m.m. for bistind
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

4. Enhelhetssyn pa bistandet
Margaretha af Ugglas, Gunnar Hokmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 20 som borjar med ""Utskottet
vill” och slutar med "helhetssyn pa bistindet.” bort ha foljande lydelse:
Detta bor fa konsekvenser ocksa fér den svenska u-landspolitiken. En fri
handel som gynnar u-landernas export, och en uppmuntran till samarbete
mellan foretag i Sverige och i u-linderna ar viktiga inslag i en sddan politik.
Det svenska bilaterala utvecklingssamarbctet bor inriktas pé att frimja
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tillviixt och produktion i mottagarlanderna. Endast pd denna viag kan UU 1987/88:20

. u-landerna inlemmas i virldsekonomin och efter hand minska sitt beroende

av bistindsmedel. Det ir i lingden genom ecgen tillvaxt och en utvecklad
handel som u-landerna kan ta sig ur skuldkrisen.

Med det anférda foreslas att det som anférs under rubriken En helhetssyn
pé bistandet i motion U225 (m) ges regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 2 moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande helhetssyn pd bistdndet _
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1987/88:U225 som sin
mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfért,

5.Aterinférande av anslagsposten for miljo, markvard och
energi

Gunnel Jonidng (c), Margaretha af Ugglas (m). Ingemar Eliasson (fp),
Gunnar Hokmark (m), Maria Leissner (fp), Birgitta Hambraeus (c) och
Inger Koch (m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bérjar
med "Liksom under tidigare’ och slutar med “motion U225 (m)’" bort ha
foljande lydelse: '

Utskottet anser att det nya bistandsmalet bor fa som logisk f6ljd att den
sirskilda anslagsposten fér miljé, markvard och energi aterinfors. Det vore
enligt utskottets uppfattning ett cffektivt sitt att understryka for de svenska
mottagarlinderna allvaret bakom denna nya prioritering i det svenska
bistandet. Aterinforandet av det sirskilda miljovardsanslaget skulle dven
enligt utskottets uppfattning kunna férnya och vitalisera det svenska
miljobistandet, gora det mer flexibelt samt skulle gora det mojligt att gora
insatser @ven utanfor programlandskretsen. Utskottet foreslar dirfor att en
sirskild anslagspost for miljo, markvard och energi ater inrittas sisom
foreslas i yrkande 9 i motion U225, yrkande 2 i motion U212, yrkande 47 i
motion U202 och yrkandena 3 och 4 i motion U210.

6. Storleken av anslagsposten for miljo, markvard och energi
Under forutsitning av bifall till reservation 5

Margaretha af Ugglas, Gunnar Hokmark och Inger Koch (alla m) anser att
utskottets hemstéllan i punkt 2 moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande drerinforande m.m. av anslagsposten: for miljo,
markvdrd och energi
att riksdagen med avslag pa yrkande 47 i motion 1987/88:U202 vad
avser beloppet och yrkande 4 i motion [987/88:U210 samt med
andring av budgetpropositionens forslag bifaller yrkande 3 i motion
1987/88:U210 samt yrkande 10 i motion 1987/88:U225 och som sin
mening ger regeringen till kinna att anslagsposten Miljé. markvard
och cnergi bor inrittas och att till denna anslas 100 milj. kr.
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7. Storleken av anslagsposten for Miljé, markvard och encrgi
Under foruisittning av bifall ull reservation 5

Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bada tp) anser att utskottéts hemstal-
lan i punkl moment 2 bort ha féljande lydelse:
. betriffande aterinforande m.m. av anslagsposten for miljé,
murlu drd och encrgi
att riksdagen med avslag pa yrkande 10 i motion 1987/88:U225 samt
yrkande 4 i motion 1987/88:U210 samt med @ndring av budgetproposi-
tionens forslag bifaller yrkande 3 i motion 1987/88:U210 samt yrkande
47 i motion 1987/88:U202 och som sin mening ger regeringen till kinna
att anslagsposten Miljo. markvérd och energi bor inrittas och att till
denna anslas 150 milj. kr.

8. Storleken av anslagsposten for Miljo. markvérd och energi
Under forusitining av bifall till reservation §

Gunnel Jondn;_. och Blrgltld Hdmhmeus (bada ¢) anser att utsk()ttets
hemstéllan i punkt 2 moment 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande dterinforande m.m. av anslagsposten fér miljo,
markvdrd och energi
att riksdagen med avslag pd yrkande 10 i motion 1987/88:U225 samt

yrkande 47 1 motion 1987/83:U202 vad avser beloppet och med

andring av budgetpropositionens férslag bifaller forslageni yrkandena

3 och 4 i motion 1987/88:U210 och som sin mening ger regeringen till
kénna att anslagsposten Miljo, markvidrd och energi bor inriittas och
att till denna anslds 200 milj. kr.

9. Global energistrategi

Gunnel Joniing (c). Oswald Séderqvist (vpk) och Birgitta Hambraeus (C).

anser

dels att den del av utskottets yvttrande pid s. 24 som borjar med “Enligt
utskottets uppfattning™ och slutar med ™'i motion U210™ bort ha foljande
lydelsc:

Lnergifrigorna ir en del av andra stora globala problem sisom utveck-
lingsfragorna. milj6forstoringen och riskerna for kdarnvapenspridning. Han-
teringen av cnergifragorna kommer dirfor att piverka om och hur dessa
andra problem kan 16sas. Utskottet anser darfor att det ir angelaget att
beslutsamma och klarsynta cnergipolitiska atgérder vidtas sévil internatio-
nellt som nationellt. Det arbete som pagar inom FN pa att utveckla fornybar
energi maste fortsiitta och intensifieras. Sverige bor verka i FN for att
IAEA:s direktiv dndras sd att uppgiften att sprida karnkraftsteknologi
upphor. .

En fraga som ir ytterst viktigi det mterndtlomlld arbetet dr hur energi kan
anvindas mer cffektivt for att tillgodose miinniskors behov.

Utskottet stoder darfor tanken som framfors i motion U210 om en
langsiktig global energistrategi. Regeringen bor, enligt utskottets uppfatt-
ning. verka for att en global cnergistrategi utformas. '
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Yrkande 5 i motion U210 tillstyrks dirmed. _

Det ir med beklagande som utskottet far konstatera att det program som
antogs vid konferensen i Nairobi om nya och férnybara energikallor dnnu,
sex ar efterat, inte har implementerats i den utstriackning som ar 6nskvirt.

Den svenska regeringen har .forklarat sig villig att anordna en andra
" miljokonferens ar 1992. Med tanke pa det nidra samband som foreligger
mellan milj6- och energifragor anser utskottet att det ar viktigt att energifra-
gorna i Brundtlandrapportens anda far stort utrymme vid denna konferens.

Detta bér med anledning av motion U210 yrkande 6 ges regermgen till
kénna.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2 momenten 7 och 8 bort ha foljande
lydelse:
7. betriffande en global energlstrategz
att riksdagen med bifall till yrkande S i motion 1987/88:U210-som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,
8. betriffande e'nergikonferehs i FN:s regi
att riksdagen med anledning av yrkande 6 i motion 1987/88:U210 som
sin mening ger regefingen' till kénna vad utskottet anfort,

10. Strategi for demokratiutveckli’ng,'dem'okratikommissiori :
m.m.

Margaretha af Ugglas, Gunnar Hokmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 25 borjar med ""Det '
foreligger™ och pa s. 27 slutar med “motion 503 (m)” bort ha foljande

lydelse:

Utvecklingen i tredje vérlden préglas i viixande utstréckning av demokra-
tiska virderingar. 1 Latinamerika har tidigare diktaturer avldsts av unga
demokratier, som med fria val sokt antriada en ny vig. T dag &r det enbart
Chile och Nicaragua samt Paraguay och Cuba som entydigt kan beskrivas
som diktaturer. ' ' '

1 Asien mirks samma tendens. Utvecklingen i Sydkorea #r 16ftesgivande.
Pa Filippinerna ar det angelaget att stddja och virna det som uppnatts genom
uppbrottet fran Marcosregimen.

Det ar, enligt utskottets mening, en gladjande tendens som ger loften om
en fredlig och demokratisk utveckling i allt fler linder. Den internationella
ekonomin sitter en allt hardare press pd kvarvarande dlktdturreglmer
eftersom den krédver ett visst matt av 6ppenhet och forsvarar maktkoncentra-
tion och isolationism.

Precis pa samma satt som Viasteuropas kvarvarande diktature; foll under
1970-talet till foljd av okad integration och ett vixande informationsflode
Over granserna, ser vi nu hur de kvarvarande diktaturerna utsétts for en allt
storre press.

I Europa ér det i dag bara Osteuropas slutna kommunistdiktaturer som

fornekar friheten och demokratin. Pa samma sitt &r deti Asiens, Afrikas och
Latinamerikas socialistiska regimer som demokratin synes vara mest avlag-
sen. Det dr en tragedi. cftersom sambandet mellan demokratisk och fredlig
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ekonomisk utveckling i dag framstar som betydligt klarare dn f6r bara tio ar
sedan. DA upplevdes demokratin och respekten for minskliga rittigheter
som en lyx, som kunde bli aktuell forst nar ctt land uppnatt ett visst matt av
valfard.

I dag ser allt fler att méngfalden, respekten fér medborgarnas méanskliga
rattigheter, utrymmet for olika asikter, ekonomins decentralisering och en fri
samhillsdebatt ar forutsittningar som méste viaxa fram parallellt med
valfarden for att den over huvud taget skall bli méjlig. Ekonomiskt
framatskridande bérs upp av enskilda ménniskors insatser. Det r lika sant i
industrilinder som i de jordbruksckonomier till vilka de flesta av de fattiga
landerna hor. .

Fortrycket, valdet och fattigdomen f6ljer varandra i sparen lika val som
demokratin och vilfirden hér samman. Darfér gar det inte att se svenska
bistandsinsatser for ckonomisk utveckling skilda fran insatser for att stodja
den demokratiska utvecklingen. De méste, som framhalls i motion U225, ses
i en sammantagen helhet, som stéller krav pa en strategi f6r en demokratisk
utveckling i mottagarlanderna. .

Trots att det sedan lang tid funnits en enighet om att demokratisk
utveckling skall vara ett av malen for den svenska bistandspolitiken, ar det
enligt utskottets uppfattning anmérkningsviirt hur litet detta mal har kommit
att prigla de faktiska bistndsinsatserna.

De linder som varit de stdrsta mottagarna av svenskt bistind har i mycket
ringa utstrdckning utvecklats i demokratisk riktning. Trots en gladjande
utveckling mot demokrati i den tredje varlden, stir flertalet svenska
bistandsldnder vid sidan om denna utveckling. Langvariga bistandsinsatser i
flertalet av de linder som i dag mottar svenskt bistind har i mycket ringa
utstriackning lett till en utveckling av demokratin i mottagarlandcrna. Detta
4r en konsekvens av att de blivit mottagarlinder mer pa grund av den
socialistiska politik de fort 4n pa grund av de m(jjlighctcr de skapat for en
utveckling som syftar till mangfald och pluralism. '

I skydd av ett betydande politiskt och ekonomiskt stdd har flera av de
lander som mottar svenskt bistand kunnat nonchalera demokratiska fri- och
rattigheter, samtidigt som de f6r en ckonomisk politik som lett till stagnation
och okad fattigdom. Forckomsten av enhetsparticr med utlandskt stdd och
frdnvaron av fria val har gett folken i dessa linder sma medel att reagera mot
denna politik annat 4n med vald. Det dr ingen tillféllighet att ett stort antal av
de svenska bistandslinderna i dag pinas av inbordeskrig, som sliter nationen
sonder och samman och som omdjliggdr all utveckling.

Trots det bistandspolitiska malet om demokratisk utveckling ar det enligt
utskottets mening svirt att finna clement i det svenska bistandet till dessa
lander. vilka pa ctt mérkbart satt varit 4gnade att stimulera den demokratiska
utvecklingen. Bistind har gatt till regimer pa ett sddant satt att det kunnat
uppfattas som ctt stdd for regimer gentemot inhemsk opposition.

Det ar cnligt utskottets mening besvirande att konstatera att mani dag inte
kan finna nagra egentliga insatser for pluralism, demokrati och respekt for
minskliga rittigheter i de lander som ar mottagare av svenskt bistand. Den
demokratiska utveckling som i dag priaglar manga linder. framfor allti Asien
och Latinamerika, synes ga de svenska bistdndslanderna sparlost forbi.
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Dessa forhdllanden forstarker enligt utskottets mening kravet pa att en
strategi for demokratisk utveckling bor laggas till grund fér det svenska
u-landsbistandet.

Det ar av utomordentligt stor vikt att de svenska bistandsinsatserna blir ett
tydligt stdd for en demokratisk utveckling och inte bara blir ett stod till
formella deklarationer frn regimer i mottagarlinder, dir man endast
formelit framhaller vikten av folklig forankring eller konstitutionella refor-
mer utan att de f6ljs av handlingar som syftar till en faktisk demokratiserings-
process.

Utskottet anser att de forslag som framfors i motion U225 ér vil dgnade att
péskynda utvecklingen mot demokrati i mottagarlinderna. Saledes bor
enligt utskottets mening sdval en medveten strategi for demokratisk utveck-
ling som forslaget att inrdtta en demokratikommission vara betydelsefulla
medel for att ge ett reellt innehall it det svenska malet att verka f6r en 6kad
demokratisering i de ldnder som dr mottagare av svenskt bistand.

Likas& anser utskottet att utarbetandet av arliga rapporter kan vara en
lamplig vig att saval i mottagarlander som i Sverige folja utvecklingen i
respektive land och hur de bistandspolitiska méalen nés.

Med det anforda tillstyrker utskottet yrkandena 1, 2 och 3 i motion U503
samt ifrAigavarande del av yrkande 4, yrkandena 5 och 6 i motion U225 samt
yrkande 11 i motion U202.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2 momenten 10, 11 och 12 bort ha
foljande lydelse:
10. betraffande strategi for demokratiutveckling
att riksdagen med bifall till ifrigavarande del av yrkande 4 i motion
1987/88:U225 och yrkande 1 i motion 1987/88:U503 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
11. betriffande demokratikommissioner
att riksdagen med bifall till yrkande 7 i motion 1987/88:U225 och
yrkande 2 i motion 1987/88:US03 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
12. betriffande oberoende rapporter over urvecklingen av demokra-
ti och minskliga rittigheter | mottagarlinderna
att riksdagen med bifall till yrkande 11 i motion 1987/88:U202,
vrkande 5 i motion 1987/88:U225 och yrkande 3 i motion 1987/
88:U503 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

11.Oberoende rapporter éver utvecklingen av demokrati och
minskliga rattigheter i mottagarldnderna

Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 26 borjar med “Friagan om
arliga™ och pas. 27 slutar med “"motion U503 (m)™ bort ha foljande lydelse:
Vad diremot giiller drliga redovisningar om de demokratiska forhillande-
na och forhdllandena betraffande minskliga rittigheter i mottagarliander
anser utskottet att det foreligger ett behov av dylika redovisningar. Dessa



kan utformas pé olika siitt och komma sdvil fran statliga bistandsorgan som
fran fristhende institut.

Friagan om demokrati och minskliga rittigheter har hittills behandlats
relativt summariskt i bistandspolitiska beslutsunderlag, bade fran SIDA och
frdn regeringen. I budgcten behandlas visserligen dessa fragor under.en
sirskild rubrik. men situationen i de enskilda mottagarlinderna redovisas
mycket sparsamt.

Enligt utskottets uppfattning bor demokratimalet ges 6kat utrymme bade
nir SIDA utarbetar underlag for nya samarbetsavtal och i den redovisning
for bistdndssamarbetet med olika lander som regeringen lamnar i budgeten.

Dirtill anser utskottet att det finns ett stort. behov for oberoende
rcdovisningar betriffande demokrati och minskliga rattigheter i mottagar-
landerna. .

Utskottet anser att regeringen bor ta initiativ tlll att-oberoende redows-
ningar, liknande dem som utfors i Norge av Christian-Michelsens institut,
arligen utarbetas dven i Sverige.

Med det anforda tillstyrker utskottet yrkande 11 i motion U202 (fp).
yrkande S i motion U225 (m) samt yrkande 3 i motion U503 {(m)..

Utskottet avstyrker yrkande 7 i motion U225 (m) och yrkande 2 i motion
U503 (m).

dels att utskottets hemstillan i punkt 2 moment 12 bort ha féljande lvdelse:
12. betraffande oberoende rapporter dver utvecklingen av demokra-
ti och mdnskliga réttigheter i mottagarliinderna

att riksdagen med bifall tll yrkande 11 i motion 1987/88:U202, °

yrkande 5 i motion 1987/88:U225 och yrkande 3 i motion 1987/
88:US03 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

12. Anslagspost for demokratiutveckling

Gunnel Jonang (c), Margaretha af Ugglas (m), Gunnar Hokmark (m),
Birgitta Hambraeus (c) och Inger Koch (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd sid. 27 som borjar “Utskottet anser
att bistand™ och slutar med *'i motion U225™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det finns goda skl for ett sadant forslag. Det svenska.

utvecklingssamarbetet i dag ar alltfor statiskt. Mojligheterna att ga in och
tillfalligt hjalpa dar starka behov uppstdr dr enligt utskottets uppfattning
alltfor sma. Ett sidant behov kan uppkomma nér diktaturen brytsiett u-land

och ett demokratiskt uppbyggnadsarbete vidtar. Det ir da viktigt att Sverige’

har méjligheter att ge ckonomiskt stad till detta up'pbyggnadsarbete.
Utskottet dr av den uppfattningen att snabbt insatta demokratistdjande
insatser kan fa avgdrande beydelse for ett land som befinner sig i ett kritiskt
skede av sin utveckling. Det dr ocksa viktigt att Sverigb gentcmof omviriden
markerar den sirskilda vikt vi Tigger vid en demokratisk utveckling i
mottagarlanderna. Ett sarskllt anslag y for detta andamal skulle bli just denna
markering.
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Den nya anslagsposten bor enligt utskottet-anviindas till uppbyggande av-

demokratiska institutioner, fackforeningar, kooperation, fri press och ater-
uppbyggnad av landet m.m. Ett huvudsyfte med ett sdrskilt demokratianslag

skulle vara att ge stod at demokratiuppbyggnad i lander utanfor program-

landskretsen, en mdéjlighet som nu i stort sett saknas. Utskottet finner det
rimligt att 75 milj. kr. uppfors i ett nytt anslag f6r Stid till demokratisk

utveckling. Hirmed tillstyrker utskottet yrkande 6 i motion 1987/88:U225 _I

och finner yrkandena 21 och 22 i motion 1987/88:U210 besvarade.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2 moment 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande anslagspost for demokratiutveckling
att riksdagen med bifall till yrkande 6 i motion 1987/88:U225 och
yrkande 21 i motion 1987/88:210 samt med anledning av yrkande 22 i

motion 1987/88:210 som sin mening ger regerlngen till kanna vad

utskottet anfort,

13. Befolkning, familjeplancring och hilsa
Ingemar Eliasson och Maria Leissner (béda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 28 borjar med “"Sverige har”
och slutar med “avstyrks dirmed™ bort ha féljande lydelse:

Befolkningsfrigorna méste dgnas storre uppméarksamhet i bistdndsarbe-

tet. Erfarenheterna fran FN:s befolkningskonferens i Mexico City understry-
ker detta. Prognoserna ir sirskilt i Afrikas fall mycket oroande..

Utskottet finner dct diarfor glidjande att u-laindernas intresse for familje-
planering starkt O0kat sedan den foérra befolkningskonferensen 1974. Ett
betydelsefullt inslag i svensk bistandspolitik maste vara att genom utbildning
och information bistd och gora det mojligt for foraldrar att sjalva planera och
ta hand om det antal barn de Onskar.

P4 fa omraden har Sverige en sé lang tradition och god kunskap som pad -

familjeplaneringens. Utskottet anser att denna del av bistindet dven i
fortsiittningen maste prioriteras. Det ir dven utskottets uppfattning att
stodet till fumiljeplanering inte heller begriinsas till programlidnder. Vidare
anser utskottet att Sverige bor utvidga sitt stod till FN:s befolkningsfond
(UNFPA).

Hirmed tillstyrks yrkande 26 i motion U202 och motion U201.

dels att utskottets hemstallan i punkt 2 moment 14 bort ha fc")ljande lydelse:
14. betriiffande befolkningsfragor
att riksdagen med bifall till yrkande 26 i motion 1997/88 U202 och till
motion 1987/88:U201 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort,

14. Bistand fér kvinnor

Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bdda fp) anser

dels att den del av utskottcts yttrande som pa s. 29 bérjar med "SIDA
utarbetade™ och pa s. 30 slutar med “anses besvarade™ bort ha féljande
lydelse:
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Det handlingsprogram som SIDA utarbetade 1985 med atgérder for att
gora bistdndet mer kvinnoinriktat dr ett gott initiativ. Mycket aterstar dock
enligt utskottets uppfattning att gora. Dartill betraktas dock fortfarande
kvinnofragorna som delvis separata fran dvriga bistandsinsatser. Utskottet
anser att det dr hog tid att gora bistdndet i dess helhet mer kvinnoinriktat.

Detta bor enligt utskottets uppfattning ske dels genom en integrering av
kvinnoaspekter i alla sektorer och projekt, dels genom speciella kvinnopro-
jekt niar omstindigheterna motiverar det. Kvinnors behov och bistandets
konsckvenser for kvinnor skall beaktas i hela bistindsverksamheten. Ett
sadant kvinnoperspektiv skall finnas med i hela programcykeln — frén
planering och genomférande till uppfoljning och utvardering.

Utskottet anser att ett handlingsprogram skall utarbetas for varje pro-
gramland. Detta handlingsprogram skall sammanfatta kvinnors problem. I
det skall ges konkreta forslag pd hur kvinnoaspekterna skall integreras i
aktuella sektorsprogram. Dessutom skall det innefatta ett siarskilt program
av speciell vikt for kvinnorna.-Detta projekt kan eventuellt finansieras med
medel utanfor landramen och genomfdras i niara samarbete med kvinnobyra-
er, kvinnoorganisationer och kvinnoministerier.

Aven pa andra bistindsomraden bor i hogre grad an vad nu ar fallet
kvinnornas behov uppmirksammas. Det giller bl.a. det tekniska bistandet
dar det galler for kvinnor att fa tillgang till rAmaterial, kunskap, teknologi,
traning m.m. Kreditgivning till kvinnor &r ett nytt och viktigt omrade. Andra
viktiga omraden dr mddra- och hilsovard, kampen mot undernaring,
kvinnans roll som jordbruksproducent samt kvinnornas stillning generellt pa
arbetsmarknaden.

Med det anférda tillstyrker utskottet yrkandena 28, 29 och 30 i motion
U202 och yrkande 15 i motion U225.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2 moment 15 bort ha foljande lydelse:
15. betriffande bistdnd for kvinnor
att riksdagen med bifall till yrkandena 28, 29 och 30 i motion
1987/88:U202 och till yrkande 15 i motion 1987/88:U225 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Okat anslag for kvinnobistand
Gunnel Joning och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 bérjar med “Utskottet
anser™ och slutar med “avstyrks hirmed™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion U210 (¢) om att det
ar otillfredsstillande att kvinnornas betydelse fér utvecklingen enbart lyfts
framiord och inte i medelstilldelning i det svenska bistandet. Kvinnorna sitts
pé undantag i bistandet. For att komma till ratta med detta missforhallande
anser utskottet darfor att en 6kad andel ur anslagsposten Sirskilda program
och inom ramen for programlanderna bor anvandas till att frimja kvinnornas
situation.
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Yrkande 23 i motion U210 tillstyrks ddrmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2 moment 16 bort ha féljande lydelse:
16. betriffande dkade anslag till kvinnobistdnd
att riksdagen med bifall till yrkande 23 i motion 1987/88:U210 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet antért,

16. Bostader
Gunnel Joning och Birgitta Hambraeus (bada ¢} anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 31 som borjar "Med anledning
av"’ och slutar med "motionerna U203 och U204™ bort ha f6ljande lydelse:

FN:s &r for de hemldsa har medfort att ménga linder engagerat sig for att
avhjilpa bostadsnéden. Det ar utskottets uppfattning att vi aven frén svensk
sida bor 4ndra hittillsvarande instéllning vad avser bistand till bostadsbyg-
gande och i framtiden prioritera detta omrade. Det ar gladjande att SIDA i
och med sitt nyligen igngsatta bostadsbyggnadsprojckt till Costa Rica nu har
andrat sin inriktning. Utskottet utgér ifrdn att detta fors6ksprojekt far
efterfoljare och att projekt av den typ som omnémns i motion 204 far stod
frdn SIDA.

Utskottet tillstyrker hirmed motionerna U203 och U204,

dels att utskottets hemstillan i punkt 2 moment 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriffande bostider
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:U203 och motion 1987/
88:U204 som sin mening ger rcgeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

17. Bostadssociala atgarder
Gunnel Jonédng och Birgitta Hambraeus bada (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som bdrjar med "utskottet
konstaterar’ och slutar med i motion U210.” bort ha foljande lydelse:

Det ar utskottets uppfattning att det svenska bistandet i stérre utstrickning
bér engagera sig i de bostadssociala fragorna. Bistdnd kan riktas till olika
slags projekt som stimulerar smaindustri och hantverk savil pa landsbygden
som i kdkstiderna. For de minniskor som bor pé eller invid soptippar behdvs
insatser for att kunna utnyttja skrot och annat avfall for atervinning.
Kooperativa insatser beh6vs for att kunna tillgodose basbehoven av service.
Dirtill behovs anpassad teknik.

dels att utskottets hemstallan i punkt 2 moment 19 bort ha foljande lydelse:
19. betraffandc bostadssociala dtgirder
att riksdagen med bifall till yrkande 8 i motion 1987/88:U210 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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18. Ekonomisk och social utjamning
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar med ""Riksdagen
har™ och slutar med “"motion U207 bort ha foljande lydclse:

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion U207
vad giller att jordens resurser skulle riacka till for alla om de fordelades
rattvist. Méanniskor svilter darf6r att deras rattmitiga andel av mat och
resurser frantagits dem. Det ir utskottets uppfattning att frigan om hunger
och svalt ytterst ar en frdga om en férdelning av jordens samlade resurser.
Utskottet anser att en genomgripande f6r_éindririg maste genomforas som
garanterar en annan fordelning av dessa resurser.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 2 moment 24 bort ha foljande lydelse:
24. betriffande ckonomisk och social utjimning
att riksdagen med avslag pd vrkande 7 i motion 1987/88:U219 och med
bifall till motion 1987/88:U207 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.

19. Programlandssamarbete med Filippinerna och Uganda och
forberedelser fér samarbete med ytterligare lander
Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 bérjar med “Enligt

tidigare” och pas. 36 slutar med "utrikesdepartementet avser gora.” bortha -

foljande ydelse:

Det bor vara naturligt att kretsen av samarbetslander ibland fordndras att
nya liander kommer till och att samarbetet med andra avslutas utan att den
nédvandiga langsiktigheten i utvecklingssamarbetet hamnar i fara. Med

storre flexibilitet i valet av programlander minskar sannolikt risken fér att..

anslagna medel forblir outnyttjade i brist pa lampliga projekt eller for att

Sverige blir en alltfér dominerande bisténdsgivare i ett enskilt land.
Dessa overviganden har lett utskottet till att ta fasta pa férslagen i motion

U202 (fp) vari foreslas att Uganda och Filippinerna gors till nya programlén-

der och att en landram pa 40 milj. kr. anslas for vart och ett av dessa lander

nastkommande budgetér. Det ror sig i bada fallen om linder med vilka
Sverige redan har ett visst bistindssamarbete och i vilka forutsattningarna for
en demokratisk samhillsutveckling tycks vara battre én nagonsin tidigare.

Utskottet anser ocks3 att det finns anledning att forbereda bistandssamar-
betc med Sudan, Somalia och Nepal. Sudan ér ett av Afrikas fattigaste lander
som drabbats hart av torka. Parlamentsval har hallits i landet, som nu torde
ha ett av de mest representativa parlamenten i Afrika. Somalia har tidigare
crhallit ctt ganska omfattande svenskt bistdnd. For narvarande har SAREC
ett visst samarbete mcd landet. Det r enligt utskottets mening naturligt-att
ett langsiktigt bistindssamarbete inleds med detta land. 1 Nepal ar det
sarskilt miljoférstéringen som pakallar bistdndsinsatser. Skogarna pa Hima-
layas sluttningar dr utsatta for skavling, vilket dr ett hot mot miljon i hela
regionen.
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Med det anforda bifaller utskottet yrkandena 18, 19, 48, 49 och 50 i motion
U202 (fp).

Daremot avstyrks yrkandena 17 och 18 i motion U"ll (vpk) om att goéra
Kampuchea till programland med hénvisning till ‘att det inte finns nagra
forutsattningar harfor i det lige som nu rader i regionen. Av liknande skil
avs'tyrker utskottet ockséa yrkande 5 i motion U219 om att gora El Salvador
‘och Guatemala till programliinder.

Forslaget i motion U225 (m) om att géra Uganda, Somalia och Sudan till
nya samarbetsldnder far anses besvarat med det anférda.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 2 momenten 26-28 och 31 bort Ha

foljande lydelse:

26. betraffande programlandssamarbete med Filippinerna
att riksdagen med blfall till yrkandena 18 och 48 i motlon 1987/
88:U202 som sin mcnmg ger rcgermgen till kdnna vad’ utskottet
anfort,

27. betriffande programlandssamarbete med Uganda
att riksdagen med bifall till yrkandena 17 och 49 i motion 1987/
88:U202 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort, '

28. betriffande forberedelser for -programlandssamarbere med
Sudan, Somalia och Nepal
att riksdagen med bifall till yrkaﬁde 19 och 50 i motion 1987/88:202
som sin mening g'er regeringen till kanna vad utskottet anfort,

31. betriffande samarbete med nya lander

att riksdagen forklarar yrkande 21 i motion 1987/88:U225 besvarat -

med vad utskottet anfort,

20. Programlandssamarbete med Kampuchea
Oswald Soderqvist (vpk) anser I

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjar med " Utskottet dr”
och slutar med “avstyrks siledes™ bort ha féljande lydelse:

Kretsen av programlinder bor emellertid inte vara en gang for alla given.
Utskottet foreslar pd annan plats i detta betidnkande att programlandssamar-
betet med Sri Lanka och Kenya avslutas. Det ger utrymme for Sverige att
uppta programlandssamarbete med andra lander..

Kampuchea dr ett av de ldnder som drabbats hardast av utvecklingen.
Landet sargades svart under Vietnamkriget och fick dérefter-under Pol Pots
skrickvilde utstd fruktansvirda provningar. Sverige har huvudsakligen i
samarbete med FN forsokt bidra till landets. dteruppbyggnad. Enligt
utskottets mening ir de hittillsvarande insatserna ldngt ifrén tillrackliga. Det
finns starka skil som talar for att ett programlandssamarbete inleds med
Kampuchea. Utskottct foreslar darfor i anslutning till motion U211 (vpk) att
programlandssamarbete inleds med Kampuchea och att ett belopp pé
50 milj. kr. avsitts for detta dindamal i bistindsbudgeten for 1988/89.

Utskottet avstyrker diremot de i motionerna U202, U219 och U225
framforda forslagen om ytterligare programlinder.
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dels att utskottets hemstéllan i punkt 2 moment 29 bort ha féljande lydelse:
29. betraffande programlandssamarbete med Kampuchea
att riksdagen med bifall till yrkandena 17 och 18 i motion 1987/
88:U211 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

21.Nyasamarbetsldnder
Margaretha af Ugglas, Gunnar H6kmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med “Enligt
tidigare™ och pd s. 36 slutar med "'utrikesdepartementet avser géra' bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att det finns allt stérre skal att’ gradvis frangd den
hittillsvarande fasta inriktningen pa samarbete med en bestamd krets av s.k.
programliander. Storre flexibilitet i samarbetet med u-landerna och en 6kad
projektinriktning skulle bidra till att bistind kan ges de lander och projekt
som har de stérsta behoven och dér bistandets effekter ocksd skulle bli
storst.

Sudan, Uganda och Somalia ir enligt utskottets mening u-linder som det
av flera skal skulle te sig naturligt for Sverige att inleda bistandssamarbete
med. Uganda ari fard med att ta sig ur en lang krisperiod och har stort behov
av stod fran andra landeri det kritiska skede av den utvecklingsprocess landet
nu befinner sigi. Sudan och Somalia har drabbats svart av flyktingsituationen
i regionen och har dartill allvarliga miljéproblem att brottas med.

Costa Rica och Filippinerna ir andra exempel péd linder med vilka ett
utvidgat samarbete borde kunna ske.

Utskottet ansluter sig hirmed till de synpunkter som framférs i motion
U225 (m). De ligger dven i linje med forslagen i motion U202 (fp), ehuru
utskottet nu inte ar berett att redan fér nasta budgetar féresla medel till
bistdndssamarbete med nya linder. Ifrdgavarande yrkanden i motion U202
(fp) liksom forslaget i motion U219 om utvecklingssamarbete med El
Salvador och Guatemala avstyrks darfor. Utskottet ar inte heller berett att
fororda bistandssamarbete med Kampuchea. Yrkandena 17 och 18 i motion
U211 (vpk) avstyrks darfor.

dels att utskottets hemstallan i punkt 2 moment 31 bort ha foljande lydelse:
31. betraffande samarbete med nva linder
att riksdagen med bifall till yrkande 21 i motion 1987/88:U225 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

22. Landprogrammering och projektbistand

Gunnel Joning (c), Margaretha af Ugglas, Gunnar Hékmark (bada m),
Birgitta Hambraeus (c) och Inger Koch (m) anser

dels att den del av utskottets yttrandc pa s. 36 som borjar med “Enligt

utskottets™ och slutar med "motion U225.” bort ha féljande lydelsc:
Detta dr en utveckling som utskottet viilkomnar och vill uppmuntra. Den

hittillsvarande starka inriktningen av vart bilaterala bistand pa en mer eller
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mindre fast krets av mottagarlidnder har haft klara nackdelar sirskilt som
metoden for Gverforing av bistdndsmedel. landprogrammeringen, i prakti-
ken medfért bristande flexibilitet i utvecklingssamarbetet. Den lokala
strategin kan ocksa anpassas till att ta emot bistind i stillet for att utveckla
nya och biittre samarbetsprojekt.

Enligt utskottets mening bor regeringen gradvis 6vergd till ett mer dmnes-
och projektinriktat bistind. En sadan uppliggning av samarbetet skulle gora
det mojligt att inrikta bistindet pd de omriden som ar an'gcléigna for de
grupper vi vill hjilpa. Bistandets innchall skulle kunna definieras utifran dess
forutsiittningar att uppfylla de svenska bistdndspolitiska mélen.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet yrkande 3 i motion
U225 (m).

dels att utskottets hemstéllan i punkt 2 moment 32 bort ha féljande lydelse:
32. betriffande fandprogrammering och projektbistind |
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1987/88:U225 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Bistdnd genom politiska partier

Margarctha af Ugglas (m), Ingemar Eliasson (fp). Gunnar Hokmark (m),
Maria Leissner (fp) och Inger Koch (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 38 som borjar med "Utskottet kan
se”” och pd s. 39 slutar med "motion U202.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening kan bistand via riksdagsparticrna bidra till att
demokratimalet i det svenska bistdndet fir en starkare markering. I
forbundsrepubliken Tyskland finns sedan ldnge ett system som gor det
mojligt for de politiska particrna att ge bidrag till organisationer som deltar i
den demokratiska processen i u-lainderna. Enligt utskottets mening finns det
anledning for regeringen att nirmare underséka vilka forutsittninar som kan
finnas att i det svenska bistandet infora ett liknande system. Utskottet
tillstyrker dirmed yrkande 8 i motion U202 och ansluter sig f6ljaktligen
ocksa till vad som framfors i motion U225 (m) i denna fraga.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 2 moment 36 bort ha féljande Iydelse:
36. betraffande bistdnd genom politiska partier
att riksdagen med bifall till yrkande 8 i motion 1987/88:U202 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

24, Importstod
Margaretha af Ugglas, Gunnar Hokmark och Inger Koch (alla m}) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 39 som borjar med “Utskottet
delar™ och pa s. 40 slutar med “vara bundet.” bort ha foéljande lydelse:
Det bor vara en princip i allt utvecklingssamarbete att bistandct bor vara
obundet. Ett obundet bistind ar i1 Overensstimmelse med frihandelns
principer. Verkligheten ir emellertid cn annan. Flertalet linder har valt att i
storre eller mindre utstrickning binda bistand till upphandling'i det egna
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landet. Utskottet beklagar denna utveckling vilken forsatt Sverige i en
relativt sett ofordelaktig situation. En f6ljd hirav dr att 4terflodet av det
svenska bistdndet 4r mindre 4n méanga andra landers.

Importstdd dr en bistindsform som innebér att Sverige stiller likvida
medel i konvertibel valuta till mottagarlindernas disposition. Importstédet
anvinds for att finansicra import, ofta fran Sveriges viktigaste konkurrent-
lander. Utskottet anser att importstddets andel av bistandet bor minska. I
vintan pa att sa sker bor en storre andel av det bindas till uppkdp i Sverige.

Med det stora och konkurrenskraftiga utbud den svenska industrin har finns’

det ingen anledning att formoda att det kontantstdd som importstodet ofta
innebir inte skulle kunna goras lika anvéndbart for mottagarldnderna om det
till en betydande del bestod av svenska varor. Med det anforda tillstyrker
utskottet yrkande 13 i motion U225 (m).

dels att utskottets hemstidllan i punkt 2 moment 38 bort ha féljande lydelse:
38. betraffande bindning av importstédet
att riksdagen med bifall till yrkande 13 i motion 1987/88:U225 som sin
meing ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

25. Bistandsinspektdr
Margaretha af Ugglas, Gunnar Hokmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 44 som borjar med "Vad giiller
befattningen™ och slutar med "till det sagda.™ bort ha f6ljande lydclse:

Utvirderingen av bistdndet bor enligt utskottets mening dgnas storre
uppmirksamhet dn vad som nu ir fallet. Utover att SIDA:s 1pande kontroll
och uppfoljning maste forbattras boér av svenska bistandsinsatser ocksa
beddmas av experter som Ar fristaende fran SIDA. Utskottet anser vidare att
utrikesdepartementets bistindsinspektor fylide viktiga uppgifter pa detta
omride. '

Befattningen bor darfor aterinrittas.

Med hiinvisning till det ovan anforda tillstyrker utskottet yrkande 27 i
motion U225 (m) och yrkande 8 i motion U219.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 2 moment 46 bort ha foljande lydelse:
46. betriffande inrdittande av befattning som bistindsinspekitor
att riksdagen med bifall till yrkande 8 i motion 1987/88:U219 och
yrkande 27 i motion 1987/88:U225 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort, '

26. Parlamentarisk bistandspolitisk utredning
Gunnel Jonéng och Birgitta Hambracus (bada c) anser

dels att den del av utskottets vttrande som péd s. 44 borjar med “Som
utskottet™ och pd s. 45 slutar med “avstyrks dirfér.”” bort ha féljande
lvdelse:

Under senare ar har det svenska utvecklingssamarbetet underkastats
utredningar och Oversyner pa ett flertal delomriden. Ytterligare nagra
sadana dversyner anmails i den foreliggande budgetpropositionen.

Dessa utredningar har medfort att vissa aspekter av det svenska utveck-
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lingssamarbetet har belysts pd ctt virdefullt siitt. Det har emellertid rort sig
om particlla utredningar som inte gett tillfalle till en Gversyn av hela det
svenska utvecklingssamarbetets allminna inriktning. '

Under de géngna &ren har den ekonomiska situationen i manga av vara

programlander allvarligt forvarrats. Det ar enligt-iitskottets mening inte bara’

fraga om en tillfallig och konjunkturbetonad ncdgéng. Krisen har sina rotter i
en rad inre och yttre omstindigheter som- tillsammantagna har indrat
forutsdttningarna for vart bistdnd pa flera visentliga punkter.

Det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet har under senare ar alltmer

koncentrerats till de fattiga linderna i Afrika. Flera av desa lianders situation
ar sadan att det ir nodvindigt att inrikta bistdndet pa grundorsakerna till
fattigdomen och i forsta hand f4 till stind bittre grundlaggande forsorjnings-
betingelser. Detta dr en svar och 1angsiktig uppgift som det svenska bistandet
inte 4r utformat for, varken till innehall eller organisation. P4 motsvarande
sitt bor vart sanmarbete med de multilaterala organisationerna ses ver, sé att
Sverige sa l1angt det &r mojligt medverkar till att inrikta dessa organs bistand
- pade uppgifter som det internationella samfundet har gemensamt ansvar for.
Hotet mot forsérjningsméjligheter och levnadsvillkor pa jorden framstar
som den angelagnaste uppglftcn for den internationella bistandsverksam-
heten.

Mot denna bakgrund ar det enligt utskottets asikt noédviandigt att-regering-
en nu tillsatter en bistdndspolitisk utredning som far i uppgift att genomféra
en snabb, grundlig och férutsattningslos omprovning av svenskt utvecklings-
samarbetes inriktning och arbetsmetoder, enligt de riktlinjer som anges i

motion U210 (c). Daremot avstyrks yrkande 51 motion U211 (vpk), eftersom .

diri foreslas en utredning med annan inriktning.

dels att utskottets hemstallan i punkt 2 moment 47 bort ha fol]dnde lydelse:
47. betraffande bistandspolitisk utredning

att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1987/888: U210 som sin.

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

27. Utredning om svensk u—landspblitik
Oswald Soderqvist (vpk) anser T

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 44 som borjar med "Som
utskottet™ och pa s. 45 slutar med “avstyrks darfor.” bort ha foljande
lydelse: S '

Det svenska utvecklingssamarbetets olika inslag har under aren setts overi
ett stort antal partiella utredningar. Ytterligare utredningar aviseras i
propositionen. Manga av dessa utredningar har gjort ett fortjanstfullt arbete,

menbristen dr just att de varit s manga och att ingen av dem haft ambitionen

eller formagan att anldagga ett litet storre perspektiv pa det svenska
utvecklingssamarbetet. Nya bistandsinstrument har inforts hir och var, ett
antal anslagsposter har tillkommit. Samtidigt har grinscrna mellan bistan-

dets olika former suddats bort. Den tidigare koncentrationen pé ett antal .

fattiga ldnder har minskat till forman for ett exportfrimjande bistand, som
till stor del inriktats pa medelinkomstlinder och dirtill inneburit en stark
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bindning till upphandling i Sverige. Bistdndsramen har urholkats genom att
stora belopp aldrig lamnar Sverige eller gér till &ndamal som inte har med
bistand att gora.

Enligt utskottets mening ar det nu dags att géra en bred Gversyn av hela det
svenska utvecklingssamarbetet och ater tilldela det en vil definierad roll i
Sveriges samarbete med u-linderna. Detta samarbete omfattar inte bara
bistind utan dven handel och andra ekonomiska férbindelser, kulturella
forbindelser, vetenskapligt samarbete och en rad andra kontakter pa flera
omraden. Bistandet skall inriktas pd de fattigaste linderna och pa de
fattigaste grupperna i de linderna. Bistandet skall inte anvandas for att
finansiera andra inslag i vara férbindelser med u-linderna. Det dr denna
granslinje som med &ren blivit svar att urskilja i vart utvecklingssamarbete —

samtidigt som den blivit allt viktigare att iaktta i ett ldge dd utarmningen och

miljoférstoringen gdr allt lingre i den fattiga vérlden.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2 moment 48 bort ha féljande lydelse:
48. betraffande urredning om u-landspolitik

att riksdagen med bifall till yrkande 5 i motion 1987/88:U211 som sin

mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
v

28. Oversyn av det multilaterala utvecklingssamarbetet

Margaretha af Ugglas (m), Ingemar Eliasson (fp). Gunnar Hokmark (m),
Maria Leissner (fp) och Inger Koch (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 60 som bérjar med’ Utskottet ar

inte” och slutar med “"fp-motionen U202.” bort ha f6ljande lvdelse:
Utskottet anser emellertid inte att de nu nimnda genomgdngarna av det
multilaterala bistdndet har den uppliggning som dr nddviindig for att ge
underlag for en effektivare anviindning av det svenska multilaterala bistan-
det. Enligt utskottets mening bor regeringen géra en samlad 6versyn av det
svenska bistandet genom FN-organen och Viirldsbzmksgruppen. Syftet med
denna 6versyn bor vara att fa en klar uppfattning om vilka FN-organ som har
den inriktning pi sitt bistandsarbete som ligger mest i linje med de svenska
bistandspolitiska mélen. Det dr inte minst angeliget att kartligga de
multilaterala organens forutsittningar att bidra till en demokratisk samhall-

sutveckling i mottagarlinderna. En uppgift for utredningen bor ocksé bli att

beddma hur det nya miljémalet i det svenska utvecklingssamarbetet bist kan
ta sig uttryck i det multilaterala bistdndssamarbetet.

Med tanke pa utredningens bredd och vikt bér den enligt utskottets
mening vara parlamentariskt forankrad.

Med det anforda ansluter sig utskottet till forslaget i yrkande 31 i motion
U202 (fp). vilket darmed tillstyrks.

dels att utskottets hemstallan i punkt 3 moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriaffande dversvn av.det multilaterala bistdndet

att riksdagen med bifall till yrkande 31 i motion 1987/88: U202 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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29.Demokratisering av Virldsbanken
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 60 som borjar med T friga om™
och slutar med “'de fattigaste linderna.” bort ha foljande lydelsc:

Virldsbanken spelar en betydelsefuil roll fér mdnga u-linder, pa gott och
~ont. IDA ger lan pé fordelaktiga villkor, men samtidigt har Varldsbanks-
gruppen genom sin styrka ofta kunnat diktera villkoren for u-lindernas
utveckling.

Enligt utskottets mening bor Sverige pa allt sétt verka for en demokratise-
ring av Virldsbankens beslutsregler. U-liandernas egna intressen bor i storre
utstrackning f& méjlighet att gora sig gdllande. Detta dr inte minst viktigtien
situation d& Virldsbanken forviintas delta mer aktivt i arbetet pé att lindra
u-landernas skuldbdrda. Det ar angeliget att Virldsbanksprojekten blir en
del av mottagarlandcts cgen utvecklingsprocess och inte ses som ett mede! for
att givarlanderna skall fa en sikrare aterbetalning av sina lan.

Sverige bor i Virldsbankens styrelse strava efter en dndring av bankens
rostregler s att u-landerna fér stérre tyngd. Vi bor enligt utskottets mening
ocksa verka for att Varldsbankens projekt inriktas pd omraden som framstar
som visentliga for de fattiga linderna och de fattigaste grupperna i dessa
linder. Virldsbanken bor i sin medverkan i skulduppgorelser ta en 6kad
hansyn till sociala och politiska realiteter i u-linderna.

Med det anforda ansluter sig utskottet till yrkande 3 i motion U211 (vpk).

dels att utskottets hemstéllan i punkt 3 moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande demokratisering av Virldsbanken
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1987/88: U"ll som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

30. Uttrade ur IFC
Oswald Soédcerqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 60 som bérjar med "Utskottet
avstyrker™ och slutar med i u-linderna.™ bort ha féljande lydelse:

Det finns sjilvfallet behov av ekonomiskt samarbete mellan i-linder och
u-linder, av handel och av investeringar.. De knappa bistandsrcsurserna
maste emellertid avdelas for verkligt bistind, och dit hor enligt utskottets
mening inte verksamhet inom det internationella finansieringsbolaget IFC.
Aven om detta bolag, som det hiivdas, skulle ha utokat sin verksamhet i de
fattigaste landerna finns det andra bistdndsandamal som ligger mer i linje
med de svenska bistandsmaélen.

Utskottet anser darfér i enlighet med f()rslaget i motion U211 (vpk) att
Sverige bor uttrada ur IFC.

dels att utskottets hemstillan i punkt 3 moment 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande unrdde ur [FC
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1987/88:U211 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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31.Bidragtill UNDP, UNICEF, UNHCR och WFP
Gunnel Joniing och Birgitta Hambraeus (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 60 som bérjar med “Utskottet
anser” och slutar med “motion U210 (¢).™ bort ha féljande Ivdelse:

Utskottet forestir en ndgot annorlunda medelsfordetning vad betriiffar de .
internationella organisationerna dn regeringen. UNDP bor med hiinsyn till .

sin centrala stiillning inom FN:s bistandsverksamhet och den likviditetskris
organisationen genomgdr fi ett paslag pa 10 milj. kr. utdver regeringens
forslag. UNICEF utriittar ett utomordentligt framgngsrikt och effektivt
arbete bland barn och mdédrar. Ett med 20 milj. kr. férhdjt bidrag forefaller
utskottet motiverat. Pa motsvarande sitt bor FN:s flyktingorganisation
UNIHCR, vars arbete blivit allt viktigarc. fa ctt med 20 milj. kr. forhojt
bidrag.

Den tilltagande livsmedelskrisen pakallar enligt utskottets mening ocksé

att WEP far storre majligheter att verka, vilket motiverar en hdjring med
10 milj. kr. utdver regeringens forslag. :

Med det anforda ansluter sig utskottet till medelsforslagen’i motion U210
(¢). Motsvarande medelsforslag i motion U202 (fp) avstyrks med hdn\'lsnmg
till de avvikande belopp som foreslds dari.

dels att utskottets hemstillan i punkt 3 momentcn 6, 8 10 och 11 bort ha

foljande lydelse:

6. betriftunde bidrag till UNDP
att riksdagen med bifall till yrkande 10 motion 1987/88: U210 och med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag och pa yrkande 33 i
motion [987/88:U202 som sin mening ger regeringen’till l\dnnd vad
ut\l\ollct anfort, ‘ : :

. betriffande bidrag tll UNICEF

att riksdagen med bifall ull yrkande 111 motion 1987/88:U210. med
avslag pa budgetpropositionens forstag och pa vrkande 35 i motion
198
anfort,

1), betraffande bidrag till WEP.

8:1/202 som sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet

att riksdagen med bifall till yrkande lllmotlon 1987/88: U2 och med -

avslag pa budgetpropositionens medelsforslag som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

11. betriffande bidrag till UNHCR
att riksdagen med bifall till yrkande 131 motion 1987/88: U210 och med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag: som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

32. Bidrag till UNDP, UNFPA, UNICEF och IDA

Ingemar Lliasson och Maria Leissner (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets vitrande pas. 60 som borjar med "UtsKottet
anser” och slutar med “motion U211 (¢).” bort ha f6ljande Ivdelse:
Utskottet foreslar vissa foriindringar-av bidragen till de internationella
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organisationerna i forhallande till regeringens proposition. Siledes anser
utskottet att UNDP far tilldelas ytterligare 35 milj. kr. till f6ljd av den
likviditetskris organisationen befinner sig 1. UNDP har nu viktiga uppgifter
att fullgora i de fattigaste u-linderna, sédrskilt i Afrika.

UNFPA utrittar ett betydelsefullt arbete pa flyktingomradet resp. befolk-
ningsomradet och bor enligt utskottets mening likaledes fa ett visst pislag
utdver regeringens forslag. Bidraget till UNFPA foreslas diarfor uppgé till
95 milj. kr.

Aven IDA s verksamhet har drabbats hirt av minskade bidrag, frimst frin
USA. En héjning av det svenska bidraget till 850.6 milj. kr. forefaller darfér
utskottet motiverad.

Med det anférda ansluter sig utskottet till medelsforslagen i motion U202
(fp). Yrkandena 10. 11, 12 och 13 i motion U210 (c) avstyrks med hinvisning
till de annorlunda medelstorstag som framfors diri. Yrkande 18 i motion
U210 (c) behandlas pd annan plats i betankandet. :

dels att utskottets hemstéllan i punkt 3 momenten 6, 7, 8. och 9 bort ha
foljande lydelse:
6. betraffande bidrag tll UNDP
att riksdagen med bifall till yrkande 33 i motion 1987/88 U202 samt
med avslag pa budgcetpropositionens medelsforslag och yrkande 10 i
motion 1987/88:U210 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
7. betraffande bidrag till UNFPA
att riksdagen med bifall till yrkande 34 i motion 19‘47/88 U202 samt
med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
8. betraffande bidrag till UNICEF

att riksdagen med bifall till yrkande 35 i motion 1987/88:U202. med .

avslag pa budgetpropositionens medelsforslag och pa vrkande 11 i
motion 1987/88:U210 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

9. betriffande hidrag fill IDA
att riksdagen med bifall till yrkande 361 motion 1987/88:U202 och med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag som sin mening ger
regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

33. Bidragtil UNRWA
Gunnel Joning (¢). Ingemar Eliasson (fp), Birgitta Hambraeus (¢) och Maria
Leissncr (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 60 som borjur med “Utskottet
anser” och stutar med "motion U210 {¢).” bort ha foljande lydelse:
Utover vad utskottet anfért om en hdjning av bidragen till vissa internatio-
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nella organisationer vill utskottet fiven foresl att bidraget till FNs organisa-
tion for Palestinaflyktingarna, UNRWA. hdjs med 10 milj. kr. utéver
propositionens forslag. dvs. till 92 milj. kr. En sddan hdjning motiveras bl.a,
av den pa sistone tillspetsade situationen pd Vistbanken och i Gaza.
Utskottet tillstyrker dirmed medelsforslaget i motionerna ‘U202 (fp) och
U211 (c). Ovriga medelstorslag i dessa motioner i vad avser de internationel-
la bistindsorganisationerna har behandlats pd annan plats i detta betin-
kande.

dely att utskottets hemstillan'i punkt 3, moment 12, bort ha foljande lydelse:
12. betriffande bidrag till UNWRA
attriksdagen med bifall till vrkande 181 motion 1987/88: U210 och med
avstug pi budgetpropositionens medelsforslag som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

34. Nordiska kreditfonden
Oswald Sodergvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 60 som bérjar med “Dirmed
tillstyrks™ och slutar med "motion U211 (vpk) avstyrks.™ bort ha foljande
lvdelse:

I motion U211 (vpk) foreslds att inga nya medel skall anslas till den
nordiska fonden 6r kreditgivning.
~ Utskottet delar denna uppfattning. Det finns enligt utskottets mening inte
behov av ytterligare bistandsfinansierade kreditformer. siirskilt: som det
befintliga u-kreditsystemet inte har kunnat utnyttjas i den takt som medel
anslas. Utskottet avstyrker dirfor propositionens forslag om medel for detta
andamél.

dels att utskottets hemstitllan i punkt 3 moment 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriiffande nordiska kreditfonden :
att riksdagen med bifall 6ill yrkande 8 i motion 1987/88:U211 och med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

35. Merkostnad vid spannmalskop
Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yvttrande pa s, 60 som borjar med “Utskottet
tilistyrker™ och pa s, 61 slutar med “till viirldsmarknadspriser™ bort ha
foljande Ivdelse:

Aven i arcts budgetforslag avsitts ett belopp som skall anviindas for att
ticka den merkostnad som uppstar nir spannmal {or livsmedelshistand kops
till svenska regleringspriser i stéllet for till virldsmarknadspriser. Utskottet
finner det anmirkningsvirt att regeringen fortsiitter att misshushalla med
bistindsresurser pa detta sitt, sirskilt som utskottet redan far tva &r sedan
uttalade sig till formén for en atergang till den tidigare giillande regeln att
spannmil for bistandsindamal skall képas till virldsmarknadspriser.

Utskottet foreslar diarfor att riksdagen inte avsitter nigra medel for s.k.
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merkostndd ndstkommande budgetar.

For éterstoden av den period som omfattas av 1985 drs beslut om
samhillets delansvar for éverskottsarcalen (JoU 1984/85:33 och 36) bor
endast virldsmarknadspriset belasta bistindsanslagen vid inkop av spannmal
for livsmedelshjilp. - .

Med det anférda tillstyrker utskottet yrkandena 3 och 4 i motion U202
(fp).

dels att utskottets hemstiillan i punkt 3 momenten 14 och 15 bort ha féljande
lvdelse:
14. betraffande medel f6r merkostnad vid spannmdlskép
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1987/87:U202 och med
avslag pid budgetpropositionens medelsférslag som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
15. betraffande upphandling av spannmal rill virldsmarknadspris
att riksdagen med bifall till yrkande 4 i motion 1987/87:U202 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

36. Medelsramar for Angola, Mocambique och Zimbabwe
Margarctha af Ugglas, Gunnar Hokmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 69 som bérjar med “Angola,
Mogambique™ och slutar med “avstyrks darfor.” bort ha f6ljande lydelse:

Situationen i Angola och Mogambique ir pd grund av inre oroligheter
ytterst besvirlig, vilket ocksd paverkar Sveriges madjligheter att bedriva
reguljiirt bistndsarbete. Det finns darfor skdl som talar for en viss
nedskirning av landramen for dessa bada lander, parallellt med en 6kad
beredskap att ge det svenska bistandet en mer humanitir inriktning. I linje
med vad som foreslas i motion U225 (m) forordar utskottet darfor att
landramen for Angola satts till 100 milj. kr. och for Mocambique till
325 milj. kr. nista budgetar. :

Avenitraga om Zimbabwe finns det enligt utskottets mening anledning att
visa dterhallsamhet med vtterligare landramsmedel. Landet haller pa att
utvecklas mot en enpartistat i strid med de svenska bistandspolitiska méalen.
Utskottet foreslar att landramen sétts till 150 milj. kr.. en minskning med
10 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag. Motion U214 avstyrks i
konsekvens hirmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 moment [ bort ha féljande lydelse:
I betriffande medelsram for Angola, Mocambique och Zimbabwe
att riksdagen med bifall till yrkandena 31, 41 och 46 i motion
1987/88:U225 och motion 1987/88:U214 i vad avser Mogambique och
med avslag pa budgetpropositionens medelstforslag som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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37. Omprévning av bistandet till Zimbabwe
Margaretha af Ugglas, Gunnar Hokmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 69 som borjar med ""Utskottet kan
inte” och slutar med avstyrks darfor.™ bort ha féljande lydelse:

Om det iir si att Zimbabwe i stillct utvecklar sig i motsatt riktning och
enpartistaten befists, finns det anledning att anta att det svenska bistandet
inte far de effekter som Sverige onskar. I det liget bor det svenska
bistandssamarbetet med landet omprévas. Enligt utskottets mening finns det
skal att redan nu klart markera vilken vikt vi faster vid en demokratisk
sambillsutveckling genom att ge vért bistand en sddan profil. Detta kanbl.a.
ske genom att férmedla bistandet genom enskilda organisationer.

Med det anforda ansluter sig utskottet till den uppfattning som framfors i
motion U503 (m). '

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande omprévning av bistdndet till Zimbabwe
att riksdagen med bifall till yrkande & i motion 1987/87:U503 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort. -

38. Medelsramar for Etiopien, Tanzania och Zambia
Margarctha av Ugglas, Gunnar Hokmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 69 som borjar med “Zambia och
Tanzania™ och pa s. 70 slutar med “34 i motion U225 (m)." bort ha féljande
lydelse: :

I Etiopicn pagér ett mholdesl\rlg som motverkar cffekterna av det bistand
landet crhaller. Regimen i landet for vidare en politik som bla. pé
jordbruksomrddet forsimrat levnadsbetingelserna for befolkningen. Omfat-
tande folkomflyttningar genomfors, delvis med tvangsmetoder.

I detta lage dr det enligt utskottets mening nodvindigt att successivt
minska den del av bistandet som tjiinar som ett stod for regimen, dvs. i forsta

hand det landprogrammerade bistindet, och i stéllet inrikta utvecklingssam- .

arbetet pa katastrofinsatser och hjilp genom cnskilda organisationer.
Landramen bor for niista ar begransas till 100 milj. kr. .

Liknande invindningar kan riktas mot det mingériga svenska bistandet till
Tanzania. Det har dessviirre inte fatt de positiva effekter pd utvecklingen
som var tinkt utan i stallet i vissa avseenden kommit att uppmuntra en i
grunden felaktig ekonomisk politik, som visat sig skadlig for forsorjnings-
mdjligheterna framfor allt pﬁ'liindsbvgden Landramen for nista budgetar
bor cnligt utskottets mening uppga till 400 milj. kr. -

[ friga om Zambia féreslar utskottet en oférindrad ldndram dvs.
230 milj. kr. _

Med dct anférda ansluter sig utskottet till dc medelsférslag som framfors i
motion U225 (m).

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 moment 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande medelsram for Ciiopien, Tanzania och Zambia
att riksdugen med bifall till yrkandena 34, 44 och 45 i motion
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1987/88:U225 och med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag:

som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

39. Medclsram {6r Bangladesh
Oswald Soderqgvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 70 som borjar med “Bistindet till
Bungladesh™ och slutar med “bistdndet dit.” bort ha foljande lvdelse:

Forhdllandena i Bangladesh ér sddana att det ar svart att nd ut med
bistandet till de mest behdvande minniskorna. Utskottet foreslar dirfor en
dindrad inriktning av utvecklingssamarbetet med detta land, si att cn
koncentration tills vidare sker pé hilsovardsomradet. For detta dndamél dr
en landram péd 21 milj. kr. enligt SIDAs anslagsframstillning till fyllest.
Utskottet tillstyrker ddrde yrkande 11 i motion U211 (vpk).

dels att utskottets hcm\mlldn i punkt 4 mement 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande me dt’l._\n_mmr Jor Bangladesh
att riksdagen med bifall till yrkande 11 i motion 1987/88:U211 och med
avslag pa budgetpropositionéns medélsf(z)lrslag som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

40. Avbrytande av bistand _ﬁ].] Kenya och Sri Lanka '
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den-del av utskottets yttrande pé s. 71 som bérjar med “Utskottet
anser” och slutar med ""U225 avstyrks diirmed." bort ha foljande lydelse:

Det finns enligt utskottets mening’ inga skiil att bifalla forslagen om
avbrvtande av bistandssamarbete med Laos eller med Angola. Déremot kan

det goras gillande att bistandet till Sri Lanka och till Kenya bér omprovas och -

att dessa bida lander inte bor vara programliander.
Utvecklingssamarbetet med Sri Lanka har under en-f6ljd av &r helt

dominerats av det stora kraftverksprojektet Kotmale. Detta har nu fardig-~
stéllts och didrmed upphor ocksa den huvudsakliga motiveringen for bistand

dit. Situationen pé on har dartill forandrats allvarligt gecnom den pagaende
konflikten mellan tamilerna och den singalesiska regeringen. Utskottet anser
att regeringen bor utarbeta en plan for avveckling av det reguljira
bistindssamarbetet med Sri Lanka.

I Kenya har de inre forhéllandena under en fljd av &r forsimrats. Kritiker
av regimen forfoljs och halls hitktade under lang tid utan ratteging. P senarc
tid har svenska journalister forbjudits verka i landet. Utskottet anser att
utvecklingén i landet nu natt ett stadium da det &r nédvindigt att dverviga ett
avbrytande av programlandssamarbetet. I anslutning till vad som foreslas i
motion U211 (vpk) foresldr utskottet. att riksdagen begir att regeringen
begiir ett forslag av denna innebord.

dels att utskottets hemstilllan i punkt 4 moment 10, ll, 13 och 14 bort ha
foljande lvdelse: '
10. betriiffande mhr\ tande av Imrundel tll Kenya
att riksdagen med bifall till vikande 10§ motion 1987/88: U211 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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11. betraffande medelsram for Kenya .
att riksdagen med bifall till yrkande 91 motion 1987/88:U211 och med
avslag p& budgetpropositionens medelsforslag som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. betraffande avbryviande av bistandet till Sri Lanka
att riksdagen med bifall till yrkande 14 i motion 1987/88:U211 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

14, betraffande medelsram fér Sri Lanka
att riksdagen med bifall till yrkande 13 i motion 1987/88: U211 och med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

41. Mcdelsram for Indien
Margaretha af Ugglas. Gunnar Hokmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 70 som borjar med "Regeringen
har™ och pa s. 71 slutar med “motion U225." bort ha foljande lydelsc:

Indien har under senare &r haft en god ekonomisk utveckling och ar
numera en betydande handelsnation. For svensk del skulle en fortsatt
avveckling av handelshindren mot u-linderna kunna vara till en nytta for
Indien som &r vil jamforbar med bistand. Landets ekonomiska utveckling
kan ocksd stimuleras genom utdkade bistandsinsatser genom BITS. -

Mot denna bakgrund och med héansyn till de stora reservationerna under
Indiens landram, anser utskottet att ett belopp pa 300 milj. kr. ar till fvllest
for niista ars landram. Darmed tillstyrker utskottet forslaget till medelsram i
motion U225, Yrkande 12 i motion U211 avstyrks i konsckvens hirmed.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 4 moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande medelsram for Indien

att riksdagen med bifall till vrkande 36 i motion 1987/88:U225, med

avslag p4 budgetpropositionens medelsforslag och pa yrkande 124
motion 1987/88:U211 som sin mening per regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

42. Medelsram for Indien
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 70 som borjar med "Regeringen
har™ och pé s. 71 slutar med “motion U225." bort ha foljande lydelse:

Utskottet stitller sig tveksamt till omfattningen och inriktningen av
bistandet till Indien. Det finns anledning att befara att utvecklingssamarbetet
med detta land inte kommer de mest bechdvande grupperna till godo. Det bor
ocksa ske en sirskild graskning av de stora energiprojektens miljoeffekter
innan dc fors vidare.

Mot denna bakgrund anser utskottct att det dr motiverat med en
koncentration av det svenska bistandet pa projekt som &r siirskilt dgande att
na de fattigaste, vilket i forsta hand torde vara mojligt i de delstater som for
en social politik som gynnar dessa grupper. Landramen for nista budgetar
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bor begriinsas till 200 milj. kr. Utskottet ansluter sig dirmed till forslaget i
motion U211 (vpk). Medelsforslaget i motion U225 (m) avstyrks i konse-
kvens hirmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande medelsram for Indien
att riksdagen med bifall till yrkande 12 i motion 1987/88: U211, med
avslag pd budgetpropositionens medelsférslag och pd yrkande 36 i
motion 1987/88:U225 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort, '

43. Medelsram for Nicaragua och inriktningen av bistandet dit
Margaretha af Ugglas, Gunnar H(")kmarkl och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 71 som borjar med “Nicaragua
har™ och slutar med “varfér det avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Centralamerika hor inte till Sveriges traditionella bistindsomriden, bl.a.
av skiilet att linderna i regionen inte riknas till de allra fattigaste.

Sedan ett antal &r har SIDA trots detta Jdmnat bistind i mindre skala
genom enskilda organisationer och Over anslagsposten foér humanitirt
bistind i Latinamerika. Den 6verordnade motiveringen for detta bistand har
varit att vi dnskat bistd dem som forfoljts av diktaturregimerna i omradet och
ge stod at demokratiska krafter. Det var ocksd omsorg om en demokratisk
utveckling som var ctt av de grundligande motiven for att Sverige borjade ge
reguljiirt bistand till Nicaragua efter Somozas fall.

Sedan dess har Nicaragua blivit programland - det enda i omriadet.
Utvecklingen i landet har emellertid inte gitt i demokratisk riktning. 1
Nicaragua. likavil som i andra linder i omradet, pagar forfoljelser av
oliktankande.

Enligt utskottets mening bér Sverige i sitt bistindssamarbete med Nicara-
gua klart markera det grundliggande syftet med virt bistand till detta land.
Utvecklingssamarbetet bor inte som nu i forsta hand vara ett stod till ¢n
diktatorisk regim utan till en demokratisk utveckling. Vart stdd till Nicaragua
och dvriga lander i Centralamerika bor ocksi vara ett stod for fredsprocessen
i enlighet med president Arias ffcdsplzm. Sverige bor darfor vidga sitt

engagemang i Centralamerika till att gilla hela omréadet. Ensiddan breddning

av vart engagemang maste ocksa omfatta en ny inriktning av vart bistand till

Nicaragua. i cnlighet med tankegéngarna i motion US03 (m). T linje harmed
anser utskottet det motiverat att landramen for Nicaragua sitts till 100 milj..

kr. vilket dr en minskning i foérhillande till regerihgens f(')r'slag.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 momenten 7 och 8 bort ha foljande
Ivdelse:
7. betriiffande medelsram fér Nicaragua
att riksdagen meda bifall till vrkande 42 i motion 1987/88:U225 med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag och pa aterstaende del
av motion 1987/88: U214,
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8. betriffande inrikiningen av bistdnder till Nicaragua
att riksdagen med bifall till yrkande 9 i motion 1987/88:U503 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

44. Medelsram for Laos
Margaretha af Ugglas, Gunnar Hokmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 71 som borjar med “Till foljd av™
och slutar med U225 avstyrks dirmed.™ bort ha foljande lydelse:

I fraga om Laos kvarstar svarigheterna att bedriva bistand p4 ett effektivt
sitt. Det finns enligt utskottets mening ocksd risk for att de svenska
bistdndsinsatserna pd kommunikationsomridet kan k'omn'm att bli till fordel
for den vietnamesiska ockupationsmakten. Utskottet anser det darfor
befogat med en begrinsning av det svenska bistidndet till landet. Landramen
for nasta ar bor sittas till S0 milj. kr. Utskottet gdr didrmed tn]l motes
forslaget i motion U225 (m).

Motsvarande yrkanden i motionerna U211 (vpk) och U202 (fp) stt) rks i
konsekvens med detta stallningstagande.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 moment 15 bort ha foljande lydelse:
15. betrdffande medelsram for Laos

att riksdagen med bifall till. yrkande 39 i motion 1987/88:U225, med

avslag pd budgetpropositionens medelsforslag. pa yrkande 37 i motion
1987/88:U202 och yrkande 15 i motion 1987/88:U211 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anféort,

45. Avvecklingsplan for bistandet till'Léosl
Ingemar Eliasson och Maria Leissner (béda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 71 som borjar med "Utskottet
anser™’ och slutar med U220 (m) avstyrks darfor.” bort ha foljande lydelse: -

Utskottet anser inte att det férel'igger nagra sirskilda skil som gor att
bistandssamarbetet med Angola, Kenya eller Sri Lanka skulle behova
avbrytas. I friga om Laos ar laget emellertid annorlunda. Bistandet har inte i
tillrickligt hog grad kunnat medverka till en positiv utveckling i landet.
Enligt utskottets mening bor dirfor regeringen utarbeta en plan for hur
programlandssamarbetet med Laos skall avvecklas i ordnade former.
Landramen for nista budgetdr bor begrinsas till 65 milj. kr. Med dessa
stallningstaganden ansluter sig utskottet till vad som foéreslés i motion U202
(fp) idenna fraga. Motionerna U211 (vpk) och U225 (m) avstyrks savitt nu ar
i fraga. '

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 momenten 12 och 15 bort ha foljande
lydelse:
12. betraffande avecklingsplan for bistandet till Laos

att riksdagen med bifall till yrkande 16 i motion 1987/88:U202 som sin’

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
15. betraffande medelsram for Laos
att riksdagen med bifall till yrkande 37 i motion 1987/88:U202, med
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avslag pa budgetpropositionens medelsférslag, pa yrkande 151 motion
1987/88:U211 och yrkande 39 i motion 1987/88:U225 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

46. Medelsram for Laos

Oswald Soderqvist (vpk) ansér

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 71 som borjar med “Likasa

avstyrks’ och pa s. 72 slutar med “f6r Laos.” bort ha foljande lydelse:
Laos tillhér de av kriget i Indokina hart drabbade landerna. Utskottet

anser att det finns skél att bredda och férdjupa det svenska bistandssamarbe-

tet med detta land. En hojning av landramen med 10 milj. kr. utéver,

regeringens forslag, dvs. till 80 milj: kr. framstar darfor som starkt motive-
rad. Utskottet tillstyrker ddrmed medelsforslaget i motion U211 (vpk).

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 moment 15 bort ha f('jljande lydelse:
15. betriffande medelsram fér Laos

att riksdagen med bifall till yrkande 15 i motion 1987/88:U211, med.

avslag pa budgetpropositionens medelsforslag pa yrkande 37 i motion
1987/88:U202 och pa yrkande 39 i motion 1987/88:U225 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

47. Avbrytande av bistindssamarbetet med Vietnam
Margaretha av Ugglas, Gunnar H6kmark oéh Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 72 som borjar med "'Till foljd
hirav™” och slutar med “U225 (m) avstyrks sdledes.” bort ha fdljande
lydelse: :

Enligt utskottets mening skulle det vara orimligt att nu fortsitta program-
landssamarbetet med Vietnam. Ockupationen av Kampuchea ar ett svart
brott mot folkratten som sedan linge motiverar att bistindssamarbetet bryts.
Utskottet foreslar darfor med anslutning till kravet i motion U225 (m) att
ingen ny landram uppsiitts fér Vietnam. Outnyttjade medel inom innevaran-
de ars landram bor anvindas for att avsluta nu paglende projekt.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 moment 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betriffande avbrytande av bistdndssamarbetet med Vietnam

att riksdagen med bifall till yrkande 23 i motion 1987/88: U225 ochmed -
avslag pa budgetpropositionens’ medelsforslag som sin memng ger:

regeringen till kinna vad utskottet anfort,

48. Uttalande om fortsatt bistand till Vietnam
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att dcn del av utskottets yttrandc pa s. 72 som borjar med ’Innebérden
av” och slutar med “yrkandc 1 i motionen.™ bort ha foljande lydelse:

I sjalva verket framstar regeringens uttalande om att bistandet till Vietnam
bér upphdra om landet inte senast &r 1990 drar tillbaka sina trupper fran
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Kampuchea som helt omotiverat. Den vietnamesiska regeringens deklara-
tion att sa skall ske gjordes redan fore den svenska regeringens uttalande,
vilket innebir att Sverige knappast kan ha paverkat Vietnam i detta
avscende. Sverige skulle enligt utskottets mening gagna fredsprocessen mer
om regeringen uttalade att vi ar installda pa att fortsétta vart bistdnd dven
efter ar 1990. Utskottet foresldr att riksdagen anmodar regeringen att gora
ett uttalande av denna innebérd. Hiarmed tillstyrker utskottet yrkande 1 i
motion U213 (vpk).

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 moment 17 bort ha féljande lydelse:
17. betriffande uttalande om fortsatt bistind till Vietnam
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1987/88:U213 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

49. Avvecklingsplan for bistandet till Vietnam
Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 72 som boérjar med “"Sverige har
inte™ och stutar med U202 (fp) avstyrks darfor.” bort ha foljande lydelse:

Eftersom Sverige inte gjort ndgra dtaganden om bistand till Vietnam efter
ar 1990 och det storsta projektet, pappersbruketi Vinh Puh, fardigstallts ter
detsig naturligt att en plan gors upp for hur aterstaende projekt i god ordning
skall kunna avvecklas i samband med utgangen av ar 1990. Riksdagen bor i
anslutning till forslaget i motion U202 (fp) goéra ett uttalande av denna
inncbdrd till regeringen.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 moment 18 bort ha féljande lydelse:
18. betraffande avvecklingsplan fér bistand till Vietnam

att riksdagen med bifall till yrkande 15 i motion 1987/88: U202 som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.,

50. Medelsram for Vietnam
Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 72 som borjar med "Till f6ljd av™’
och slutar med "héjning av landramen.™ bort ha féljande lydelse:

Till f6ljd av utskottets stillningstagande betrdffande fortsatta utvecklings-
samarbete med Vietnam, anser utskottet det motiverat att landramen for
nasta budgetdr minskas i forhallande till regeringens forslag och satts till
200 milj. kr. Darmed tillstyrks medelsforslaget i motion U202 (fp). De
harifran avvikande forslagen i motionerna U210 (c) och U211 (vpk) avstyrks
foljaktligen.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 moment 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande medelsram for Viemam
att riksdagen med bifall till yrkande 38 i motion 1987/88:U202, med
avslag pd budgetpropositionens medelsfdrslag. vrkande 33 i motion
1987/88: U210 och yrkande 16 1 motion 1987/88:U211 som sin mening
' ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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51. Medelsram f6r Vietnam-
Gunnel Joning och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 72 som borjar med "Till f6ljd av”
och slutar med ""hdjning av landramen.” bort ha foljande lydelse:

Om inte Vietnams ockupation av Kampuchea upphor boér Sverige
dverviga en omprovning av bistandet till landet. I detta syfte bor redan nu en
plan for ett successivt avbrytande av utvecklingssamarbetet forberedas.

Landramen f6r nédsta budgetir bor begrinsas till 100 milj. kr. Utskottet -

ansluter sig med dessa stillningstaganden till sanunkterna i motion U210
(c). De hirifrdn avvikande forslagen i motionerna U202 (fp) och U211 (vpk)
avstyrks féljaktligen.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 moment 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande medelsram fér Vietham
att riksdagen med bifall till yrkande 33 i motion 1987/88:U210, med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag, p& yrkande 38 i motion
1987/88:U202 och pa yrkande 16 i motion 1987/88:U211 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

52. Medelsram for Vietnam

Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 72 som borjar med "'Till foljd av’’
och slutar med "hdjning av landramen.™ bort ha foljande lydelse:

Vietnam tillhor ett av virldens fattigaste lander. Det har en fungerandé,

utvecklingspolitik och férmar att anvanda bistandsresurserna effektivt.
Utskottet anser det motiverat med ett paslag pa landramen f6r Vietnam med
ytterligare 50 milj. kr.. i enlighet med det f6rslag som framférs i motion U211
(vpk). De harifran avvvikande forslagen i motionerna U202 (fp) och U210 (c)
avstyrks i konsekvens hirmed.

dels att utskottets hemstallan i punkt 4 moment 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betraffande landram fér Vietnam
att riksdagen med bifall till yrkande 16 i motion 1987/88: U211 med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag, pa yrkande 38 i motion
1987/88:U202 och péd yrkande 33 i motion 1987/88:U210 som sin
mening ger regeringen till kdnna-vad utskottet anfort,

53. Vitbok om bistindet till Vietnam

Margaretha af Ugglas, Gunnar Hékmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 73 som bdérjar med “Som
utskottet framhdéll™ och slutar med “6nskemal kvarstar.” bort ha foljande
lydelse: :

Fa programliander torde genom aren ha diskuterats och lfragasatts s& .

ingdende som Vietnam. Det har samtidigt varit mycket svart att fa insyn i
bestutsunderlaget for de svenska bistandsinsatserna liksom i att fa klarhet i
vilken effekt det svenska bistdndet haft pa utvecklingen. Utskottet anser det

10 Riksdagen 1987/88. 9 saml. Nr20 -
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dirfor motiverat att, sdsom foreslds i motion U255 (m), regeringen utarbetar
-en vitbok 6ver det svenska utvecklingssamarbetet med Vietnam. Diri bor

redovisas bakgrundsmaterial for beslut, beslutsprocesser, insatsernas ge-

‘nomforande och deras cffekt pd samhillsutvecklingen,
Med hanvisning hartill tillstyrks yrkande 24-i motion U225 (m)

dels att utskottets hemstallan i punkt 4 moment 20 bort ha foljande lydelse
20. betraffande vitbok om bistindet till Vtetnam

att riksdagen med bifall till yrkande 24i i motlon 1987/88:U225 som sin

mening ger regermgen till kanna vad utskottet anfort

54. Bistindsprogram i Indokina
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 73 som borjdr med’ Sverlge har”
och slutar med avstyrks. diarfor’” bort ha foljande lydelse:

Indokina blev utsatt for historiens forsta miljokrig. Skadorna p4 méinnis-
kor och natur blev enorma och kommer att ha efterverkningar for 1ang tid
framover. Utskottet anser att det ar i hog grad motiverat med extra
bistandsinsatser for att kartligga och sa 1angt det 4r mojligt reparera dessa

skador. Utskottet ansluter sig dirmed till det forslag av denna innebord som’

framférs i motion U213 (vpk).

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 moment 21 bort ha fdljande lydelse:
21. betraffande bistdndsprogram i Indokina
att riksdagen med bifall till yrk_ande'2'i motion 1987/88:U213 som sin
mening ger regeringén till kénna vad utskott_et anfort,
55. Medelsram for reglonala msatser m.m.
Gunnel Joniing och Birgitta Hambraeus (bad"t c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 76 bérjar med “Utskottet
anser” och pd s. 77 slutar med "avstyrks ddrmed™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser det angeléget att Oka stodet till frontstaterna med
anledning av den allvarliga situationen i omradet. De regionala insatserna
genom SADCC bor. diarfor utdkas. Utskottet ansluter sig darfor till det
medelsbelopp som foresls i motion U210 och foreslar en hoéjning av anslaget

till SADCC med 50 milj. kr. vilket innebiar en hdjning. totalt av ansld&et for . |

regionala insatser med 70 milj. kr. till 275 milj. kr.

dels att utskottets hemstallan i punkt 4 moment 23 bort ha foljande lydelse:
23. betriffande medelsram for regionala insatser
att riksdagen med avslag pd yrkande 39 i motion 1987/88 U202,
yrkande 47 i motion 1Y87/88:U225 med andrmg av budgetpropositio-
nens forslag och med bifall till medelsforslaget i yrkande 31 i motion
1987/88:U210 som medclsram for regionala; insatser budgetaret 1988/
89 godkianner ett belopp av 275 milj. kr. - ' '
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56. Medelsram for regionala insatser
Ingemar Eliasson och Maria Leisssner (béda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 76 borjar med "Hojningen av
anslaget™ och pd s. 77 slutar med “avstyrks dirmed” bort ha foljande
lydelse: _ : - . .
Behoven av och motiven fér hogre bistand till frontstaterna kommer att
oka som framfOrs i motion U202. Utskottet anser darfor att anslaget for

regionala insatser sévil till sodra Afrika som till Centralamerika bor 6kas .

med 20 milj. kr. utéver regeringens forslag, dvs.:med 60 milj. kr. Anslags-
posten for regionala insatser bor ddrmed sattas till 285 milj. kr. Yrkande 391
motion U202 tillstyrks. Yrkande 31 i motion U210 och yrkande 47 i motion
U225 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 moment 23 bort ha fol jan-de lydelse:
23. betraffande medelsram for regionala insatser .
att riksdagen med avslag pa yrkande 31 i motion 1987/88:U210 och
yrkande 47 i motion 1987/88:U225, med 4ndring av budgetpropositio-
nens forslag och med bifall till medelsfarslaget i yrk'ande 39 i motion
1987/88:U202 som medelsram fér regionala insatser budgetaret 1988/
89 godkinner ett belopp av 285 milj. kr.,

57. Medelsram f6r humanitért bistdnd i sOdra Afrika

Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé& s. 77 som borjar med ""Sasom
utskottet™ och slutar med “propositionen féreslagha." bort ha féljande
lydelse: . ' ' -

Situationen i Sydafrika har successivt skirpts de senaste dren. Pafrestning-

arna i form av ekonomiska repressalier och rent militira overfall pa -

Sydafrikas frontstater har okat.i styrka. Det dr utskottets uppfattning att

behoven av humanitért bistand i landerna i sédra Afrika kommer att 6ka an .

mer under de kommande aren. Utskottet anser det darfor befogat med en
hojning pa 40 milj. kr. utéver regeringens forslag till humanitért bistand i
sodra Afrika. Utskottet tillstyrker yrkande 41 i motion U202 om en
medelsram pé 360 milj. kr. Yrkande 49 i motion U225 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 moment 24 bort ha féljande lydelse:
24. betraffande medelsrar fér humanitdrt bistdnd till sodra Afrika .

att riksdagen med avslag pa-yrkande 49 i motion 1987/88:U225, med
andring av budgetpropositionens forslag och med bifall till medelsfor-
slaget i yrkande 41 i motion 1987/88:U202 som medelsram for
humanitért bistand till sodra Afrika for budgetéret 1987/88 godkénner
ett belopp av 360 milj. kr., '

58. Inriktningen av det humanitira bistandet till sodra Afrika

Margaretha af Ugglas, Gunnar Hokmark och Inée_r Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 77 som bdrjar med 1 motion
U225" och slutar med “motion U225 bort ha féljande lydelse:
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Utskottet finner det angeldget att Sverige utover bl.a. det rent humanitira
bistandet till sodra Afrika Adgnar storre utrymme at att stédja en demokratisk
utveckling i hela regionen. En demokratisk utveckling i de s.k. frontstaterna
med respekt for ménskliga fri- och rittigheter kan, enligt utskottets uppfatt-
ning, paskynda en positiv utveckling i Sydafrika. Det nya anslag St6d till en
dcmokratisk utveckling, som utskottet foreslar till arets riksmote skall kunna
anviindas i alla Sveriges samarbetslinder, dven i sodra Afrika.

Mecdel ur anslaget kan enligt utskottets uppfattning anvindas till t.ex.
medborgarrittsorganisationer, kooperativa och fackliga organisationer lik-
som till kyrkors verksamhet. Politiska fangar kan f& stdd t.ex. i form av
rattshjilp. Andra former av bistand ar stod till en allsidig, frin statsmakterna
fristiende, nyhetsférmedling. Bidrag bor dven ges till flera politiska organi-
sationer for att frimja politisk pluralism.

I detta sammanhang anser utskottet dven att det stdd som utgar till
grupper, organisationer och enskilda, vilka inne i Sydafrika ar verksamma
for en fredlig omdaning av det sydafrikanska samhillet, bor oka.

Med det ovan anforda tillstyrker utskottet yrkande_ZfZ i motion U225,

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 moment 25 bort ha foljande lydelse:
25. betriffande inrikiningen av det humanitira bistdnder till sédra
Afrika
att riksdagen med bifall till yrkande 22 i motion 1987/88:U225 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort, .

59. Medelsram for humanitirt bistand i Latinamerika
Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 78 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “med propositionens.™ bort ha féljande lydelse: -

Utskottet anser forslaget som framfors i motion U202 om en hdjning av det
humanitéra bistindet till Latinamerika med 20 milj. kr. utéver regeringens
forslag som ytterst motiverat. Utskottet foreslar darmed en anslagsram
uppgédende till 210 milj. kr. Yrkande 40 i motion U202 tillstyrks medan
yrkande 48 i motion U225 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 moment 26 bort ha féljande lydelse:
26. betraffande medelsram for humanitirt bistdnd { Latinamerika
att riksdagen med avslag pa yrkande 48 i motion 1987/88:U225, med

andring av budgetpropositionens férslag och med bifall till medelsfér-.

slaget i yrkande 40 i motion 1987/88:U202 som medelsram for
humanitirt bistand till Latinamerika f6r budgetaret 1987/88 godkén-
ner ett belopp av 210 milj. kr.,

60. Inriktningen av bistandet till Centralamerika

Margaretha af Ugglas. Gunnar Hékmark och Inger Koch (allé m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 78 som borjar med I vad avser”
och slutar med “"motion US03.” bort ha féljande lydelse:
Sveriges socialdemokratiska regering har i sin centralamerikapolitik
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praktiskt taget helt koncentrerat sitt intresse till Nicaragua och dirvid
ensidigt kommit att stédja sandinisterna. Sandinisterna har fért en politik
som kinnetecknas av fortryck, korruption och ineffektivitet. Sverige borde i
stillet ha stétt de fredliga demokratiska krafterna i Nicaragua.

Det ar utskottets uppfattning att Sverige bor vidga sitt engagemang i
Centralamerika till att géalla hela omrédet. 1 férsta hand bér, forutom
katastrofbistand, stod ges med syftet att stirka och bygga upp de demokratis-
kainstitutionerna. Det driskenet av Arias fredsplan (Esquipulas IT) naturligt
att varje bistdndsinsats i Centralamerika sirskilt granskas fran demokratisyn-
punkt och att insatserna &r i dverensstimmelse med fredsplanens inten-
tioner.

Med det ovan anférda tillstyrker utskottet yrkande 11 i motion U503.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4, moment 28, bort ha f6ljande lydelse:
28. betraffande inriktningen av bistandet till Centralamerika
att riksdagen med bifall till yrkande 11 i motion 1987/88:US503 ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort samt att utskottet forklarar
yrkandena 2 och 3 i motion 1987/88: U530 besvarade med vad utskottet
anfort,

61. Inrattande av anslagspost for humanitrt bistand till Asien
Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 79 som borjar med "Det finns”
och slutar med "motion U202." bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser darfor i likhet med motionirerna att en ny anslagspost for
humanitart bistand till Asien inrittas. Till denna bor avsittas 40 milj. kr.
Yrkande 42 i1 motion U202 tillstyrks darfor.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 moment 29 bort ha fé6ljande lydelse:
29. betraffande inrdttande av anslagspost for humanitirt bistdnd till
Asien
att riksdagen med indring av budgetpropositionens férslag och med

bifall till yrkande 42 i motion 1987/88:U202 som sin mening ger .

regeringen till kinna att en ny anslagspost for humanitart bistand till
Asien bor inrittas och att till denna anslas 40 milj. kr.

62. Mcdelsram for katastrofer m.m.
Margaretha af Ugglas, Gunnar H6kmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 83 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “féreslagits i propositionen’ bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet finner det darfoér befogat med en sidnkning av anslaget for
katastrofbistand jamfort med regeringens forslag med 40 milj. kr. till
515 milj. kr. Det ar utskottets uppfattning att dessa medel kan komma till
bittre anvandning genom att kanaliseras via enskilda organisationer.
Hiarmed avstyrker utskottet de motionsyrkanden som foreslagit en hdjning
av katastrofposten, ndmligen yrkande 43 i motion U202 (fp). yrkande 26 i
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UU 1987/88:20

149



motion U210 (c), yrkande 19 i motion U211 (vpk) samt yrkande 4 i motion
U219 (c). Utskottet avstyrker dven yrkande 50 i motion U225 (m).

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 moment 30 bort ha foljande lydelse:
30. betriaffande medelsram for katastrofer m.m.
att riksdagen med avslag pa yrkande 43 i motion 1987/88:U202,
yrkande 26 i motion 1987/88:U210, yrkande 19 i motion 1987/88:U211,
yrkande 4 i motion 1987/88:U219 samt yrkande 50 i motion 1987/
88:U225 med &andring av budgetpropositionens férslég som medels-

ram for katastrofer m.m. for budgetaret 1988/89 godkanner ett belopp

av 515 milj. kr.

63. Medelsram for katastrofer m.m.

Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bada fp) anser .

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 83 som borjar med “Utskottet -

anser” och slutar med -"f6reslagits i propositionen.” bort ha féljande
lydelse: o .

Utskottet anser det darfor, bl.a. med hinsyn till situationen i Etiopien,
befogat med en hdjning av anslagsposten for katastrofer med 40 milj. kr. till
595 milj. kr. Medelsforslaget i yrkande 43 i motion U202 och i yrkande 26 i
motion U210 tillstyrks darmed. Yrkande 19 i motion U211, yrkande 4 i
motion U219 samt yrkande 50 i motion U225 avstyrks.

dels att utskottets hemstallan i bunkt 4 moment 30 bort ha f(")ljandé lydélse: .
30. betriaffande medelsram fér katastrofer m.m.

att riksdagen med avslag pa yrkande 19 i mpti011'1987/88:U211,"

yrkande 4 i motion 1987/88:U219 och yrkande S0 i motion 1987/
88:U225, med 4ndring av budgetpropositionens forslag och med bifall

till medelsforslaget i yrkande 43 i motion 1987/88:U202 och i yrkande

26 i motion 1987/88:U210 som medelsram fo6r katastrofer m.m.
budgetaret 1988/89 godkénner ett belopp av 595 milj. kr.,

64. Medelsram for katastrofer m.m.
Gunnel Joning och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 83 som bérjar med "Utskottet
anser’ och slutar med i propositionen.” bort ha féljande lydelse: -

Att effektivt mota katastrofer ar emellertid inte endast en friga om
pengar. Det ar ocksa en friga om snabbhet och effektivitet. Utskottet anser
att Sverige bor utveckla en alltid tillgénglig katastrofberedskap. Denna bor
om mojligt byggas upp tillsammans med de-andra nordiska linderna.
Organisationer som Roda korset och Ridda barnen skall kunna spela en
viktig roll for att lindra néden i Etiopien, Eritrea och Sudan.

Utskottet foreslar en 6kning av katastrofanslaget med 40 milj. kr: till
595 milj. kr.

Med det ovan anférda tillstyrker utskottet yrkande 43 i motion U202 och
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yrkande 26 i motion U210. Yrkande 19 i motion U211, yrkande 4 i motion
U219 och yrkande 50 i motion U225 avstyrks.

.dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 moment 30 bort ha f6ljande lydelse:
30. betraffande medelsram fér katastrofer ni.m.
att riksdagen med avslag pa yrkande .19 i motion 1987/88:U211,
yrkande 4 i motion 1987/88:U219, yrkande 50 i motion 1987/88:U225,

med #ndring av budgetpropositionens forslag och med bifall till

medelsforslagen i yrkande 43 i motion 1987/88: U202 och yrkande 26 1
motion 1987/88:U210 som medelsram for Katastrofer m.m. for
budgetaret 1988/89 godkanner ett belopp av 595 milj. kr.

65. Medelsram for katastrofer m.m.
Oswald Séderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 83 som borjar med "Utskottet

anser’ och slutar med i propositionen.” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser darfor att det dr angelaget att kraftigt hoja anslaget for

katastrofbistand. Utskottet foreslar att anslaget hojs med 802 621 000 kr.,

dvs. till att uppga till 1 357 621 000 kr. Medelsforslagetlyrkande 19i motion

U211 tillstyrks dédrmed.

Yrkande 43 i motion U202, yrkande 26 i motion U210, yrkande 4imotion

U219 samt yrkande 50 i motion U225 avstyrks.

dels att utskottets hemstallan i punkt 4 moment 30 bort ha f6ljande lydelse:

30. betraffande medelsram for katastrofer m.m.

att riksdagen med avslag pd yrkande 43 i motion 1987/88:U202,

yrkande 26 i motion 1987/88:U210, yrkande 4 i motion 1987/88:U219.

yrkande 50 i motion 1987/88:U225 med andring av budgetpropositio-

nens forslag och med bifall till medelsforslagen i yrkande 19 'm_otion

1987/88:U211 som medelsram fér katastrofer m.m. for budgetaret

1988/89 godkanner ett belopp av 1 357 621 000 kr.

66. Inriktningen av katastrofbistandet

Gunnel Joning (c). Margarethd af Ugglas och Gunnar Hokmark (bada m)
Birgitta Hambraeus (c).och Inger Koch (m) anser

dels att den dcl av utskottcts yttrdnde pas. 83 som borjar med Vad allmént™
och slutar med “avstyrks dirmed.™ bort ha féljande lydelse:

Det dr utskottets uppfattning att katastrofbistand fyller en viktig funktion
for att hjalpa de fattiga och nodlidande minniskorna i tredje virlden.
Erfarenheterna av att slussa katastrofbistiand via enskilda organisationer 4r
goda. Mera tveksamt anser utskottet det vara att anslaget anvinds for att ge
tillaggsanslag till programlanderna. '

Anslaget for kétastrofhjii:lp bor darfor, enligt utskottets uppfattning,
anviandas nidr nodsituationer intraffar. Det bor finnas tillgdngligt for att
kunna undsitta virldens manga flyktingar. Anslaget bor darfor enligt
‘utskottets mening endast undantagsvis bindas upp genom langvariga insat-
ser. De problem av bl.a. miljémassig karaktar som ligger bakom livsmedels-
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krisen i flera u-linder bor motverkas genom sirskilda projekt. Det bor
finansieras med medel ur det av utskottet foreslagna anslaget for miljo,
markvéard och energi eller inom landramarna.

Med det ovan anférda tillstyrks yrkande 19 i motion U225.

dels att utskottets hemstallan i punkt 4 moment 31 bort ha f6ljande lydelse:
31. betriffande inriktningen av katastrofbistdndet
att riksdagen med bifall till yrkande 9 i motion 1987/88:U225 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

67. UNITA

“Margaretha af Ugglas, Gunnar H6kmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 86 som borjar med ""Harmed
avstyrks™ och slutar med "motion U220." bort ha féljande lydelse:
Hirmed far yrkande 3 i motion U220 anses besvarat.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 moment 35 bort ha foijande lydelse:
35. betriffande UNITA
attriksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1987/88:U220 besvarat med
vad utskottet anfort. : ' '

68. Humanitért bistand till FRETILIN m.m.
Oswald Séderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 86 som borjar med "Liksom
tidigare™ och slutar med motion U511.” bort ha f6ljande lydelse:
Osttimor ar fortfarande ctt oavslutat kolonialt problem. Osttimorfragan
handlar om att den nya regeringen som utropades av FRETILIN da det
portugisiska kolonialvéldet rasade samman tillsammans med Portugal, skall

f& mojlighet att utropa en sjalvstiandig stat s& som skedde i Angola och
Mogambique. Det &r utskottets uppfattning att regeringen bor stodja Ostra-

Timors frigdrelsekamp och uppbyggnad av en ny stat efter samma principer
som gillde vid Angolas och Mogambiques befrielse. Utskottet anser vidare
att Sverige bor kunna ge politiskt och ekonomiskt stéd till FRETILIN pé
samma sitt som givits och som ges till bl.a. ANC och PLO.

Dartill ar det utskottets uppfattning att Sverige bor lamna sin observators-
post i IGGI.

Yrkandena 2 och 5 i motion US11 tilistyrks ddrmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 moment 37 bort ha féljande lydelse:
37. betraffande humanitdrt bistdnd till FRETILIN ‘
att riksdagen med bifall till yrkande 5 i motion 1987/88:U511 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstallan under punkt 2 moment 38 bort ha foljande
lydelse:
38. betriffande IGGI
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1987/88:U511 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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69. Direktbistand till det palestinska folket
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 87 borjar med ""Vad giller”
och pa s. 88 slutar med “motion U519.” bort ha f6ljande lydelse:

De demonstrationer som sedan fyra mdnader tillbaka pigar pa det

ockuperade Vistbanken och i Gaza ar sedda i hela sitt perspektiv och enligt
utskottets uppfattning sjalvklara reaktioner pa en langvarig och olaglig
ockupation. :

Demonstrationerna utgdr dock inte hela bilden av de ockuperade omrade-
nas motstand och kamp for sjalvbestimmande. En viktig del i denna kamp
utgors av folkliga rorelser, vilka pa ett konstruktivt och utvecklande satt
bygger upp den palestinska sociala infrastrukturen som raserats av den
israeliska ockupationen. :

Volontéra ldkarorganisationer bygger upp hélsovard, agronomer och
bonderad skapar billiga jordbruksférbattringar, ungdoms- och kvinnoorga-
nisationer bygger upp daghem, ungdomsklubbar och institutioner f6r
kvinnors arbete. Detta gors trots ockupationen och mot ockupanternas
vilja.

Utskottet anser att det maste ligga i Sveriges intresse att stddja ett sidant
arbete, eftersom det ar en del av uppbyggandet av ett helt folks ritt och
vardighet. :

Utskottet stoder darfér det forslag som framférs i motion U519 om att
regeringen skall utreda mojligheterna till direkt bistind till palestinska
folkrérelser pd Vastbanken och i Gaza.

Det ar dven enligt utskottets uppfattning viktigt att stérre mojligheter ges
till mellanfolkliga kontakter mellan de palestinska och svenska folken.
Utskottet stoder darfor forslaget som framférs i motion U519 om dtgarder for
ett storre utbyte och utvidgade kontakter mellan dessa bada folk. Detta kan

bl.a. komma till stdnd genom stéd till de organisationer och folkrorelser som

verkar i Sverige for att informera om det palestinska folkets situation.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 moment 40 bort ha féljande lydelse:
40. betraffande direktbistdnd till det palestinska folket
att riksdagen med bifall till yrkandena 6 och 7 i motion 1987/88:U519
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

70. Humanitart bistand till det palestinska folket -

Gunnel Jonidng och Birgitta Hambraeus (bada c) och Oswald Soderqvist
(vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 87 som borjar med "Dessa
svarigheter”” och slutar med “anses besvarat’ bort ha féljande lydelse:
Manga lever i fattigdom. Dartill lever manga av palestinierna i flyktingla-
ger som offer for krig och en politisk utveckling utanfér deras kontroll. De
lever ofta i fara, ibland under hot utifrdn och nastan_ alltid osdkra om
framtiden. :
Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion U210 om att
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fredsstravandena i detta omrdde skulle frimjas om Sverige gav utvecklings-
bistind till palestinierna i Gaza och pd Vistbanken. Utskottet anser att
lampliga projekt hidrvidlag vore forbittrade jordbruksmetoder for frukt och
gronsaksodling for savil inhemsk marknad som for export. Likavil som EG
och Israel har triffat handelsavtal som innebér-att palestinierna far direktex-

portera sina jordbruksprodukter antingen via den israeliska exportcentralen -
for citrusprodukter eller via palestinsk exportfirma, bor Sverige verka for

direktimport av palestinska varor till Sverige och Norden.

Utskottet anser vidare att insatser bor goras for att v1dareutveckla
hantverk och f6r omradena lamplig smaindustri. Ett gemensamt drag skulle
vara att skapa arbetsintensiv produktion. :

Med det ovan anférda tillstyrker utskottet yrkande 17 i motion U210.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 moment 41 bort ha foljande lydelse
41. betraffande bistdind till det palestmska folket
att riksdagen med bifall till yrkande 17 i motion 1987/88:U210 och till

yrkande 5 i motion 1987/88:U519 som sin menmg ger regermgen till _

kannd vad utskottet anfort,

71. Humanitirt bistdnd till Polisario

Gunnel Jonéng (c). Ingemar Eliasson (fp), Oswald Soderqvmt (vpk) Maria
Leissner (fp) och Birgitta Hambraeus (c) anser - .

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 88 borjar méd "Fragan om”
och pd s. 89 slutar med "motion U534." bort ha féljande lydelse:
Polisarios kamp for frihet &t sitt land har tillvunnit sig stor respekt och
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internationellt stod. Genom den marockanska ockupationen av delar av den_ -

Demokratiska Sahariska Ardbrepubllken RASD har stora delar av den:

véstsahariska befolkningen tvingats lamna sitt land och lever i ﬂyktmglage.r i
Algeriet nira den véstsahariska grinsen. o

I lagret har Polisario pa ett féoredomligt satt byggt upp ett fungerande
samhélle med skolor, hilso- och sjukvird m.m. Livsmedelsforsorjningen
sker genom tillforsel utifrdn. Bl.a. genom en 6kande tillstrémning till lagren
ar dessa beroende av dkat ekonomiskt stod. .

Dct svenska bistandet bor darfor enligt utskottets uppfattning Skas till
20 milj. kr. och kanaliseras direkt till Polisario.

Yrkande 1 i motion U533 tillstyrks hiarmed.

dels att utskottets hemstallan i punkt 4 moment 42 bort ha foljande lydelse:
42. betraffande humanitirt bistdnd till Polisario
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1987/88:U533 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort, .

72. Medelsram for ensknlda organisationer”

Gunnel Jondng (c). Margaretha af Upgglas.(m), Ingemar Eliasson (fp) .

Gunnar Hokmark (m), Maria Leissner’ (fp) Birgitta Hambraeus(c) och
Inger Koch (m) anser



dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 89 borjar med "Mot denna
bakgrund” och slutar med “in propositionen.” bort ha foljande lydelse:

Det finns goda skal for denna successiva Okning av anslagsposten for
bistdnd genom folkrorelser och andra cnskilda organisationer. Det utveck-
lingssamarbete som bedrivs av dem éar flexibelt och som regel mycket vl
anpassat till mottagarlindernas behov. Det 4r ocksd sirskilt dgnat at att
frimja framvixten av en demokratisk samhéllsstruktur pé det lokala planet.
Utskottet ar darfor av uppfattningén att anslagsposten for dessa organisatio-
ner bor fa ett ytterligare paslag utéver vad regeringen foreslagit och férordar
ett belopp pa 625 milj.kr. nasta budgetar. Darmed tillstyrker utskottet
medelsforslagen i motionerna U 202 (fp) och U 210 (¢) medan daremot
motion U 225 (m) som foreslar ett nigot liagre belopp avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 moment 44 bort ha féljande lydelse:
44. betriffande medelsram for bistdnd genom enskilda organisatio-
ner - ' ' : -
att riksdagen med-bifall till yrkande 44 i motion 1987/88:U202. och
yrkande 25 i motion 1987/88:U210, med avslag pa budgetpropositio-
nens medelsforslag-och pa yrkande 17 i motion 1987/88:U225 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

73. Framtida storlek av anslagsposten for enskilda
organisationer '

Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p& s. 89 boérjar med ""Liksom

tidigare™ och slutar med “avstyrks darfor.” bort ha foljande lydelse:
Utskottet finner detta vara en rimlig dkningstakt och tillstyrker darfor

motionsyrkandet. : ' '

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 moment 45 bort ha féljande lydelse:
45. betriffande framtida storlek av anslagsposten for enskilda
organisationer ' ' :
att riksdagen med bifall till yrkande 12 i motion 1987/88:U202 som sin
mening ger regeringer till kdnna vad utskottet anfort,

74. Medelsram for Sarskilda program

Gunnel Joning (c), Margaretha af Ugglas och Gunnar Hokmark (bada m)

Birgitta Hambraeus (c) och Inger Koch (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 93 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med "i detta beténkande.” bort ha foljande lydelise:

Genom speciella anslag" for miljé- markvard och energi och for stod till -
demokratistrdvanden frigérs medel frin anslagsposten Sarskilda program. [ -

enlighet med vad som féreslas i motionerna U 225 (m) och U 210 (c¢) bor
posten dirfor uppga till 144.8 milj.kr. nasta budgetédr. Detta gor utrymme for
en okad satsning pd kampen mot AIDS och pa kvinnoinriktat bistand.
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Yrkande 45 i motion U 202 och yrkande 20 i motion U 211 avstyrks med
hédnsyn till de avvikande belopp som foreslas dari.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 moment 50 bort ha féljande lydelse:
50. betraffande medelsram fér Sirskilda program '

att riksdagen med bifall till yrkandena 15 och 36 i métion 1987/

88:U210 och yrkande 51 i motion 1987/88:U225 samt med avslag pé
budgetpropositionens medelsforslag, yrkande 45 i motion 1987/
88:U202 och yrkande 20 i motion 1987/88:U211 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

75. Medelsram for Sarskilda program
Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 93 borjar med "Utskottet
anser’ och slutar med i detta betinkande™ bort ha foljande lydelse:

Anslagsposten Sarskilda program har kommit att utnyttjas for allt
betydelsefullare bistandsuppgifter under scnare ar. Aven om bistand for
miljo, markvard och energi overfors till en annan anslagspost kvarstar att
6kande krav kommer att stillas pa andra omréden. Utskottet féreslar darfor
att posten nasta budgetar skall uppga till 364,8 milj.kr. vilket dr en 6kning
med 25 milj.kr. t forhdllande till regeringens forslag. Denna 6kning bor
anvandas for kvinnobistdnd och for stdd till demokrati och ménskliga
rittigheter. Utskottet anser vidare att ett betydligt storre belopp &n vad som
forutsetts i nista &rs budget bor avdelas for kampen mot AIDS samt att
regeringen for framtiden bor rikna med att insatserna mot denna sjukdom
maste fa ta i ansprak en kraftigt 6kande andel av vart bistand. Med det
anforda tillstyrker utskottet forslaget i yrkande 45 i motion U 202 (fp).
Motsvarande yrkanden i motionerna U 210, U 211 och U 225 avstyrks med
hinsyn till att det dari foéreslas andra anslagsbelopp.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4 moment 50 bort ha féljande lydelse:
50. betraffande medelsram for Sdrskilda program
att riksdagen med bifall till yrkande 45 i motion 1987/88:U202, med
avslag pa budgetpropositionens medelsférslag och pa yrkandena 15
och 36 i motion 1987/88: U210, yrkande 20 i motion 1987/88:U211 och
yrkande 51 i motion 1987/88:U225 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

76. Medelsram for sirskilda program
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 93 borjar med “Utskottet
anser’” och slutar med "'i detta betinkande.” bort ha féljande lydelse:
Regeringen har valt att finansiera allt betydelsefullare bistandsuppgifter
med medel frn anslagsposten Sarskilda program. Dit hor milj- och
markvard, kvinnobistdnd, bistind f6r demokratiuppbyggnad. Utskottet
anser ocksd att AIDS-bekdmpningen bor fa Skat utrymme inom denna
anslagspost och att ytterligare insatser bor géras pa kultur- och massmedia-
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omréadet for att frigdra u-linderna fran deras beroende av de internationelia
informations- och nyhetsbyrderna. Utskottet har vidare pd annan platsidetta
betinkande behandlat frigan om miljokrigféringen i Indokina. Insatser foér

 att kartlagga och reparera de skador som dstadkommits i Kampuchea, Laos
och Vietnam bér kunna finansicras ur anslagsposten Sarskilda program.
Utskottet anser mot denna bakgrund och i enlighet med férslagen i motion
U 211 (vpk) att det ir motiverat med en ytterligare hdjning av anslagsposten
till 400 milj.kr.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 moment 50 bort ha féljande lydelse:
50. betraffande medelsram for Sdrskilda program
att riksdagen med bifall till yrkande 20 i motion 1987/88:U211, med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag, pa yrkande 45 i motion
1987/88:U202, yrkandena 15 och 36 i motion 1987/88:U210 och
yrkande 51 i motion 1987/88:U225 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

77. Medelsram for tekniskt—ekonomiskt samarbete

Margaretha af Ugglas (m). Ingemar Eliasson (fp). Gunnar Hoékmark (m),
Maria Leissner (fp) och Inger Koch (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 104 som borjar med "Med hiansyn

hartill” och slutar med U225 (m) avstyrks dirfoér’” bort ha féljande lydelse:
BITS fullgor viktiga uppgifter nir det géller att framja handel och

ekonomiskt samarbete mellan Sverige och u-lainderna men ocksa i fraga om

kultursamarbete. BITS har ocksd mojlighet att verka utanfor programland-

kretsen och genomfdra sirskilda projekt som inte kan finansieras dver andra
anslag.

Utskottet finner det darfor i enlighet med forslaget i motion U225 (m)
motiverat med en ytterligare hdjning av anslagsposten for tekniskt-ckono-
miskt samarbete, som bor uppgé till 200 milj. kr. Yrkande 51 i motion U202
(fp) avstyrks foljaktligen.

dels att utskottets hemstallan i punkt 5 moment 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande medelsram for tekniskt-ekonomiskt samarbete '

att riksdagen med bifall till yrkande 29 i motion 1987/88:U225, med

avslag pa budgetpropositionens medelsforslag och pa yrkande 51 i

motion 1987/88:U202 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

78. Bistandet till Cuba

Margaretha af Ugglas, Gunnar Hokmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 104 som borjar med "Utskottet
vill” och pa s. 105 slutar med “det anférda.” bort ha féljande lydelse:
Trots att Cuba for linge sedan upphort att vara programland for svenskt
bistand mottar landet betvdande bistandsbelopp. For budgetéiret 1986/87
uppgick utbetalningarna genom BITS och SAREC till 18 milj. kr. Utskottet
kan inte finna att denna utveckling ar férenlig med riksdagens intentioner nar

12 Riksdagen 1987/88. 9saml. Nr20
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den fattade beslut om att avbryta bistandet. Cuba ir en diktatur som inte
visar tecken pd utveckling i demokratisk riktning. Landct har dessutom
trupper som deltar i strider i exempelvis Angola och Etiopien. Enligt
utskottets mening bor bistandssamarbetet med Cuba, sdsom foreslas i
motion U 206, trappas ned och uteslutande inriktas pa demokratistodjande
projekt. '

dels att utskottets hemstillan i punkt 5 moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande bistind till Cuba
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: U206 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskotte anfort,

79. U-kreditsystemet
Ingemar Elisasson och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 105 som borjar med “Utskottet
kan inte” och slutar med "'i motion U211" bort ha féljande lydelse:

Ett svenskt u-kreditsystem har nu med varierande uppliiggning och under
olika beteckning varit i bruk under flera ir. Aven om en hel del har kunnat
utrattas med dessa bistindsmedel ar erfarenhcterna av systemet enligt

utskottets mening inte dvervigande goda. Anslagen till systemet har under

lang tid varit storre dn vad som kunnat forbrukas. vilket i praktiken inneburit
att bistindsmedel som kunnat komma till anvandning for andra och
angelignarc dndamdl stannat kvar 1 Sverige. Det dr ocksi tveksamt om
gavoelementet i krediterna ens nir uthctalni'ng skett i sin helhet kommit

mottagarlinderna till del. eftersom systemet har en tendens att driva upp

priserna. Enligt utskottets mening skulle samma bistindsbelopp kunna
utnyttjas pa ett satt som ligger mer i linje med de svenska bistdndspolitiska
malen om det anviinds for direkt bistind till de mest behévande.

Dirtill kommer att det ér frdga om ctt bistand som dr bundet till uppkop i
Sverige. vilket kan vara en fordel for oss men intc for dem bistindet ir avsett
for.

Utskottet forordar att regeringen foretar cn granskning av u-kreditsyste-
met med ledning av ovanstaende synpunkter. Malet for denna granskning
bér vara att utreda om inte bistindsmedlen kan anvindas pd ett for

u-linderna fordelaktigare siitt in genom kreditgivning. U-landernas 6kade

skuldborda ger enligt utskottets mening ytterligare tyngd.at behovet av en
omprdvning av systemet.

dels att utskottets hemstillan i punkt 5 moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande u-kreditsystemet
att riksdagen med bifall till yrkande 5 i motion 1987/88:U202 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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80. Med_clsram for u-krediter

Gunnel Jonédng (c). Margaretha af Ugglas (m), ingemar Eliasson (fp).
Gunnar Hékmark (m), Maria Leissner (fp). Birgitta Hambraeus (c) och
Inger Koch (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 105 som borjar med "Utskottet
har ingen™ och slutar med "motion U225 (m)” bort ha foljande lydelse:
Med hinvisning till de betydande outnyttjade belopp som samlats under

denna anslagspost finner utskottet att det &r tillrackligt om 370 milj. kr. .

anslds for u-kreditgivning nista budgetdr. Dirmed -avstyrks motionerna
U202, U210, U211 och U225.

dels att utskottets hemstillan i punkt 5 moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande medelsram for u-krediter
att riksdagen med avslag pa yrkande 52 i motion 1987/88:U202,
yrkande 29 i motion 1987/88: U210, yrkande 21 i motion 1987/88: U211
och yrkande 52 i motion 1987/88:U225 samt p4 budgetpropositionens
medelsforslag som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

81. Medelsram for u-krediter

Oswald Soderqvist (vpk')_ anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 105 som borjar med “Utskottet

kan inte™ och slutar med “"Motion U225 (m)"™ bort ha féljande lydelse:
U-kreditsystemets syfte ar att frimja handel och ekonomiskt samarbete

mellan Sverige och u-linderna. Utskottet har ingen inviindning mot denna

tanke men anser inte att bistindsmedel bér anvindas harfor. Bistindsresur--

serna dr alltid knappa i forhdllande till de valdiga behoven och det finns
betydligt battre sitt att anvanda bistindsmedlen till 4n u-krediter. Redan av
detta skil anser utskottet att u-kreditsystemet bor avvecklas.

Aven mot u-kreditsystemet som bistandspolitiskt instrument kan cmcller-
tid invandningar framforas. Det har visat sig att de stora belopp som stéllts till
forfogande inte har anviints ens for sitt &ndamal utan i stor utstrickning
stannat i Sverige. FOr det andra ar krediterna bundna till upphandling i

Sverige, vilket inte ar en fordel for u-linderna. For det tredje finns det. sisom -

pipekas i motion U202 (fp) risk for att u-krediter i nuvarande utformning
driver upp priserna pa exportvaran, vilket gynnar siljaren och inte konsu-
menten. ) )

Med det anférda tillstyrker utskottet forslaget i motion U211 (vpk).

dels att utskottets hemstillan i punkt 5 moment 6 bort ha foljande lydelse:
'6. betriffande medelsram fér u-krediter
att riksdagen med bifall till yrkande 21 i motion 1987/88:U211 och med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag, pa yrkande 52 i motion
1987/88:U202, yrkande 29 i motion [987/88:U210 och yrkande 52 i
motion 1987/88:U225 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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82. Institut for internationell utvecklingsforskning

Oswald Sodergvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pfl' s. 106 som borjar med "Utskottet

staller sig™ och slutar med "avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att detta forslag dr vl vért att ta vara pa. Var virld bestar

befolkningsmissigt och till ytan huvudsakligen av vad som kallas u-ldnder.

Mellan u-linder och i-linder finns en klyfta men ocksé ctt Omsesidigt
beroende. De virldsomspdnnande miljoproblemen ar bara ett exempel

harpa. Krigens och konflikternas grundliggandc orsaker 4r ytterligare ett
uppenbart bevis pa att inget land och ingen region kan se sig sjilv och sin
utveckling isolerad frin omvérldens. Trots detta dr forskningen om u-
landernas utvecklingsproblem och om sambandet mellan utvecklingen i
u-linder och i-lander énnu mycket rudimentir. Det sker en punktvis — och i
sig betydelsefull — forskning om enskildheter i bistandsarbetet och om
isolerade inslag i u-landernas villkor men det dr &nnu ont om ens ansatser till
en bredarc analys.

Ettinstitut av det slag som féreslas i motion U211 (vpk) skulle kunnabli ett
viardefullt embryo till en i verklig mening internationell och oberoende
utvecklingstorskning. som stdr fri frin de intressen som idag ofta styr
forskningen om internationella frigor. Utskottet foreslar darfor att regering-
en utreder forutsittningarna for inrattandet av ett institut enligt de riktlinjer
som anges i motion U211 (vpk).

dels att utskottets hemstéllan under punkt 5 moment 8 bort ha féljande
lydelse: '
8. betriffande institut for internationell u-landsforskning
att riksdagen med bifall till yrkande 7 i motion 1987/88:U211-som sin
miening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

83. Medelsram for u-landsforskning
Oswald Soderqvist (vpk) anser. ‘

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 106 som borjar med “Utskottet
anser’ och slutar med "Yrkande 23.” bort ha foljande lydelse: '
SAREC har emellertid begiirt 310 milj. kr. for sin verksamhet. Med tanke
p& u-landsforskningens betydelse, inte minst for att frimja u-lindernas
oberoende. anser utskottet att SAREC bor anvisas de medel myndigheten
begirt. Utskottet tillstyrker darfor medelsforslaget i motion U211 (vpk).

dels att utskottets hemstillan i punkt S moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriaffande medelsram for u-landsforskning
att riksdagen med bifall till yrkande 23 i motion 1987/88:U211 och med
avslag pd budgetpropositionens medelsforslag som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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84. IMPOD
Oswald S('Sderqvist (vpk)anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 106 som borjar med “Utskottet
finner inte™ och slutar med “med 3 milj. kr.” bort ha féljande lvdelse:

IMPOD ér den minsta av vara bistandsorganisationer men for den skull
inte mindre viktig. Med tanke pa u-landernas behov av att kunna 8ka sina
exportinkomster foreslar utskottet att Impod darfér tillstyrker forslaget i
motion U211 (vpk) om att ansla det belopp till IMPOD som myndigheten
begirt, dvs. 19,5 milj.kr.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 5 moment 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande IMPOD '
att riksdagen med bifall till yrkande 25 i motion 1987/88:U211 och med
avsiag p& budgetpropositionens medelsforslag som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottct anfort,

85. Medelsram for projektbistand
Margaretha af Ugglas. Gunnar Hokmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 107 som bérjar med “Det kan
enligt™ och slutar med “detta indamdil avstyrks™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet stiller sig tveksamt till denna nya anslagspost som regeringen
foreslar utan niirmare motivering och beskrivning av den tilltiinkta anviind-
ningen. Utskottet motsiitter sig inte insatser av tillfillig natur i nya lander i
ligen da situationen motiverar det men anser att BITS, som redan har ctt
tekniskt och ckonomiskt samarbete med de linder som torde komma i fraga
for Sarskilda projekt bor kunna genomfdra dven denna typ av insatscr.
Utskottet foreslar sdlunda att anslagsposten Sirskilda projekt inte inriittas
men att i stiillet ytterligare 30 milj. kr. tillférs BITS for tekniskt-ekonomiskt

samarbete. Dirmed ansluter sig utskottet till férslaget i motion U225 (m).

dels att utskottets hemstiillan i punkt 5 nioment 12 bort ha f6ljande lvdelsc:
12. betraffande medelsram for projekthistind
att riksdagen med bifall till yrkande 301 motion 1987/88: U225 och med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

86. Val av liander for projektbistédnd
Gunnel Jonidng och Birgitta Hambraeus (biada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 107 som bérjar med “Utskottet
anser inte” och slutar med 35 i motionen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som foreslis i motion U210 (c) att bl.a.
Lritrea, Somalia, Sudan. Vistsahara, Uganda och Filippinerna bor kunna
komma i fraga for stdod ur anslagsposten projektbistand.
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dels att utskottets hemstillan i punkt S moment 13 bort ha foljande lydelse:
13, betriffande val av linder for projekibistind
att riksdagen med bifall till yrkande 35§ motion 1987/88:U210 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

87. Bistand till skuldtyngda linder
Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 108 borjar med “"Trots att™
och pi s. 109 slutar med "med det anférda™ bort ha féljande lydelse:

Riksdagen har under flera ir anvisat medel for bistdnd at skuldtyngda
linder. Anslagsposten har haft skiftande beteckning. Nir den infordes
lamnade regeringen inte nagon utforlig motivering till behovet av den. och
trots riksdagens uppmaningar har inte heller sedermera regeringen redovisat
nirmare hur medlen hittills anvints clier vilka planer som finns for
framtiden. '

Utskottet anser att regeringen redan i den {oreliggande budgetpropositio-
nen borde ha kunnat gdra en mer ingdaende redovisning for de hittillsvarande
erfarenheterna och tor pigaende forhandlingar inom internationella organi-
sationer cller med andra linder.

I viantan pa att en sddan redogorelse limnas anser utskottet inte att nya
medel behdver anvisas for skuldlittnadsoperationer utdver det konkreta
forslag betriffande bidrag till IMF som lamnas i prxu)dsitibnen och som
uppghr till 150 milj. kr. '

Detta innebiir inte att utskottet motsitter sig skuldliittnadsatgirder i
samarbete med andra Linder. Det dr tvirtom en angeligen uppgift i det
internationella utvecklingssamarbetet ;itL séka komma till ritta med u-
lindernas stora skuldborda: Regeringen bor dirfér av riksdagen ges bemyn-
digande att gora utfistelser om sddana skuldlidttnadsinsatser upp till ctt
helopp av 300 milj. kr. nastkommande budgetar. Eventuella utbetalningar
under budgetaret torde kunna avrikknas mot bistindsanstaget f6r det
kommande budgetaret. '

Med det anférda ansluter sig utskottet till de tankegingar och férslag som”

framfors i motion U202 (fp) vars yrkanden 53, 54 och 55 diirmed tillstyrks. I
konsekvens med det ovan anforda avstyrker utskottet berérda vrkanden i
motionerna U211 (vpk) och U225 (m),

dels att utskottets hemstillan i punkt 5 momenten 14, 16 och 17 bort ha
foljande lydelse:

14, betriffande urvardering av bistdndet for skuldryngda linder
att riksdagen med bifall till yrkande 55 i motion 1987/88: U202 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. betraffande medelsram for insutser i skuldtyngda u-linder
att riksdagen med bifall till yrkande 53 i motion 1987/88:U202, med
avslag pa budgetpropositionens medelsfarslag, pa yrkande 26 i motion

$:U225 och yrkande 28 i motion 1987/88: U211 som sin mening
ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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17: betraffande utfistelser om medel for skuldtvngda u-linder -
att riksdagen med bifall till yrkande 34 i motion 1987/88: U202 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

88. Medelsram for insatser i skuldtyngda linder
Margaretha av Ugglas. Gunnar Hékmark och Inger Koch (alla m) anser

dels.att den del av utskottets vttrande som pas. 108 borjar med "Trots att™
och pz"i s. 109 slutar med i sédra Afrika.™ bort ha foljande lydelse:

Det finns anledning for Sverige att medverka till att lindra de svirt
skuldtyngda u-lindernas situation. Under nagra dr har det diarfér funnits en
sirskild anslagspost for detta indamal. Utskottet iir emellertid tveksamt till
regeringens sétt att utnyttja de medel riksdagen tillskjutit. Det har uppenbar-
ligen saknats forberedelser och en genomtinkt plan for hur, detta nva

bistandsinstrument skulle anvindas. Till stor del har det bistand som skulle .

anviints for skuldliittnadsoperaﬁoncr helt enkelt betalats ut som vanliga
tillskott till landramsmedlen. Stora delar av de anslagna beloppen har inte
alls kunnat anvéndas utan blivit reservationer. _

Utskottet har forstdelse f6r att den crfofderliga samordningen med andra
givarlinder kan behova ta en viss tid men anser att riksdagen i viintan pé att
dessa overlaggningar slutfdrs bor visa dterhidllsamhet med att tillskjuta nya
medel. For nasta budgetir bor diarfor 250 milj. kr. vara tillrfickligt. Dirav
bor 150 milj. kr. anvindas for IMF-programmet och resterande 100 milj. kr.
for skuldkonsolideringsitgiarder. Skulle under budgetaret ytterligare behov
uppsta bor regeringen utnyttja befintliga reservationer i u-kreditsvstemet.

Med det anforda tillstyrker utskottet yrkande 26 i motion U225 (m).
Yrkandena 28 och 29 i motion U211 (vpk) och yrkande 55 i motion U202 (fp)
avstyrks i konsekvens hirmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt S moment 16 bort ha foljande lydelse:
" 16. betraffande medelsram for insatser i skuldiyngda w-linder

att riksdagen med bifall till yrkande 26 i motion 1987/88:U225 med

avslag pa budgetpropositionens medelsférsiag, pa yrkande 531 motion
1987/88:U202. och pa vrkande 28 i motion [987/83:U211 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

89. Redovisning av bistandet till skuldtyngda u-lander
Oswald Séderqvist (vpk) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 109 borjar-med “Icke desto
mindre™ och slutar med i sddra Afrika™ bort ha foljande lvdelse:

Déaremot finns det anledning for riksdagen att kriava en betydligt utforliga-
re redovisning for hur denna nya bistandsform hittills har anvints och vilka
planer som finns infor framtiden. Av denna redovisning bor klart framga
vilka grupper som ytterst ‘gynnats av skuldlittnadsiatgirderna. 1 nagra
tidigare fall har bistandsmedel uppenbarligen anvints for att ersitta Export-
kreditnimnden for obetalda fordringar. Enligt utskottets mening ar det en
oacceptabel anvindning av medten.
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Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget i motion U211 (vpk) omen
redovisning av hur de sirskilda insatsecrna i skuldtyngda linder skall
genomforas. .

Utskottet dr inte villigt att tillstyrka att medel fran denna anslagspost
anvinds for det foreslagna IMF-programmet och ansluter sig dven i detta
avseende till det som framférs i motion U211 (vpk).

. dels att utskottets hemstéllan i punkt S momenten 15, 18 och 19 bort ha
foljande lydelse: ‘

15. betraffande redovisning av bistdndet till skuldtyngda linder
att riksdagen med bifall till yrkande 27 i motion 1987/88:U211 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

18. betriffande bidrag till IMF budgetiret 1988/89
att riksdagen med bifall till ifrgavarande del av yrkande 29 i motion
1987/88:U211, med avslag av budgetpropositionens forslag och av
yrkande 56 i motion 1987/88:U202 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

19. betraffande uitfdstelser om fortsarta bidrag till IMF
att riksdagen med bifall till aterstiende del av yrkande 29 i motion
1987/88:U211 och med avslag pa budgetpropositionens férslag som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

90. Medelsram for insatser i skuldtyngda u-linder
Under forutsitining av avslag pd reservation 89 -
Oswald Soéderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 108 borjar med "Trots allt™
och pa s. 109 slutar med i S6dra Afrika™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anscr att formen for bisténd till skuldtyngda lander ér ofullstin-
digt utredd och foérberedd och att redovisningen av den hittillsvarande
anvindningen av anslagna medel ir bristfillig. Eftcrsom det nu forflutit ett
antal ir sedan denna stodform infordes bor det kunna begéras att regeringen
forser riksdagen med det underlag som dr nédvindigt for att riksdagen skall
kunna fatta beslut om nya medel. Sa har inte skett, och utskottet foreslar
darfor i likhet med motionédrerna i U211 (vpk) att inga nya medel anvisas for
nasta budgetar utan att i stillet samma belopp utnyttjas for skuldlindring hos
de krigsdrabbade ldnderna Nicaragua och Vietnam samt i sédra Afrika.

Dirmed avstyrks ifrigavarande yrkanden i motionerna U202 (fp) och
U225 (m).

dels att utskottets hemstillan i punkt S moment 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betraffande medelsram for insatser.i skuldtyngda u-linder
att riksdagen med bifall till yrkande 28 i motion 1987/88:U211. med

avslag pa budgetpropositionens forslag, pad yrkande 53 i motion .

1987/88: U202 och yrkande 26 i motion 1987/88:U225 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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91. SIDA:s administration
Ingemar Eliasson och Maria Leissner (alla fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 111 som boérjar med "Utskottet
anser” och slutar med “avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion U202 och anser att
SIDA. for att kunna uppfylla de krav i form av breddning och kvalitetshoj-
ning bl.a. p& miljdomradet som stalls pé styrelsen bor fa ytterligare medel i
arets budget for att darigenom kunna forstirka sin kapacitet. Detta géller
savil bistindskontorens kapacitet som den centrala administrationen. Ut-
skottet tillstyrker darfor forslaget som framfors i motion U202 om ytterligare
hojning med S milj. kr. till SIDA:s administration.

dels att utskottets hemstallan i punkt 6 bort ha foljande lydelse:
betriffande SIDA:s administration
att riksdagen med bifall till yrkande 56 i motion 1987/88:U202 och med
andring av budgetpropositionens forslag till Styrelsen for internationell
utveckling (SIDA) f6r budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
216 868 000 kr. '

92. Information
Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 114 som borjar med "1 avvaktan
pa” och-slutar med "avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet faster stor vikt vid informationen i Sverige om u-landsfragor. En
god och omfattande information om utformningen och resultatet av vara
bistandsinsatser 4r forutsattningen for en fortsatt god bistandsvilja.

Utskottet tillstyrker darfor det ytterligare paslag om 2 milj.kr. som foreslas
i motion U202 (fp). Motsvarande yrkande i motion U211 (vpk) avstyrks
emellertid med hanvisning till det betydligt stérre belopp som féreslas diri.

dels att utskottets hemstillan i punkt 11 bort ha f6ljande lydelse:
att riksdagen med bifall till yrkande 57 i motion 1987/88:U202, med
avslag pa budgetpropositionens forslag och pa yrkande 30 i motion
1987/88:U211 till Information for budgetaret 1988/89 anvisar ett
reservationsanslag av 30 606 000 kr..

93.Information
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 114 som borjar med "I avvaktan
pd” och slutar med “avstyrks darfor’ bort ha féljande lydelsc:

Det ar utskottets uppfattning att en valinformerad u-landsopinion ir
avgdrande for bistindsarbetet. SIDA:s informationsanslag bor diirfor for-
starkas med & milj. kr. utover regeringens forslag och alltsd uppga till
36 606 000 kr. Tnom denna ram bor dkat stdd ges till organisationernas
opinionsbildande arbete. Utskottet anser dven att solidaritetsorganisationer
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som enbart arbetar med u-linder bor fa fasta bidrag. Ylkdndc 30 i motion -

U211 tillstyrks darfor.

dels att utskottets hemstillan i punkt 11 bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med avslag pd yrkande 57.i motion 1987/88:U202, med
dndring av budgetpropositionens forslug och med bifall till me delsfor-
slaget 1 yrkande 30 i motion 1987/88:U211 till In/ormunon for
budgetiret 1987/88 anvisar ett reservatlonsdnsldg pa 36 606 000 kr

94. Bistdndsramen
Ingemar Eliasson och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 114 som -b('irjar med “Utskottets
stillningstagande™ och slutar med "Bistﬁndsanslagcn” bort ha féljande
lydelse: :

Utskottet har i det toregdende behandlat det svenska utvecklingssamarbe-
tets inriktning och omfattning. Det har av utskottets redogérelse och av de
bedémningar som utskottet gjort framgatt att bistindsbehoven dr utomor-
dentligt stora och pad ménga hall snabbt 6kande. Mot denna bakgrund finner
utskottet att Sverige. som ett av virldens rikaste linder, gradvis bor 6ka sitt
bistand till utvecklingslinderna. Utskottet foreslar att bistdndsramen for
nasta budgetir hdjs med 100 milj.kr., vilket motsvarar ca en promille av var
BNP. Dirmed ansluter sig utskottet till forsldget i yrkande 2 folkpartlmo-

“tionen U202.

dels att utskottets hemstillan i punkt 1’.bort ha ft’)ljandé' lydLISC'
att riksdagen med bifall till yrkande 32 i motion 1987/88 U202 och

med avslag p& budgetpropositionens forslag till ‘bistdndsram som sin_

mening ger regeringen till kanna vad utskottct anfort.
Sarskilt yttrande

Skydd for bistandsprojekt
Oswald Soderqvist (vpk) anfor:

Sydafrik.as krig mot frontstaterna har gjort stora delar av dessas territorium
till krigszoner med all den ddeldggelse och forstorelse som foljer med sddana
forhallanden. Angola och Mogambique har drabbats sirskilt hart. Avsikten
ar att sld sénder deras samhallsstruktur, och da blir ocksa all bistdndsverk-
samhet viktiga méltavlor.

Detta har nu en lingre tid allvarligt forsvarat dct svenska arbetet i
omradet. Mycket talar for att attacker medvetet riktats mot svensk verksam-
het och svensk personal. som t.ex. vid UNITA:s kidnappning av svenskar i
Angola. I Mocambique hotas nu svenska projekt av sddan terrorverksamhet.

Fragan ar di om Sverige kan bidra till sikerheten genom att stilla viss -

matericl till forfogande. Alternativet dr att avbryta verksamibieten och dra sig
ur omradet, vilket ir Sydafrikas malsiattning med kriget.
Vinsterpartict kommunisterna anser det sjdlvklart att Sverige i sin
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bistdndsverksamhet inte skall falla undan for terror och banditverksamhet.
Eftersom detta dr en ny situation, ar det viktigt att fastsld, att materiell hjalp
av det slag som det hir dr fragan om, inte strider mot de principer som
. uppstillts foér svenskt bistdnd. Liknande situationer kan uppstd i andra
svenska bistdndslinder. Dérfor bér denna svenska linje klart deklareras.

Forteckning dver motioner/yrkanden som behandlas i betinkandet

Motion Utskottets Utskottets
vttrande ater- hemstéallan
finns under aterfinns
punkt under punkt

1987/88:So4 av Carl Bildt m.fl. (m) om 4.4 4.5

atgirder mot aids (prop. 1987/88:79)

1987/88: U201 av Anita Persson och Iris Mar- 2 2

tensson (s) om u-landsbistind [6r familjepla-

nering

1987/88:U202 av Beagt Westerberg m.fl.  1,2,3, 43,44, 1.2,3.45,5.6

(fp) om cffektivare bistind S.6.11 1

1987/88:U203 av Lars Ulander m: fl. (s) om 2 2

bistdnd till bostadsprojekt i u-lander

1987/88:U204 av Birgitta Ha.mbraeus (cpom 2 2

bistand till bostdder i u-linder ;

1987/88:U205 av Filip Fridolfsson och Hugo 2 2

Hegeland (m) om bundet u-landsbistind ,

1987/88: U206 av Margaretha af Ugglasm. fl. 5 5

(m) om bistandet till Cuba

1987/88:U207 av Inga Lantz (vpk) om hunger 2 2

och sviilt

1987/88: U208 av Ivar Virgin och Anita Bra- 4.4 4.5

kenhiclm (m) om en aktionsplan f6r att ’

aterstilla de tropiska skogarna

1987/88: U209 av Margareta Fogelberg och 4.3 4.5

Lars Ernestam (fp) om ctt ramavtal mellan

SIDA och Svenska naturskyddsforeningen

1987/88:U210 av Olof Johansson m.fl. (¢) 2, 3, 41, 43, 2.3, 455

om bistindspolitiken 44,5

1987/88: U211 av Lars Werner m. L. (vpk) 2. 3, 4.1, 4.3 23,455,811

om u-tandspolitik [6r ridttvisa 44 508,11

1987/88:U212 av Lars Ernestam (fp) om 2.6 2.6

miljéhansyn i bistindet

1987/88:U213 av Lars Werner m. fl. (vpk) 4.1 4.5

om bistind till Indokina

1987/88:U214 av Ulla-Britt Abark och Inge- 4.1 4.5

gerd Elm (s) om okat bistiind till Mogambi-

que och Nicaragua

1987/88:Li215 av Anita Brakenhielm (myom 4.4 4.5

bistand till Gaza och Visthanken

1987/88:U216 av Carl-Johan Wilson och Ing- 4.3 4.5

rid Ronne-Bjorkgvist (fp) om SIDA:s stod
till organisationers u-landsbistind
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Motion

Utskottets
yttrande ater-
finns undér

Utskottets
hemstillan

‘aterfinns

punkt under punkt
1987/88:U217 av Kerstin Keen (fp) om vo- 4.3 4.5
lontérer i svenskt bistandsarbete '
1987/88: U218 av Erik Hovhammarm. fl. (m) 5§ 5
om tickning av kostnader for viss kreditgiv-
ning
1987/88:U219 av Alf Svensson (¢) om bi-  1,2,4.1.43,44 1,2 45
standspolitiken
1987/88: U220 av Birger Hagard m.fl. (m) 2, 4.1, 4.3 2.45
om bistéindet till Angola, m.m, ' .
1987/88:U221 av Karin Ahrland och Margit- 5 5
ta Edgren (fp) om stipendier for forskarstu-
derande frian u-linderna
1987/88:U222 av Anna Wohlin-Andersson 4.4 4.5
(c) om hjilpprojcktet Bushmen-Aid
1987/88: U224 av Ulla Tillander m. fl. (c)om 3 3
ett FN-universitet i Malmo
1987:88:U225 av Margdretha af Ugglasm. fl. 1,2, 3. 4.1, 4.2 1,2.3.45
(m) om bistindspolitiken 4.3.44.5
1987/88:US03 av Margaretha af Ugglasm. fl. 2, 4.1, 4.2 2,45
(m) vrkandena 1-3.8-9, I1—-12 om std till
en demokratisk utveckling i tredje virlden
1987/88:US 10 av Ivar Virgin (m) yrkandenal 4.3 45
och 2 om Sovjetunionens krigforing i Afgha-
nistan
1987/88: U511 av Lars Werner m.fl. (vpk). 4.2 4.5
vrkandena 2 och 5 om Indonesien och
Osttimor
1987/88:US19 av Lars Werner m. fl. (vpk) 4.3 4.5
yrkandena § och 6 om Sveriges relationer till
[sracl
1987/88:U525 av Gunnel Joniing m.fl. (¢) 2 2
vrkande 8 om: minskliga fri- och rittigheter ’
1987/88: U530 av Alf Svensson (¢) yrkandena 4.2 4.5
2 och 3 om Centralamerika
1987/88:U531 av Margareta Winberg m.fl. 4.3 4.5
(s) om Osttimor
1987/88: U532 av Alf Wennerfors (m) yrkan- 4.3 4.5
dena 6 och 8 om stéd till Afghanistans folk
1987/88:U533 av Gunnel Joning m. fl. (c. fp, 4.3 4.5
vpk) vrkande | om Viistsahara
1987/88: U534 av Maria Leissner m. fl. (fp) 4.3 4.5
yrkandena 5-7 om Viistsahara
1987/88:A802 av Karin Ahrland m.fl. (fp) 2 2

om forberedelser f6r cn ny kvinnokonferens,
m. m.
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