Utbildningsutskottets betankande @

1987/88:20 | B

om vissa for den grundlaggande UbU
hogskoleutbildningen gemensamma fragor (prop 1987/88:20
1987/88:100, bil. 10 delvis) ‘ ' '

ATTONDE HUVUDTITELN

I detta betinkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1987/88:100 (utbildningsdepartementct) under rubriken D.
Hogskola och forskning avsnitten Vissa anslagsfrigor, Forskning och
utveckling for hogskolans eget behov och UHA:s arbetsuppgifter (s. 203—
210) jamte motioner.

Propositionen

Regeringen har

dels under rubriken Vissa anslagsfragor foreslagit riksdagen att bemyndiga
regeringen att besluta om 6verforingar mellan anslag for hogskolan i enlighct
med vad som forordats i propositi.onen.'

dels under rubriken Vissa anslagsfragor berett riksdagen tillfille att ta del
av vad som i propositionen har anforts rérande UHA s arbetsuppagifter.

Motionerna

Motioner med anledning av proposition 1987/88:64

1987/88:Ub3 av Birgitta Rydle m.fl. (m) vari — svitt nu &r i friga — yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om betydelsen for den regionala utvecklingen av k\«dllt(‘.‘t i
den hégre utbildningen,
3. att riksdagen som sin mening ger regermgen till kdnna vad som i’
motionen anférts om atgarder for att stirka de mindre hogskolornas
utvecklingskraft. :

1987/88:A29 av Borje Hérnlund m A1, (c) vari — savitt nu ar i fraga — yrkas

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om de mindre hégskolornas roll som utvecklingscent-
ra i den egna regionen.

Motioner fran allméanna motionstiden 1988

1987/88:Ub515 av Ulla Tillander (¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts angdende stod till Forskar-
skolan i Lund.
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1987/88:Ub524 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om utbildningssektorns
regional- och arbetsmarknadspolitiska betydelse.

1987/88:Ub529 av Bo Hammar och Bjorn Samuelson (vpk) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
praktisk-pedagogisk undervisning for larare/handledare inom hogskolan.

1987/88:Ub562 av Magnus Persson m.fl. (s) vari yrkas .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om att utvirdera Karlstadsmodellen for forskning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den fortsatta utbyggnaden av utbildningsverksamheten vid
hogskolan i Karlstad.

1987/88:Ub565 av Bengt Westerberg'm.ﬂ.' (fp) vari — savitt nu ar i fraga -

yrkas

4. att riksdagen under ett nytt anslag bendmnt D 40. Pedagoglskt
utvecklingsarbete inom hogskolan anslar 4 milj.kr.,

18. att riksdagen hos regeringen begar forslag till en plan for en minskning
av anslaget D 1. Universitets- och hogskoledmbetet med 25 % under en
trearsperiod,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forskning vid hogskolorna i Vixjo, Orebro .och Karlstad.

1987/88:Ub584 av Karl Boo och Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vadi motloncn anforts om

ett transporttekniskt centrum i Borlinge.

1987/88:Ub617 av Bo Hammar och Bjorn Samuelson (vpk) vari yrkas att
riksdagen ansldr 3 milj.kr. for budgetaret 1988/89 till de sma och medelstora
hogskolorna for planering av projekt som kan forstirka forskningsmiljon.

1987/88:Ub626 av Par Granstedt m.fl. (c) vari — s@vitt nu ir i fraga — yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om insatser for att hoja den pedagogiska kvaliteten inom hégskolan,
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om fasta forskningsresurser vid mindre och medelstora hogskolor,
39. att riksdagen beslutar ansla 70 milj.kr. till regionalpolitiska insatser
inom hégskolan.

1987/88:Ub676 av Charlotte Branting (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om utbildning och
forskning i Kronobergs lan.

‘Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:A457.

1987/88:Ub680 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
- 1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad { motionen
anférts om utbildningsvisendets utformning och inriktning fér den regionala
utvecklingen,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anforts om vikten av vidareutbildning pa mellanniva av ingenjorer, tekniker
och ckonomer for den regionala utvecklingen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om de sma hogskolornas roll for den regionala utvecklingen,
uppbyggnad, utformning och inriktning med avseende pad den regionala
utvecklingen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forskningens inriktning vid de mindre hogskolorna.

5. att riksdagen anvisar ett reservationsanslag om 50 000 000 kr. for
breddning och utbyggnad av mindre hdgskolor i regionalt utsatta regioner i
enlighet med vad som i motionen anférts (Nytt anslag),

6. att riksdagen anvisar ett reservationsanslag om 20 000 000 kr. for
inriittande av fasta forskartjinster vid de mindre hégskolorna i enlighet med
vad som i motionen anforts.

-Motiveringen &terfinns i motion 1987/88:A462.

1987/88:Ub682 av Péar Granstedt m.fl. (c. m, fp, vpk) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna att pris- och 16necomriikning av
hdgskolans anslag maste redovisas mycket tydligare i fortsittningen ini arets
budgetproposition. :

1987/88:Ub702 av Rune Backlund och Kersti Johansson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
behovet av 6kade resurser till hdgskolan i Jonkoping och hégskoleutbildning
i J6nkopings ldn.

1987/88:Ub703 av Gullan Lindblad m.fl. (m.fp) vari — svitt nu ér i friga -
yrkas '

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att frigan om
utbyggnad av ett universitet i Karlstad bor beaktas i forberedelsearbetet infor
1990 ars forskningspolitiska proposition.

1987/88:Ub728 av Ann-Cathrine Haglund och Bengt Wittbom (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anférts
om den framtida utvecklingen av hogskolan i Orebro.

1987/88:Ub734 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om utbildningens
inriktning och utformning vid de s.k. mindre hégskolorna.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:A484.

1987/88:Ub735 av Stina Gustavsson (c) vari — savitt nu ér i friga — yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad i motionen
anforts om planering f6r “Smalands tekniska hogskola™.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88: A489.

1987/88:Ub736 av Hans Lindblad (fp) vari — sdvitt nu r i friga — yrkas
1. att riksdagen beslutar att hogskolan i Gévle-Sandviken byter namn till
Givleborgs hogskola. '
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:A490.
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1987/88:Ub740 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anf6rts om utbildning och
forskning vid Sundsvall-Hérnosands hogskola.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:A493.

1987/88:Ub801 av Olof Johansson m.fl. (c) vari — savitt nu ar i friga — yrkas

14. att riksdagen hos regeringen begér forslag till hur 1980-talets urholk-
ning av anslaget till den grundlidggande hogskoleutbildningen skall aterstillas
inom de niarmaste aren,

15. att riksdagen hos regeringen begidr en parlamentarisk 6versyn av
hégskolans organisation och arbetsformer i enlighet med vad som anfors i
motionen (delvis),

16. att riksdagen beslutar att varje hogskolestyrelse bor ansvara for att
hogskolekurser anordnas ocksa utanfér hogskoleorterna inom sina geogra-
fiska omraden,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfoérts om utbildning och forskning vid de nya hdgskolorna.

1987/88:Ub804 av Kjell Nilsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om utbildning och
" forskning i Kronobergs lin. '
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88: A428.

1987/88:Ub806 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — sdvitt nu ar i fraga — yrkas

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anférts om synen pa den hogre utbildningen och forskningen,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sambandet mellan hogre utbildning och forskning,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om hogskolans styr- och anslagssystem (delvis).

1987/88:Ub809 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (c) vari - savitt nu ar i
fraga — yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ut6kad teknisk utbildning vid hogskolan i Karlstad,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om planeringen for universitet i Karlstad.

1987/88:Ub810 av Bjorn Samuelson (vpk) vari — savitt nu ar i fraga — yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om forskning vid hogskolan i Karlstad,
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett statligt huvudmannaskap for forskning i Varmland.

1987/88:Ub811 av Margitta Edgren m.fl. (fp) vari - savitt nu &rifraga - yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen"

anforts om polymertekniskt centrum i Kristianstad.
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anfoérts om Skénes livsmedelstekniska hogskola.
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1987/88:Ub818 av Stig Josefson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om utbildning,
utveckling och forskning. ,

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:N335.

Utskottet

Universitets- och hogskoleambetets framtida arbetsuppgifter

Riksdagen bereds i budgetpropositionen under avsnittet UHA :s arbetsupp-
gifter (s. 207-210) tilifille att ta del av vad som anférts om UHA:sar-
betsuppgifter. Foredragande statsradet anmaler att han har f6r avsikt att se
over instruktionen for UHA. Fér riksdagens information tas dven upp vissa
frégor som giller UHA som central myndighet for hogskolan samt samspelet
mellan UHA och de olika hogskoleenheterna.

1 1987 ars budgetproposition (prop. 1986/87:100, bil.- 10 s. 219) férordades
bl.a. delvis nya uppgifter for UHA, varvid uppgiften att initiera och
administrera olika former av uppfoljning av hégskolans verksamhet borde bli
en huvuduppgift. Detta hade riksdagen inte nigon erinran mot (UbU
1986/87:25, rskr. 317).

UHA har i samband med anslagsframstallningen for budgetaret 1988/89
redovisat férslag om hur dmbetet skall fullgdra sina uppgifter. UHA har
darvid diskuterat fyra roller
- som genomforare av statliga beslut,

— som beredningsorgan till regeringen,

— som foretradare for landets hogskolor gentemot regeringen,

~ som foretradare for hogskolan gentemot det 6vriga samhillet.
Foredragande statsradet erinrar om att det sedan nagra ar pagér en fortsatt

utveckling av hogskolans anslags- och styrsystem. I detta sammanhang anses-

det vara visentligt att UHA:s roll gors tydligare pé ett sitt som svarar mot
verksledningspropositionens intentioner (prop. 1986/87:99, KU 1986/87:29,
rskr. 226), namligen att bdttre mojligheter ges for regeringen att styra
myndighetens verksamhet i stort, samtidigt som myndigheten i 6kad
utstrackning far ansvaret for utformningen av den l6pande verksamheten.

Enligt foredragande statsradet kan UHA :s uppgift inte renodlas till endera
av de av UHA diskuterade rollerna. UHA maste fullgéra alla de namnda
uppgifterna.

UHA:s huvuduppgift 4r enligt féredragande statsradet att vara central
myndighet f6r de sjalvstindiga hogskoleenheterna. Som central myndighet
bor UHA genom sin instruktion ges i uppgift
— att bereda olika frigor,

- att ansvara f6r uppfoljning och utvérdering,
— art utdva tillsyn 6ver hogskolan.

Den senarc uppgiften innebar att UHA maste iklada sig ett Okat ansvar nir
det giller t.ex. ckonomisk férvaltning samt tillse att bestimmelserna i
hogskoleférordningen och andra forfattningar tillampas och efterlevs inom
hégskolan.
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I enlighet med verksledningspropositionen skall myndighetens chef, dvs.
universitetskanslern. ansvara for verksamheten. Inom en sa vitt forgrenad
verksamhet som hdgskolan bér emellertid styrelsen ocksa i fortsittningen
spela en viktig roll for ambetets kontakter savil med hogskolans verksamhet
som med det 6vriga samhillet. Styrelsens ledamoter bor dock gemensamt
medverka till att utforma UHA s verksamhet och inte se sig som represen-
tanter for olika intressegrupper.

‘Den nuvarande beredningsorganisationen har utsetts av regeringen, vilket
inncburit att planeringsberedningarnas stillning i forhallande till styrelsen
varit oklar. Den centrala regleringen av vilka beredande organ som skall
finnas inom UHA bor darfor upphéra. I fortsittningen bor det ankomma pa
UHA s styrelse att besluta vilka beredningsorgan som skall finnas. Harvid
kan en mer flexibel beredningsorganisation dn den hittillsvarande 6ver-
vagas.

Utbildningsplaner for allmanna utbildningslinjer har hittills faststallts av
UHA. De har med tiden fatt en allt mindre styrande funktion. I 1987 ars
budgetproposition (prop. 1986/87:100. bil. 10 s. 217) aviserades darfor ett
uppdrag till UHA att utreda fér vilka utbildningslinjer utbi]dningsplanerna
skulle kunna slopas. UHA har darefter i sirskild skrivelse foreslagit att
samtliga utbildningsplaner i fortsittningen bor faststallas av den enskilda
hogskoleenheten. ’

Foredragande statsradet anser det emellertid motiverat att bibehalla
centralt faststallda utbildningsplaner for sddana utbildningar som ar direkt
inriktade mot yrken diar det finns olika former av officicllt faststalld
legitimation cller behorighetskrav, dvs. framfor allt inom sektorerna for
utbildning for vardyrken och undervisningsyrken. Riksdagen bor i samband
med att en ny allmédn utbildningslinje inrittas aven ta stallning till de
overgripande mdlen for linjen. For de linjer som redan inrattats och som
enligt foreliggande forslag fr.o.m. budgetaret 1988/89 inte kommer att ha
centralt beslutade utbildningsplaner bér i stillet de Svergripande malen
anges utifrén tidigare riksdagsbeslut om inrittande av resp. linje.

Vissa ytterligare arbetsuppgifter for UHA berdrs under avsnittet Forskning
och utveckling for hogskolans behov i budgetpropositionen (s. 206-207). Dar
hiivdas bl.a. att utbildningens kvalitet endast marginellt kan paverkas genom
centrala beslut. Central reglering av organisation och tilltrade har naturligt-
vis betvdelse, men det drinte sddana yttre faktorer som ensamma bestimmer
den anda och det engagemang som utmirker arbetet i foreldsningssalar, i
seminarierum. i bibliotck, i laboratorier och pé kliniker. Uppmirksamheten
-behdver i viixande utstrackning riktas mot hela det komplex av organisatoris-
ka och ekonomiska férhallanden som bestammer hur langt de studerande nar
i riktning mot goda kunskaper, probleml6sningsférmaga och sjalvstindigt
omdome. UHA :s arliga verksamhetsberittelse ger, liksom hégskoleenheter-
nas, en god bild av det livliga utvecklingsarbete som pégar lokali. Det ir
dartor viktigt att centrala insatser pa utvecklingsomridet inriktas sa att de

stoder och stimulerar de initiativ som tas pa lokal nivi. Inom UHA finns tva -
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program som enligt féredragande statsrdd ar av sérskilt intresse i detta
sammanhang, namligen forskningsprogrammet och personalutbildningspro-
grammet. '

I tre motioner tas frgor upp som rér UHA s arbetsuppgifter m.m., namligen
motionerna 1987/88:Ub565 (fp) yrkande 18, 1987/88:Ub801 (c) yrkande 15
delvis och 1987/88:Ub806 (m) yrkande 27 delvis. ] de tva senare motionerna
efterlyses parlamentariska utredningar av hogskolans organisation.

I motion 1987/88:Ub801 ségs att en viktig uppgift for en parlamentarisk
utredning bor vara att se Over arbetsfordelningen mellan UHA och
hogskolestyrelserna. Utredningen bér ocksé analysera huruvida det pa sikt
ar andamalsenligt att ha skilda centrala verk fér hogskola och ungdoms-
skola.

Enligt motion 1987/88:Ub806 skall i den beg:’irda Oversynen ingd en analys
av vilka centraia hogskolemyndigheter som skall finnas och vilka forutsétt-
ningar som skall gélla for deras verksamhet. En utgingspunkt bor vara
stringa krav pa enkelhet och effektivitet i myndighetsarbetet. En annan
viktig utgdngspunkt bor vara behovet att skapa en stark verksorganisation
med goda modjligheter att stédja hogskolan i dess arbete lokalt och att
foretrida den i forhdllande till andra samhél)ssektorer_.

Enligt motion 1987/88:Ub565 finns det anledning att paborja ett mer
systematiskt arbete for att minska hogskoleadministrationen. Ett rimligt mal
ar att anslaget till UHA, som i budgetpropositionen ar uppfort med 102,5
milj.kr., under en tredrsperiod skall ha minskat med 25 %. I motionen anges
att minskningar bor kunna goras i samband med Gvergangen till treériga
anslagsperioder for hogskolan. Vidare bor de lokala hégskolorna ges ett
betydligt storre ansvar for antagningen till hdgskolan samt for utbildningspla-
neringen. UHA s arbetsuppgifter skuile da kunna renodlas mot vad som
anses vara verkets framtida huvuduppgift: att ansvara for utvéardering och
uppfoljning av utbildning och forskning. Dessutom bor UHA ha det
nationella ansvaret for internationaliseringsarbetet.

Utskottet har inhamtat att UHA redan har pbérijat ett omfattande arbete
kring sin nya roll. Genom ett stort antal seminarier och grupparbeten med
saval externa som interna deltagare har olika aspekter pa den nya.rollen
diskuterats och analyserats.

Utskottet anser for sin del att det vergripande syftet att forse hogskolan
med en effektiv och vl fungerande central myndighét bast uppnas genom att
nu ge denna myndighet arbetsro och fortroende att sjalv utveckla de medel

som kriavs for att den skall uppfylla de mal som stills upp for dess’

verksamhet. Utskottet anser att det inte bor tillsattas nagon parlamentarisk
utredning for att fastlagga bl.a. UHA:s arbetsuppgifter, da en sidan skulle
fordrdja férnyelsearbetet. Vad géller motion 1987/88:Ub565 yrkande 18 vill
utskottet erinra om att de arbetsuppgifter som- angivits som skél for
minskning av UHA s organisation samtliga sammanhinger med frégor som
riksdagen annu inte haft anledning att ta stéllning till.
Utskottet vill sammanfattningsvis konstatera att UHA behovs darfor
- arnt det maste finnas ett centralt sakkunnigt beredningsorgan for hogsko-
lefragor, - '
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— it nationella avvigningar miste goras, eftersom resurserna r begrinsa-
de, ] '

— aut hégskoleenheternas intressen maste tas till vara gentemot andra
samhillssektorer,

— att man kan erbjuda hogskoleenheterna speciella tjinster som inte alla
enheter har rdd och mojlighet att ha sdrskild kompetens for.

Utskottet har inga invindningar mot de for UHA angivna arbetsuppgifter-

na. Nir det giller vad som kan astadkommas med uppféljning och
utvirdering vill utskottet peka pa att UHA i sin anslagsframstillning
(UHA-rapport 1987:10 5. 95) anfort att det forefaller rada dels en 6vertro pa
vad man kan astadkomma med utvirdering, dels en underskattning av
svérigheterna. Avslutningsvis framhdller UHA betriffande det framtida
arbetet med uppfoljning och utvérdering av hogskolan foljande: "Resultatet
av uppfdljning och utvirdering skall kunna ingé som en deli beslutsunderlag
pé olika nivacr. Hur detta skall 4stadkommas i praktiken méste fa utprovas
och utvecklas i och med évergéangen till nya styrformer och tredriga anslags-
och budgetcykler™ (s. 107). Utskottet delar UHA:s bedémning att omstall-
ningen till denna delvis nya verksamhet kommer att stilla stora krav pi UHA
den narmaste tiden.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen utan erinran ldgger till
handlingarna vad som anforts i budgetpropositionen i detta arende och avslir
motionerna 1987/88:Ub565S yrkande 18, 1987/88:Ub801 yrkande 15 delvis
och 1987/88:Ub806 yrkande 27 delvis. ™ '

Pris- och 16neomrakning

Enligt motion 1987/88:Ub682 (c, m, fp, vpk) ir budgetpropositionen i vad
géller grundliiggande hdgskoleutbildning och forskning (prop. 1987/88:100,
bil. 10s. 203-349) mycket svar att lisa, eftersom de belopp sorﬁ_u_ppgivits av
UHA och de belopp som regeringen foreslar for resp. anslag inte anges 1
samma kostnadslige. Basen for-anslaget, dvs. 1987/88 ars anslag, anges
nimligen av UHA i foregiende budgetpropositions kostnadslige. Detta
forfarande, som dr helt i enlighet med regeringens budgetanvisningar. gor
det nistan omojligt for alla lisare — riksdagsman, hogskoleadministratorer
och andra — att dirckt utldsa eventuella skillnader mellan myndighetens och
regeringens forslag och dn mindre storlcken av dessa skillnader. Det dr
t.o.m. svart att rikna ut cventuella avvikelser, dd de procenttal som
regeringen anviint for 1éneomrikning av anslagen inte uppges nigonstans.
For att mojliggora en dppen diskussion om en rimlig pris- och I6neomritkning
av anslagen till grundliggande hogskoleutbildning och forskning fordras att
regeringen tvdligt och klart redovisar hur berdkningen har gjorts for varje
anslag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Utskottet vill med anledning av motionen anfora féljande.

Det iir en for universitet och hogskolor viktig friga som tas upp i motionen.
Utskottet dclar uppfattningen att det ar angeliget att berérda anslag pa
-riksstaten redovisas for riksdagen pa ett siitt som gor det mojligt att
meningsfullt diskutera pris- och 16neomrikningsfrdgorna. En hogskoleen-
hets ckonomiska situation bestims i mycket frimst genom de anslagsokning-
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ar ett visst ar som foranleds av pris- och l6necomrikningen, eftersom dessa -

belopp som regel ar avsevart hogre in de anslagsforandringar som gors pa
andra grunder. I.fortsittningen bor darfér enligt utskottets uppfattning
eventuella avvikelser fran UHA:s forslag till pris- och 16neomrakningar
redovisas och kommenteras och det beriiknade beloppet for pris- och
léneomrikning anges for varje anslagspost. En sddan redovisning ar speciellt

angeldgen .for hogskolan som har ett anslagssystem dir anslagen rymmer

olika kostnadsslag och dir medel till Ionekostnader anvisas under reserva-
tionsanslag. Anslagen till forskningsraden bér behandlas pd motsvarande
satt. Vad-utskottet har anfért om en Oppen redovisning av pris- och
loneomrikningen for anslagen till grundliggande hégskoleutbildning och
forskning bér riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ub682 som sin
mening ge regeringen till kinna. i

Balansen mellan grundliggande hégskdleutbildning och.
forskning

I anslutning till proposition 1986/87:80 om forskning behandlade utskottet

under foregiende riksmote sambandet mellan kvalitet | utbildningsviisendet’

och kvalitet i forskningen (UbU 1986/87:26 s. 13-14).

I tvd motioner vickta under innevarande riksméte, ndmligen 1987/
88:Ub801 (c) yrkande 14 och 1987/88: Ub806 (m) yrkande 25 delvis, hemstills
ater om ett uttalande om att kvaliteten i den grundliggande hogskoleutbild-
ningen bor forbittras. Motionirerna anser att denna utbildning har fatt sta
tillbaka vid de senasté &rens stora satsningar pa forskningen. Balansen
mellan den grundlaggande hdgskoleutbildningen och forskningen bér dirfor
Aterstallas. bl.a. med tanke pa att en forsamrad kvalitet i den grundliggande
hogskoleutbildningen pa sikt paverkar kvaliteten i forskningen. Enligt
motion 1987/88:Ub801 bor sirskilda program utarbetas f()r hur hogsl\oleut-
bildningens kvalitet skall hojas.

Utskottet kunde forggdende ar konstatera att ‘utskottet delar den i
motionerna uttryckta uppfattningen om sambandet mellan kvaliteten i
forskningen och kvaliteten i grundutbildningen (UbU 1986/87:26 5. 13-14).
Utskottet fann ocksd att det i forskningspropositionen 1986/87:80 gavs
uttryck for samma grundinstillning, namligen att det ir nédvindigt att ha en
helhetssyn pa forskning och utbildning. Huvuddelen av grundforskningen
bedrivs i dag vid institutioner inom hogskolan parallellt med grundliggande
hogskolcutbildning och med samma personer i stor utstrackning engagerade
inom bida verksamhetsomridena. Darfér medfér forstirkningar inom
forskning och forskarutbildning — av det slag som gjordes vid foregéende

riksmote — en kvalitetshijning ocksa av den grundliggande hégskoleutbild-

ningen. [ arets budgetproposition har satsningen pd den grundlaggande
hogskoleutbildningen sin tyngdpunkt i en utbyggnad av de mindre och
medelstora hogskolorna. Dar har de tidigare satsningarna pé forskningen
inte haft samma betydeise fér utbildningens kvalitet som de haft v1d
universitet och hégskolor med fasta forskningsresurser.

Utskottet vill i sammanhanget crinra om att arbete for narvarande pagar
inom regeringskansliet med fragor om hégskolansanslags- och styrsystem. [

1 Riksdagen 1987i88. 14 saml. Nr 20
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samband med en redovisning i 1987 frs budgetproposition av detta arbete
uttalade chefen for utbildningsdepartementet att treariga planeringsperioder
av det slag som tillimpas for forsk ning bor infGras dven for den grundlidggan-
de hogskoleutbildningen. Nagot uttalande om inférande av. sarskilda pro-
gram for utvecklingen av anslagen till grundutbildningen bdr entigt utskottets
uppfattning inte gdras nu.

UbU 1987/88:20

Mot bakgrund av det anférda ar det enligt utskottets mening inte heller. . .

nddvindigt med ndgot sarskilt uttalande fran riksdagens sida om vikten av att
det rdder en balans mellan satsningarna pa grundliggande hégskoleutbild-
ning och forskning. Riksdagen bor darfor avsla motionerna 1987/88:Ub801
yrkande 14 och 1987/88:Ub806 yrkande 25 delvis.

Utbildningen vid de mindre och mcdelstora hbgskoldrna

Den regionalpolitiska betydelsen samt inriktningen av uthildningen vid de
mindre och medelstora hogskolorna behandlas i fem motioner vickta under
allmdanna motionstiden samt i tvd motioner vickta med anledning av
proposition 1987/88:64 om sirskilda regionalpolitiska insatser i delar av
Bergslagen och norra Sveriges inland. D& samtliga nu aktuella motionsyr-
kanden har en mera allmén inriktning och inte tar upp sdrskilda anslagsfragor
behandlar utskottet dem i ett sammanhang i detta betdnkande.

I motionerna 1987/88:Ub3 (m) vrkandena 2 och 3, 1987/88:Ub734 (m) och
1987/88:Ub806 (m) yrkandena 25 delvis och 26 utvecklas moderata samlings-
partiets syn pé inriktningen av utbildningen vid de mindre och medelstora
hogskolorna. Den geografiska forlaggningen av utbildningsinstitutioner har
stor betydelse for olika orters och regioners utvecklingsmojligheter. Detta
bor cmellertid inte innebéra att man i forsta hand skall ta regionalpolitiska
hiinsyn inom det utbildningspolitiska omradet. Den héogre utbildningen och
forskningen skall vigledas av vetenskapliga mél. Enligt motionerna kan tva
olika former av utbildning urskiljas inom den hogre utbildningen i landet.
Den ena ir forskningsforberedande utbildning. Huvudansvaret for denna
bér ligga pa universitet och hogskolor med fasta forskningsresurser samt
hogskolornai Orebro, Vaxjo och Karlstad. I detta ansvar bér ocksa finnas ett
aliggande att decentralisera sddan utbildning till orter dar 6nskemal om och
behov av uthildningen finns. Mindre hogskolor bor ha till huvuduppgift att
forse sin region med kvalificcrad, postgymnasial yrkesutbildning samt
fortbildning och vidareutbildning. Med en sddan uppdelning av hc'igskolc')rnaé
uppgifter och inriktning och cn koncentration av den forskningsforberedan-
de utbildningen riskerar man inte att forsvéara och splittra rekryteringen av
ungdomar intresserade av forskningsforberedande utbildning och forské_rut-
bildning, sarskilt som antalet ungdomar kommer att minska under komman-
de ar.

I motionerna 1987/88: Ub680 yrkandena 1-3 och 1987/88: Ub801 yrkande-
na 16 och 17 delvis framfoérs centerpartiets syn pd hdgskolcutbildningens
regionalpolitiska betydelse. Motsvarande synpunkter framfors ocksa i mo-
tioncrna 1987/88:Ub524 () och 1987/88:A29 (c) yrkande 6. Hogskolan bor

enligt motionerna vara vil utbyggd over hela landet for att fraimja en -

balanscrad regional utveckling. I motionerna betonas att narhet till utbild-

10



ning, fortbildning och vidarcutbildning betyder mycket for att sivil enskilda
individer som en bygd cller cn region skall kunna behilla och utveckla sin
kompetens. Motiondrerna anser att det matcrial som -presenterats av
regionstyrelserna och bearbetats av universitets- och hégskoleimbetet
(UHA) om utvecklingen av mindre och medelstora hogskolor i landet bor

laggas till grund for ett femérigt utbyggnadsprogram. Utbildningen vid dessa -
hogskolor bor omfatta kortare tekniska och ekonomiska utbildningar samt .

ett brett utbud av utbildning inom det gamla filosofiska fakultetsomradet.
Det bor vara mojligt att studera till lirare vid de flesta mindre och medelstora
hégskolor. Varje hdgskola bor dven ha ctt “profilomride’ dir det ir mojligt
att erbjuda fordjupade studier pa 60-poingsniva. Hégskolorna bor enligt
motionarerna dven ha ett ansvar for att utbildning decentraliseras utanfor
hégskoleorterna. .

Utskottet vill med anledning av motionerna anféra foljande.

“UHA har i rapporten De nya hégskolorna — en utbyggnadsplan (UHA-
rapport 1987:13) redovisat regeringens uppdrag angicnde de mindre och
medelstora higskolornas framtida struktur., UHA framhaller att uppdraget
har tolkats sd att utgdngspunkten i forsta hand skall vara hogskolornas roll i
den regionala utvecklingen. Forslaget har didrmed inte grundats pa nagon
totalbeddmning av utbildningbehoven i landet. Detta skulle kriva att dven
universiteten och fackhogskolorna, den kommunala hogskolan m.m. togs
med i bedémningen. En sidan totalbedémning ingick inte i uppdragcf.
Utvecklingsplanerna skall heller inte uppfattas som en anslagsframstillning.
En avviigning mellan olika reformbchov - saval vid de mindre och
medelstora hégskolorna som vid universitet och 6vriga hégskolor — kommer
att goras successivt i UHA:s kommande anslagsframstillningar. Utveck-
lingsplanerna kommer aven att behova foriindras med aren.

Utskottet anser att den fortsatta utvecklingen av de mindre och medelstora
hogskolorna dr en betydelsefull del av utvecklingen av den framtida
hogskoleorganisationen. Pagicnde omstrukturering av dessa hdgskolor
innebar att de efter hand far ett bredare utbildningsutbud som bittre kan
tillgodose de regionala behoven av utbildning, fortbildning och vidarcutbild-
ning. En hog kvalitet pé utbildningen vid dem ar en forutsiittning for att de
skall kunna medverka-till utvecklingen i den region dér de verkar.

I likhet med chefen for utbildningsdepartementet anser utskottet att det ir
angeliget att betona att varje hogskoleenhet utgdr en del i ett nitverk, dar
ocksa de universitet och hogskolor som har fasta forskningsresurser ingar. T
detta ndtverk med dmsesidigt utbyte av kunskaper och erfarcnheter star de
storre enheterna i hogre grad for forbindelserna med den internationella
vetenskapliga utvecklingen och de mindre och medelstora for den nidrmare
kontakten med det omgivande samhiillet.

Utskottet kan inte instimma i vad som anférs i motionerna 1987/88:Ub3
yrkandena 2-3, 1987/88:Ub734 och 1987/88:Ub806 yrkandena 25 delvis och
26 om en sadan uppdelning av hogskolornas uppgifter att huvudansvaret for
utbildningen inom de traditionella universitetsimnena skall liggas pa
universitet och storre hogskolor och att de mindre hogskolorna framst skall
dgna sig it postgymnasial yrkesforberedande utbildning. Riksdagen bor
avsla dessa motionsyrkanden.
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Mot bakgrund av vad utskottet anfért om de mindre och medelstora
hogskolornas betydelse for den regionala utvecklingen ochom den pagdende

UBU 1987/88:20

omstruktureringen av utbildningsutbudet vid demanser utskottet att riksda- ~ -

gen inte bor gdra nigot sirskilt uttalande av det slag som yrkas i motionerna

1987/88:Ub524, 1987/88:Ub680 yrkandena 1-3 och 1987/88:A29 yrkande 6." o

Dessa motionsyrkanden bor avslds av riksdagen. Utskottet r inte heller
berett att — sasom foreslds i motion 1987/88:Ub801 - begiira att regeringen

" skall ldgga fram cn femarsplan for utbyggnaden av dessa hogskolor.’

Utskottet avstyrker dven motion 1987/88:Ub801 yrkande 17 i denna del.

Varje hogskola har ett sirskilt ansvar for utbildningen inom det lan dir
hdgskolan ar belagen (prop. 1986/87:127, UbU 1987/88:1, rskr. 1987/88:1). I
detta ansvar ingar — liksom tidigare — att i ldnct och aven utanfor detta
anordna decentraliserad utbildning och distansundervisning for att oka
mojligheterna till hogskolestudier for dem som av olika skl inte kan studera

pa hogskoleorten. Nagot sarskilt uttalande frén riksdagen'i denna fraga ar

enligt utskottets mening inte pakallat, varfor yrkande 16 i motion 1987/
88:Ub801 avstyrks. .

En sdrskild medelsanvisning om 50 milj.kr. {or att pdskynda utbyggnaden av .

utbildningen vid de mindre och medelstora higskolorna begérs i motionerna

1987/88:Ub626 (c) yrkande 39 delvis och 1987/88:Ub680 (c) yrkande 5.
Bchovet av medel till grundliggande utbildning vid de mindre och

medelstora hdégskolorna bor vigas mot angeldgna utbildningsbehov vid

6vriga hégskoleenheter och behandlas under de skilda sektorsanslagen och

_ anslaget till lokala och individuella linjer samt fristiende kurser. Under det

sistnimnda anslaget foreslas i arets budgetproposition cn sirskild forstark-

 ning av utbildningsutbudut vid de mindre och medclstora. hogskolorna.

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:Ub626 vrl\andc!-__

39 delvis och 1987/88:Ub680 yrkande 5.

Forskning vid de mindre och medelstora_hc‘iéskolbma

Vid hogskolereformen i mitten av 1970-talet var en av de grundliggande
principerna en helhetssyn pa utbildningen ovanfér den gymnasiala nivan,

vilken kom till uttryck bl.a. i att all h6gskoleutbildning skulle ha ett samband -

med forskning (1975:9, UbU 1975:17, rskr. 1975:179). Detta notiverades

inte endast av utbildningens behov av forskningsanknytning utan aven av att

det ansdgs angeléget att f6rnya och bredda forskningens och forskarutbild-
ningens inriktning. Att férse alla hogskoleenheter med permanenta resurser

for forskning och forskarutbildning ansigs emellertid innebéra en olycklig:

splittring av resurserna, varfor de fasta forskningsresurserna iven fortsatt-
ningsvis skulle koncentreras till de sju orter dir de redan fanns. Vid
foregdende riksmote uttalade utskottet att denna’ princip alltfort bor galla
men strok under att detta inte innebir att forskning enbart maste utforas vid
de enheter som har fasta forskningsrcsurser. Genom att sirskilda medel

anvisats till hogskolelektorers forskning vid de mindre och medelstora’

hégskolorna och genom att forsknings- och utvecklingsarbete har forlagts dit
har virdefull forskning inom ménga omréden utforts vid dcssw hogsl\olor
(UbU 1987/88:26 5. 33).
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I motionerna 1987/88:Ub626 (c) yrkande 7, 1987/88:Ub680 (c) yrkande 4
och 1987/88:Ub801 (c) yrkande 17 delvis yrkas att en kompetens bor byggas -

upp vid de mindre och medelstora hdgskolorna som mojliggdr bade
forskning och forskarutbildning. Dar denna kompetens far en tillricklig
bredd och omfattning bor det inte foreligga nagra hinder for att fasta
forskningsresurser i form av tjénster som professor skall kunna inrattas.
Narmast aktuella for en sadan utveckling och utbyggnad ar enligt motioné-
rernas mening hogskolorna i Orebro, Vixjé och Karlstad. '

I fyra andra motioner begérs uttalanden om spridning av de fasta
forskningsresurserna till vissa angivna hégskolor, namligen till Orebro enligt
motion 1987/88:Ub728 (m), till Viixjo enligt motion 1987/88:Ub676 (fp) och
till Karlstad enligt motionerna 1987/88:Ub703 (m.,fp) yrkande 5 och 1987/
88:Ub809 (c) yrkande 10. I motionerna om Orebro och Karlstad hemstills
om planering for universitet dar.

Utskottet .anser att de riktlinjer som lagts fast for lol\ahsermg av fasta
forskningsresurser bor gilla, bl.a. mot bakgrund av att forskningsorganisa-

tionen vid en hogskolecnhet bor ha en viss storlek for att fungera val och -
kunna uppnd de resultat som forviantas av den. Lokalisering av fasta
forskningsresurser till.nya hogskoleorter skulle krava mycket stora resurser
och innebidra att en omfordelnmg frin andra orter mastc goras. Detta

stillningstagande innebar emellertid inte att forsknmg enbart méste utforas
vid hdgskoleenheter med fasta forskningsresurser. Bl.a. har, som utskottet
tidigare ndmnt, medel anvisats for hogskolelektorers forskning vid mindre
och medclstora hogskolor. Med hiinvisning till det anforda foreslar utskottet
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:Ub626 yrkande 7, 1987/88:Ub676.

1987/88:Ub680 yrkande 4, 1987/88:Ub703 yrkande 5, 1987/88:Ub728, 1987/ -

88:Ub801 yrkande 17 delvis och 1987/88:Ub809 yrkande 10.

Enligt motion 1987/88:Ub565 (fp) yrkande 20 bor riksdagens beslut att fasta
forskningsresurser intc skall spridas utanfdr de orter dér de nu finns giilla' '

dven forsittningsvis. Det system som kallas [\arlstaa’smodellen med externt
finansicrade tjanster som adjungerad professor knutna till fakultet och en
ntindre eller medelstor hogskola, ar emellertid positivt, da det okar
kontakten och kunskapsutbytet mellan hogskoleenheter av olika storlek.

Dock bér handledning av doktorander och forskarutbildning vara forlagd till -

universitet eller hogskolor med fasta forskningsresurser, da de forskarstude-
rande dar har mojlighet till kontakt med disciplinen i hela dess bredd. Enligt
motiondrernas mening finns det emellertid anledning att vid hogskolorna i
Orebro, Vixjo och Karlstad vidareutveckla den s.k. Karlstadsmodellen.
Dessa hogskolor bor t.ex. kunna fa egna medel for att utoka systemet med
tjdnster som adjungerad professor.

I motion 1987/88:Ub562 (s) yrkande 1 anfors att systemet med tjanster som
adjungerad forskare vid mindre och medelstora hogskolor ar betydelsefull
for utvecklingen av bade hogskolan och linc¢t och ndmner sdrskilt hdgskolan i
Karlstad. Detta system bor darfor utvirderas. Motsvarande synpunkter fors
fram aven i motion 1987/88:Ub810 (vpk) yrkande 5. Enligt denna motion bor
Karlstadsmodellen utvecklas ytterligare och stillning tas till den framtida
organisationen av forskningen vid hogskolan i Karlstad i samband med nasta
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forskningsproposition. I motion 1987/88:Ub804 (s) hemstalls att hdgskolan i
Viixjo skall byggas ut pd motsvarande sitt som hogskolan i Karlstad med
tjianster som professor knutna till fakultet i Lund och placerade i Vixjo.
Verksamheten med tjinster som adjungerad professor har provats i nagon
storre utstriackning endast under en férhallandevis kort tid. Enligt utskottets
mening ér det &nnu for tidigt att goéra ndgon bedémning av hur fraﬁlgz‘ingsrik

denna modell varit och om den kan vidareutvecklas. Utskottet anser vidare -

att fragor av denna principiclla karaktir bor Overvédgas i det storre
sammanhang som behandligen av en forskningsproposition utgor. Utskottet
ir sdledes inte berett att gora ndgot uttalande med anledning av motionerna

1987/88:Ub562 yrkande 1. 1987/88:Ub365 yrkande 20, 1987/88:Ub804 och -

1987/88:Ub810 yrkande 5 varfor de avstvrks.

Enligt motion 1987/88:Ub617 (vpk) bor nista forskﬁingsprbposiiion férbere-

das bl.a. genom att medel anvisas for planering av projekt som kan forstarka

forskningsmiljon vid de mindré och medelstora hogskolorna. Med en sadan
planering kan tendenser motverkas till att dessa hogskolor utvecklas till
regionala yrkeshogskolor. .

Utskottet har nyss redovisat att medel anvisas till lirares forskning vid de

mindre och medelstora hégskolorna. Vidarc avsitts sarskilda medel som stod

till lararna i deras arbete med att utarbeta slagkraftiga ansokningar om
forskningsmedel. Utskottet anser inte att ytterligéfc medel nu bor anvisas till
forskningsverksamhet eller forskningsplanering vid dessa hogskotor. Med
det anforda avstyrker utskottet motion 1987/88:Ub617.

I motionerna 1987/88:Ub626 (c) yrkande 39 delvis och 1987/88:Ub680 (c)
vrkande 6 hemstélls om sdrskilda resurser, 20 milj. kr., nasta budgetar for
inrdttande av fasta forskartjdanster vid de mindre och medelstora hégskolorna.

Utskottet har i det foregacnde uttalat att fasta forskningsresurser inte bor
spridas utanfor nuvarande orter'med sadana resurscr. Med hanvisning hirtill
foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna 1987/88: Ub626 yrkande 39
delvis och 1987/88:UbG80 yrkande 6.

Enligt motion 1987/88:Ub810 (vpk) vrkande 6 bor statlig och kommunal -

hogskoleverksamhet i Varmland samordnas. Riksdagen bor uttala att statlig
och kommunal forskning i Varmland bor sammanfoéras under statligt
huvudmannaskap. :

I det foregacnde har utskottet behandlat frigan om forskning vid de
mindre och medelstora hogskolorna och darvid redovisat-den delvis nya
modell for forskningsverksamhet som vuxit fram bl.a. i Karlstad med tjidnster
som adjungerad professor: I vad méin denna verksamhet och annan forskning
som bedrivs av ldrare vid hogskolan i Karlstad bor och kan samverka med
forsknings- och utvecklingsarbete med kommunalt huvudmannaskap i linet
ankommer det pa resp. huvudman for verksamheterna att besluta om. Mcd
det anférda avstyrker utskottet motion 1987/88:Ub810 yrkande 6. -

UbU 1987/88:20
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Utvecklingen vid vissa hdgskoleenheter

I motion 1987/88:Ub818 (c) yrkas att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kénna vad som anf6rts i motionen om utbildning, utveckling
och forskning. Av motionen framgér att yrkandet avser wtbildning och

forskning i Malmohus lin. Det ar enligt motioniren angeléget att de resurser,

som finns fir behallas och utvecklas.
Da utskottet inte finner nagra konkreta forslag i motionen att ta stélining

till och utskottet dessutom anser att riksdagen bor véga behovet av olika |

utbildningar m.m. i skilda delar av landet mot varandra under resp. anslag till

grundlidggande hégskoleutbildning och forskning féreslar utskottet att

riksdagen avslar motion 1987/88:Ub818.

Enligt motion 1987/88:Ub811 (fp) yrkande 8 bor riksdagen uttala att ett
polymertekniskt centrum bor utvecklas vid hogskolan i Kristianstad. Detta
bor innefatta gymnasial -utbildning, hogskoleutbildning, forsknmgs- och
utvecklingsverksamhet samt uppdragsverksamhet. -

Vid foregdende riksmote papekade utskottet med anledning av ett
liknande yrkande att det ankommer pd hogskolan i Kristianstad att ta
initiativ till och genomféra samarbete med. andra intressenter i sadan
verksamhet som skisseras i motionen. Det ankommer dven pa hdgskolan att
fora fram eventuella 6nskade forandringar och utvidgningar av utbildningen
vid hogskolan. Medel under anslaget Lokala och individuella linjer samt
fristhende kurser disponeras fr.o.m. nista budgetér direkt av hdgskolcenhe-
terna. Med det anférda avstyrker utskottet motion 1987/88:Ub811 yrkande
8.

I tva motioner, namligen 1987/88:Ub811 (fp) yrkande 9 resp. 1987/88:Ub735
(c) yrkande 1, hemstalls om uttalanden fran riksdagens sida till formén for
samarbetsprojekt mellan olika hégskolor bendmnda Skdnes livsmedelstek-
niska hogskola resp. Smdlands tekniska hogskola.

Utskottet erinrar om att riksdagen vid innevarande riksmote beslot om
avveckling av regionstyrelserna den 1 juli 1988 (prop. 1986/87:127, UbU
1987/88:1, rskr. 1987/88:1). I detta sammanhang betonades sarskilt att det
ankommer pd de cnskilda hogskolorna att ta initiativ till och genomfora
samarbete av olika slag. Med hinvisning hirtill foreslar utskottet att
riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub735 yrkande 1 och 1987/88:Ub811]
yrkande 9. '

I fem motioner hemstélls om ett uttalande fran riksdagen om utvecklingen av

fyra olika hogskolor. 1 motionerna hinvisas till UHA:s strukturplan for-

utveckling av de mindre och medelstora hdgskolorna.

I motion 1987/88:Ub702 (c) hemstills om ett uttalande om behovet av
Okade resurser till hogskolan i Jonkoping. Motionirerna jamfér denna
hdgskola med andra av samma storlek och anser att ytterligare utbildning bor
forlaggas till hogskolan i Jénk6ping av rittviseskal.

Enligt motionerna 1987/88:Ub562 (s) yrkande 2 och 1987/88:Ub809 (c)
yrkande 6 bor riksdagen uttala att den tekniska utbildningen vid hogskolan i
Karlstad skall byggas ut i enlighet med UHA:s strukturplan.

Riksdagen bor enligt motion 1987/88:UbS84 (c) som sin mening ge
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regeringen till kiinna att plancring bor starta for ett transporttekniskt
centrum i Borlinge med gymnasial utbildning och hégskoleutbildning mkl
civilingenjorsutbildning pa vag- och vattenbyggnadslmjen

Enligt motion 1987/88:Ub740 (m) bor riksdagen som sin mening ge

regeringen till kiinna att ctt intensifierat arbete frdn regeringens sida ar

onskvirt for att den sedan nagra ar skisserade industrihégskolan'i Sundsvall-
Hirnosand skall kunna forverkligas. B '
Utskottet har under avsnittet Utbildningen vid de mindre och medelstora
hogskolorna redovisat att UHA s strukturplan for utbyggnaden av de mindre
och medelstora hogskolorna avses laggas till grund for kommande ars

anslagsframstillningar frin UHA. Mot denna bakgrund anser utskoftet att

riksdagen inte bar gora nigra sddana uttalanden som begiirs i de nu aktuclla
motionsyrkandena. Utskottet har ocksa redovisat att en omstrukturering av
utbildningsutbudet vid de mindre och medelstora hodgskolorna redan pabor-
jats 1 syfte att bredda och stirka sirskilt de tekniska och ekonomiska
sektorerna. I arets budgetproposition foreslas t.ex. en forstirkning under
anslaget Lokala och individuella linjer samt fristiende kurser. Vidare har

medel beriknats i proposm(m 1987/88:64 fér en regionalpolitiskt motiverad
toxst(ul\mng av utblldmngcn vid hogskolorna i Falun-Borlinge och Oster-,

sund. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 1987/88:Ub562
vrkande 2, 1987/88:Ub584, 1987/88:Ub702, -1987/88:Ub740 och 1987/
88:Ub8UY yrkande 6.

Med hiinvisning till vad utskottet senast i sitt betdnkande 1986/88:21 anfort
om namnbyte pa hdgskolan i Givle-Sandviken {5reslar utskottet att riksda-
gen avslar motion 1987/88:Ub736 (fp) yrkande 1.

Praktisk-pedagogisk. utblldnmb for vissa hogskolcldrare
m.m.

Enligt motion 1987/88:Ub565 (fp) yrkande 4 bor blivande eller nyblivna

hogskoleldrare fa tillfille till viss handledning i sin forsta under'vienin;:wcrk- '

samhet. Motionarerna foresldr att 4 milj. kr. avsitts under ett nytt anslag for
att det pedagogiska arbetet inom ho;:slxohn skall frimjas. [ motion
1987/88:Ub626 (c) yrkande 1 framhalls att pedagogiska krav maste stiillas pi
hogskoleliirare, UHA bor enligt motioniirerna fa i uppdrag att utveekla ett
program for den pedagogiska utvecklingen inom hégskolan. I detta bér ingé
bl.a. att hogskolclarare far viss pedagogisk utbildning. T motion 1987/
88:Ub529 (vpk) erinras om att dagens hogskola utbildar. éver 180.000
personer. Motiondrerna finner det anmarkningsvirt att de fér hogskolan

ansvariga dgnar sd litet uppmiarksamhet at de pcdagogiska. fragorna. -

Riksdagen bor darfor uppdra at regeringen att se till att universitetens
pedagogiska utvecklingsenheter utformar praktisk-pedagogiska kurser. for
vissa hogskolelirare. Kurserna bor kunna starta hosten 1989. -

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anféra foljande.,

Riksdagen beslot den 27 maj 1987 att som sin mening ge regeringen till
kdnna att det dr ytterst angeldget att man snarast finner former for en
fungerande praktisk-pedagogisk utbildning for blivande larare som avlagt
doktorsexamen. Denna utbildning borde i en forsta etapp kunna anordnas i
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samband med att de tjinstgdr som lirare i hdgskolan och — for dem som avser
att soka gymnasielcktorat — i en andra etapp i samband med att de tjanstgor i
gymnasieskolan (jfr UHA-rapport 1986:32). '

Enligt vad utskottet erfarit anordnas vid vissa hGgskoleenheter pedagogis-

ka introduktionskurser for blivande eller nyblivna hogskoleldrare. Utskottet *

utgdr frin att UHA i sin anslagsframstillning for budgetiret 1989/90

overviger hur en praktisk-pedagogisk kurs for blivande eller nyblivna '

hogskoleldrare skall kunna organiseras och hur en sddan kurs skall kunna
tillgodordknas vid genomgang av e¢n kortare praktisk- ped'lgoglsk utbildning
anpassad for gyvmnasiclektorat (jfr UbU 1987/88:25). '

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslir
motionerna 1987/88:Ub529, 1987/88:UbS6S yrkande 4 och 1987/88:Ub626
yrkande 1.

Ovri gt

Regeringen begér (s. 205) liksom tidigare ar riksdagens bemyndigande att &
gira overforingar mellan anslag for hogskolan.
Utskottet tillstyrker att regeringen far det begirda b'.myndu,andet

I motion 1987/88:Ub515 (¢) hemstills om ctt uttalanide fran riksdagen om
statligt bidrag till forskarskolan i Lund. 1 motionen anges inte hur stort ett
sidant bidrag skulle vara.

‘Forskarskolan i Lund ir en verksamhet som sedan snart fem r {6rvaltas av
Kursverksamheten vid universitetet i Lund. Den vindef sig till ungdomar
som just har avslutat gymnasieskolans naturvetenskapliga eller tekniska
linje. Deltagarna fir under sommaren méjlighet att vid universitetsinstitutio-
ner delta i forskningsprojekt, foreldsningar. laborationer och studiebesok.
Syftet 4r att ge dem en inblick i vad forskning dr och stimulera dem till
forskarforberedande studier vid universitet och hégskolor. Verksamheten
finansicras med bidrag fréin niringslivet och fran privata och statliga fonder.
Motioniren anser att denna verksamhet bér fa statligt bidrag lika vil som
annan verksamhet for ungdomar med specialintressen, cxempelvis segling,
badminton, sang och balett.

Utskottet har erfarit att verksamhet med forskarskola finns dven vid
universitctet i Gteborg, Chalmers tekniska hdgskola, Karolinska institutet
och universiteteti Umea. Verksamheten i Lund beriiknas kriva en budget pa
250 000-300 000 kr. sommaren 1988. Kostnaderna torde vara av motsvaran-
de storlek pa dvriga orter. Om verksamheten utvidgades till alla universitet
och hogskolor med fasta forskningsresurser skulle den totala kostnaden
uppg till ett par miljoner kronor per ar. Utskottet finner inte skil foreligga

for att finansicra ett bidrag till verksamhcten med forskarskola med medel

under anslagen till grundliggande hogskoleutbildning, yarfér motiori 1987/
88:UbS1S avstyrks. '
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Hemstallan : o UbU 1987/88:20

Utskottet hemstiller

1. betriffande UHA:s arbetsuppgifter m.m.
att riksdagen med avslag p& motionerna 1987/88:Ub565 yrkande 18,
1987/88:Ub801 yrkande 15 delvis och 1987/88:Ub806 yrkande 27
delvis utan erinran lagger till handlingarna vad som anforts i proposi-
tion 1987/88:100,

2. betriffande pris- och [oneomrikning _
att riksdagen med anledning av motion 1987/88: Ub682 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. betraffande balansen mellan grundliggande hoqskoleurbtldmng
och forskning
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub801 yrkande 14 och
1986/87:Ub806 yrkande 25 delvis, '

4. betriffande utbildningen vid de mindre och medelstora hégskolor-
na m.m. - : '
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub3 yrkandena 2 och 3,
1987/88:Ub524, 1987/88:Ub680 yrkandena 1-3, 1987/88:Ub734, 1987/
88:Ub801 yrkande 17 delvis, 1987/88:Ub806 yrkandena 25 delvis och
26 samt 1987/88:A29 yrkande 6,

5. betriaffande utbildning utanfor hogskoleorterna
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub801 yrkandc 16. ,

6. betraffande sdrskild resursforstirkning till utbildningen vid de =
mindre och medelstora hégskolorna
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub626 yrkande 39 delvis och
1987/88:Ub680 yrkande 5, .

7. betraffande spridning av de fasta f()i.s'krzirlgs'resurserna till mindre
och medelstora hégskolor
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:Ub626 yrl\andc 7. 1987/
88:Ub676, 1987/88:Ub680 yrkande 4, 1987/88:Ub703 yrkande 5,
1987/88:Ub728, 1987/88: UbR01 yrkande 17 delvis och 1987/88:Ub809
yrkande 10, '

8. betriffande utveckling av verksamheten med tjdnster som adjung-
erad professor vid hogskolorna i Orebro, Vixjé och Karlstad :
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:UbS62 yrkande 1. 1987/
88:Ub565 yrkande 20, 1987/88:Ub804 och 1987/88:Ub810 yrkande 5,

9. betraffande medel till forskningsplanering vid mindre och medel-
stora hégskolor
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub617,

10. betraffande sdrskild resursférstirkning till forskning vid mmdre
och medelstora hégskolor
att riksdagen avslar motionerna 1987/88: Ub626 yrkande 39 delvis och
1987/88:Ub680 yrkande 6,

11. betraffande viss forskning i Virmland
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub810 yrkande 6,

12. betriffande urbildning m.m. i Malmohus lin
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub818,



-+ 13. betraffande polymertekniskt centrum i Kristianstad
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub811 yrkande 8§,

14. betraffande Skdnes livsmedelstekniska hogskola
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub811 yrkande 9,

15. betraffande Smdlands tekniska hogskola
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub735 yrkande 1,

16. betriffande resurser till hogskolan i Jonkdping
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub702,

17. betriffande wutbyggnad av hogskolan i Karlstad
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub562 yrkande 2 och 1987/
88:Ub809 yrkande 6,

18. betriaffande transporttekniskt centrum i Borlinge
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub584,

19. betriaffande utbyggnad av hogskolan i Sundsvall-Hdrndsand
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub740,

20. betraffande namnet pd hégskolan i Givle-Sandviken
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub736 yrkande 1,

21. betraffande praktisk-pedagogisk utbildning for hégskoleldrare,
n.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub529, 1987/88:Ub565 yr-
kande 4 och 1987/88:Ub626 yrkande 1,

22. betraffande dverforingar mellan anslag for hogskolan
att riksdagen bemyndigar regeringen att gora overforingar i enlighet
med vad som férordats i proposition 1987/88:100,

23. betraffande forskarskolan i Lund
att riksdagen avslar motion 1987/88:UbS15.

Stockholm den 17 mars 1988

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lars Gustafsson

Narvarande: Lars Gustafsson (s), Piar Granstedt (c). Helge Hagberg (s),
Birgitta Rydle (m), Lars Svensson (s). Ingvar Johnsson (s), Goran Allmér
(m), Barbro Nilsson (s), Lars Leijonborg (fp). Birger Hagard (m), Marita
Bengtsson (s). Larz Johansson (c). Bjorn Samuelson (vpk). Kristina
Svensson (s) och Kerstin Keen (fp).
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Reservationer

1. Parlamentarisk 6versyn av UHA S arbctsuppglfter m.m.
(mom. 1) .

Birgitta Rydle, Géran Allmér och Birger Hagard (alla m) _anﬁer

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 8 borjar med *"Utskottet har™
och slutar med “yrkande 27 delvis™ bort ha foljande lydelse: .

Utskottet anser att riksdagen med bifall" till motion 1987/88:Ub806
yrkande 27 delvis och med anledning av budgetpropositionen samt motioner-
na 1987/88:Ub565 yrkande 18 och 1987/88:Ub801 yrkande 15 delvis hos
regeringen skall begiira en parlamentarisk Gversyn av UHA ;s arbetsuppgif- -
ter. Utredningen skall prova uppgifterna for den centrala_myndighcténivz’m
liksom antalet myndigheter samt faststalla en limplig dimensionering for den
centrala myndighetsnivan.

dels att moment 1 i utskottets hemstallan bort ha foijande lydclse
1. betraffande UHA:s arbetsuppgifter m.mi.

" att riksdagen med bifall till motion 1987/88: Ub&06 yi'ka‘md'e 27 delvis
och med anledning av proposition 1987/88:100 samt motionerna
1987/88:Ub565 yrkande 18 och 1987/88:Ub801 yrkdndt, 15 delvm hos
regeringen begir en parldmentarlsl\ oversyn,

2. Plan f6r minskning av UHA (mom. 1)
Lars Leijonborg och Kerstin Keen (bada fp) anser

dels att den de] av utskottets yttrande som pas. 8 borjar med “Utskottet har™
och slutar med "yrkande 27 delvis’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det i takt med att UHA:s arbetsuppgifter forandras
finns forutsdttningar for att minska administrationen pa central niva.
Riksdagen bor darfér uppdra t regeringen att utarbeta en plan for hur UHA
skall kunna minska sitt anslag med 25 % under en ‘tredrsperiod. Med
anledning av budgetpropositionen och motionerna 1987/88:Ub801 yrkande
15 delvis och 1987/88:Ub806 yrkande 27 delvis tillstyrker utskottet motion
1987/88:Ub565 yrkande 18.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betriaffande UHA:s arbe!suppglfmr m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub565 yrkande 18ochmed |
anledning av proposition 1987/88:100 samt motionerna 1987/
88:Ub&01 yrkande 15 delvis och 1987/88:Ub806 yrkande 27 delvis som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

3. Parlamentarisk dversyn av UHA :s arbetsuppgifter m.m.
(mom.1)
Par Granstedt och Larz Johansson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 8 bérjar med "Utskottet har”
och slutar med "yrkandc 27 delvis™ bort ha féljande lydelse:

.. UbU 1987/88:20



Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub&01
yrkande 15 delvis och med anledning av budgetpropositionen samt motioner-
na 1987/88:Ub565 yrkande 18 och 1987/88:Ub806 yrkande 27 delvis hos
regeringen skall begéra en parlamentarisk dversyn av bl.a. UHA:s arbets-

uppgifter. Utredningen skall se dver arbetsférdelningen mellan UHA och. -

hégskolestyrelserna och dérvid -bér stridvan vara att stirka det lokala
sjalvstyret inom hogskolan och ytterligare markera UHA:s roll nir det giller
att f6lja upp och utvardera hogskoleverksamheten. Utredningen skall ocksa
analysera om det pd sikt 4r &ndamalsenligt-att ha olika centrala myndigheter
for hégskolan och ungdomsskolan.

dels att moment 1 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
1. betraffande UHA:s arbetsuppgifter m.m.

UbU 1987/88:20

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub801 yrkande 15 delvis _ -

och med anledning av proposition 1987/88:100 samt motionerna
1987/88:Ub565 yrkande 18 och 1987/88:Ub806 yrkande 27 delvis hos
regeringen begdr en parlamentarisk éversyn, '

4. Balansen mellan grundléiggandé héés_koieutbildning och
forskning (mom. 3)

Birgitta Rydle (m), Goéran Allmér (m), Lars Leijonborg (fp). Birger Hagard
(m) och Kerstin Keen (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrandc som pa s. 9 borjar med “Utskottet
kunde™ och pa s. 10 slutar med 25 delvis™ bort ha féljande lydelse:
Budgetdret 1983/84 minskades de statli'ga, anslagen till den grundlaggande
hogskoleutbildningen med nirmare 4 % eller 80 milj.kr. (UHA-rapport
1985:5). Under de foljande &ren har forsk'ningen inom hogskolan expande-
rat, medan anslagen till grundliggande hogskoleutbildning i reala termer
minskat i sina huvuddelar. Enligt utskottets mcening maste hdgskolan
planeras som en helhet. En obalans mcllan de bada huvudprdgrar’nmen

utbildning och forskning far negativa effckter for hela hogskoleorganisatio- -

nen. Dessutom kommer en sddan obalans att leda till férsdimrad rekryterings-
bas for forskarutbildning och forskning.

De satsningar som skett pa forskningens omrade har bl.a. m()tlverats avett

behov av att stirka Sveriges mdjligheter att i olika sammanhang havda sig
internationellt. Forsvagningen av grundutbildningen ar av samma_ skal
oforsvarlig.

Utskottet hemstéller att riksdagen med bifall till motion’1987/88:Ub806
yrkande 25 delvis och med anledning av tmotion 1987/88:Ub801 yrkande 14
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om balansen
mellan grundliggande hdgskolecutbildning och forskning. '

dels att moment 3 i utskottets hemstallan b()rf ha féljande ly"delsc;
3. betriffande balansen mellan grundliggande hogskoleutbildning
och forskning

att riksdagen med bifall tlll motion 1987’88 Ub806 yrkande 25 delvis

och med anledning av motion 1987/88:Ubg0] vrl\dndc 14 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,



5. Balansen mellan grundldggande hogskoleutblldmng och
forskmng (mom. 3)

Pir Granstedt och Larz Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 borjar med "Utskottet
kunde' och pé s. 10 slutar med 25 delvis™ bort ha féljande lydelse:

Budgetaret 1983/84 minskades de statliga anslagen till den grundlaggande
hogskoleutbildningen med narmare 4 % eller 80 milj.kr. (UHA-rapport
1985:5). Under de foljande aren har forskningen inom hdgskolan expande-
rat, medan anslagen till grundliggande hoégskolcutbildning i reala termer
minskat i sina huvuddelar. Enligt utskottets mening maste hogskolan
planeras som en helhet. En obalans mellan de bada huvudprogrammen
utbildning och forskning far negativa effekter for hela hogskoleorganisatio-
nen. Dessutom kommer en sddan obalans att leda till f6rsimrad rekrytering
till forskarutbildning och forskning.

Hogskolans minskade resurser for grundutbildning under senare ar méaste
aterstallas for att hogskoleutbildningens kvalitet -skall kunna uppréitthallas.
Riksdagen bér darfor hos regeringen begéra ett sdrskilt program for
upprustningen av hégskolans resurser, sarskilt inom sektorn for administrati-
va, ekonomiska och sociala yrken samt for de lokala och individuellalinjerna
och de fristdende kurserna. Upprustningsprogrammen bér dven avse utrust-
ning och arbetsmiljo.

Utskottet hemstaller att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub801

vrkande 14 och med anledning av motion 1987/88:Ub806 yrkande 25 delvis
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anféit om balansen
mellan grundlaggande h(")gskoleutbildning och forskning.

dels att moment 3 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande balansen mellan grundliggande hogskoleutbildning
och forskning
attriksdagen med bifall till motion 1987/88: Ub801 yrkande 14 ochmed
anledning av motion 1987/88:Ub806 yrkande 25 delvis som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

6. Utbildningen vid de mindre och medelstora hogskolorna
m.m. (mom. 4)

Birgitta Rydle, Géran Allmér och Birger Hagard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar. med *"Utskottet
vill"" och pa s. 12 slutar med “denna del bort ha féljande lydelse:

" Utskottet anser att riksdagen genom ett uttalande bor sla fast att den
fortsatta utvecklingen av de mindre och medelstora hégskolorna bér folja de
riktlinjer som dragits upp i motionerna 1987/88:Ub3, 1987/88:Ub734 och
1987/88:Ub806. Enligt utskottets uppfattning bor siledes den forskningsfor-
beredande utbildningen ske vid universitet och hégskoleorter med fasta
forskningsresurser samt vid de gamla universitetsfilialerna, namligen hog-
skolorna i Orebro, Vixjé och Karlstad. Utbildningen vid de mindre
hégskolorna bér styras mot i huvudsak yrkesinriktade utbildningar anpassa-
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de efter den omgivande regionens behov. Utbildning i traditionella universi-
tetsimnen vid dessa hogskolor bor i 6kande utstrickning erbjudas i form av
decentraliserad utbildning, distansundervisning och andra distributionsfor-
mer med ett universitet eller storre hégskola som anordnare. Vad utskottet

har anfért bor riksdagen med bifall till de aktuella motionsyrkandena som sin- .

mening ge regeringen till kinna.

Mot bakgrund av vad utskottet hir anfért om utvecklingen av de mindre

och medelstora hogskolorna bor riksdagen avsla samtliga motionsyrkanden
som innebdr en utbyggnad av de traditionclla universitetsimnena vid dessa
hogskolor, nimligen motionerna 1987/88:Ub524, 1987/88:Ub680 yrkandena
1-3, 1987/88:Ub801 yrkande 17 delvis och 1987/88:A29 yrkande 6.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

4. betriffande utbildningen vid de mindre och medelstora hégskolor-
na m.m. - '
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub3 yrkandena 2 och
3, 1987/88:734 och 1987/88:Ub806 yrkandena 25 delvis och 26 samt
med avslag pd motioncrna 1987/88:Ub524, 1987/88: Ub680 yrkandena
1-3, 1987/88:Ub801 yrkande 17 delvis och 1987/88: A29 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

7. Utbildningen vid de mindre och medelstora hdgskolorna
m.m. (mom. 4)

Par Granstedt och Larz Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som.pd s. 11 b()fj'ar med "Utskottet
vill" och pé s. 12 slutar med “denna del” bort ha-f6ljande lydelse: -

Den framtida utvecklingen av higskoleutbildningen bor ske pa ett mera
planmassigt satt i syfte att gynna den regionala utvecklingen i skilda delar av
landet. Darfor ar det enligt utskottets uppfattning nodvandigt att utarbetaen
plan for utbyggnaden av utbildningen vid de mindre och medelstora
hogskolorna. Regeringen bér pa grundval av UFEA:s strukturplan redovisa
hur dessa hogskolor skall byggas ut och hur deras utbildningsutbud skall
breddas under den narmaste femarsperioden. Det ar namligen enligt
utskottets uppfattning utomordentligt viktigt att dessa hogskolor dels far ett
Okat utbud av grundutbildning, vidarcutbildning och fortbildning inom det
tekniska och ekonomiska omridet, dels fir ett bredare utbud inom de
humanistiska, naturvetenskapliga och samhéllsvetenskapliga omrédena.
Riksdagen bor séledes bifalla motionerna 1987/88:Ub680 yrkandena 1,:2 och
3 och 1987/88:Ub801 yrkande 17 i denna del och som sin mening ge
regeringen till kdnna vad utskottet anfort. Darigenom blir aven 6nskemalen i
motionerna 1987/88:Ub524 och 1987/88:A29 yrkande 6 om ctt uttalande om
utbildningens regionalpolitiska betydclse tillgodosedda. Som en f6ljd av
- utskottcts stillningstagande i dessa fragor foreslar utskottet att riksdagen
avslar motionerna 1987/88:Ub3 yrkandena 2 och 3, 1987/88:Ub734 och
1987/88:UbR0S yrkandena 25 delvis och 26.
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dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha-foljande lydelsé:

4, betriaffande urbildningen vid de mindre och medelstora hégskolor-
na m.m. ’ )
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88: Ub6R0 yrkandena 1, 2
och 3 och 1987/88:Ub801 yrkande - 17 delvis, med anledning av
motionerna 1987/88:Ub524 och 1987/88:A29 yrkande 6 samt med
avslag pa motionerna 1987/88: Ub3 yrkandena 2 och 3, 1987/88:Ub734
och 1987/88:Ub806 yrkandena 23 delvis och 26 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Utbildning utanfor hdgskoleorterna (mom. 5)

Pir Granstedt och Larz Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 12 bc'jrjar med Varjc
hégskola™ och slutar med "1987/88:Ub&01 avstyrks™ bort ha foljande
lydelse:

Eftersom reg,mnqtyrelsernd upphor den 1 juli 1988 bor riksdagen klart

uttala att varje hogskolecnhet har ett ansvar for att hdgskolcutbildning i form.

av decentraliserad utbildning och distansundervisning anordnas. Nirhet till
utbildningen r nimligen av mycket stor betydelse for att den enskilda
individen skall fa mojlighet att utbilda sig och utvecklas. Det dr ocksa av stor
regionalpolitisk betydelse att néringslivet far tillgdng till kvalificerad perso-
nal. Riksdagen boér darfor gora ett sddant uttalande som yrkas i motion
1987/88:Ub801 yrkande 16.

dels att moment 5 i utskottets hemstéallan bort ha foljande lydelse:
5. betriffande wrbildning utanfor hégskoleorterna
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ub801 yrkande 16
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

9. Sérskild reﬂursforstarknmg till utblldnmgen v1d de mindre
och medclstora hogskolorna (mom. 6)

Pir Granstedt och Larz Johansson (bada.c) anser

dels att den del av uts‘kottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Behovet av*
och slutar med “yrkande 3 bort ha foljande tydelse:

Utskottet anser att det behdvs en sirskild resursforstirkning till utbild- *

ningen vid de mindre och medelstora hogskolorna. Riksdagen bér darfor
bifalla motionerna 1987/88:Ub626 yrkande 39 delvis och 1987/88:Ub680
yrkande 5 och under ett sirskilt anslag anvisa 50 milj.kr. Darigenom blir det
méjligt att tillgodose bl.a. de dnskemédl om forstarkta résurser som torts fram

i skilda motioner och som behandlas dels’i detta betiinkande. dels i foljande

betdnkanden om scktorsanslagen samt anslaget till lokala och individuella
linjer samt fristdende kurscr.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan-bort ha foljande lydelse:
6. betriffande sdrskild rewrsforstarkmng tll utbll{[nmgen vid de
mindre och medelstora hégskolorna
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.att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub626 yrkande 39
delvis och 1987/88:Ub680 yrkande S till Resursférstiarkning till mmindre
och medelstora hogskolor for budgetéret 1988/89 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 50 000 000 kr.,

10. Spridning av de fasta forskningsresurserna till mindre och -
medelstora hogskolor (mom. 7)

Pir Granstedt och Larz Johansson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med ""Utskottet
-anser” och slutar med “'yrkande 10" bort ha foljande lydelse: '
Utskottet instimmer i vad som' anfdrs i motionerna 1987/88:Ub626
yrkande 7, 1987/88:Ub680 yrkande 4 och 1987/88:Ub801 yrkande 17 delvis
om forskningens betydelse for den regionala utvecklingen. Det ar darfor
angeliget att de regionalpolitiska effekterna av en spridning av de fasta
forskningsresurserna studeras noga och att resultaten av dessa studier
aterspeglas i den framtida forskningsplaneringen. De mindre och medelstora
hogskolorna bor enligt utskottets mening tillforsakras en fast och stabil
resurstilldelning till forskning, samtidigt som den vetenskapliga kvaliteten i
verksamheten maste kunna garanteras bl.a. genom en nira samverkan med
universitet och stdrre hogskolor. Denna utveckling bor pdboérjas vid hogsko-

lorna i Orebro, Vixjo och Karlstad for att — nar kompetensuppbyggnaden -

natt en viss utvecklingsgrad — spridas vidare. Regeringen bdr i nésta
forskningsproposition aterkomma till riksdagen med en plan for hur
utbyggnaden av forskningen vid de mindre och medelstora hdgskolorna skall
ske. Riksdagen bor saledes bifalla de nu aktuella motionsyrkandena och som
sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.- .

dels att moment 7 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
7. betriffande spridning av de fasta forskningsresurserna till mindre
och medelstora hégskolor

att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub626 yrkande 7,

1987/88:Ub680 yrkande 4 och 1987/88:Ub801 yrkande 17 delvis samt
med anledning av motionerna 1987/88:Ub676, 1987/88:Ub703 yrkan-

de 5. 1987/88:Ub728 och 1987/88:Ub&09 yrkande 10 som sin mening *

ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Utveckling av verksamheten med tjanster som adjungerad
professor vid hégskolorna i Orebro, Vixjo och Karlstad (mom.
8)

Lars Leijonborg och Kerstin Keen (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med "Verksamhe-
ten med” och slutar med “'de avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns nu anledning att vid hogskolorna i Orebro,
Vix;6 och Karlstad vidareutveckla det som kallas ”Karlstadsmodellen”. De
namnda hogskolorna bor kunna fa egna medel for att utoka systemet med
tjanster som adjungerad professor.
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Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att moment 8 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
8. betriffande utveckling av verksamheten med tjanster som adjung;

erad professor vid hogskolorna i Orebro, Viixjo och Karlstad
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub565 yrkande 20 samt

med anledning av motionerna 1987/88:Ub562 yrkande 1, 1987/
88:Ub804 och 1987/88:Ub810 yrkande 5 som sin memng ger regering-

en till kanna vad utskottet anfort,

12.-Utveckling av verksémhqten med tjénster som adjungerad
professor vid hogskolorna i Orebro och Karlstad m.m. (mom.
8) '

Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Verksamhe-
ten med” och slutar med ”de.avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den verksamhet med tjanster som adjungerad profcs—
sor som utvecklats vid hogskolan i Karlstad bor vidareutvecklas i enlighet
med vad som anférs i motion 1987/88:Ub810. Regeringen bor ligga fram
forslag i frdgan i nasta forskningspolitiska proposition. Darvid bor provas
mojligheten att i en forskningsorganisation for hogskolan i Karlstad innefatta
dven hogskolan i Orebro. Riksdagen bor sdledes bifalla motion 1987/
88:Ub810 yrkande 5 och som sin mening ge regermgen till kanna vad
utskottet anfort.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
8. betraffande utveckling av verksamheten med tjanster som adjung-
erad professor vid hégskolorna i Karlstad och Orebro m,m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: Ub810 yrkande .5, med

anledning av motionerna 1987/88:Ub562 yrkande 41 och 1987/

88:Ub565 yrkande 20 samt med avslag pd motion 1987/88:Ub804 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Medel till forskningsplanering vid mindre och medelstora
hogskolor (mom. 9)

Bj6rn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 bor;ar med ’Utskottet _

har’ och slutar med “motion 1987/88:Ub617"" bort ha fol;ande lydelse:
Utskottet anser att det ar mycket vasentligt f6r de mindre och medelstora
hogskolornas utveckling att de inte blir alltfér beroende av externa medel.
De fér inte heller utvecklaﬁ till regionala yrkesskolor. Dérfor bor riksdagen
bifalla motion 1987/88:Ub617 och anvisa 3 milj.kr. f8r deras planering av
forskningsverksamhet infor nasta forsknmgsproposm_on

dels att moment 9 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
9. betraffande medel till forskmngsplanermg vid mindre och medel-
stora hégskolor
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“att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub617 till Forskningspla-
nering vid mindre och medelstora hégskolor f6r budgetdret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag av 3 000 000 kr.,

14. Sarskild resursforstarkning till forskning vid mindre och
medelstora hogskolor (mom. 10)

Pir Granstedt och Larz Johansson (béda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pdss. 14 borjar med "Utskottet har’

i”” och slutar med “yrkande 6 bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen bor anvisa sarskilda medel fér utveckling av
forskningsverksamheten vid de mindre och medelstora hégskolorna. Riksda-
gen bor darfor anvisa 20 milj.kr. till inrattande av fasta forskartjanster vid
dessa hogskolor.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse: .
10. betriffande sdrskild resursforstarkmng till forskning vid mindre
‘och medelstora hogskolor
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub626 yrkande 39
delvis och 1987/88:Ub680 yrkande 6 till Forskning vid mindre och
medelstora hogskolor for budgetdret 1988/89 anvisar ett reservations-
anslag av 20 000 000 kr.,

15. Viss forskning i Varmland (mom. 11)
Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 borjar med "I det” och
slutar med “yrkande 6 bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att manga vagar bor provas for att utveckla forskningen vid
medelstora hogskolor, sasom vid den i Karlstad. Darfér bér provas
mojligheten till en viss samordning av forskningsverksamheten vid hogsko-
lan dir och den forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs i
landstingskommunal regi. Detta bor riksdagen med anledning av motion
1987/88:Ub810 yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
11. betraffande viss forskning i Virmland
att riksdagen med med anledning av motion 1987/88:Ub810 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Vissa samarbetsprojekt (mom. 14 och 15)
Pir Granstedt och Larz Johansson (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “"Utskottet
erinrar” och slutar med “yrkande 9" bort ha féljande lydelse:

Utskottet erinrar om att riksdagen vid innevarande riksmoéte beslét om
avvecklingen av regionstyrelserna den 1 juli 1988 (prop. 1986/87:127, UbU
1987/88:1, rskr. 1987/88:1). Det ar ofrankomligt att detta forsvarar samar-
betsprojekt av dc slag som foreslds i motionerna. '
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Erfarenheterna av projektet "Bergslagens tekniska hogskola™ 4r goda.
Det finns anledning att, sdsom féreslds i motion 1987/88:Ub735 yrkande 1
forsoka astadkomma en utbyggnad av den tekniska utbildningen i sydostra
Sverige enligt samma princip. UHA bér ta erford'erliga initiativ till samver-
kan med berdrda hdgskolor och universitetet i Lund. Likasd finns det

_anledning att undersoka forutsittningarna for en livsmedelsteknisk utbild-
ning i Ské&ne av det slag som anfors i motion 1987/88:Ub811 yrkande 9.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub735
yrkande 1 och med anledning av motion 1987/88:Ub811 yrkande 9 som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att momenten 14 och 15 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
14. betraffande Skdnes livsmedelstekniska hégskola
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ub811 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
15. betraffande Smadlands tekniska hégskola
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub735 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

17. Praktisk-pedagogisk utbildning f6r hogskoleldrare, m.m.
(mom. 21)

Par Granstedt (c), Larz Johansson (c) och Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med “Enligt vad”
och slutar med “yrkande 17 bort ha foljande lydelse: '

God utbildning forutsiitter kompetenta undervisare. En kvalitativt hdgsta-
ende undervisning forutsitter hog standard pa lirarna ur sévil vetenskaplig
som pedagogisk synvinkel. Dagens hogskolor utbildar éver 180 000 stude-
rande. Att hdgskolan fortfarande dgnar si liten uppm'zirksanlhét at de
pedagogiska fragorna ar anmirkningsvirt.

De personer pa universitet och hogskolor som har till uppgift att arbeta foér
en bittre pedagogisk mil]é tvingas arbeta med sma resurser och dessutom
ofta i motvind. De pedagogiska konsulterna och de pedagogiska utvecklings-
enheterna har en viktig uppgift att fylla och gér berdmvirda insatser med sina
knappa resurser.

For att ge utvecklingen av undervisningsskickligheten hos lararna inom

hogskolan den plats den fortjanar kravs kraftfulla insatser. En satsning-pa
amnesmetodisk och pedagogisk utbildning skulle med férhéllandevis sma
medel kunna ge patagliga resultat i form av forbittrad kvalitet pd hogskoleut-
bildningen.

Universitetens pedagogiska utvecklingsenheter bor darfor fa i uppdrag att
utforma lokalt anpassade praktisk-pedagogiska kurser. Kurserna bér kunna
starta hosten 1989.

dels att moment 21 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
21. betraffande praktisk-pedagogisk utbildning for hégskoleliirare,
nm.m. o
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Ub529, 1987/
88:Ub565 yrkande 4 och 1987/88: Ub626 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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18. Praktisk-pedagogisk utbildning for hogskolelarare, m.m.
(mom. 21)

Lars Leijonborg och Kerstin Keen (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med “Enligt vad”
och slutar med "yrkande 1’ bort ha foljande lydelse:

God utbildning forutsatter kompetenta undervisare. En kvalitativt hogsta-
ende undervisning forutsitter hog standard pa lirarna ur saval vetenskaplig
som pedagogisk synvinkel. Dagens hégskolor utbildar 6ver 180 000 stude-
rande. Att hogskolan fortfarande dgnar sa liten uppméarksamhet at de
pedagogiska fragorna ar anmirkningsvart.

De bersoner pé universitet och hogskolor som har till uppgift att arbeta for
en bittre pedagogisk miljé tvingas arbeta med smé resurser och dessutom
ofta i motvind. De pedagogiska konsulterna och de pedagogiska utvecklings-
enheterna har en viktig uppgift att fylla och gér berémvirda insatser med sina
knappa resurser. _

For att ge utvecklingen av undervisningsskickligheten hos ldrarna inom
hogskolan den plats den fortjénar kravs kraftfulla insatser. En satsning pa
amnesmetodisk och pedagogisk utbildning skulle med forhallandevis smé
medel kunna ge pétagliga resultat i form av férbéttrad kvalitet pa hogskoleut-
bildningen.

dels att moment 21 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

21, betraffande praktisk-pedagogisk utbildning for hogskolelirare,
m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Ub529, 1987/
88:Ub565 yrkande 4 och 1987/88:Ub626 yrkande 1 till Praktisk-
pedagogiska kurser inom hégskolan, m.m. for budgetiret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag av 4 000 000 kr. samt som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottct anfort,
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