
Utbildningsutskottets betänkande 

1987/88:13 
om anslag till forskning och centralt 
utvecklingsarbete inom skolväsendet, m.m. (prop. 
1987/88:100, bil. 10 delvis) 

ÅTTONDE HUVUDTITELN 
I detta betänkande behandlas förslag som regeringen förelagt riksdagen i 

proposition 1987/88: 100 (utbildningsdcpartemcntet) under punkterna B 7. 

Forskning och centralt utvecklingsarbctc inom skolväsendet, 8 8. Fortbild­

ning m.m., 13 9. Nationell utviirdcring och prov. 13 I 0. Kopiering av litterära 

och konstnärliga \·crk inom skolomrädet och 8 11. Särskilda insatser inom 

skolomrfalct jiimte motioner. 

1. Forskning och centralt utvecklingsarbete inom 
skolväsendet 

Regeringen har under punkt 8 7 (s. 88-89) föreslagit att riksdagen till 

Forskning och centralt utvecklingsarbete inom skolviisendet för budgetåret 

1988189 anvisar ett resen,.ationsanslag av 30 755 000 kr. 

Motion 

l987/88:Ub8l6 av Birgitta Rydle m.fl. (m) vari - s{1vitt nu är i fråga-yrkas 

9. att riksdagen beslutar att fdn anslaget 13 7. till D 19. Samhällsveten­

skapliga fakulteter 111.m. överföra 5 milj.kr.. 

Utskottet 

Frim anslaget bekostas forskning och centralt utvecklingsarbete inom 

ungdomsskola och vuxenutbildning samt informations<ltgärder i samband 

diirmed. Skolöverstyrelsen (SÖ) ansvarar för planering. samordning. utvär­

dering och spridning av information om verksamheten. Fran anslaget 

bekostas iiven den centrala utvärderingen av pf1gåcnde försöksverksamhet 

inom gymnasieskolan. Föredragande statsriidet beräknar medelsbehovet till 

30 755 ()()() kr. 

Enligt motion 1987!88:Ub816 (m) yrkande l) bör riksdagen besluta om 

ö1wföri11g lll' llll'del Till anslag('( n 19. Sa111häll.\'\'l'/1'11Skapliga fakultetema 

111.111. av de medel som i budgetpropositionen beriiknas under förevarande 

anslag. Som motivering för en iiverföring av 5 milj.kr. till de samhtillsveten­

skapliga fakulteterna uttalas bl.a. att statens stöd till forskning så långt 

miijligt bör vara fritt fr{111 statlig styrning. Det iir enligt motioniirerna en 

l Riksdagen /987!88. /./sam/. ;\'r 13 

~ 
M 
UbU 
1987/88: 13 



styrka för hda samhiillet att universiteten kan fullgöra sin kritiska funktion UbU 1987/88: 13 

utan styrning fr<'in departement och myndigheter. forskning om förskola. 

grundskola. gymnasicsknla och vuxenutbildning. hiivdas det, skulle gynnas 

av att resurserna för elen pi1 inomvetenskapliga grunder bedrivna samhiilbve-

tenskapliga forskningen ökades. 

Utskotkt konstaterar att under innevarande budgct~1r har ca 50 r;;- av det 

totala anslagsbdoppct om 29 572 000 kr. anvisats till anslagsposten Forsk­

ning avseende förskola. grundskola. gymnasieskola. vuxenutbildning och 

gemensam forskning och utveckling. Med dessa medd finansieras SÖ:s 

utbildningsforskning som i huvudsak bedrivs i form av projekt. Genomsnitt­

lig prnjektlängd i tid iir ca 4,5 är. Vidare finansieras under niimnda 

anslagspost vissa högre forskartjänster. Utskottet konstaterar att elen 

forskning som finansieras över förevarande anslag är planerad pä lång sikt 

och inriktad pi1 ett antal viktiga kunskapsomriiden pii. skolans omrf1de. 

Forskningen har enligt utskottets uppfattning en klar anknytning till SÖ:s 

ansvarsområden. l\lot denna bakgrund bör SÖ iiven fortsiittningsvis dispone­

ra medel för forskning som berör skolnmrt1dct. varför motion 1987188: Ub8 l 6 

(yrkande 9 dC'lvis) avstyrks. 

Dit utskottet inte har n{1got att erinra mot meddsberiikningen i övrigt, 

fiircshlr utskottet bctriiffande a11slagsbdoppet att riksdagen med bifall till . 

propnsitil.ln 1987/88: 100 och med avslag pi\ motion 1987/88: \lb816 yrkande 9 

delvis till Forskning och centralt utvccklingsarbctc inom skolviiscndct för 

budget<°irl:'t 1988/89 anvisar 30 755 000 kr. 

Åberopande det anförda hemställer utskottet 

1. betriiffande örerföring 111· medel till anslaget D 19. Sa111häll1Tete11-

skapliga fakulteterna 111.111. 
att riksdagen avsl[tr motion l %7/88: Ub8 l h yrkande 9 delvis. 

2. beträffande a11slagsht'loppct 

att riksdagen med bifall till proposition 1987/88: lllO och med avslag p~i 

motinn 1987/88:Ub816 yrkande 9 delvis till fi1rsk11i11g och centralt 

11treckli11gsarhc1e inom skoli-äscnder för budget{1ret .1988/89 anvisar ett 

reservationsanslag av 30 755 000 kr. 

2. Fortbildning m. m. 
Regeringen har under punkt B 8 (s. 89-93) föreslagit att riksdagen till 

Fortbildning m.m. för budgetåret 1988/89 anvisar ett rcservationsanslag av 

66 656 000 kr. 

Motionerna 

I987i88:Ub217 av Rengt Kronblad (s) vari yrkas att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts om en rikstiickande 

fortbildningsplan inom miljö- och naturrcsursomrädet. 

l987/88:Ub376 av Alf Svensson (c) vari - s;lvitt 1iu i1r i frilga - yrkas 

3. att riksdagen hos regeringen bcgiir förslag om siirskild kompletterande 

utbildning för de liirare som undervisar i S\'L'nska som andraspriik ut;in att ha 

l~impliga kunskaper. 
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1987(88: Ub813 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari - si1vitt nu iir i frf1ga - yrkas 

5. 'att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om fortbildningsavdelningcn i Stockholm. 

6. att riksdagen till universitetet i Umd för budgetäret 1988/89 (Hil. 10. 

B 8) ansli°ll' I milj.kr. utiivcr vad regeringen föreslagit. 

1987/88:Ub816 av Birgitta Rydlc m.fl. (m) vari- såvitt nu iir i frftga -yrkas 

11. att riksdagen till 13 8. Fortbildning m .m. för budget?1rct 1988/89 ar1visar 

ett reservationsanslag av 64 856 000 kr. 

Utskottet 

Friin anslaget betalas kostnader för· skol ledarutbildningen och för sådana 

övriga utbildningsinsatser diir skolöverstyrelsen (SÖ) ansvarar för genomfö­

randet. SÖ ansvarar därvid för att vissa angelägna utbildningar kommer till 

stand. vilka inte kan anordnas inom högskolan. SÖ ansvarar siiledes för att 

vissa kurser och andra utbildningsinsaiser anordnas för liirare i yrkesämnen 

och för personal vid specialskolan och sameskolan. Under inn.:-varandc [ir 

dispon.:-rar SÖ ocksi\ medel för fortbildning av fysikliirare i ämnet elektronik. 

Inom anslaget disponerar SÖ iivcn medel. som i styrande och stimulerande 

syfte fördelas vidare till kommunerna för att tiicka kostnader för viss 

utbildning. som kommunerna sjiilva ansvarar för. Under innevarande ar 

fördelas s{ilcdcs medel till fortbildning för lokalt utvecklingsarbete i kommu­

nal vuxenutbildning (komvux) och grundutbildning för vuxna (grundvux). 

till lokala fortbildningsinsatser i anslutning till reformarbetet i gymnasiesko­

lan samt för utbildning av Hirarc vid skolor som skall medverka i elen 

skolförlagda delen innm grundsknlliirarlinjen. Vidare bekostas frim anslaget 

hi::rag till liirarorganisationer m.fl. fiir fortbildningsverksamhet och bidrag 

till skolpersonal för deltagande i internationella kurser och konferenser. 

Inom anslaget disponerar SÖ ocksit medel för planering. uppföljning och 

information. 

Föredragande statsritdct erinrar inledningsvis om den utviirdcring som 

gjorts inom utbildningsdcpartcmcntct angf1ende systemet för skolviiscndcts 

personalutbildning och sl.lm prescntl'rats i rapporten (DsU 1986: 16) Perso­

nalutbildning nch lokalt ut,·ecklingsarbctc i skolan. Dii den gjorda ut värde-. 

ringen visar att pcrsonalutbildningssystemct - sedan det började tilbnipas 

den I juli 1982- i huvudsak fungerat vii!. finner föredragande statsrt1det inga· 

skäl att iindra de grundUggande principerna för systemet för skolans 

personalutbildning. 

Föredragande statsr{1dct erinrar vidare om riksdagens beslut med anled­

ning av propositionen L'm fortsatt decentralisering inom högskolan (prop. 

1986/87: 127. UbU l 987/S8: I. rskr. 1) som inneb:ir bl.a. att region_styrelscrna 

och högskoleregionerna avskaffas den 30 juni 1988. Detta påverkar organisa­

tionen för skolviiscndcts personalutbildning. Föredragande statsritdet anser 

diirför att forthildningsniimnderna. vilka för niirvarandc iir knutna till dels 

högskt,lan för liirarutbildning i Stockholm (!ILS). dels r.:-sp. universitet i 

. övriga högsknlcrcgioncr. i fortsiittningcn administrativt blir knytas till dels 

I ILS. dL'ls rl'sp. uni,·crsitct i Uppsala. Linköping. Lund. (iötehorg och 
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Umeii. Deras ansvarsomrädcn bör tills vidare omfatta samma Hin som 

tidigare. 

I hudgctpropositionen förcsläs även att medel till personalutbildning inom 

skolväsendet anvisas under förevarande anslag fr.o.m. nästa hudgetär och 

inte som tidigare under anslaget D 11. Utbildning för undervisningsyrkcn. 

Därmed tydligaregiirs fortbildningsnämndernas ställning som det bestiillan­

de skolväsendets organ. 

Det samlade medelsbehovet under anslaget beräknas till· 66 656 000 kr. 

motion 1987/88:Ub813 (vpk) yrkande 5 förölas beträffande den nya 

organisationen av personalutbildningen för sknlväsendets behov attjiJr1l>ild-

11i11g.rn)'{fe/11inge11 i Stockholm bör inriittas som en avdelning som i admini­

strativt avseende knyts till säväl universitetet i Stockholm som HI.S. Syftet 

därmed är att öka möjligheterna till samverkan mellan universitetet och HI .S 

och för att stimulera universitetet att ta större reellt ansvar för lärarnas 

utbildning. Genom en s~1dan lösning kan fortbildningsavdelningen i Stock­

holm fä en organisatorisk anknytning som motsvarar den pä övriga uniwrsi­

tl'tsortcr i landet. Detta biir riksdagen som sin mening ge regeringen till 

kiinna. 

Utskottet har förhoppningen att det förslag till organisation av fortbild­

ningsnämnder och fortbildningsavdelningar som presenteras i propositionen 

med anledning av avskaffandet av regionstyrelserna den 30 juni 1988 skall ge 

förutsättningar för ett gott samarbete mellan skolviisendet och högskoleen­

heterna jiimte andra utbildningsanordnare i vad avser personalutbildning för 

skolans behov. Förslaget syns i förhällande till andra tiinkbara alternativ vara 

den minsta avvikelsen från tidigare organisationsform. Utskottet konstaterar 

att fortbildningsnämndens och fortbildningsavdelningens i Stockholm an­

knytning till myndighet innebiir viss avvikelse i förhållande till övriga 

forthildningsniimnder. Det iir enligt utskottets mening viktigt att i Stockholm 

företriidare för universitetet och tekniska högskolan samt i Göteborg 

företrädare för Chalmers tekniska högskola garanteras inflytande pä hur 

personalutbildningen för skolans behov utformas. Dessa högskoleenheter 

bör vara företrädda på ett tillfredsställande säti i resp. fortbildningsnämnd. 

Detta bör riksdagen med anledning av motion 1987/88: Uh8I 3 yrkande 5 som 

sin mening ge regeringen till känna. 

Beträffande de i budgetpropositionen föreslagna beloppen till fortbildnings­

nämnderna hör enligt motion 1987/88:Ub813 yrkande 6 ytterligare medel 

anvisas till for1bild11i11gsa1"de/11inge11 1·id 1111il"ersi1e1e1 i Umeå för pcrsonalut­

hildning för skolviisendets behov. Enligt motionärerna har inte tillriicklig 

hänsyn tagits till de stora avstånden i landets norra delar och de större 

kostnader som följer d~irav för universitetet dä personalutbildning lokalise­

ras till andra orter. Det i budgetpropositionen föreslagna beloppet för 

personalutbildning för skolväsendets behov till fortbildningsniimnden vid 

universitetet i Umeå (4 977 000 kr.) bör mot denna bakgrund höjas med I 

milj.kr. 

Utskottet vill erinra om att föredragande statsrådet anmäler att SÖ skall fa 

ett uppdrag fran regeringen att i samr;ld med UHÄ utreda frägan om 

forthildningsniimndernas ansvarsområden och deras framtida omfattning 
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m.m. Det finns enligt utskottets uppfattning ingen anledning att föregripa UbU 1987/88: 13 
detta utredningsarbete. Utskottet förutsätter att SÖ:s utredning även 

kommer att beröra de ekonomiska förutsättningarna för fortbildningsnämn-

dernas verksamhet. Med det anförda avstyrker utskottet motion 1987/ 

88:Ub813 yrkande 6 delvis. 

I motion l 987/88:Ub816 (m) yrkande 11 avvisas förslaget i budgetpropositio­
nen att 1.8 milj.kr. skall anvisas för central .och regional planering av 

fortbildningen av lärare i anslwning till den nya grundskollärarutbifdningen. 
Motioniirerna erinrar om deras tidigare ställningstaganden i vad gäller en ny 

lärarutbildning. I konsekvens med uppfattningen att beslutet om en ny 

lärarutbildning bör rivas upp anser motionärerna att den aviserade fortbild­

ningen av lärare inte heller bör genomföras. Mot denna bakgrund bör 

föreslaget totalt anslagshelopp reduceras med 1,8 milj~kr. 

Utskottet har inte något att erinra mot att det i budgetpropositionen 

föreslagna beloppet om 1,8 milj. kr. anvisas för planering av viss fortbildning 

för grundskolans lärare med anledning av lärarutbildningsreformen och 

avstyrker diirför motionsyrkandet i denna del. 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag beträffande amlagsbeloppet och 

avstyrker därmed dels den föreslagna uppräkningen med I milj. kr. avseende 
medel för forthildningsniimnden vid Umeå universitet enligt motion 1987/ 

88: Ub813 yrkande 6 delvis, dels den föreslagna reduceringen av anslaget med 

1.8 milj.kr. enligt motion 1987/88:Ub816 yrkande 11 delvis. 

I motion 1987/88:Ub217 (s) berörs behovet av fortbildning av lärare inom 

miljö- och naturresursområdet. Enligt motionären hör en rikstäckande 

forthildningsplan utarbetas. Högskolan i Kalmar, som enligt motionären 

bedriver en kvalificerad utbildning inom miljöområdet, bör i samråd med SÖ 

och UHÄ fä i uppdrag att framlägga förslag till en fortbildningsplan och även 

utarbeta förslag till kursplaner inom miljöområdet. 
Utskottet vill erinra om den förstärkning av miljöundervisningen i 

grundskolan som regeringen föreslår i årets budgetproposition under ansla­
get B 3. Stöd för utveckling av skolväsendet och som bl.a. syftar till att s.k. 

miljöresurspersoner skall kunna knytas till länsskolnämnderna. En arbets­
grupp gemensam för utbildningsdepartementet och miljö- och energidepar­

tementet har varit verksam under år 1987 och utarbetat ett antal förslag till 
åtgärder. Enligt vad utskottet erfarit avser denna arbetsgrupp också att 

utarbeta förslag till en rikstäckande forthildningsplan för att stärka skolans 

miljöundervisning. Det behöver inte uteslutas att den kompetens som byggts 

upp vid högskolan i Kalmar i vad gäller utbildning på miljöområdet kan 

komma att tas i anspråk i någon form. Motion 1987/88:Ub217 avstyrks. 

I motion 1987/88: Uh376( c) yrkande 3 anförs att många lärare som undervisar 

invandrarelcvcr i svenska som andraspräk saknar utbildning och fortbildning 

i ämnet. Motionären anser att riksdagen hos regeringen bör begära förslag 

om särskild kompletterande u1hildni11g för de lärare som saknar kompetens i 

ämnet. 

Utskottet \;ill med anledning av motionen anföra följande. 

Det iir viktigt att skolornas tjänstefördelning utgtlr från principen att det 
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bör skapas lärartjänster vilka rymmer sä många undervisningstimmar som UbU 1987/88: 13 
möjligt i svenska som andraspdk och att dessa tjänster besiitts med lärare 
som har behörighet att undervisa .i svenska som andraspråk eller genomgMt 
särskild fortbildning i ämnet. Utskottet vill erinra om att SÖ har givit ut 

allmänna råd om lärare för undervisning i svenska som andraspråk på Iag-
och mellanstadierna i grundskolan (SÖ-FS 1985: 146). 

Enligt vad utskottet erfarit har den statliga skoladministrationen uppmärk- . 
sammat kommunerna på behovet av fortbildningsin'satscr för lärare i svenska 

som andraspråk. Utskottet utgår från att kommunerna disponerar sina . 
fortbildningsmedel på st.dant sätt att fortbildningsbehoven tillgodoses även 

på detta viktiga utbildningsområde. Med det anförda avstyrker utskottet 
motion 1987/88:Ub307 yrkande 3. 

Abcropande det anförda hemställer utskottet 
!. beträffande fortbildningsal'delningen i. Stockholm 

att riksdagen med anledning av motion 1987/88: Ub813 yrkande 5 och 
proposition 1987/88: 100 som sin mening ger regeringen till känna vad 
utskottet har anfört. 

2. beträffande fortbildningsavdelningen l'id universitetet i Umeå 

att riksdagen avslår motion 1987/88:Ub813 yrkande 6 delvis. 
3. beträffande planai•1g a1· foribildninger1 av lärare i anslutning till 

den nya grundskollärarut!Jildningen . 
att riksdagen avslår motion 1987/88:Ub816 yrkande 11 delvis, 

4. beträffande ans!agsbeloppet 

att riksdagen med bifall till proposition 1987 /88: 100 och med avslag på 

motionerna 1987/88: Ub813 yrkande 6 och t 987/88: llb816 yrkande 11. 
båda delvis. till Fortbildning m. m. för budgetåret 1988/89 anvisar ett 

reservationsanslag av 66 656 000 kr.. 
5. hetriiffande rikstäckande fortbildningsplan för miljö- och nat11rre­

rnrsområder 
att riksdagen avslår motion 1987/88:Ub217. 

6. beträffande förslag ml1 särskild komplettrrande utbildning för·· 

lärare i ämnet s1·cnska som andraspråk 

att riksdagen avslår motion 1987/88:Ub376 yrkande 3. 

3. Nationell utvärdering och prov 
Regeringen har under punkt B 9 (s. 94-95) föreslagit att riksdagen till 

Nationell utvärdering och prov för budgetåret 1988/89 anvisar ett reserva­

tionsanslag av 16 495 000 kr. 

Motionerna 

1987/88:Ub321 av Ylva Anncrstedt m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen under 

anslaget B 9. Nationell utvärdering och prov anslår 3 milj .kr. mindre iin vad 

regeringen har föreslagit. 

l987/88:Ub361 av P~ir Granstcdt m.fl. (c) vari - shitt nu iir i fråga - yrkas 

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i· motionen 

anförts om det nationella utviirdcringsprogrammet. ·6 



J98i/88:Ub365 av Björn Samuclson m.n. (vpk) vari yrkas att riksdagen som UbU 1987/88:13 

sin mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts om ett nationellt 

utviirderingsprogram. 

Utskottet 

Från anslaget bekostas framstiillning av standardprov för grundskolan. 

centrala prov för gymnasieskolan. prov för yrkesinriktade linjer i gymna­

sieskolan och prov för, kommunal vuxenutbildning (komvux). Vidare 

bekostas utveckling av instrument för den del av den nationella utvärdering­

en som rör elevers kunskaper. färdigheter och attityder. 

Riktlinjerna för ett 11atio11ellt utvärderingsprogram behandlades i 1987 års 

budgetproposition. Därvid underströk föredragande st;\tsr{1det att det bör ge 

en helhetsbild av skolviiseildets verksamhet. 

Utgångspunkten för ett nationellt program för utvlirdcring mäste enligt min 
mening vara att det utformas sä att det kan utgöra ett sakligt underlag för en 
diskussion på såväl lokal som central nivå om hur skolväsendet lyckas med sin 
uppgift i olika avseenden. Det skall härigenom kunna ligga till grund för 
beslut om förändringar av skolväsendet. Av detta följa att programmet 
måste kunna belysa olika aspekter av verksamheten. bäde sådana som tar 
sikte på yttre omstiindigheter som pt1verkar skolan. t.ex. sociala och 
ekonomiska faktorer och sådana som avser den inre verksamheten samt 
elevernas kunskapsinhämtande och färdighctsutveckling. Bedömningen av 
eleverna måste avse såväl kunskaper och färdigheter i olika ämnen och 
iimnesgrupper som hur skolan lyckas med sin personlighetsutvccklandc os;h 
fostrande uppgift. 

Jag vill därmed understryka att ett nationellt program för utvärdering inte 
får bli endast ett provprogram. Det är angeläget att ett s{1dant program ger en 
total bild av skolväsendets verksamhet. Det är annars en risk att det lätt 
mätbara för en för stor betydelse i en total utvlirdering. medan andra viktiga 
men inte lika lätt miitbara faktorer förbises - - - (prop. 1986187: \()() bilaga 
10. s. 82) 

SÖ har på uppdrag av regeringen redovisat innehållet i och formerna för ett 

nationellt utvärderingsprogram. Enligt SÖ:s plane.r kommer i en första 

omgang grundskolans i"1rskurser 2 och 5 att omfattas av en samlad utvärde­

ring. 

I tvit motioner behandlas det nationella utvlirderingsprogrammct. I både 

motion 1987/88:Ub361 (c) yrkande 6 och motion 1987/88:Ub365 (vpk) 

föreslås att den första etappen i SÖ:s utvärdering av grundskolan bör omfatta 

årskurserna 3 och 6 i stället för årskurserna 2 och 5 som SÖ planer;\t. I båda 

motionerna hänvisas till att grundskolan arbetar efter stadietimplaner och att 

beslut om fördelning av \'cckotimmar i olika ämnen och årskurser kan göras 

lokalt. varför det i den nationella utvärderingen blir omiijligt att jämföra 

clewrs kunskaper i {1rskurscrna 2 resp. 5 i skilda delar av landet. Motionärer­

na i motion 1987/88:Ub365 pekar iiven på att det för närvarande saknas en 

>trategi för hur resultaten av den nationella utvlirderingen skall anviindas. 

Vidare bör förslagen od1 övervägandena fr{1n beredningen om ansvarsfördel­

ning och styrning p[i skolomrädet avvaktas innan riksdagen tar stiillning till 
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utformningen av program för nationell och lokal utvärdering. Detta hör UbU 1987/88:13 
riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

Utskottet vill med anledning av motionerna anföra följande. 
Syftet med det nationella utvärderingsprogrammct är främst att göra en 

mycket bred undersökning av skolväsendet i stort och inte enbart en 
utvärdering av elevers kunskaper och färdigheter i olika ämnen. Som 
föredragande statsrådet understrukit i 1987 års budgetproposition hör den 

nationella utvärderingen kunna belysa olika aspekter av verksamheten och 

därmed ge en helhetsbild av skolans verksamhet. Enligt vad utskottet erfarit 
avses förutom eleverna även länirna och föräldrarna att medverka i 

utvärderingen. Som exempel på att utvärderingsarbetet utgår från mycket 
allmänna utgångspunkter kan nämnas att det för föräldragruppen hl.a. 
planeras frågor om föräldrarnas inställning till och bedömning av skolan, 
samverkan med skolan, miljön för elevernas utveckling etc. Vidare skall 

tilläggas att länsskolnämnderna kommer att engageras i utvärderingspro­
grammet. De skall bl.a. ge relevanta bakgrundsfakta om de skolenheter och 
kommuner som väljs ut för den nationella utvärderingen. Nämnderna 
kommer även att medverka vid återföringen av utvärderingsresultaten till 

skolenheterna. 
Med hänvisning till vad som anförts avstyrker utskottet motionerna 

1987/88:Ub361 yrkande 6 och 1987/88:Ub365. 

Enligt motion 1987/88:Ub321 (fp) hör SÖ inte tilldelas särskilda medel för 
framställning av prov för komvux. Anslag.~beloppet bör därmed kunna 
minskas med 3 milj.kr. 

Ett liknande yrkande framfördes även under föregående riksmöte. 
Utskottet redovisade då bakgrunden till SÖ:s tidigare inledda arbete med att 
framställa prov för komvux i syfte att uppnå jämförbarhet mellan betyg i 
komvux och betyg i gymnasieskolan ( Ub U 1986/87: 11). Utskottet anser det 
angeläget att SÖ kan fortsätta arbetet med att framställa prov för de ämnen 
som planerats. Utskottet vill även erinra om regeringens förslag om nya 
regler för urval till högskoleutbildning, vilka riksdagen skall ta ställning till 
under innevarande riksmöte (proposition 1987/88: 109). Det är enligt utskot­
tets uppfattning viktigt att betygsnormerande prov framställs så att studeran­
de från komvux i betygshänseende bedöms på samma villkor som de 
studerande i gymnasieskolan. Med hänvisning till det anförda och då 
utskottet inte har något att erinra mot medelsberäkningen i övrigt föreslår 

utskottet att riksdagen med bifall till proposition 1987/88: HJO och med avslag 

på motion 1987/88:lJb321 till Nationell utvärdering och prov för budgetåret 

1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 16 495 000 kr. 

Åberopande det anförda hemställer utskottet 

1. beträffande ett nationellt utvärderingsprogram 

att riksdagen avslår motionerna 1987/88:Ub361 yrkande 6 och 1987/ 
88:Ub365, 

2. beträffande anslagsbeloppet 

att riksdagen med bifall till proposition 1987/88: 100 och med avslag pa 
motion 1987/88: Ub321 till Nationell utvärdering och prov för budget­
året 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 16 495 000 kr., 8 



4. Kopiering av litterära och konstnärliga verk inom 
skolområdet 
Regeringen har under punkt B 10 (s. 95-97) 

dels föreslagit 
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att ikläda staten de ekonomiska 

förpliktelser som följer av förhandlingarna om förlängning av 1985 års avtal 

om kopiering i skolorna, 
2. att riksdagen godkänner vad som i propositionen har förordats om 

minskning av bidrag till kommunerna, 
3. att riksdagen till Kopiering av litterära och konstnärliga verk inom 

skolområdet för budgetåret 1988/89 anvisar ett förslagsanslag av 26 900 000 
kr., 

dels berett riksdagen tillfälle att ta del av vad som har förordats i 
propositionen om kopieringsavtal på skolområdet för tiden efter den 1 juli 

1989. 

Motionerna 

1987/88:Ub267 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari - såvitt nu är i fråga - yrkas 
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om nytt avtal med BONUS, 
2. att riksdagen till tilläggsbidraget på grundskoleområdet för budgetåret 

1988/89 anslår 60,7 milj.kr. utöver vad regeringen föreslagit. 

1987/88:Ub361 av Pär Granstedt m.fl. (c) vari - såvitt nu är i fråga - yrkas 
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om kommunerna avseende kopiering, 
8. att riksdagen beslutar att tilläggsbidraget ökas med 60 720 000 kr. 

Utskottet 

Mellan staten och vissa upphovsrättsliga organisationer har avtal träffats dels 
den 21 februari 1985 om kopiering i skolorna, dels den 11 april 1985 om 
kopiering inom högskoleområdet (se prop. 1984/85: 196, UbU 37, rskr. 374 ). 
Avtalen gäller fr.o.m. den I juli 1985 t.o.m. den 30 juni 1988. Avtalen 
omfattar utbildning som staten, kommun eller landstingskommun är eller 
under avtalsperiodcn blir huvudman för och som står eller under avtalspcrio-· 
den ställs under tillsyn av skolöverstyrelsen, universitets- och högskoleämbe­

tet eller styrelsen för Sveriges lantbruksuniversitet. Avtalen ger lärare vid 

skolor och högskolor rätt att i viss utsträckning kopiera svenska och 

utländska litterära eller konstnärliga verk samt fotografier. Ersättning 

betalas av staten med ett visst belopp per kopiesida. Den slutliga ersättningen 

för avtalsperioden skall grundas på statistiska undersökningar avseende 

omfattningen av kopieringen på såväl skolområdet som högskoleområdet. 
Ersättningen betalas till föreningen BONUS (Bild, Ord, Not - Upphovs­

rättslig Samorganisation). 

Föredragande statsrådet pekar inledningsvis på att de nämnda kopierings­
avtalen har träffats för att tillgodose lärarnas behov av att kopiera och 

UbU 1987/88: 13 
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diirigcnom underlätta deras arbete, Statens ersättning till BONUS utgör, UbU 1987/88:13 
enligt statsr{1dets uppfattning, egentligen kostnader för läromedel som 

skolhuvudmannen normalt svarar för. 
Enligt statistiska centralbyrån (SCB) som svarar för kopieringsundersök­

ningcn skall staten fiir den innevarande treåriga avtalsperioden betala 
ersättning för 224 miljoner kopiesidor per avtalsår. Detta motsvarar en 

ersättning av 73 920 000 kr. för hela avtalspcriodcn. Med hänsyn till tidigare 
utbetalda förskott uppgår kostnaderna för skolavtalet under hela avtalspe­

riodcn till 60 720 000 kr. mer än vad som anslagits. I enlighet med riksdagens 

tidigare beslut (prop. 1984185:196. UbU 1984/85:37, rskr. 37-1) föreslår 

föredragande statsrådet att grundskolans tilliiggsbidrag för budgetåret 1987/ 

88 minskas med 60 720 000 kr. vilket belopp säledes motsvarar kostnadsök­

ningen för kopiering enligt 1985 :'trs skolavtal. 

Med hänsyn till den ökade omfattningen av kopiering och att kopiering· 

kan betraktas som ett alternativ till inköp av läromedel. vars kostnader 

kommunerna själva svarar för, föresl[1s i budgetpropositionen att BONUS i 

fortsättningen träffar avtal direkt med berörda skolhuvudmiin. För att 
parterna skall få tid p:'t sig att förhandla och träffa ett nytt avtal bör nuvarande 

skolavtal med BONUS förlängas ett år, dvs. t.o.m. den 30juni 1989. 

Kostnaderna för avtalsäret 1988/89 beräknas till 26,9 milj.kr. Dessa 

kostnader- i likhet med vad som gäller för nuvarande treårsavtal- bör enligt 

budgetpropositionen finansieras i samband med fastställandet av grundsko­

lans till äggsbidrag för budgetåret 1987 /88. 
Vidare föreslås att medel för kopieringsavtalet inom högskolan bör anvisas 

under anslaget D 7. Vissa särskilda utgifter inom högskolan m.m. 

I två motioner - 1987/88:Ub267 (vpk) yrkande 2 och 1987/88:Ub36l(c) 

yrkande 7 och 8- avvisas regeringens förslag om minskning av grundskolans 
tilliiggsbidrag till kommunerna med 60 720 000 kr. Detta belopp motsvarar 

kostnadsökningen som det trdriga kopieringsavtalet har inneburit för 

staten. Enligt båda motionerna kommer den föreslagna åtgärden att medföra 

försämrade möjligheter för kommunerna att höja standarden pi1 \iiromedel­
somr:'tdet i skolan. I den förstnämnda motionen framförs även den åsikten att 

statens ersiittning för kopiering av litteriira och konstnärliga verk också bör 
ses som "en kulturpolitisk insats av nationell karaktär". I den sistnämnda 

motionen påpekas även att en minskning av tilläggsbidraget kan leda till att 

vissa kommuner avstår från att anstiilla korttidsvikarier vid ·lärares sjukdom 

. och tjänstledighet. 

Utskottet vill erinra om riksdagens behandling av samma ärende vid 

1984/85 ars riksmöte (UhU 198-1/85:36, rskr. 380). Därvid stiillde sig 

riksdagen på förslag av utbildningsutskottet bakom föredragande statsrådets 

uppfattning att den ersättning som staten betalar till BONUS kan betraktas 

som kostnader för läromedel. vilka kommunerna normalt bör svara för. Mot 

denna bakgrund hade utskottet inget att erinra mot att statsbidraget till 
kommunerna minskades i den omfattning som svaradt: mot den uppkomna 

kostnadsökningen enligt dt1 giillande kopieringsavtal. Utskottet har i princip 

inte ändrat uppfattning. Med hänsyn till den omfattning som kopieringen i 

skolan har tagit under senare iir är det enligt utskottets mening befogat att 

betrakta lärarnas kopiering som en form av liiromedelsproduktion. Utskottet 10 



har därför inget att erinra mot förslaget i budgetpropositionen att tilläggsbi- UbU 1987/88: 13 
draget till kommunerna minskas med kostnaderna enligt 1985 års kopierings-
avtal och .det kompletterande avtalet för budgetaret 1988/89. 

Med hänvisning till vad som anförts föreslår utskottet att riksdagen 
godkänner vad som i proposition 1987/88: 100 förordats om minskning av 
bidrag till kommunerna och avslitr motionerna 1987/88: Ub267 yrkande 2 och 
1987/88:Uh361 yrkandena 7 och 8. 

Riksdagen bör ge regeri11gen heniyndigande att ikläda staten de ekonomiska 
förpliktelser som följer av förhandlingen om förlängning av 1985 års avtal om 

kopiering i skolorna. 

Beträffande kopieringsavtal på skolomrädC't för tiden efter den I juli .1989 

anförs i motion 1987 /88: Ub267 yrkande I att det är rationellt att staten även i 
fortsättningen sluter avtal incd BONUS om ersättning för kopiering i skolan. 
Riksdagen bör sålunda besluta att staten sluter ett nytt avtal med BONUS. 

Därmed avvisas regeringens förslag att BONUS triiffär avtal med kommu­
nerna för tiden efter den ·I juli 1989. 

Utskottet anser att det i konsekvens med utskottets tidigare ställningsta­
gande, nämligen att den omfattande kopieringen i skolan är att betrakta som 
en form av läromedelsproduktion och att skolhuvudmännen därför hör ta ett 
större ansvar för kostnaderna. inte längre är nödviindigt att BONUS träffar 
kopieringsavtal med staten. BONUS biir i fortsättningen träffa avtal direkt 
med berörda skolhuvudmän. Med hänvisning härtill föreslår utskottet att 

riksdagen utan erinran lägger till handlingarna vad som i propositionen 
anförts om avtalsslutande parter för kopiering i skolorna och avstyrker 

motion 1987/88:Ub267 yrkande I. 

Beträffande ans/agsheloppet har utskottet inte ni1got att erinra mot medels­
bcräkningen, varför utskottet föreslår att riksdagen med bifall till proposi­
tion 1987/88: 100 till ersättning för kopiering av litterära och konstnärliga 
verk inom skolområdet för b.udgctåret 1988/89 anvisar ett förslagsanslag av 
26 900 000 kr. 

Åberopande det anförda hemställer utskottet 
1. beträffande minskning ar grundskola11s tilliiggshidrag 

att riksdagen med bifall till proposition 1987/88: 100 och med avslag på 
motionerna 1987/88: Ub267 yrkande 2 och l 987/88:Ub361 yrkandena 7 
och 8 godkänner vad som i propositionen förordats om minskning a\' 
bidrag till kommunerna, 

2. beträffande bemyndigande fiir regeringen att ikläda staten ekono­

miskaförpliktelser. 

att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:100 bemyndigar 

regeringen att ikläda staten de ekonomiska förpliktelser som följer av 

förhandlingarna om förlängning av 1985 års avtal om kopiering i 
skolorna, 

3. beträffande anslagsbeloppet . 

att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:100 till Kopiering ar 

litterära och konstnärliga verk inom sko/området för budgetåret 

1988/89 anvisar ett förslagsanslag av 26 900 000 kr., 11 



4. beträffande kopieringsavtal på sko/området för tiden efter den I Ub U 1987i88:13 
juli 1989 

att riksdagen med avslag på motion 1987 /88: Ub267 yrkande I utan 
erinran lägger proposition 1987/88: 1()0 i denna del till handlingarna, 

5. Särskilda insatser inom skolområdet 

Regeringen har under punkt B 11 (s. 98-100) föreslagit 

1. att riksdagen godkänner vad som i propositionen har förordats om 

principerna för kostnadsfördelning vid regionala uthildningsanordningar, 

2. att riksdagen godkänner vad som i propositionen har förordats om 

bidrag till regionala åtgärder för flerhandikappade elever i särskolan, 

3. att riksdagen till Särskilda insatser inom skolområdet för budgetåret 

1988/89 anvisar ett anslag av 311 726 000 kr. 

Motionerna 

1987/88:Ub267 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari - såvitt nu iir i fråga - yrkas 

3. att riksdagen till Särskilda insatser inom skolområdet för budgetåret 

1988/89 anslår 100 milj.kr. utöver vad regeringen föreslagit. 

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om konsulenter eller särskild resurs för elever med medicinska 

handikapp. 

1987/88:Ub816 av Birgitta Rydle m.fl. (m} vari- såvitt nu är i fråga -yrkas 

12. att riksdagen beslutar att från det av regeringen föreslagna anslaget 

B 11. Särskilda insatser inom skolområdet till anslaget B 12. Bidrag till 

driften av grundskolor m.m. överföra 290 000 ono kr. till den undcrvisnings­

bundna delen av förstärkningsresurscn. 
13. att riksdagen beslutar att till anslaget B 13. Bidrag till svensk 

undervisning i utlandet m.m. överföra 2 300 000 kr .. 
14. att riksdagen beslutar att ändra benämningen på anslaget B 11. till 

.. Regionala åtgärder för elever med handikapp .. samt för budgetåret 1988/89 

anvisa ett rescrvationsanslag av 20 000 000 kr. 

Utskottet 

Från anslaget betalas kostnader för statsbidrag enligt förordningen 

(1987:738) om statsbidrag till särskilda insatser inom skolområdet. 

Skolöverstyrelsen fördelar de medel som anvisats under anslaget mellan 

länsskolnämndcrna i huvudsak med utgångspunkt i elevantalet i grund- och 

gymnasieskolorna resp. Hin. 

Länsskolnämnderna fördelar medlen till dels kommuner som tar på sig 

regionåla undcrvisningsinsatser, dels kommuner som har behov av resurstill­

skott för undervisning av handikappade och sjuka eller elever med andra 

särskilda behov. 

Enligt förordningen ( 1984:759) om regional samverkan i fräga om 

undervisning för elever med handikapp är landet sedan den I april 1984 

indelat i fem planeringsregioner. I varje region finns det en plancringshered­

ning, som skall samordna insatserna och planera så att befintliga resurser 12 



utnyttjas på bästa möjliga sätt. Vid Hinsskolnämnden på varje regions UbU 1987/88: 13 
huvudort finns en handikappkonsulent. Dessutom finns vid länsskolnämn-

derna en regional pedagogisk stödorganisation i form av konsulenter för 
olika handikappgrupper. 

Resurser från detta anslag är ett kompletterande statsbidrag till skolhu­

vudmännen utöver vad som utbetalas till dem inom ramen för de ordinarie 

statsbidragen till skolan. Med regionala undervisningsinsatser avses samord­
nade utbildningsinsatser för elever med handikapp eller andra s~irskilda 

behov och som i stor utsträckning kommer även sådana elever till del, vilka 

inte är kyrkohokförda i den kommun som anordnar utbildningen. 

Kostnaderna för eleverna vid en regionalt anordnad utbildning är som regel. 

betydligt högre än i den vanliga skolan. Föredragande statsradet anser att en 
grundläggande princip måste vara att en kommun, som anordnar en regional 

utbildning för elever med handikapp eller andra särskilda behov, skall fä 
kostnaderna täckta för de elever som inte är kyrkobokförda i kommunen. 

Detta torde vara en förutsiittning för att en kommun skall ta på sig ansvaret 

för denna typ av verksamhet. 

Utgångspunkten bör därvid vara att värdkommunen med hjälp av 

ordinarie undervisningsresurser som beräknas för verksamheten (bas- och 

förstärkningsresurserna, skolledarresurserna m.m.) svarar för grundkostna­

derna. Som redan nämnts iir kostnaderna för en regionalt anordnad 

utbildning dock normalt betydligt högre än i den vanliga skolan. Från detta 

anslag bör därför bidrag utgå för att tiicka merkostnaderna för elevernas 

undervisning. 

Föredragande statsrådet konstaterar vidare att för de elever det hiir är 

fråga om räcker oftast inte den interkommunala ersättningen till för att täcka 
värdkommunens merkostnader. Resterande kostnader för verksamheten 

bör därför belasta hemkommunen. En kommun som pä detta sätt få höga 
kostnader för handikappade elevers skolgång i en annan kommun, om 

andelen handikappade elever totalt sett i kommunen är stor, skall kunna fä 
bidrag frän den egna Hinsskolniimnden från detta anslag. 

De särskilda medel som är avsatta under detta anslag för regionala 

åtgärder för elever med handikapp är avsedda för elever inom grundskolan 
och gymnasieskolan. Föredragande statsd1det föreslår emellertid - p{1 

grundval av en utvärdering av SÖ bctriitfande den regionala stiidorganisatio­

nen för elever med handikapp och planeringsberedningarnas verksamhet -
att även huvudmiin för särskolor hlir kunna fä bidrag till regionala åtgärder 

för elever med flera handikapp i särskolan. 

I motion 1987/88:Ub267 (vpk) yrkande 4 uppmärksammas behoven hos 

elever med medicinska handikapp. Denna elevgrupp kommer att öka, 

hävdas det, eftersom allt flera människor drabbas av allergier. Motionärerna 

föreslär att som en res11rsi11.rntsförclcl'l'r 111cd medicinska handikapp kant.ex. 

särskilda konsulenter knytas till de fem planeringsregionerna. 

Utskottet har erfarit attplaneringshercdningarna i landet i s:1marbetc med 

SÖ och Handikappförbundens centralkommitte (llCK) i januari 1988 

anordnade en rikskonfcrens om elever med medicinska handikapp i skolan. I 

konferensen deltog representanter för statliga myndigheter. skolstyrelser 13 



och skolhälsovärd. HCK och dess olika medicinförbund. statens handikapp- UbU 1987/88:13 

röd och handikappinstitutet m.fl. En av de frägor som diskuterades vid 

konferensen var ett förslag om särskilda konsulenttjänster knutna till 

planeringsbL'redningarna för elever med medicinska handikapp. Trots att 

olika rapporter visat att ett stort antal elever har olika former av medicinska 

handikapp fann konferensen inget stöd för förslaget att inrätta särskilda 

konsulenttjänster vid planeringsben:dningarna. Det är också utskottets 

uppfattning att medicinska problem av detta slag för enskilda elever bäst kan 

lösas på det lokala planet. Det är diirvid viktigt att såväl skolledning som 

skolans kurativa och hiilsovårdande personal akti~'t medverkar till att 

tillgodose dessa elevers behov och försöker finna lösningar p{1 den enskilda 

elevens problem. Med hänvisning till det anförda avstyrker utskottd motion 

1987!88:Uh267 yrkande 4. 

Tv{1 motioner har förslag till ändringar av ans/ags/ieloppet. l motion 

1987/88: Ub267 yrkande 3 föresläs att ifdgavarandc anslag bör tillföras 100 
milj.kr. utöver regeringens förslag. Som motivering härtill p<ltalas att 

utbildningspolitiken bör anviindas som ett instrument för en riittvisare 

fördelningspolitik. Detta förutsiitter dock ett erkiinnanck av att elever har 

olika behov och att vissa elever behöver mer hjälp än .andra. Enligt 

motionärerna har de nedskärningar av statliga anslag som drabbat skolan 

inneburit att det blivit svårare att täcka de speciella behov som vissa elever 

har i skolan. Mot denna bakgrund hör anslaget öka med 100 milj .kf. l motion 

1987/88:Ub816 föreslås att kommunerna sjiilva bör disponernresurserna för 

skolan och göra insatser som lokalt anses mest angelägna. Motionärerna 

an.ser oeksa att länsskolnämndcrnas betydelse vid fördelningen av statliga 

resurser bör minska. Mot denna bakgrund bör 290 milj. kr. av anslaget 

överföras till den underYisningsbundna delen av förstärkningsresursen under 

anslaget B 12. Bidrag till driften av grundskolor m.m. samt att 120 milj.kr. 

därav skall avse insatser för grundskolans mellanstadium (yrkande 12). 

Vidare föreslits att 2,3 milj.kr. av anslaget överförs till anslaget B 13. Bidrag 

till svensk undervisning i utlandet m.m. (yrkande 13). Slutligen föreslär 

motionärerna att bidraget B 11 bör benämnas" Regionala atgärdcr för elever 

med handikapp"'. Det bör användas till berörda liinsskolnämnders insatser 

för barn och ungdomar med olika former av handikapp inom det allmänna 

skoMbendet. För detta anslag beräknas 20 milj.kr. för budgetåret 1988/89 

(yrkande 14) .. 
Utskottet vill erinra om att riksdagen vid föregående års riksmöte 

beslutade om en ökning med J(JO milj.kr. av förevarande anslag i jämförelse 

med förslaget i 1987 års budgetproposition (prop. 1986/87: 100, bil. JO, 
1986/87:UbU12, rskr. 185). Förslaget i arets budgetproimsition utgår från 

innevarande budgctärs anslagsnivii. Mot denna bakgrund förcsliu utskottet 

att riksdagen med bifall till proposition 1987/88: 100 och med a'vslag på 

motionerna 1987/88:Ub267 yrkande 3 och l987/88:Ub816 yrkandena 12. B 
och 14, samtliga delvis, till Siirskilda insatser inom skolområdet för budgetå­

ret 1988/89 anvisar ett anslag av 311 726 UUO kr.. 

Utskottet tillstyrker vidare regeringens förslag beträffande dels principcmu 

för kostnad~fördelning vid reKionala utbild11i11gsa11ord11i11gar. dels bidrag till 14 



regionala 1/tgiirder för flerlwndikappade derer i siirsko/an och avstyrker UbU 1987/88: 13 

motion 1987/88:Ub816 yrkandena 12. 13 och 14 i denna del. Utskottet vill 
med anledning av motionsyrkandena erinra om riksdagens beslut om ny 

skollag vid l 9K"i/86 års riksmöte (prop. 1985/86: 10, 1985/86:Ub6. rskr. 39). · 

Bestämmelserna om särskolan ing~tr numera i skollagen. Det ~ir angeläget att 

anslagsbeloppet har en s;iclan storlek att särskolans elever i praktiken kan 
omfattas av bidragsbestämmelserna för regionala åtgärder. 

Åberopande det anförda hcmstiiller utskottet 

1. beträffande resursinsats för c/C\'er med medicinska handikapp 
att riksdagen avslår motion 1987/88:Ub267 yrkande 4. 

2. beträffande i111slagsbclopper 
att riksdagen med hif;ill till proposition 1987 /88: 100 och med avslag på 

motionerna 1987/88:Ub267 yrkande 3, 1987/88:Uh816 yrkandena 12. 

13 och 14. samtliga deli:is. till Särskilda insatser inom sko/området för 

budgetåret 1988/89 anvisar ett anslag av 311 726"000 kr., 
3. betriiffande principerna för kostnad.1fiirdc/11in!:( rid regionala 

11tbild11i11gsa11ord11ingar 

att riksdagen med avslag på motion 1987/88:Ub816 yrkandena 12. 13 

och 14. samtliga delvis. godkänner vad som förordats i proposition 
1987/88: 100. 

4. beträffande bidrag till regionala. åtgiirder för flerhandikappade 
elever i särskolan 
att riksdagen med avslag på motion 1987/88:Uh816 yrkandena 12. 13 

och 14. samtliga delvis. godkänner vad som förordats i proposition 

1987/88: !00. 

Stockholm den 22 mars 1988 

På utbildningsutskottets vägnar 

Lars Gustaf\·son 

Närvarande: Lars Gustafsson (s). Helge I-lagberg (s). Birgitta Rydk (m). 
Lars Svensson (s). Ylva Anrierstedt (fp). Ingvar Johnsson (s). Göran Allmer 
(m). Margareta I-lemmingsson (s). Birger Hagård (m). Larz Joha~sson (c). 
Björn Samuelson (vpk). Kristina Svensson (sf. K.erstin Kccn (fp). Rinaldo 
Karlsson (s) och Marianne Andersson (c). 
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Reservationer 

1. Överföring av medel till anslaget D 19. 
Samhällsvetenskapliga fakultctcrnam.m. (punkt 1, mom. 1) 

Birgitta Rydle. Göran Allmer och Birger Hagård (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 2 börjar med ''Utskottet 
konstaterar" och slutar med "(yrkande 9 delvis) avstyrks" bort ha följande 

lydelse: 

Utskottet ansluter sig till den i motion 1987/88:Ub816 framförda uppfatt­
ningen att forskningen om ungdomsskola och vuxenutbildning skulle gynnas 
av en ökning av forskningsresurserna vid de samhällsvetenskapliga fakulte­
terna och av en motsvarande minskning av de av SÖ disponerade forsknings­

medlen. Utskottet föreslår därför att riksdagen med bifall till motion 
1987/88:Ub816 yrkande 9 delvis och med anledning av budgetpropositionen 
överför 5 milj.kr. till anslaget D 19. Samhällsvetenskapliga fakulteterna 

m.m. 

dels att moment 1 i utskottets hemställan i punkt 1 bort ha följande lydelse: 
1. beträffande överföring av medel till anslaget D 19. Samhällsveten­

skapliga fakulteterna m.m. 

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub816 yrkande 9 delvis 
och med anledning av proposition 1987/88:100 överför 5 milj. kr. till 
anslaget D 19. Samhällsvetenskapliga fakulteterna m.m. för budget­
året 1988/89, 

2. Anslagsbeloppet (punkt 1, mom. 2) 

Under f ömtsättning av bifall till reservation 1 

Birgitta Rydlc, Göran Allmer och Birger Hagård (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 2 börjar med "Då utskottet " 
och slutar med "anvisar 30 755 000 kr." bort ha följande lydelse: . 

Utskottet anser mot bakgrund av ovan redovisat förslag att anslaget B 7. 
Forskning och centralt utvecklingsarbetc inom skolväsendet reduceras med 5 
milj .kr. Då utskottet inte har något att erinra mot anslagsberäkningen i 

övrigt föreslår utskottet att riksdagen med bifall till·motion 1987/88:Ub816 
yrkande 9 delvis och med anledning av proposition 1987/88:100 till anslaget 

Forskning och centralt utvccklingsarbete inom skolväsendet för budgetåret 

1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 25 755 000 kr. 

dels att moment 2 i utskottets hemställan i punkt I bort ha följande lydelse: 

2. beträffande anslagsheloppet 

att riksdagen med bifall till 1987/88:Ub816 yrkande 9 delvis och med 

anledning av proposition 1987/88: 100 till Forskning och celltralt 

utvecklingsarbete inom sko/1·äsendet för budgetåret 1988/89 anvisar ett 

reservationsanslag av 2:'i 755 000 kr. 

UbU1987/88: 13 
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3. Fortbildningsavdelningen vid universitetet i Umeå (punkt 2, 
mom. 2). 

Björn Samuelson (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 4 börjar med "Utskottet vill'" 
och på s. 5 slutar med "yrkande 6 delvis" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att fortbildriingsnämndernas ansvarsområden är mycket 
olika och att fortbildningsnämnderna därmed inte har likartade förutsätt­
ningar för sin verksamhet. Fortbildningsnämnden vid universitdet i Umeå, 
vars region omfattar mer än hälften av landets yta, har självfallet större 

problem än övriga fortbildningsnämnder i vad gäller utlokalisering och 
distribution av fortbildningskurser. Mot denna bakgrund föresl{ir utskottet 

att riksdagen med bifall till motion 1987 /88: Ub813 yrkande 6 delvis anvisar 
extra medel utöver vad regeringen föreslagit till fortbildningsnämnden vid 
Umeå universitet för budgetåret 1988/89. 

dels att moment 2 i utskottets hemställan i punkt 2 bort ha följande lydelse: ' 
2. beträffande fortbildningsavdelningen 1'id universitetet i Umeå 

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub813 yrkande 6 delvis 
som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

4. Planering av fortbildningen av lärare i anslutning till den nya 
grundskollärarutbildningen (punkt 2, mom. 3) 

Under förutsättning av bifall till reservation 1 i UbU 1987188:12 

Birgitta Rydle, Göran Allmer och Birger Hagård (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 5 börjar med "Utskottet har" 

och slutar med "denna del" bort ha följande lydelse: 
Utskottet konstaterar att fortbildningen för nuvarande lärare med anled­

ning· av den nya lärarutbildningen kommer att genomföras under en 
tioårsperiod. Den kommer att starta först läsåret 1989/90. Oavsett riksdagens 
beslut om särskilda medel för att finansiera denna fortbildning kommer en 
stor del av statsbidraget till lokal skolutvcckling i grundskolan att tas i 
anspråk för detta ändamål. Till skillnad från SÖ föreslår föredragande 
statsrådet att statsbidraget till lokal skolutveckling liksom hittills skall utgå 

direkt till kommunerna. Mot denna bakgrund och med hänvisning till vad 
som anförts av motionärerna i frågan föreslår utskottet att anslaget Fortbild­
ning m.m. reduceras med 1,8 milj.kr. Utskottet hemställer därmed att 
riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub816 yrkande 11 delvis som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

dels att moment 3 i utskotkts hemställan i punkt 2 bort ha följande lydelse: 
3. beträffande planering av fortbildningen av lärare i anslutning till 

den nya grundskolliirurlllbildningen 

att riksdagen med bifall till motion 1987 /88: Ub8 I 6 yrkande 11 delvis 

som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

UhU 1987/88:13 
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5. Anslagsbeloppct (punkt 2, mom. 4) 

Under förutsättning {ll' hifä/l till reserratio11 4 

Birgitta Rydle, Göran Altmer och Birger Hag{ird (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 5 hörjar med ''Utskottet 

tillstyrker:"' och slutar med "yrkande 11 delvis" bort ha följande lydelse: 

I enlighet med utskottets tidigare ställningstagande i vad gäller särskilda 

medel för central och regional pl<~nering av fortbildningen för befintliga 

lärare med anledning av den nya lärarutbildningen finner utskottet att det 

totala beloppet för anslaget B 8. Fortbildning m.m. bÖr reduceras med 1.8 

milj.kr. och sMedes uppgå till 64 856 000 kr. Utskottet hemställer att 

riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub816 yrkande 11 delvis och m~d 
anledning av proposition 1987/88: 100 och motion l 987/88:Ub8 l3 yrkande 6 

delvis till fortbildning m .111. för budgetåret 1988/89 anvisar ett reservations­

anslag av 64 856 000 kr. 

dels att moment 4 i utskottets hemställan i punkt 2 bort ha följande lydelse: 

4. betriiffandc anslagsheloppet 

att riksdagen m'ed bifall till motion 1987/88:Ub816 yrk.ande 11 delvis 

och med anledning av propositilin 1987/88: 100 och motion 1987/ 

88:Ub813 yrkande 6 delvis till fortbildning m.m. för budgt'ti\ret 

1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 64 856 000 kr., 

6. Anslagsbcloppet (punkt, 2 mom. 4) 

Under förutsättning av bifiill till reser\'ativn 3 

Björn Samuelson (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 5 börjar med. "Utskottet 

tillstyrker" och slutar med "yrkande 11 delvis" bort ha följande lydelse: 

Utskottet har tidigare motiwrat en ökning med I milj. kr. av de medel som 

tillförs fortbildningsniimndcn vid universitetet i Umeå. Det totala anslagsbe­

loppct för anslaget B 8. Fortbildning m.111. bör därför öka med motsvarande 

belopp. Utskottet hemstiiller att riksdagen med bifall till motion 1987/ 

88: Ub8 n yrkande 6 delvis och med anledning av proposition 1987/88: 100 

och motion 1987/88:Ub816 yrkande 11 delvis till Fortbildning m.111. för 

hudgetiiret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 6 7 656 onn kr. 

dels att moment 4 i utskottets hemställan i punkt 2 bort ha följande lyddse: 

4. betr:iffande anslagsbeloppet 

att riksdagen med bifall til motion 1987/88: Ub813 yrkande 6 delvis och 

med anledning av proposition 1987!88: 100 och motion 1987/88: Ub8 l6 

yrkande 11 delvis till Forthildning 111.m. för budgctilfet l 1l88!89 anvisar 

ett reservationsanslag av 67 656 nno kr.. 

UbU 1987188: 13 
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7. Nationellt utvärdcringsprogram (punkt 3, mom. 1) 

·Larz Johansson (c). Björn Samuelson (vpk) och Marianne Andersson (c) 

anser 

kdels att den del av utskottets yttrande som på s. 8 hörjar med ""Utskottet 

vill" och slutar med "och 1987/88:Ub365" bort ha följande lydelse: 

En nationell utvärdering bör dels tjäna som underlag för nationella 

skolpolitiska beslut, dels ha betydelse för planeringen av skolväsendet på 

kommunal nivå. Den av SÖ planerade utvärderingen i iirskurserna 2 och 5 

innebär enligt utskottets uppfattning att nyttan av det nationella utviirde­

ringsprogrammet blir bcgriinsat. Med hänsyn till att grundskolans timplan är 

stadieindelad och att fördelningen av veckotimmar pä olika ämnen avgörs 

genom lokala beslut finner utskottet i likhet med motioniirerna det lämpliga­

re att den nationella utviinJeringen inriktas på [Irskurserna 3 och 6. I slutet av 

dessa årskurser bör d{1 de undervisningsmomcnt som ingår i resp. stadium ha 

behandlats av flertalet elever som tagits ut för utvärderingen. Utskottet anser 

också att riksdagen bör få tillfälle att ta ställning till det nationella 

utvärderingsprogrammets utformning i anslutning till regeringens försfag 

med anledning av arbetet i beredningen om ansvarsfördelning och styrning 

på skolområdet. Detta bör riksdagen med anledning av motionerna 1987/ 

88:Ub361 yrkande 6 och 1987/88:Uh365 som sin mening ge regeringen till 

känna. 

dels att moment 1 i utskottets hemställan i punkt 3 bort ha följande lydelse: 

1. beträffande nationellt lltFiirderingsprogram 

att riksdagen med bifall till motionerna 1987 /88: Ub36 I yrkande 6 och 

1987 /88: Ub365 som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet 

anfört, 

8. Anslagsbeloppet (punkt 3, mom. 2) 

Ylva Annerstedt och Kerstin Keen (båda fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 8 börjar med "Ett liknande" 

och slutar med "av 16 495 000 kr." bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att den i och för sig ange.lägna uppgiften att inom SÖ 
utveckla prov för komvux bör kunna lösas utan tillskott av särskilda medel 

med hänsyn till det radande statsfinansiella läget. I likhet med motionärerna 

anser utskottet att förevarande anslag bör kunna reduceras med 3 milj .kr. Dfi 

utskottet inte har något att erinra mot medelsberäkningen i övrigt föreslår 

utskottet att riksdagen med hifall till motion 1987/88:Ub32l och med 

anledning av budgetpropositiont:n till Nationell utviirdering och prov för 

budgetåret 1988/89 anvisar. ett reservationsanslag av 13 495 000 kr.. 

dels att moment 2 i utskottets hemställan i punkt 3 bort ha följande lydelse: 

2. beträffande anslagsbeloppet 

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub321 och med anledning 

av proposition 1987/88: 100 till Nationell utriirdering oclt prov för 

budgetåret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 13 495 000 kr.·, 

UhU 1987/88: 13 

19 



9. Minskning av grundskolans tilläggsbiclrag (punkt 4, mom. 
l) 

Larz Johansson (c). Björn Samuclson (vpk) och Marianne Andersson (c) 

anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 10 hörjar med "Utskottet vill 

" och på s. 11 slutar med "yrkandena 7 och 8" bort ha följande lydelse: 

Utskottet ansluter sig till den i motionerna framförda uppfattningen att en 

minskning av tilläggsbidragct till kommunerna motsvarande den beräknade 

kostnadsökningen för kopieringen i skolorna skulle kunna leda till en 

försämrad standard på läromedelsomrädet. Utskottet anser i stället att staten 

bör stimulera kommunerna att öka sina insatser för att förbiittra läromedels­

standarden i skolan. Mot denna bakgrund bör grundskolans tilWggsbidrag 

ökas med 60 720 000 kr. Vad utskottet anfört bör riksdagen med bifall till 

motionerna 1987/88: Ub267 yrkande 2 och 1987/88: Ub361 yrkandena 7 och 8 

och med avslag på proposition 1987/88: 100 som sin mening ge regeringen till 

känna. 

dels att moment I i utskottets hemställan i punkt 4 bort ha följande lydelse: 
I. betrriffande mimkning av grundskolans .tilliiggsbidrag 

att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub267 yrkande 2 och 

1987/88:Ub361 yrkandena 7 och 8 och med avslag på proposition 

1987/88:100 som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet 

anfört. 

10. Kopicringsavtal på skolområdet för tiden efter elen 1 juli 
1989 (punkt 4, mom. 4) 

Larz Johansson (c). Björn Samuelson (vpk) och Marianne Andersson (c) 

anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 11 börjar med "Utskottet 

anser" och slutar med "yrkande I" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser i likhet med motionären att ett nytt avtal med BONUS 
beträffande skolornas riitt till kopiering iiven i fortsättningen bör fattas av 

staten. Då kopieringsriitten för nän·arande gäller för olika skolhuvudmän 

och inom olika skolformer på utbildningsområdet - fr.o.m. grundskolans 

higstadium t.o.m. universitet och högskolor - är det enligt utskottets 

uppfattning liimpligt att användarna av kopieringsrätten har en företrädare i 

förhandlingarna med BONUS dvs. staten. Vad utskottet anfört bör riksda­

gen med hifall till motion 1987/88: Uh267 yrkande 1 och med avslag pä 

proposition 1987/88: 100 som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att moment 4 i utskottets hemstiillan i punkt 4 hort ha följande lydelse: 

4. hetriiffande kopiering.rnvtal på skolo111rådet för tiden cFer den 1 
juli 1989 
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: Uh267 yrkande I och med 

avslag 1n'l proposition 1987/88: 100 som sin mening ger n:geringen till 

känna vad utskottet anfört. 

UbU 1987/88: 13 
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11. Resursinsats för elever med medicinska handikapp (punkt 
5, mom. 1) 

Björn Samuelson (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 13 börjar med '"Utskottet 
har" och på s. 14 slutar med '"yrkande 4'" bort ha följande lydelse: 

Som framgår av motionen utgör barn med medicinskt handikapp en 
heterogen grupp. Det stöd som de behöver varierar alltefter den sjukdom 
som de lider av. För att hjälpa de medicinskt handikappade och för att kunna 
erbjuda dem en skolsituation som är sii bra som möjligt krävs kunskaper hos 
skolans personal om de speciella medicinska problem ifrågavarande elever 

drabbas av. Utskottet inser i likhet med motionärerna att det är nödvändigt 
att göra siirskilda insatser för detta. En tänkbar viig iir den av motionärerna 
skisserade verksamheten med särskilda konsulenter för medicinskt handi­
kappade elever. I enlighet med vad som föres!as i motion 1987/88: Ub267 bör 
som ett första steg i att förbättra situationen för de medicinskt handikappade 

eleverna en konsulent kunna knytas till länsskolniimnderna för stöd åt 
handikappade elever. Vad utskottet nu har anfört om stöd åt medicinskt 
handikappade elever bör riksdagen med bifall till motion 1987/88: Ub267 
yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kiinna. 

dels att moment 1 i utskottets hemställan i punkt 5 bort ha följande lydelse: 
1. beträffande resursinsats för elever mrd medicinska handikapp 

att riksdagen med bifall till motion 1987/88: Ub267 yrkande 4 som sin 
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört, 

12. Anslagsbcloppet m.m. (punkt 5, mom. 2-4) 

Birgitta Rydle, Göran Allmer och Birger Hagård (alla m) anser 

drls att den del av utskottets yttrande som på s. 14 börjar med "Utskottet 
vill"' och på s. 15 slutar med "regionala åtgärder" bort ha följande lydelse: 

Utskottet ansluter sig till den i motion 1987/88:Ub816 framförda uppfatt­
ningen att kommunerna själva bör kunna avgöra var de befintliga resurserna 
hiist kommer till användning på det lokala planet. Mot den nä bakgrund bör 

290 milj.kr. av förevarande anslag överföras till den undervisningshundna 
delen av förstärkningsresurscn under anslag B 12. Bidrag till driften av 
grundskolor m.m. Den resurs för regionala behov som länsskolnämnderna 
hör fördela till kommunerna för insatser för barn och ungdomar med olika 

former av handikapp hör uppgå till 20 milj.kr. Anslaget 13 11 bör ha 
benämningen "Regionala åtgärder för elever med handikapp". Slutligen 

anser utskottet att 2,3 milj.kr. av anslaget bör överföras till anslaget B U. 
Bidrag till svensk undervisning i utlandet 111.111. Utskottet föreslår att 

riksdagen med bifall till motion 1987/88: Uh816 yrkandena 12. 13 och 14 samt 

med avslag på proposition 1987/88: 100 och motion 1987/88: Uh267 yrkande 3 
till Regionala åtgärder för elever med handikapp för budgetåret 1988/89 

anvisar ett reservationsanslag av 20 000 000 kr. 

UbU 1987/88: 13 
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dels att momenten 2--4 i utskottets hemställan i punkt 5 bort ha följande UbU 1987/88:13 

lydelse: 
2-4. betriiffande anslagsbeloppet m.m. 

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub816 yrkandena 12, 13 

och 14 samt med avslag på proposition 1987 /88: I 00 och motion 

1987/88:Ub267 yrkande 3 till Regionala åtgärder för elel'er med 
handikapp för budgetåret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 

20 000 000 kr.' 

13. A.nslagsbeloppet (punkt 5, mom. 2) 

Björn Samuelson (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 14 börjar med "Utskottet 
vill"' och slutar med "'av 311 726 000 kr." bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser, i likhet med de synpunkter som framförs i motion 

1987 /88: Ub26 7, att resurstilldelningen till skolviisendet och i synnerhet till 

grundskolan är en metod att astadkomma en rättvisare fördelning i samhäl­

let. Enligt utskottets uppfattning bör ytterligare satsningar göras på e.lever 

med svårigheter. Skolan bör ocksä få kompensation för tidigare nedskiirning­

ar av statliga bidrag. Mot denna bakgrund bör förevarande anslag, vars 

medel avser att tillgodose en mycket speciell elevgrupps behov, öka med 100 

milj .kr., vilket enligt utskottets uppfattning motsvarar den nettobesparing 

som skolan utsattes· för i föregående års budgetproposition. Utskottet 

föreslår att riksdagen med bifall till motion 1987i88:Ub267 yrkande 3 och 

med anledning av proposition 1987/88:100 och motion 1987/88:Ub816 

yrkandena 12, 13 och 14, samtliga delvis, till Särskilda insatser inom 

skolområdet för budgetåret 1988/89 anvisar ett anslag av 411 726 000 kr. 

dels att moment 2 i utskottets hemställan i punkt 5 bort ha följande lydelse: 

2. beträffande anslagsbeloppet 
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub267 yrkande 3 och med 

anledning av proposition 1987/88: 100 och motion 1987/88:Ub816 
yrkandena 12, 13 och 14, samtliga delvis, till Särskilda insatser inom 
sko/området för budgetåret 1988/89 anvisar ett anslag av 411 726 000 

kr. 
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