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om larartjanster i grundskolan, m.m.
(prop. 1987/88:100, bil. 10 delvis)
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ATTONDE HUVUDTITELN

I detta betdnkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1987/88:100 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) under rubri-
ken Vissa sirskilda fragor avsnittet Larartjanster och lararfortbildning
(s. 45-56) jamte motioner.

Propositionen
Regeringen har

dels foreslagit

1. att riksdagen godkinner vad som i propositionen har férordats om de
nya t)nsteorganisationerna for larare i grundskolan resp. grundutbildningen
for vuxna, : . :

2. att riksdagen godkinner att de nya tjansteorganisationerna far inforas
vid den tidpunkt och pa det sitt som regeringen bestimmer,

3. att riksdagen godkédnner vad som i propositionen har forordats om
sarskilt bidrag till fortbildning av larare,

dels
berett riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen har anforts
om angeldgna fortbildningsbehov.

Motionerna

1987/88:Ub230 av Alf Svensson (c) vari — savitt nu ar i friga — yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts angdende ett nytt forslag till utbildning av grundskolans larare for
arskurserna 1-6.

1987/88:Ub246 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari — savitt nu ar i fraga -
yrkas

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om organisationen av lararfortbildningen.

1987/88:Ub253 av Charlotte Branting och Barbro Sandberg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag betriffande tjanstekonstruktio-
nen for larare i grundskolan och déirvid som sin mening ger regeringen till
kinna vad i motionen anforts,
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. att riksdagen som sin mening ger regermgen t111 kanna vad i motlonen

anforts om pnorltermg av fortbildning. °

1987/88:Ub278 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) vari—sdvitt nu éri friga—yrkas

1. att riksdagen under anslaget B 12. Bidrag till driften av grundskolor
m.m. anslar 30 milj.kr. utéver vad regeringen har foreslaglt att-fordelas
under punkt 5. Bidrag till lokal skolutveckling. '

1987/88:Ub332 av Eva Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om att besluten om

grundskolans tjansteorganisation bor 6verflyttas till lokal niva.

1987/88:Ub361 av Pér Granstedt m.fl. (c) vari — savitt nu ar i friga - yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen -

anforts om forlangning av utbildningen av ldrare for grundskolans tidigare
arskurser, '

3. att riksdagen avslar regermgens hemstdllan i vad avser larartjanster i

grundskolan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om larartjanster och lararfortbildning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om ytterligare resurser till lararfortbildning. '

1987/88:Ub363 av Rune Rydén m.fl. (m, fp, ¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin.mening-ger regeringen till kénna att i friga om
nuvarande ldrare i orienteringsdmnen - pa grundskolans hogstadium ett
system med tva larare, diar var och en ar bchorig i olika dmnen inom
amnesgruppen, ir en fullt acceptabel 16sning pé lararfragan.

2. att riksdagen hos regeringen begér att skoloverstyrelsen bor f& i uppdrag
att finna sddana organisatoriska former for larares. fortblldmng att eleverna
inte drabbas av tita lirarbyten eller instilld undervisning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen

anférts om dnstdnsunderwsmng i form av korre%pondemundervnsmng och .

avgiftsfritt studiematerial i orienteringsimne,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motlonen
anforts om visst utbildningsmaterial i mellanstadiemetodik.

1987/88:Ub364 av Birgitta Rydle m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kanna vad i motlonen anforts om lararnas_

t] anstesyste m.

1987/88:Ub542 av Lars Sundin (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dversyn av utbildningsplanien for larare for grundskolans ligré
arskurser
. att riksdagen som sin mening ger regermgen tlll kdnna vad i motionen
anforts om dversyn av utblldnmgsplancn for larare for grundskolans hogre
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arskurser’i vad giller utbildningens omfattning i de enskilda orienteringsim-
nena och dmneskombinationer inom angivna specialiseringar.

1987/88:Ub625 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) vari—savitt nu ari fraga - yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om huvudprincipen f6r kompetens i det &mne ldraren skall undervisa
i,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anférts om mdjligheter till flera iamneskombinationer,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om att sammanlagt 80 milj.kr. per ar skall utga till ldrares fortblldmng
i tio ar fr.o.m. 1989/90,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionién
anfdrts om prioriteringar i lararutbildning och ldrarfortbildning, '

6. att riksdagen beslutar att till lararfortbildning for budgetdret 1988/89
ansla etti forhallande till regeringens forslag med 30 milj.kr. forhojt anslag,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen-

anforts om tjansteorganisationen for lararna.

1987/88:Ub806 av Carl Bildt m.fl..(m) vari — sdvitt nu &r i friga - yrkas

22. att riksdagen beslutar att den férestacnde forandringen av lararutbild-
ningen skall avbrytas i enlighet med vad som i motionen anférts, :

23. att riksdagen hos regeringen begér forslag till ny lararutbildning i
enlighet med vad som i motionen anforts, o

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om lararnas fortbildning.

1987/88:Ub813 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — savitt nu ar i frAga — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konsekvenserna for skolan i och med den nya lararutbildningen
for grundskolan, .

2. att riksdagen beslutar forlanga utbildningen for lirare i rskars 1-7 med
20 poéng.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om lokal skolutveckling och personalfortbildning.

7. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till organisering av komplette- -

ringsutbildning,
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om tjinsteorganisationen for lirare i grundskolan.

Utskottet

Lérartjénsteri grundskolan m.m.

Riksdagen beslutade vid riksmotet 1984/85 om en hy lararutbildning for
grundskolan (prop. 1984/85:122, UbU 1984/85:31, rskr. 1984/85:366). Enligt
riksdagsbeslutet skall utbildning pd en grundskollararlinje starta lisdret
1988/89. _ . '

I motion 1987/88:Ub 806 (m) yrkandena 22 och 23 hemstills att forberedel-
serna for den forestiende forandringen av lararutbildningen skall avbrytas
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och att riksdagen hos regeringen skall framstélla en begdran om forslag till en
ny ldrarutbildning innebirande bl.a. utbildning pd en klassldrarlinje och en

amneslararlinje. Aven i motion 1987/88:Ub230 (c) yrkande 10 begirs ett nytt

forslag i friga om utbildningen av lirare for grundskolans tidigare drskurser.
Savil praktiska skél i vad galler skolans organisation som omsorg om
kvaliteten i utbildningen anses tala for att lirarna utbildas for irskurserna 1-6
i stillet for drskurserna 1-7.

Utskottet vill erinra om vad utskottet anfort i sitt av riksdagen godkanda

betinkande om lirarutbildning for grundskolan (UbU 1984/85:31 s. 6), nar
det giller utbildning inom ramen for en enda linje:

Enligt utskottets uppfattning ir det i detta sammanhang nddvandigt att se

grundskolan som en hethet och lita den fa framtrida som en skola utformad
" efter sina egna vilikor. Visserligen narmar sig andelen eleveri en arskull som
frin grundskolan 6vergdr till gymnasieskolan 100 %, men kvar stér dndé att
grundskolan ar en obligatorisk skola for alla till skillnad fran gymnasieskolan
som ar en frivillig pAbyggnad. Grundskolan har alitmér inriktats mot att hélla
eleverna samlade i odifferentierade klasser, medan i gymnasieskolan med

dess manga studievagar med skilda inriktningar (linjer och specialkurser): .

gruppering av eleverna mera sker efter intresse och fallenhet. Inriktningen
mot en sammanhallning av klasserna under de forsta nio skolaren har gradvis

forstarkts sedan grundskolan infordes och har medfért en delvis dndrad syn-

pa undervisningen pa hogstadiet. En organisatoriskt sammanhallen lararut-
bildning for lag-, mellan- och hogstadierna framjar denna inriktning, medan
en linjedelad ldrarutbildningsorganisation bidrar till att bibehélla den
nuvarande skillnaden i pedagogiskt synsatt mellan fraimst mellanstadiets och
hogstadiets larare.

Vad som nu har anforts strider enligt utskottets mening inte mot
strivandena att a&stadkomma samverkan mellan forskolan och grundskolan
och mellan grundskolan och gymnasnesl\olan

Uttalandet éger alltjamt giltighet. Riksdagens beslut om ldrdrutbnldnmg for
grundskolan bér enligt utskottets mening ligga fast. -

Grundskolans huvuduppgift ar att ge eleverna goda kunskaper och
utveckla deras fardigheter. Det har inte varit mdjligt att inom ramen for en
odifferentierad lararutbildningslinje rymma allt det som en ldrare behover
for att undervisa i grundskolans samtliga nio arskurser. Det har darfor varit
nodvindigt att differentiera utbildningen inom grundskolldrarlinjen. Linjen
bestdr av tvd grenar. En ar utformad for lirare som skall tjanstgora i
arskurserna 1-7, varvid tjanstgdringen i arskurserna 4-7 frimst skall avse
antingen svenska och samhillsorienterande dmnen-eller matematik och
naturorienterande dmnen. Den andra ar utformad for ldrare som skall
tjanstgora i arskurserna 4-9. Lirare i dessa arskurser behdver férdjupade
kunskaper. och deras utbildning ar darfor differentierad och inriktad mot
olika amnesspecialiseringar: svenska och frimmande sprdk. samhillso-
rienterande dmnen, naturorienterande dmnen med eller utan matematik.
praktisk-estetiskt imne jimte annat amne, m.m.

Av vad som hiir redovisats framgir att sévil larare fOr grundskolans
tidigare arskurser som larare for grundskolans senare arskurser kan tjinstgo-
ra i arskurserna 4-7 i de amnen i vilka de har erforderlig utbildning. Nir
undervisningen organiseras, kan hidnsyn alltsd tas till elevernas. lirarnas och
skolans behov (prop. 1984/85:122 5. 9).
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Med héanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 1987/
88:Ub230 yrkande 10 och 1986/87:Ub806 yrkandena 22 och 23.

Av budgetpropositionen framgar att SO har foreslagit att den nya tjansteor-
ganisationen skall omfatta en larartjanst for grundskolan och en lirartjinst
for grundutbildningen av vuxna. SO anser att detta ir andamalsenligt och
praktiskt, framfor allt med héansyn till mojligheten att fora 6ver de befintliga
lararna till den nya organisationen. Samtidigt ger en sddan ny organisation,
enligt SO, utrymme fér en flexibel liraranvindning. Vidare anser SO att det
ligger ett psykologiskt virde i att den sammanhallna grundskolan har bara ett
slags larare, en grundskolldrare. L

Till skillnad fran SO anser foredragande statsridet att tjinsteorganisatio-
nen for lirare i sdvil grundskolan som grundurbildningen fér vuxna bor
anknytas till grundskolliararutbildningens huvudsakliga uppliggning och
innehall. Eftersom larare bor undervisa i dmnen och arskurser som de har
utbildning f6r dr det enligt statsridet naturligt att lata deras tjanster ansluta
sig till huvudinriktningen i ldrarutbildningen. Harigenom erhélis den bista
garantin for 6verensstimmelse mellan lirarnas utbildning och tjinstgéring.
En betydande svaghet med SO:s forslag ér enligt statsradets mening att det i
praktiken 6verlater ansvaret for att utforma tjinstesystemet i grundskolan
till den lokala nivan. Tjansternas faktiska innehdll och omfattning kan
komma att skifta frin kommun till kommun och frin skola till skola, vilket
han av flera skal anser olyckligt. '

I propositionen hemstills att regeringen inhémtar riksdagens godkénnan-
de av vad foredragande statsradet har férordat om principer for nya tjinster
som larare i grundskolan resp. grundutbildning fér vuxna. Det bor enligt
propositionen fi ankomma pé regcringen"att besluta om den nidrmare
utformningen av tjansteorganisationerna. '

Med anledning av propositionen har vickts ett antal motioner.

I motion 1987/88:Ub364 (m) anfors att en framtida tjinsteorganisation,
oavsett hur den nya grundskolldrarutbildningen kommer att utformas, bér
rymma dels ett tjinstesystem for de larare som i dag ar verksamma i skolan,
dels ett system for de lirare som har en eventuell ny form av utbildning.

Motionirerna hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen detta

till kinna. ] )

I motion 1987/88:Ub625 (fp) yrkandena 1, 2 och 7 framhalis att en ny
tjanstekonstruktion fér grundskolan bér utformas s, att den garanterar att
det finns dverensstimmelse mellan liararnas utbildning och deras tjanstgs-
ring. En sddan modell ger storst mojlighet att uppratthalla de krav pa kvalitet
som maste stillas pi den obligatoriska skolans undervisning. Tjinstesyste-
met bor darfor innehalla flera slag av tjénster. Moti(_)niirerné anser darfor att
den nya grundutbildningen fér larare fér drskurserna 4-9 bor ha flera och mer
flexibla Amneskombinationer 4n de i propositionen angivna, bl.a. foreslas
imneskombinationen svenska och tva samhillsorienterande dmnen. Fréagor
av detta slag berdrs ockséd i motion 1987/88:Ub542 (fp) yrkande 2. 1 bada”
motionerna anfors vidare att huvudprincipen bor vara att liararna for
arskurserna 4-9 skall bedriva studier motsvarande minst 40 poang i &mne
som vederborande skall undervisa i. Enligt motion 1987/88:Ub363 (m, fp, c)
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yrkande 1 bor riksdagen uttala att i fraga om nuvarande lirare i orienterings-
amnen pé grundskolans hogstadium ett system med tvd ldrare, dir varoch en
ar behorig i olika 4mnen inom dmnesgruppen, ar en fullt acceptabel 16sning
av lararfrégan.

I motion 1987/88:Ub813 (vpk) yrkande 8 uttalas att SO:s forslag om en
grundskolldrartjanst inte kan tillstyrkas, dven om detta forslag enligt
motionirerna dr bittre dn det regeringen framlagger. Motionérerna yrkar att
regeringen skall ges i uppdrag att lagga fram ett nytt forslag till tjinsteorga-
nisation. T motion 1987/88:Ub361 (c) yrkandena 3 och 4 (delvis) avvisas
regeringens forslag till tjiinsteorganisation. 1 stallet forordas ett system med
endast en grundskollirartjinst. Enligt motionirerna maste dock SO:s forslag
i frdgan kombineras med &nnu storre krav pa 6verensstimmelse mellan
larares utbildning och tjdnstgéring. Enligt motionédrerna bor regeringen gesi
uppdrag att utforma ett nytt och fullstindigt forslag till tjinsteorganisation
och direfter dterkomma till riksdagen med en proposition i drendet. I motion
1987/88:Ub253 (fp) yrkande 1 stods SO:s férslag till tjanstcorganisation,
Enligt motion 1987/88:Ub332 (s) bér besluten om grundskolans tjinsteorga-
nisation 6verflyttas till lokal niva.

Utskottet vill i drendet anf6ra foéljande.

Skolan ar en av samhiillets viktigare kulturinstitutioner. Skolan har den
unika uppgiften och mojligheten att ge barn och ungdom det som de inte utan
vidare kan fi pa annat sitt, namligen kontinuitet i kunskapsinhamtandet,
systematik i kunskaperna. allmén 6verblick och traning i samverkan. For att
skolan skall kunna fullgdra dessa uppgifter och ge varje barn bista mojliga
skolgang maste lirarna ha savil goda amneskunskaper som ett pedagogiskt
vrkeskunnande. Av den utbildningsplan for grundskollararlinjen som UHA
nyligen faststallt framgar dessutom att de blivande lirarna skall fi en
utbildning av sidant slag att de kan dels ge sérskilt stod at elever med
svarigheter, dels stimulera elever med sirskilda forutsittningar. Kraven pa
lararutbildningen 4r med andra ord stora.

En viktig utgangspunkt for konstruktionen av en ny tjansteorganisation for
lirarna i grundskolan maéste enligt utskottets mening vara att skolviisendet i
olika delar av landet, liksom hittills, skall erbjudd en likvirdig utbildning
med hog kvalitet for alla elever. Det ar viktigt att det i skolsystemet fmm
styrmedel som medverkar till likvardighet i utbildningen.

Larartjinsterna bor darfér konstrueras sé att de anknyter till huvodinrikt- '

ningarna i lararutbildningen. Ett sadant tjinstesystem ar enligt utskottets

uppfattning att féredra framfor andra alternativ av bl.a. foljande skal.

— Det innebidr en bittre garanti for Sverensstimmelse mellan lararnas
utbildning och tjanstgdring. Riskerna blir mindre for att lararna kommer
att undervisa i &mnen och arskurser for vilka de saknar erforderliga

kunskaper och for att det uppstar stora lokala variationer i friga om

ldrartjinstens faktiska utformning och innehail.

- Det far en mer sty-réndc effekt pd bl.a. lararutbildning samt fort- och
vidareutbildning. Bristen pd sidan styrning skulle pa sikt kunna leda till
icke Onskade variationer mellan olika hogskoleenheter i vad giller
lararutbildningens innehall.
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— Det ger stérre mojlighet till precisering i friga om I6ne- och anstéllnings-
villkor och de turordningsregler som behdvs da larare maste sagas upp pa
grund av arbetsbrist.

— Det skapar storre klarhet for berdérda inom lararutbildningen, hos
skolstyrelserna och i rektorsomradena om vilka slag av larartjinster som
faktiskt finns, vad de omfattar och vad som krivs for att inneha dem.

Utskottet ansluter sig alltsd till regeringens forslag i budgetpropositionen
att tjansterna bor anknyta till huvudinriktningarna i den nya grundskollira-
rutbildningen. Enligt utskottets uppfattning bor redan nu klargoras att det
skall finnas nio slag av tjanster i grundskolan, nimligen tjanst for

1. 4k 1-7 med inriktning mot svenska och samhaéllsorienterande dmnen
. 4k 1-7 med inriktning mot matematik och naturorienterande dmnen
. ak 1-7 i specialpedagogik _

. 8k 4-9 i svenska och frammande sprak

. a4k 4-9 i samhillsorienterande dmnen

. ak 49 i naturorienterande @mnen med eller utan matematik

. &k 4-9 i praktisk-estetiskt och annat dmne

. 4k 1-9 i praktisk-estetiskt &mne, maskinskrivning eller hemsprak

. ak 4-9 i specialpedagogik

Utskottet vill i sammanhanget sla fast att larares tjanstgoring sjalvfallet i
storsta mojliga utstrickning skall avse de &mnen och de stadier for vilka de ar
utbildade. Enligt utskottets uppfattning ér det en angelidgen uppgift fér den
lokala skolledningen att se till att undervisningen p4 alla stadier och i alla
dmnen handhas av larare som har behorighet for uppgiften. Utskottet
aterkommer till denna friaga senare (s. 8). _

Nar det giller tjansteorganisationen i stort vill utskottet tillagga f6ljande.
Inom ramen fdr principen om dverensstimmelse mellan olika slag av tjdnster
och huvudinriktningar i utbildningen kan det i framtiden finnas behov att
dndra antalet tjanster. Utskottet erinrar om att riksdagen varen 1985 beslutat
att som sin mening ge regeringen till kdnna att det bor Gvervigas om man i
studiegdngen for ldrare for rskurserna 4-9 kan medge att vissa orienterings-
amnen kombineras med studier i andra damnen (jfr UbU 1984/85:31, rskr.
1984/85:366). Med anledning hirav utreder UHA for nirvarande fragan om
ytterligare Amneskombinationer i utbildningen.

Nar det galler utbildningstidens langd for sistndmnda larare i de olika
amnena inom specialiseringen samhallsorienterande dmnen resp. naturo-
rienterande dmnen med eller utan matematik, anser utskottet att den lokala
utbildningsplaneringen boér utgd frdn att de blivande ldrarna skall ha
kunskaper motsvarande 40 poang i vart och ett av dc dmnen i vilka
vederborande ldrare i férsta hand avser att specialisera sig. I planeringen bor
dérvid beaktas de samordningsvinster som kan géras nar &mnena och vissa
gvergripande delar av dessa studeras i en logisk ordning inom ramen fér 135
poing. Regeringen bor uppmirksamma UHA och de lokalt utbildningsans-
variga pa vad utskottet har anfort. :

O NN AW N

Utskottet konstaterar att svenska som andrasprak samt hemsprak kommer

att kunna ingd som specialiseringar i utbildningen for ett antal larartjanster.

Utskottet har inte négot att erinra mot vad foredragande statsradet anfort
betriffande tjianst som lirare for grundutbildningen for vuxna (prop.
1987/88:100 s. 48). '
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Betriffande tjanstesituationen for behoriga ldrare som vid tidpunkten foren
tjanstereform innehar sina tjinster med forordnande tills vidare utan
tidsbegriansning — i fortsdttningen kallade befintliga larare — och Gvriga som
under arens lopp avlagt en lararexamen enligt en dldre studieordning vill
utskottet anfora foljande.

Befintliga ldrare bor. som anges i propositionen, pa enklaste mojliga satt
kunna 6verga i den nya tjansteorganisationen. Utskottet vill starkt stryka
under vikten av enkelhet i sjilva Overforingsforfarandet. Den formella
overféringen far enligt utskottets uppfattning inte innebara nagon reell
" forandring i ldrarens tjdnstgoring. Liraren skall sjalvfallet fa fortsitta att
undervisa i de dmnen for vilka vederbdrande fatt en utbildning fore
tjanstereformen dven om négot av dessa ligger utanfor-den nya tjansten.

Den lokala arbetsplaneringen maste darfor utgd fran att larare inte skall
behova undervisa i andra @amnen och pa andra stadier dn dem for vilka de ar
utbildade, annat 4n efter fortbildning (jfr UbU 1985/86:1 s. 10~11 och UbU
1986/87:12 5. 30). Om undantag gors frin denna regel ar det viktigt att
skolledningen och den berorda lararen dr dverens hirom. Regeringen bor
uppdra at SO och linsskolnimnderna att uppmirksamma de lokalt skolans-
variga pa vad utskottet har anfort.

Fort- och vidarcutbildning som innebar dmnes- och'stadiebreddning skall
vara frivillig. Befintliga lirare skall fi behalla sina tjinstebenamningar.

Som framgétt av det foregiende delar utskottet foredragande statsradets

uppfattning att den nya tjdnsteorganisationen bor gilla for alla larare i

grundskolan resp. grundutbildningen for vuxna. Det bor av regeringen goras
klart att befintliga larare och évriga som avlagt lirarexamen enligt en &ldre

ordning skall ha samma méjlighcter som de nyutbildade lirarna att pa lika

villkor s0ka och komma i friga for lediga lirartjinster i grundskolan resp.
grundutbildningen for vuxna. Under en rimlig 6vc1‘éz"1ng5tid bor vidare vid
utlysning av tjanst anges vad den utlysta tjansten motsvarar bland tidigare
tjanster (t.ex. den nya tjéinsten 6 motsvarar amne/imnen i tidigare tjinst
16-18). Utover den exemplifiering som finns i budgetpropositionen betrif-

fande tillsittning av tjinst vill utskottet konkretisera med foljande exempel.

Om en tjinst for larare for drskurserna 1-7 utannonseras utan nirmare
precisering. dr sévidl lagstadiclarare och mellanstadieldrare, vilka avlagt
lararexamen enligt en ildre ordning. som nyutbildade larare for drskurserna
1-7 behdriga att soka. Skolstvrelse skall kunna ange-att tjanstgéringen skall
omfatta t.ex. enbart lagstadiet. I sadant fall ar dels lagstadicliarare vilka
avlagt lararexamen enligt en éldre ordning. dels nyutbildade lirare for
arskurserna 1-7 behoriga att soka. Om larare med aldre utbildning tillsatts pa
tjanst for larare for arskurserna 1-7 undervisar lirarcn enbart inom ramen
for sin nuvarande behorighet, intill dess vederbdrande gjort sig behorig for
tjanstgoring i Ovriga arskurser. '

Samma princip giller t.ex. nir tjinst som lirare i naturorienterande imnen
for rskurserna 4-9 utannonseras. Om det dirvid inte angetts att sékanden
till tjinsten méaste ha behorighet i nigot eller nigra angivna orienteringséam-
nen, dr sjilvfallet dels alla larare med behorighet enligt en dldre ordning i
négot naturorienterande dmne. dels de som genomgatt den nya lararutbild-
ningen i naturorienterande dmnen behdriga att séka. Har diaremot skolsty-
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relsen angivit att sbkanden- méste ha behorighet i fysik och kemi: ar dels
lirare med behdrighet enligt en éldre ordning i dessa dmnen, dels nyutbilda-
de lérare i naturorienterande @mnen behdriga att ska.

Den nya tjdnsteorganisationen bor fa inforas vid den tldpunkt som
regeringen bestimmer.

Med hinvisning till vad som i det foregaende anforts om den nya .

tjansteorganisationen for larare i grundskolan resp. grundutbildning for
vuxna m.m. féreslar utskottet att riksdagen med anledning av proposition
1987/88:100 och motionerna 1987/88:Ub363 yrkande 1, 1987/88:Ub364,
1987/88:Ub542 yrkande 2 och 1987/88:Ub625 yrkandena 1, 2 och 7 och med
avslag pa motionerna 1987/88:Ub253 yrkande 1, 1987/88:Ub332, 1987/
88:Ub361 yrkandena 3 och 4 och 1987/88:Ub813 yrkande 8 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

I motion 1987/88:Ub813 (vpk) yrkande 1 havdar motiondrerna att foredra-
gande statsradet har fel nar han i budgetpropositionen siger att lararutbild-
ningsbeslutet inte forutsatter ndgra fordndringar i grundskolans lokala

organisation i form av t.ex. indelning i skolenheter eller krav p4d omfattande -
om- eller nybyggnad ‘av skolor. Detta bor riksdagen som sin menmg ge

regeringen till kanna.

Utskottet uppfattar inte uttalandena i budgetpropositionen som styrande

for eller inskrankande i den kommunala planeringen. Den kommunala
planeringen av t.ex. om- eller nybyggnad av-skolor styrs i forsta hand av

kommunernas ekonomi. Frigan om att bygga skollokaler ir i dag helt och”

hallet en kommunal angelagenhet. Motion 1987/88:Ub813 yrkande 1 av-
styrks.

I detta sammanhang tar utskottet upp en fraga som berér grund.skoll‘cirarlin.-
jen. I motionerna 1987/88:Ub361 (c) yrkande 2 och 1987/88:Ub813 (vpk)
yrkande 2 foreslas en forlingning av wibildningen av lirare for drskurserna
1-7 med 20 poing till 160 podng bl.a. for att &stadkomma erforderligt

utrymme fér dmnet engelska. Enligt motion 1987/88:Ub542 (fp) yrkande 1 N
bor de férdjupade studicrna i vad galler kompetens for att undervisa i arskurs

7 for dessa larare avse enbart fardighetsimnena svenska, resp. matematik for
att man dirmed i ldrarutbildningen skall kunna bereda erforderligt utrymme
for dmnet engelska inom den tidsram om 140 poiing som géller fér denna gren
av utbildningslinjen.

Utskottet vill i drendet anfora foljande.

Riksdagens beslut ar 1985 om grundskollirarlinje innebar att utbildning av
larare for arskurserna 1-7 skall ske inom en tidsram av 140 poéng. Nar det .
giller utbildningens lingd innebir beslutet att nuvarande utbildningstid fér

Klasslirare forlangs med 40 poing jamfért med tidigare lagstadielararutbild-

ning och med 20 poing jamfort med tidigare rhellanstadieliirarutbildning. '

Som utskottet tidigarc anfort bor 1985 ars lii'rarutbildningsbeslut li_gga' fast.
En ytterligare forlangning av utbildningstiden skulle medfora extra och éj
forutsatta kostnader for savil stat och kommun som de enskilda individerna.
Utskottet, som erinrar om vad som anforts i betinkande UbU 1987/88:2
(s. 5) om ldrare i engelska for grundskolan, avstyrker motioncrna 1987/
88:Ub361 yrkande 2, 1987/88:Ub542 yrkande 1 och 1987/88:Ub813 yrkande
2. :
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Fortbildning av ldrare i grundskolan

Syftet med den nya liararutbildningen ar enligt foéredragande statsradet att
forbattra undervisningen i grundskolan. Bl.a. géaller det att grundskolan inte
tillrickligt bra klarar elever med svérigheter i skolarbetct. Dct finns vidare
brister i vissa elevers basfiardigheter. Att tiligodose dessa behov var och ar
enligt statsradct ett viktigt motiv for hela lararutbildningsreformen. Det ir
darfér naturligt att ocksa lararfortbildningen i anslutning till reformen
bestams utifrdn dessa behov av férhittringar av arbetet i skolan och utformas
s& att de kopplas till de 6vriga insatser som redan gérs i kommunerna for att
utveckla den egna skolan. 1 propositionen anges att foljande omraden bér
prioriteras i fortbildningen under de kommande &ren:

1. Fortbildning for att utveckla den allmédnna och specialpedagogiska
kompetensen hos alla lirare i skolan. Syftet med fortbildningen ér att férena
lararna i grundsyn och professionalism och att 6ka deras forutsattningar att
hjalpa de elever som méter sirskilda svarigheter i skolan. Denna fortbildning
kring den allménna liararkompetenscn bér planeras och 1 princip ocksé
genomforas lokalt. Som exempel pé fortbildningsomrdden ndmns de grund-
laggande sociala férutsittningarna for barns och ungdomars utveckling och
inlarning, ett 6kat elevansvar i skolan samt ett narmare samarbete mellan
skola och hem (prop. 1987/88:100 s. 51-52). _ ‘

2. Fortbildning av 1ag- resp. mellanstadietirare i matematik och naturo-
rienterande d&mnen samt i svenska. Syftet med fortbildningen ar att 6ka dessa
larares kompetens att triina elevernas grundlidggande fardigheter i ndmnda
amnen (prop. 1987/88:100 s. 52-53)..

3. Fortbildning av hogstadlelardre i ytterligare dmnen, framfor dllt i
samhillsorienterande och naturoricnterande d&mnen samt i matematik.
Syftet med fortbildningen ir att bredda lirarnas imneskompetens. Fortbild-
ning som inncbér att en larare utbildar sig i ett nytt dmne bor dock inte vara
obligatorisk (prop. 1987/88:100 s. 53).

4. T den main tillgingliga resurser medger det tillkommer ocksa fortbild-
ning av de larare som vill och kan vidga sin tjinstgoring 6ver stédiegriinscrna
(prop. 1987/88:100 s. 53).

Fortbildningsinsatserna i anslutning till den nya lirarutbildningen skall
enligt -budgetpropositionen starta forst ldsaret 1989/90 och ses som en
naturlig fortsdttning pi redan pigiende lokalt utvecklingsarbete i kommu-
nerna. Det betyder att fortbildningen skall bekostas med de medel for lokal
skolutveckling som kommunerna erhéller i statsbidrag. Av propositioncn
framgar dock att hela detta bidrag inte kan disponeras for de fortbildningsbe-
hov som hir har redovisats, eftersom det ocksi finns andra angeligna
fortbildningsbehov t.ex. sk'()llédarforth'i]dni'ng'. datafortbildning och special-
lararfortbildning. Utdver mcdlch for lokal skolutveckling kommer regering-
en darfor fr.o.m. budgetaret 1989/90 att ansla 50 milj.kr. per &r under cn
tiodrsperiod som sdrskilt bidrag for forthildning av lirare i g grundskolan med
anledning av lararutb)ldnmgsreformen d\s sammanlagt en hal\' miljard
kronor i utdkade resurser. _

1 motion 1987/88:Ub806 (m) yrkande 24 foreslas avslag pa forslaget om
nyssnamnda sérskilda bidrag om 50 milj'.kr. per ar fr.o.m. budgctaret
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1989/90. I motionerna 1987/88:Ub361 (c) yrkande 5 och 1987/88:Ub625 (fp)

yrkande 4 foreslas daremot 200 resp. 80 milj.kr. &rligen under en tio&rsperiod-

for andamaélet. I motionerna 1987/88:Ub278 (fp) yrkande 1 och 1987/
88:Ub625 yrkande 6 hemstills om 30 milj.kr. fér samma andamél redan for
budgetéret 1988/89.

Utskottet finner det av regeringen foreslagna statsbidragsbeloppet lamp-
ligt avvagt. Regeringens forslag bor godkdnnas och motionerna 1987/
88:Ub278 yrkande 1. 1987/88:Ub361 yrkande 5, 1987/88: Ub625 yrkandena 4
och 6 och 1987/88:Ub806 yrkande 24 avslas.

I ett antal motioner limnas synpunkter pd vilka fortbildningsbehov for
ldrarna som bér prioriteras. . '

I motion 1987/88:Ub625 (fp) yrkande 5 anférs att de mest angeligna
fortbildningsmalen &r dels att fortsitta satsningarna pd matematik och
naturorientcrande 4mnen samt svenska for lagstadielirare och mellansta-
dielarare, dels att bredda @mneskompetensen hos hogstadieldrarna.

Nir fortbildning av olika slag anordnas inom skolvasendet ar det enligt
motionerna 1987/88:Ub246 (fp) yrkande 26 och 1987/88:363 (m, fp, c)
yrkande 2 viktigt att den i storsta mojliga utstrackning forlaggs till tid d
skolundervisning inte pagidr. Det anses inte rimligt att fortbildning trasar
sonder den undervisning som eleverna har ratt till. Nér det giiller fortbildning
for hogstadiets larare med anledning av lararutbildningsreformen yrkas i
sistndmnda motion (yrkandena 3 och 4) p& nya fortbildningsformer inom
hogskolan, bl.a. distansundervisning i form av korrespondensundervisning
med utbildningsmoduler om 20 poéng i resp. orienteringsdmne (avgiftsfri
litteratur med kommentarhiften, insandningstillfitlen och muntliga kurser).
Vidare anfors att det kan finnas hogstadielarare som &r intresserade av
utbildning i mellanstadiemetodik i engelska, svenska, matematik eller
orienteringsdmnen. Eftersom detta behov ar begriinsat till vissa ldrare, bor
denna fortbildning i forsta hand tillhandahéllas av utbildningsradion pa
ljudband och videokassctt, si att de enskilda lirarna individuellt kan
rckvirera utbildningsmaterialet. '

I motion 1987/88:813 (vpk) yrkande 7 vénder sig motiondrerna mot
pastaendet att det langsiktiga malet f6r fortbildningen skall vara att sa langt
det dr mojligt jimstdlla de nyutbildade och de nuvarande ldrarna i
grundskolan och grundutbildning for vuxna i vad géller svil den gemensam-
ma och grundliggande kompetensen for alla larare som kompetensen for
olika dmnen eller imnesgrupper. Fortbildningen maste enligt motionérerna
havidare syften och innebéra en komplettering, som betingas av kunskapsut-

vecklingen och férdndringarna inom dmnena m.m. Sddan fortbildning méste

i forsta hand tillgodoses. Om lidrare ges méjlighet att komplettera sin
utbildning foér undervisning i andra 4mnen och i andra arskurser 4n den
vederborande en ging fatt utbildning for, ar det enligt motionirerna
nddviandigt att kompletteringsutbildningen ocksd kommer kommunens
skolviasende till godo i1 form av att lararen med sikerhet undervisar i de
dmnen och arskurser f3r vilka han cller hon fatt en ny utbildning.

Enligt motion 1987/88:Ub361 (c}, yrkande 4 delvis, yrkas pa en hojd
ambitionsniva nér det giller att ge nu yrkesverksamma larare tillgdng till en
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sadan fort- och vidarcutbildning att deras kompetens blir jamforbar med de
nyutbildades. Till de prioriterade fortbildningsinsatserna bor fogas sadan
fortbildning som innebar mdjligheter till tjinstgdring Gver stadiegranserna.
Motsvarande synpunkter framfors i motion 1987/88:Ub253 (fp) yrkande 2.
Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anfora foljande.

Nir det giller yrkande 5 i motion 1987/88:Ub625 (fp) om hur olika .

fortbildningsbchov skall prioriteras - finns som utskottet ser det ingen
grundliggande motsittning mellan motionérernas yrkande och regeringens
forslag. Anledningen hirtill @r att den allminna fortbildningen fér alla,
vilken bor planeras och i princip ocksd genomféras lokalt, har avsevirt
mindre omfattning &n fortbildningen for amnesférdjupning. 1 propositionen
anges omfattningen av den férstndmnda fortbildningen till tvd cller tre
veckor. Till en dcl kan den allménna fortbildningen enligt propositionen ske
pé studiedagstid. Didrmed kommer den att ta i'ahsprﬁk endast en liten del av
fortbildningsresurserna. Nar det giller fordelning dv'ifrégavardnde fortbild-

ningsresurser stills darfor inte den alilménna fortbildningen i praktiken mot '

den dmnesinriktade, dvs fortblldnmgen av dels ldgstfldlclardre resp. mcllan-

stadielarare i matematik och naturorienterande imnen samt svenska, dels

hégstadielérare i ytterligare &mnen (jfr UbU 1984/85:31. rskr. 1984/85:366).
Infér kommande fortbildning av skolans lardre ar det angelaget att man
provar nya vigar for att distribuera uthlldnlng Utskottet har erfarit att
universitetet i Uppsala inncvarande &r for forsta gingen ger en distanskurs
om 10 poidng i geografi. Syftet med kursen ar att ge lirare i historia,
samhéllskunskap och religionskunskap, vilka saknar dmnet geografi i sin
examen, en kompletterande hogskoleutbildning i dmnet. Det fortsatta
utvecklingsarbetet har som mél att bygga upp eft samlat program i
orienteringsimnena med 20-poangskurser pa distans i samtliga &mnen. Till

kurserna kommer studiematerial och olika hjalpmedel att framstillas for att,
underlatta distansstudierna.’ Under lasarct’ 1988/89 kommer vidare en'

distanskurs om 5 poang i matcmatik att utdrbctds Den utgor férsta lLdet 1 en
planerad 20-poingsutbildning.

Kurser av detta slag ar enhgt utskottets mening viktiga eftersom de vander

sig till fast anstillda lirare. som i regel ar bundna till hemorten av familj och
yrke. Ekonomiskt betyder cn sidan upplidggning minskade kostnader for
- resor och uppehille pa studieorten samt minskade kostnader for v1kdncr 1
skolan. Av propositionen framgér att linsskolnimnderna vid forddnmgen
av fOreslaget sarskilt bidrag om 50 milj.kr. for fortbildning skall prioritera
kommuner som valt att prova pedagogiskt och ckonomiskt nya och effektiva
former for fortbildning.

Utskottet anser att man maste finna sadana former for uppliggningen av
fortbildningen att det blir méjligt att i huvudsak forligga densamma till tid da
skolundervisning inte pagar.

Regeringen har den 10 mars 19881 proposmon 1987/88:125 med forsldg om
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1987/88 lagt fram forslag i vad
avser utbildningsradions medverkan i viss fortbildning.

Nir det géller fortbildning som skall mojliggora for lirare att vidga sin.

tjanstgdring dver stadiegrinserna ar utskottet, i likhet med vad som anforts i
propositionen och motion 1987/88:Ub§13, inte berett att fororda en generell
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sadan fortbildning for alla larare. I den man tillgingliga resurser medger det

bor dock en fortbildning kunna komma till stind, som riktas till sidana larare

som sjilva dnskar det och som av skolstyrelsen beddms skola tjinstgora i

arskurser som de i dag inte kan anses ha behérighet fér. En sddan

fortbildning bor emellertid inte anordnas forran de tldlgdre angnvna tre
.fortblldmng,sbehoven blivit tillgodosedda.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:100
och motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 26, 1987/88:Ub363 yrkandena 2, 3
och 4, 1987/88:Ub625 yrkande 5 och 1987/88:Ub 813 yrkande 7 och med
avslag pd motionernal987/88:Ub2353 yrkande 2 och 1987/88:Ub361 yrkande 4
delvis som sin mening ge regeringen till kAnna vad utskottet anfért om
angeldgna fortbildningsbehov.

Enligt motion 1987/88:813 I(vpk) yrkande 4 ar det viktigt att man pa ctt
malmedvetet sitt utnyttjar bidragen till lokal skolutveckling under anslagen
till grundskolan, gymnasieskolan och kommunal utbildning fér vuxna och de
statliga medlen fOr skolvisendets behov under anslaget B 8. Fortbildning
m.m., vidare de sirskilda statliga satsningarna pa avgrinsade omréden (t.ex.
kultur i skolan) och slutligen den tidsresurs som ryms inom studiedagssyste-
met och de personalutvecklingsmedel som finns i de kommunala budgetarna.
Utnyttjandet av alla dessa resurser for fo'rlbildn'ing bor samordnas pa ett
battre satt &n vad hittills skett. Vidare anfér motionérerna att det finns en risk
for att de samlade fortbildnings- och skolutvecklingsresurserna nu pa ett
odverlagt sitt styrs 6ver mot grundskolan. Detta far enligt motionérerna inte
ske. _ _

Utskottet delar uppfattningen-att det ar viktigt att de tillgingliga resurser-
na for personalutbildning for skolans behov anvinds pa effektivast mojliga
sdtt. Genom noggrann planering och samordning av befintliga resurser —
sdvil statliga som kommunala - bor det vara mojligt att tillgodose de
viktigaste utbildningsbehoven i de skilda skolformerna. Det dr nddvandigt
att all fortbildning utgdr fran klara prioriteringar.

Utskottet konstaterar att de fortbildningsférslag som laggs fram i proposi-
tionen betriffande lararna i grundskolan och grundutbildningen for vuxna,
enligt féredragande statsrddet inte innebdr att andra larargruppers speciella

behov av fortbildning skall eftersdttas. Enligt hans mening finns inte nigra ~

forutsittningar att generellt utnyttja de resurser, som beriknas for fortbild-
ning av lirare i gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen, fér
fortbildning av larare i grundskolan och grundutbildningen fér vuxna.

Utskottet, som ansluter sig till foredragande statsradets stillningstagande,
anser att yrkande 4 i motion 1987/88:Ub813 i stort ir tillgodosett med vad
utskottet anfort, varfor det bor-avslés av riksdagen.

Hemstillan

Aberopande vad som anforts hemstiller utskottet
1. betriftande begiaran om férslag till ny lararutbildning
att riksdagen avslir motioncrna 1987/88:Ub230 yrkande 10 och
1987/88:UbR06 yrkandena 22 och 23, '
2. betriffande de nya tjdnsteorganisationerna for lirare i grundsko-
lan resp. grundutbildningen fér vuxna m.m.
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att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:100 och motioner- ~UbU 1987/88:12
na 1987/88:Ub363 yrkande 1, 1987/88:Ub364, 1987/88:Ub542 yrkande
2 och 1987/88:Ub625 yrkandena 1. 2 och 7 och med avslag pé
motionerna 1987/88:Ub253 yrkande 1, 1987/88:Ub332, 1987/
88:Ub361 yrkandena 3 och 4, sistnimnda yrkande delvis och 1987/
88:Ub813 yrkande 8§ som sin menmg ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

3. betraffande fordndringar i grundskolans lokala orgamsauon
m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub813 yrkande 1,

4. betraffande forlingning av utbildningen fér lirare for drskurserna
1-7 av grundskolan, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub361 yrkande 2, 1987/
88:542 yrkande 1 och 1987/88:Ub813 yrkande 2.

5. betrdffande sdrskilt bidrag till fortbildning av lirare
att riksdagen med avslag pa motionerna 1987/88:Ub278 yrkande 1,
1987/88:Ub361 yrkande 5, 1987/88:Ub625 yrkandena 4 och 6 och
1987/88:UUb8&06 yrkande 24 godl\anner vad som forordats i proposition
1987/88:100,

6. betriffande prioritering av fortbildningsbehoven
attriksdagen med anledning av proposition 1987/88:100 och motioner-’
na 1987/88:Ub246 yrkande 26, 1987/88:Ub363 yrkandena 2, 3 och 4,
1987/88:Ub625 yrkande 5 och 1987/88:Ub&13 yrkande 7 och med
avslag pa motioncrna 1987/88:Ub253 yrkande 2 och 1987/88:Ub361
yrkande 4 delvis som sin mecning ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort, '

7. betriffande samordning av resurser for fortbildning av lirare
m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub813 yrkande 4.

Stockholm den 22 mars 1988

Pé utbildningsutskottets vagnar

Lars Gustafsson:

Niarvarande: Lars Gustafsson (s), Helge Hagberg (s), Birgitta Rydle (m),
Lars Svensson (s). Ylva Annerstedt (fp), Ingvar Johnsson (s), Géran Allmér
(m), Margareta Hemmingsson (s), Birger Hagérd (m), Larz Johansson (c),
Bjorn Samuelson (vpk), Kristina Svensson (s), Kerstin Keen (fp). Rinaldo
Karlsson (s) och Marianne Andersson (c).



Reservationer

1. Begédran om forslag till ny lararutbildning (mom. 1)
Birgitta Rydle, Géran Allmér och Birger Hagard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med " Utskottet vill

och pa s. 5 slutar med 22 och 23” bort ha foljande lydelse:

Riksdagen har nu en sista mojlighet att riva upp'det enligt utskottets
mening felaktiga beslutet ar 1985 att inféra en ny lararutbildning pa en
sarskild grundskollararlinje. Forberedelserna fér den forestaende foriand-
ringen av lararutbildningen bor avbrytas. Utskottet foreslar att foljande
riktlinjer i stillet laggs till grund f6r ett nytt riksdagsbeslut:

— Lérarutbildningen skall ske pa tva utbildningslinjer, en klasslararlinje
(lag- och mellanstadiet) och en dmneslérarlinje (hégstadiet och gymna-
sieskolan).

— Klassldrarutbildningen skall innehalla tva varianter, en for arskurserna

_1-4 och en for arskurserna 3—6. Varianten for de ligre drskurserna skall

delvis integreras med forskollararens utbildning for att underlitta bar-
nens overgang fran foérskolan till grundskolan.

— For att undervisa pé hogstadiet skall krdvas en utbildning om i normalfal-
let minst 40 poang per dmne. Det ger det imneskunnande som behovs for
att lararna skall kunna motsvara de krav som stills.

— For undervisning i svenska pa hogstadiet skall krdvas en utbildning om
minst 80 poang i &mnet.

— Mojligheter skall finnas for &mneslérare att i sina 4mnen "himta upp”
eleverna redan pa mellanstadiet. Klasslirare med sirskild kompetens
skall kunna f6lja eleverna i ndgot amne pa hogstadiet. Hogstadieldrarna
skall efter amnesférdjupning kunna bli behériga fér undervisning ocksa i
gymnasieskolan. ' .

Vad utskottet hir anfort om en ny utbildning fér lirarna i grundskolan bor
riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub806 yrkandena 22 och 23 och med
anledning av motion 1987/88:Ub230 yrkande 10 som sin mening ge regering-
en till kdnna. '

dels att moment 1 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
1. betréffande begdran om forslag till ny ldrarutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub806 yrkandena 22 och
23 och med anledning av motion 1987/88:Ub230 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. De nya tjansteorganisationerna for larare i grundskolan
resp. grundutbildning fér vuxna, m.m. (mom. 2)

Larz Johansson (c), Bjorn Samuclson (vpk) och Mariannc Andersson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 6 borjar med "Skolan ar* och
péa s. 9 slutar med "utskottet anfért” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet avvisar regeringens forslag till tjansteorganisation och férordar
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ett system med endast en grundskollarartjinst. Enligt utskottet maste dock
SO:s forslag i fragan kombineras med skérpta krav pd dverensstimmelse

mellan ldrarens utbildning och tjanstgéring. Utskottet menar att kravet pa’

75 % Overensstimmelse dirvidlag maste vara ett minimikrav.

Nir liraren vl ar anstélld ar han eller hon skyldig att enligt skolférord-
ningen undervisa dven i 4mnen som han-eller hon saknar utbildning for.
Utskottet anser att det hiir bor inféras en maximigriins for omfattmngen av
samma slag som vid nyanstillning.

For att starka den enskilde lararéns stiillning i detta avseendc bor det i
skolférordningen infOras en regel om att det alltid krévs ett medgivande fréin
lararens sida for att skyldighetsparagrafen skall fa tillimpas.

Regeringen bér ges i uppdrag med utgangspunkt i vad som anforts i
motionerna 1987/88:Ub361 och 1987/88:Ub813 att utforma ett nytt och
fullstindigt forslag till tjinsteorganisation och direfter aterkomma till
riksdagen med en proposition i drendet. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:

2. betriffande de nya tjansteorganisationerna for lirare i grundsko-

lan resp. grundutbildningen for vuxna, m.m.

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub361 yrkandena 3 och 4,
med anledning av motionerna 1987/88:Ub253 yrkande 1, 1987/
88:Ub332 och 1987/88:UbR13 yrkande 8 och med avslag pé proposi-
tion 1987/88:100 och motionerna 1987/88:Ub363 yrkande 1, 1987/
88:Ub364, 1987/88:Ub542 yrkande 2 och 1987/88:Ub625 yrkandena 1,
2och 7somsin meniﬁg ger regeringen till kinna vad utskottet anfort, '

3. Forandrmgarlgrundskolanslokala organisation, m.m.
(mom. 3)
Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yt_trandé’ som pas. 9 bc’irj.iif med ""Utskottet
uppfattar” och slutar med “yrkande 1 avstyrks™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser att riksdagen bor uttala att kommunerna med anledning av

lararutbildningsbeslutet bér kunna éverviga férandringar av grundskolans.

lokala organisation, t.ex. indelning i skolenheter, eller av dess lokalbestand i
form av om- eller nybyggnader. Utskottet hinvisar i dvrigt till vad som
anforts i fragan i motion 1987/88:Ub813. -

~dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betréffande férdndringar i grundskolans lokala organisation,
m.m. b ' '
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub813 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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4. Forlangning av utbildningen for liirare for drskurserna 1-7
av grundskolan, m.m. (mom. 4)

Larz Johansson (c), Bjorn Samuelson (vpk) och Marianne Andersson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som'pa s. 9 borjar med "Riksdagens
beslut™ och slutar med yrkande 2 bort ha foljande lydelse:
Av UHA s rapport till regeringen den 11 mars 1987 framgar att UHA inte
funnit det majligt att anordna utbildning i engelska for samtliga studerande
-inom grundskollédrarlinjens gren fér arskurserna 1-7 inom ramen for 140
poing. Utbildningen borde, anfér UHA, dirfor forlingas till 160 poing.

UHA ansag sig emellertid forhindrat av riksdagsbeslutet att i det fortsatta

planeringsarbetet utgd frén en sidan 16sning utan foreslog i stillet att
engelska erbjuds som ett tillval omfattande 15 podng fér endast en fjardedel
av de studerande. Aven detta forslag star enligt utskottets mening i strid med
riksdagsbeslutet. - ' o

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om en forlang-
ning av utbildningen for larare for arskurserna 1-7 fran 140 poéng till 160
poing. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 4 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
4. betriffande férlangning av wibildningen for lirare for drskurserna
1-7 av grundskolan, m.m. '
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub361 yrkande 2 och
1987/88:Ub813 yrkande 2 och med avslag p4 motion 1987/88:Ub542

yrkande 1 som sin mening ger regeringen till ‘kdnna vad utskottet -

anfort,

5.Sarskilt bidrag till fortbildning av larare (mom. 5)
Under forutsinning av bifall till reservation 1
Birgitta Rydle, Géran Allmér och Birger Hagard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 11 bérjar med "Utskottet
finner” och slutar med 24 avslds™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har uppfattningen att det inte finns skiil att anvisa medel f6r ett
sarskilt bidrag till fortbildning av larare med anledning av att en ny
lararutbildning pa en sarskild grundskolldrarlinje startar lisdret 1988/89.
Regeringens forslag i denna del bor darfor avslas. Fortbildning for grundsko-
lans larare b6r anordnas i den omfattning som dr moéjlig inom ramen for de
reguljira statliga resurserna for dndamalet.

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
5. betraffande sdrskilt bidrag till fortbildning av ldrare
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub806 yrkande 24 avslar
proposition 1987/88:100 och motionerna 1987/88:Ub278 yrkande 1,
1987/88:Ub361 yrkande 5 och 1987/88:Ub625 yrkandena 4 och 6,
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6. Sarskilt bidrag till fortbildning av lirare (mom. 5)
Yiva Annerstedt och Kerstin Keen (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 bérjar med “Utskottet
finner” och slutar med '"24 avslas” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen fr.o.m. budgetaret 1989/90 boér ansla 80
milj.kr. per ar under en tioarsperiod for fortbildning av ldrare i grundskolan
med anledning av lararutbildningsreformen, dvs. sammanlagt 800 milj.kr. i
utdkade resurser. Vidare bor riksdagen for budgetaret 1988/89 anvisa ett

reservationsanslag av 30 000 000 kr. fér samma dndamal.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande sdrskilt bidrag till fortbildning av lirare
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub278 yrkande 1 och
1987/88:Ub625 yrkandena 4 och 6, med anledning av proposition

1987/88:100 och motion 1987/88:Ub361 yrkande 5 samt med avslag pa |

motion 1987/88:Ub806 yrkande 24 till Sdrskilt bidrag till fortbildning
av ldrare i grundskolan for budgetaret 1988/89 anvisar ett reservations-
anslag av 30 000 000 kr. samt som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

7. Sarskilt bidrag till fortbildning av lirare (mom. 5)
Larz Johansson och Marianne Andersson (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med "Utskottet
finner” och slutar med "24 avslas’ bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att riksdagen fr.o.m. budgetaret 1989/90 bor ansla 200

milj.kr. per &r under en tiodrsperiod for fortbildning av larare i grundskolan

med anledning av lirarutbildningsreformen. dvs. sammanlagt 2 miljarder -

kronor i utékade resurser.

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
5. betraffande sdrskilt bidrag till forthildning av lirare

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub361 yrkande 5, med -

anledning av proposition- 1987/88:100 och motion 1987/88:Ub625
yrkandena 4 och 6 och med avslag pd motionerna 1987/88:Ub278
yrkande 1 och 1987/88:Ub806 yrkande 24 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Prioritering av fortbildningsbehoven (mom. 6)
Larz Johansson och Marianne Andersson (bida c) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 12 borjar med "Nér det™ och
pés. 13 slutar med "angeldgna fortbildningsbehov™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet har den uppfattningen att regeringen bor héja ambitionsnivan
nir det giller attt ge nu yrkesverksamma ldrare tillgang till en sadan fort- och
vidareutbildning att deras kompetens blir jamforbar med de nyutbildades.
Till de prioriterade fortbildningsinsatserna bor darfor fogas dven sddan
fortbildning som innebir majligheter till tjanstgoring over stadiegriinserna.
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En annan viktig ahspekt pa fortbildningens inriktnirig 4r enligt motionirerna
att den skall frimja en jamnare konsfordelning i skolan. Infér kommande
fortbildning av skolans larare ér det vidare angclaget att prova nya viigar for
att distribuera utbildning, t.ex. distansundervisning med utn)ttjdnde av
utbildningsradion eller i andra former.

dels att moment 6 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
6. betriffande prioritering av_fortbildningsbehoven
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub361 yrkande 4 delvis
och 1987/88:Ub253 yrkande 2. med anledning av proposition 1987/

88:100 och motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 26 och 1987/88:Ub363
yrkandena 2, 3 och 4 samt med avslag pd motion 1987/88:Ub625

yrkande 5 och 1987/88:Ub813 yrkande 7 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

9. Samordning av resurser for fg)rtbildning av lirare m.m.
(mom. 7)

Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med "av riksdagen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det ar viktigt att man pa ett malmedvetet siitt utnyttjar
bidragen till lokal skolutveckling under anslagen till grundskolan, gymna-
sieskolan och kommunal utbildning fér vuxna och de statliga medlen for
skolviasendets behov under anslaget B 8. Fortbildning m.m., vidare de
sdrskilda statliga satsningarna pa avgransade omraden (t.ex. kultur i skolan),
och slutligen den tidsresurs som ryms inom studiedagssystemet och de
personalutvecklingsmedel som finns i de kommunala budgetarna. Utnyttjan-
det av alla dessa resurser bor samordnas pa ett bittre sitt in vad hittills skett.
Detta bor riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub813 yrkande 4 som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 7 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
7. betraffande samordning av resurser for fortbildning av lirare
n.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub813 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Séarskilda yttranden

1. De nya tjansteorganisationerna for larare i grundskolan
resp. grundutbildningen fér vuxna (mom. 2)
Birgitfa Rydle, Géran Allmér och Birger Hagard (alla'm) anfor:

Da majoritet inte kunnat uppnas i utskottct for att riva upp riksdagsbeslutet i
lirarutbildningsfragan ar 1985, har vi funnit skél att delta i utformningen av
foreliggande forslag till en ny tjansteorganisation for grundskolans lirare.

UbU 1987/88:12



2. Forandringar i grundskolans lokala organisation, m.m.
(mom. 3)

Larz Johansson och Marianne Andersson (bada c¢) anfor:

Vi ér djupt oroade &ver skolministerns negativa instillning till framtida
organisatoriska forandringar i grundskolan. Redan i virt utbildningspolitiska
handlingsprogram fran 4r 1981 kunde vi konstatera att nuvarande stadicin-
delning i grundskolan saknar motsvarighet i barnens utveckling och endast ar
motiverad utifran lararnas utbildning, tjanstekonstruktion och de olika

delningstalen vid tilldelning av statsbidrag. Stadiedvergingarna innebir ofta

stora omstillningssvérigheter for cleverna med lararbyten och nya klassgrup-
peringar. For klarhetens skull vill vi dock saga att inte heller vi avser att
foresla omfattande och snabba térindringar med betydande krav pa ny- eller
ombyggnad av skolans lokaler. Vad vi diremot avser ar att ta vara pd
mojligheter som framgent kommer att erbjudas att organisera verksamheten
pé ctt mer flexibelt satt med mojlighet till lokal anpassning. Darfér borde inte
tjianstekonstruktionen utformas si att den i sig innebér en lasning i detta
avseende.

gotab Stockholm 1988 14912
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