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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i proposition 1987/88:49 framlagt forslag till lagstiftning
om forbud mot s.k. radarvarnare omfattande en ny lag om férbud mot
radarvarnare och en lag om dndring i radiolagen (1966:755). Forbudet skall
omfatta tillverkning, innehav, dverlatelse och anvindning. Den som bryter
mot férbudet skall kunna démas till béter eller fangelse i hogst sex méanader. 1
och med att fangelse kan f6lja pa brottet kan polisen féreta husrannsakan och
kroppsvisitation for att séka efter radarvarnare som har dolts. En radarvar-
nare som har varit foremal for brott skall kunna férverkas.

Utskottet foreslar att lagstiftningen skall trdda i kraft den ! april 1988 i
stillet for den 1 januari 1988, vilken tidpunkt har féreslagits i propositionen.

Ett motionsférslag (m) om att propositionen skall avslas avstyrks av utskottet
liksom ett motionsforslag (fp) om att fingelsestraff inte skall kunna félja pa
brott mot ett forbud mot radarvarnare utan enbart bitesstraff. M-ledamoter-
na reserverar sig till forman fér m-forslaget och fp- och c-ledaméterna till
forman for fp-forslaget.

Propositionen

I proposition 1987/88:49 om forbud mot radarvérnarczf('ircslﬁr regeringen
(kommunikationsdepartementet) — efter horande av lagradet - att riksdagen
antar inom kommunikationsdepartementet upprattade forslag till

1. lag om férbud mot radarvarnare,

2. lag om 4ndring i radiolagen (1966:755).

Lagforslagen har tagits in i bilaga till betinkandet.

Motionerna

1987/88:T5 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen med dndring i
regeringens forslag beslutar att 3 § i forslaget till lag om forbud mot’
radarvarnare skall ges foljande lydelse: "Den som bryter mot 2 § skall ddmas
till boter

1987/88 T6 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas att rxksdagen avslar
propositionen i dess helhet.
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Bakgrund

Den metod for hastighetskontroll p& véigar som polisen anvénder i de al‘lra
flesta fall 4r uppmitning av hastigheten med hjalp av radar. De elektromag-
netiska vigor som polisens radar alstrar kan emellertid ocksé tas emot av s.k.

radarvarnare som vid mottagningen avger ljudsignaler och ljussignaler. -

Radarvarnarna kan ge utslag for en hastighetsmétning pd mer &n tva
kilometers avstand, medan radarhastighetsmatningarna normalt registrerar
fordonens hastigheter pa ett avstind av hogst 100 m. Det har blivit alltmer
vanligt att bilister anvénder radarvarnare for att uppticka polisens hastig-
hetskontroller innan hastigheten har hunnit registreras.

I en framstallning till regeringen ar 1986 hemstallde rikspolisstyrelsen om
férbud mot innehav av radarvarnare och annan elektronisk utrustning som
kan anvindas for att uppticka polisens hastighetsmitningar med radar med
motiveringen att sddan utrustning forsvarar hastighetskontrollerna. Med
anledning av rikspolisstyrelsens framstillning utarbetades inom kommunika-
tionsdepartementet promemorian (Ds K 1987:2) Forbud mot radarvarnare
vari lades fram forslag om forbud mot innehav av radarvarnare i motor-
fordon.

Utskottet

P& grundval av promemorian Férbud mot radarvarnare och remissbehand-
ling av denna foreslds i proposition 1987/88:49 férbud mot tillverkning,
innehav, overlatelse och anvindning av radarvarnare, definierad som varje
anordning som 4r konstruerad for att ta emot elektfomagnetiska vagor fran
radarhastighetsmitare for vagtrafik. Inte heller en annan anordning, som ar
sd konstruerad att den kan ta emot elektromagnetiska vagor frdn en
radarhastighetsmatare skall f& anvindas i fordon for detta andamal. For brott

mot de foreslagna forbuden skall kunna f6lja boter eller fingelse i hogst sex

méanader m.m. .

D4 marknadsforing av en otillditen produkt enligt marknadsdomstolens
praxis anses som otillborlig marknadsforing enligt 2 § marknadsférihgslagen
(1975:1418) forutsitts att inte heller marknadsforing av radarvarnare skall
vara tillaten. :

Regleringen av radarvarnare foreslas ske i en sérskild lag om férbud mot
radarvarnare. I radiolagen (1966:755), som innehaller de grundliggande
bestaimmelserna om anvéndningen-av radiovagor, foreslas ett tilligg, vari

anges att sirskilda bestimmelser finns om radarvarnare. Den foreslagna

lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 1988.

I motion T6 (m) begirs att riksdagen skall avsla propositionen. Motionirerna
framhaller att de av principiella skal &r kritiskt installda mot forslag som
syftar till att forbjuda medborgarna att ga eller att nyttja viss egendom och
siirskilt mot propositionens forslag — med vilka avsikten enligt motionérerna
ir att medborgarna skall forbjudas att inneha viss egendom endast for att den
forsvarar statens kontroll av medborgarnas beteenden i vissa situationer.
Motionirerna anser att ett battre sitt att forstarka trafikovervakningen dn att
férbjuda radarvarnare &r att forstirka polisens resurser fér denna Gvervak-
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ning. De framhaller ocks svarigheter att §vervaka att ett forbud efterlevs.
Motionirerna kritiserar ocksa att fingelsestraff skall kunna folja pad brott
mot det foreslagna forbudet. De papekar att den som bryter mot férbudet
kan bli féremal for s& ingripande atgarder som husrannsakan och fangelse
medan straffet for forseelser mot olika foreskrifter i vagtrafikkungdrelsen
(1972:603) - t.ex. hastighetsovertradelser — ar boter, hogst 1 000 kr.

Utskottet vill erinra om att ungefar halften av dagens trafik gr med
hastigheter utéver de tillatna. Berdkningar som har gjorts av statens vig- och
trafikinstitut (VTI) visar att ca 200 manniskoliv skulle kunna sparas arligen
om ingen Overskred hastighetsgranserna (SOU 1987:43 s. 36). Hoga
hastigheter 6kar ocksé utsldppen av féroreningar.

Med anledning av motionsyrkanden om dtgirder mot hastlghetsovertra-
delser med hansyn till bilavgasernas negativa miljdeffekter och det 6kade
antalet trafikolyckor gav riksdagen péd forslag av utskottet under férra
riksmoétet som sin mening regeringen till kdnna att hastighetsGvervakningen
pa vigarna borde férstirkas och sanktionerna mot hastighetsévertradelser
skirpas (TU 1986/87:1 s. 12 och 28, rskr. 2). I utskottets av riksdagen under
innevarande riksmote behandlade betinkande TU 1987/88:1 har utskottet
erinrat om detta uttalande (s. 11).

Det ar - som féredragande departementschefen framhaller i propositionen
~ uppenbart att hastighetskontroller med hjalp av hastighetsméatning med
radar som ett led i hastighetsévervakningen mister sin effekt om bilisterna
genom att anvianda radarvarnare uppmiarksammar kontrollerna i forvig.
Utskottet vill ocksd framhalla att bilister med radarvarnare som kor for fort
och som upptécker hastighetskontroller med radar kan férorsaka storningar i
trafiken da de kraftigt bromsar in bilarna for att halla tilliten hastighet.
Utskottet tillstyrker darfor att forbud mot radarvarnare inférs och att
lagforslagen laggs till grund for lagstiftning harom. Detta innebir att
utskottet avstyrker motion T6 (m).

Som némnts foreslas i propositionen att fangelse skall kunna folja pa brott '

mot forbud mot radarvarnare. I férslaget till lag om f6rbud mot radarvarnare
foreskrivs salunda i 3 § att den som bryter mot 2 § — dvs. den paragraf som
innehaller bestimmelser om olika slag av olovlig befattning med radarvarna-
re m.m. —~ skall domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. Niar
fingelse kan folja pd ett brott blir det mdjligt fér polisen att foreta
husrannsakan och kroppsvisitation — for att bl.a. soka efter radarvarnare som
har dolts — i enlighet med vad som f6reskrivs i 28 kap. rittegdngsbalken
(RB).

I motion TS (fp) vénder sig motiondrerna mot att s& ingripande och
integritetskrankande atgirder som husrannsakan och kroppsvisitation skall
kunna foretas for brott mot ett férbud mot radarvarnare. Namnda atgarder
bor enligt motiondrerna kunna komma i fréga vid brott som ér allvarligare.
Motionirerna begir diarfor att endast botesstraff skall kunna folja pa brott
mot foreslaget férbud.

Enligt foredraganden bor befattning med radarvarnare i strid mot 2 § i
forslaget till lag om férbud mot radarvarnare normalt leda till ett botesstraff.
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Mer omfattande innehav eller t.ex. upprepade éverlételser bor enligt honom -

dock kunna medfora fingelse. Utskottet ansluter sig till detta.

Det ir enligt utskottets mening rimligt att — vid utredning om brott mot ett

forbud — husrannsakan och kroppsv151tdt10n skall kunna anvandas t.ex. for
att soka efter radarvarnare som har dolts _

Utskottet tillstyrker saledes forslaget till 3 § i forslaget tili lag om forbud
mot radarvarnare och avstyrker motion T5 (fp). - '

Utskottet har inte nigot att erinra mot utformningen av forslaget till lag om
forbud mot radarvarnare i Ovrigt och inte heller mot utformningen av
forslaget till lag om dndring i radiolagen (1966:755). Utskottet foreslar att

riksdagen antar det foérstnamnda lagforslaget dven i nu nimnda del samt det .
sistnamnda lagforslaget, dock med den dndring av ikrafttridandetidpunkten -

for lagforslagen som forordas nedan.

Som niamnts ovan foreslas i propositionen att lagférslagen skall triida i kraft
den 1 januari 1988. Riksdagen berdknas ¢émellertid inte kunna behandla
drendet forrdn i mitten av innevarande december ménad, vilket torde
medfora att de nya forfattningarna inte hinner komma ut i SFS fore
arsskiftet. Redan av detta skl maste ikrafttradandet senareldggas. Hartill
kommer att visst forberedelsearbete kan krivas infor ett ikrafttréé_iande', t.ex.

nar det giller information om forbudet. En viss tid bor siledés forflyta mellan

riksdagsbeslut och lagstiftningens ikrafttradande. Utskottet foreslar darfor
att ikrafttradandet far ske den 1 apnl 1988. ' -

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande frdgan om avslag pd propmmon 1 987/88 49
att riksdagen avslar motion 1987/88:T6 (m),
2. betraffandc lagtexten i 3 § forslaget n[l Iag om forbud mot
radarvarnare
att riksdagen med bifall till propositionen i denn del och med avslag

pa motion 1987/88:T5 (fp) antar det i bilaga till betinkandet redovisa-

de forslaget till lag om férbud mot radarvamdre sav1tt avser 3 §,
. betraffande Iagforslagen i ovrigt h '
att nksddgen med bifall till propositionen i dénna del .antar
a) forslaget till lag om forbud mot radarvarnare i den man det inte
omfattas av utskottets hemstillan ovan, dock med den indringen att
ikrafttradandetidpunkten bestams till den 1 april 1988,

b) forslaset till lag om andring 1 radiolagen (1966: 755) dock med
den édndringen att lkrafttradandctldpunl\ten beetdms till den 1 april -

1988.

Stockholm den 3 december 1987

P3 trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist
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Nirvarande: Birger Rosqvist (s), Rolf Clarkson (m), Olle Ostrand (s),
Sven-Gosta Signell (s), Gosta Andersson (c), Rune Johansson (s), Per
Stenmarck (m), Margit Sandéhn (s), Sten-Ove Sundstrém (s), Hugo
Bergdahl (fp), Gorel Bohlin (m), Jarl Lander (s), Ingrid Hasselstrom Nyvall
{fp), Rune Thorén (c) och Berit Larsson {vpk).

Reservationer

1. Fragan om avslag pa proposition 1987/88:49 (mom. 1)

Rolf Clarkson, Per Stenmarck och Gorel Bohlin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med Utskottet vill™* -

och pd s. 4 slutar med "1 april 1988” bort ha féljande lydelse:
Utskottet instdimmer i vad som i motion T6 {m) sigs om att det maste

krévas starka skil innan undantag gors fran principen att den enskilde har

ratt att 4ga eller nyttja egendom efter vad han sjalv finner lJampligt. Skl av

sadan styrka att det 4r motiverat att inféra forbud mot radarvarnare finns inte

enligt utskottets mening. Motiveringen for det foreslagna forbudet ar ju
endast att anviandning av radarvarnare forsvarar statens kontroll av medbor-
garna i vissa situationer.

Om bilister inte anvéinder radarvamare ochsélundainte kan bli forvarnade
om polisens hastighetskontroller skall detta enligt propositionen leda till att
bilisterna inte ¢verskrider tillatna hastigheter. Anvindning av radarvarnare
har stringt taget samma effekt - bilisten sanker hastigheten till- den tillatna.

Som framhalls i motionen maste det ocksd beaktas att kontroll av
efterlevnaden av ett forbud mot radarvarnare 6kar byrakratin i samhallet och

stiller krav pa personalresurser. Polisen har i dag knappa personalresurser.

for trafikovervakningen. Det finns angeldgnare uppgifter att.anvianda
polisens personalresurser till och de eventuella tillskott av dessa resurser som
sker in till vervakning av ett forbud mot radarvarnare.

Till den kritik som utskottet silunda anfért mot férslaget om forbud mot

radarvarnare som sédant vill utskottet foga kritik mot de péfoljder som

foreslas for Gvertrddelse av ett forbud. Det 4r namligen enligt utskottets
mening orimligt att — som det foreslas i propositionen — fangelsestraff skall
kunna f6lja pa en Overtridelse, nir man beténker att hastighetsovertridelse
—som skall motverkas enligt syftet med radarvarnare - leder till ordningsbot.
Det forefaller som om fangelsestraff har intagits i den féreslagna straffskalan
for overtradelse av férbud mot radarvarnare for att mojliggéra husrannsakan
och kroppsvisitation i brottsutredande syfte. Att s ingripande och integri-
tetskrankande atgarder skall kunna vidtas for att t.ex. soka efter radarvarna-
re som dolts understryker det orimliga med hela propositionsforslaget.

Sammanfattningsvis anser utskottet saledes att tillrickliga skal for att
inféra forbud mot radarvarnare inte finns, att ett férbud skulle leda till 6kad
byrékrati och dranering av polisens knappa personalresurser och att konse-
kvenserna fo6r den som oOvertrader ett forbud skulle kunna bli orimliga.

Mot bakgrund av det anforda ansluter sig utskottet till férslaget 1 motion
T6 (m) att propositionen bor avslas i sin helhet.
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dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande frdgan om avslag pa proposition 1987/88:49
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T6 (m) avslar proposition
1987/88:49,

2. Lagtexteni3 § forslaget till lag om forbud mot radarvarnare
(mom. 2)

Gosta Andersson (c), Hugo Bergdahl (fp), Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
och Rune Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bdrjar med “Enligt
foredraganden™ och pé s. 4 slutar med "motion T5 (fp)” bort ha foljande
lydelse:

I den inom kommunikationsdepartementet upprattade promemorian
Férbud mot radarvarnare, vari som namnts férbud mot innehav av radarvar-
nare foreslogs, anfordes (s. 24) att pafoljden for brott mot ett forbud irite

“behévde bli mer ingripande &n penningboter, vilket skulle medféra den
fordelen att eventuella Overtradelser skulle kunna beivras snabbt och
effektivt genom (foreldggande enligt bestimmelserna i 48 kap RB om)
ordningsbot. I propositionen foreslds emellertid pafdljden kunna bli s&
string som fangelsestraff. Darvid skall s& ingripande och integritetskrinkan-
de atgidrder som husrannsakan och kroppsvisitation kunna anvéndas i
brottsutredande syfte. Utskottet anser att man inte bdr ga lingre i friga om
pafoljd an som forutsattes i promemorian. Det bor i sammanhanget beaktas

att den som gor sig skyldig till hastighetsévertradelser — som man vill
motverka genom ett forbud mot radarvarnare — enligt vigtrafikkungorelsen

(1982:603) harfor doms till boter, hogst 1 000 kr. Som féreslas i motion T5
{fp) bor den som bryter mot férbud mot radarvarnare kunna démas till boter.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande lagtexten i 3 § forslaget till lag om férbud mot
radarvarnare .
att riksdagen med anledning av propositionen i denna del och med
bifall till motion 1987/88:T5 (fp) antar det i bilaga till betinkandet
redovisade forslaget till lag om férbud mot radarvarnare sdvitt avser
3§, dock med den &ndringen att paragrafen ges féljande som
Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservanternas forslag
38
Den som bryter mot 2 § skall Den som bryter mot 2 § skall

domas till boter eller fingelse i hdgst  domas till boter.
sex mdnader.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om férbud mot radarvarnare
Hirigenom foreskrivs foljande

1§ Med radarvarnare forstds i denna lag varje anordning som dr kon-
struerad for att ta emot elektromagnetiska vagor fran en radarhastighets-
matare for vagtrafik.

2§ Radarvarnare far inte tiliverkas, innehas, éverlétas eller anvéndas. Ej
heller fir en annan anordning som éir si konstruerad att den kan ta emot
elektromagnetiska vagor frin en radarhastighetsmitare anvindas i ett for-
don f6r detta dndamél.

3§ Densom bryter mot 2 § skall domas till boter eller fangelse i hogst sex
ménader.

4§ Enradarvarnare eller annan anordning som har varit féremél for brott
enligt denna lag skall forklaras forverkad.

Denna lag trader i kraft do;n 1 januari 1988.

2 Forslag till
Lag om andring i radiolagen (1966:755)

Harigenom féreskrivs att 3§ radiolagen (1966:755)! skall ha foljande
lydelse. S

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Mottagare far innchas och anviindas av var och en. Om avgift for
innehav av mottagare finnas bestimmelser i lagen (1978:478) om avgift for
innehav av televisionsmottagare.
Mottagare far inte anvindas pa sddant sitt att mottagning pd andra
platser stors. '
Om radarvarnare finns sdrskilda
bestimmelser [ lagen (1987:000)
om forbud mot radarvarnare.

Denna lag trader i kraft den | januari 1988.

! Lagen omtryckt 1986:1209.

TU 1987/88:6
Bilaga



gotab Stockholm 1987 14032



