Trafikutskottets betinkande @

1987/88:28 o

om inriktning av telepolitiken (prop. 1987/88:118) TU

1987/88:28

Sammanfattning

I betinkandet behandlar och tillstyrker utskottet regeringens forslag i
proposition 1987/88:118 om inriktningen av telepolitiken.

Regeringens forslag avser (1) mal och inriktning for telepolitiken, (2)
inrattande av en ny myndighet, statens telenimnd, som skall 6verta
televerkets uppgifter att utfarda foreskrifter om ansiutning av utrustning till
det allminna telenatet, (3) avveckling av televerkets ensamrétt att ansluta
kontorsvixlar och myntapparater till detta nat samt (4) inriktningen och
omfattningen av televerkets verksamhet under perioden 1988-1991 och
soliditetsmal for verket.

Fragor om statens regionalpolitiska och sociala ansvar pé teleomradet skall
utredas niarmare tillsammans med motsvarande fragor pi postomradet. 1
propopositionen forutskickas utredningen som numera har tillsatts.

I anslutning till propositionen behandlas ndrmare 50 motionsforslag avseen-
de fragor som behandlas i propositionen och andra fragor om telekommuni-
kationerna. Motionsforslagen avstyrks eller foreslas lamnade utan sérskild
atgird av riksdagen.

Vid betinkandet har fogats 16 reservationer, nidmligen sex av m- och
fp-ledaméterna tillsammans, fyra av fp-ledaméterna ensamma, tvd av
c-ledaméterna samt fyra av vpk-ledamoten.

1 féljande reservationer foljs upp forslag i motioner som vickts med
anledning av propositionen. niamligen
av vpk-ledamoten betridffande krav pj ytterligare utredning fore beslut om
mal och inriktning for telepolitiken (nr 1) och inriktning mot effektiv
konkurrens (nr 3),
av m- och fp-ledamoéterna betriffande utforsiljning m.m. av Teleinvest AB
(nr 4), ett sammanhallet oppet telenit (nr 5) och uppdrag att Sverviga
uppdelning av telenétet pa tva eller flera bolag (nr 6),
av fp-ledaméterna betraffande omfattningen av utredningsarbetet (nr 7),
av m- och fp-ledaméterna betriiffande vissa ytterligare uppgifter for statens
telendmnd (nr 8) och uppgifter for statens telenamnd pa radiokommunika-
tionsomradet (nr 9),
av vpk-ledamoten betraffande avveckling av anslutningsmonopolen pé
kontorsviixlar och myntapparater (nr 10).
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av m- ach fp-ledaméterna betriffande tillatande fullt ut av s.k. tredjeparts-
trafik (nr 11) samt ) )
av fp-ledamoterna betriffande televerket och informationsteknologipro-
grammet (nr 12) och minskning av televerkets investeringsexpansion (nr
14). . -

I 6vriga reservationer f6ljs upp férslag i motioner som vickts under den
allmédnna motionstiden i ar.

Vid betinkandet har fogats ett sérskilt yttrande.

Propositionen

1 proposition 1987/88:118 om inriktning av 1elepolitiken foreslar regeringen
(kommunikationsdepartementet) riksdagen att

1. godkanna féredragande departementschefens forslag till mal och
inrikting for telepolitiken,

2. godkénna att en ny myndighet inréttas med de uppgifter som féredra-

gande departementschefen har férordat,

3. godkénna att televerkets ensamritt att ansluta kontorsvixlar och
myntapparater till televerkets anlaggningar upphor scnast fr.o.m. den 1
januari 1990 resp. den 1 januari 1989,

4. godkinna vad féredragande departementschefen har férordat rérande
inriktningen och omfatiningen av televerkets verksamhet och investeringar
. under perioden 1988-1991,

5. godkinna att tcleverkets verksamhet skall inriktas pa det soliditetsmal
som foredragande departementschefen har forordat.

Motionerna

Motioner vickta med anledning av proposition 1987/88:118

1987/88:T107 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas

1.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den s.k. tredjepartstrafiken,

2.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansieringen av sociala och regionala hinsynstaganden,

3.att riksdagen som-sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om utjimning av taxorna,

4.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om radiokommunikationerna.

1987/88: T 108 av Anna Wohlin-Andersson (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om mal och service
inom telepolitiken.

1987/88:T109 av Ulla Pettersson (s) och Gunhild Bolander (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
teletaxorna till och fran Gotland.

1987/88:T110 av Elving Andersson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
begira att regeringen tar sadant initiativ att varje foretag fir mojlighet teckna
ett telefonabonnemang pa “hushallsvillkor™.
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1987/88:T111 av Anna Wohlin-Andersson (c) vari yrkas att riksdagen

beslutar att 020-nummer inférs till riksdagen enligt vad i motionen anforts. -

1987/88:T112 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari yrkas

1.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om de overgripande malen for svensk telepolitik,

2.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
dnf(irts om det icke énskvirda i att sammanfora utredning av postverkets
ansvar med utredningen av regionalpolitiska, socmlpohml\d och forsvarspo-
litiska telefrdgor,

3.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av forbittrad sdkerhet i landets teleniit,

4.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ansvar och arbetsuppgifter for statens telenamnd,

5.att riksdagen beslutar avskaffa monopolet for s.k. tredjepartstrafik och
monopolet for hoghastighetsmodem.

6.att riksdagen som sin: mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om takten for televerkets investeringsexpansion, '

7.att riksdagen beslutar avskaffa televerkets nuvarande ansvar t6r extern
forskning och utveckling.

8.att riksdagen som sin mening ger regeringen till lumnd vad i motionen
anforts om ny organisation och ny dgandeform fér den nuvarande telekon-
cernen i syfte att skapa forutsittningar for effektiv konkurrens. avseende
sdval nat som tjénster, '

9.att riksdagen beslutar om utforsiljning och borsintroduktion av Telein-
vest AB.

1987/88:T113 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

{.att riksdagen som sin mening ger regcringen till kdnna vad i motionen
anforts mot en “engelsk modell™ och nyliberala stravanden i telepolitiken,

2.att riksdagen avslar propositionens forslag om ytterligare uppluckring av
televerkets monopol,

3.att riksdagen hos regeringen begir ett nyvtt forsldg om inriktningen av
telepolitiken grundad pé den aviscrade utredningen av bl.a. statens regional-
politiska och sociala ansvar péa teleomradet ouh fort\ dligande av televerkets
roll och uppgifter.

Motioner framlagda under den allménna motionstiden 1988

1987/88:T201 av Gdsta Andersson m.fl. (¢} vari yrkas

1. (delvis) att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts
om sociala och regionalpolitiska mal fér posten och televerket,

9. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
undvikande av dramatiska omkastningar av taxe- och servicenivaerna pa
telecomradet, )

10. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
fordelning av intrddeskostnaderna for telefon over en langre tidsperiod,

i1. att riksdagen ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om
intrideskostnaderna vid dubbel boséttning och for ni‘ifingsidkare.

TU 1987/88:28 .



12. att riksdagen ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts rérande
utveckling av teleservicen pé sjukhus och andra institutioner,

13. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
uppdrag till televerket att forse varje ort med minst en modern telefonauto-
mat,

14. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
vixelmonopolets upphorande.

1987/88:T207 av Magnus Persson m.fl. (s) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts om fortsatt utbyggnad av tele- och datakommunikationsnitet,

1987/88:T211 (delvis) av Hugo Bergdahl (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om kommunikatio-
nerna i Vistmanland.

1987/88:T216 (delvis) av Rolf Dahlberg och Hékan Stjernl6f (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om satsning pd kommunikationerna i Gavleborgs lan.

1987/88:T218 (delvis) av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begir forslag om 0kade inleveranser fran televerket och luftfart-

sverket med 365 milj.kr. resp. 200 milj.kr. budgetéret 1988/89.
Motiveringen till yrkandet finns i motion 1987/88:Fi220 (c).

1987/88:T221 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar om en sidan uppskrivning av televerkets
avkastningskrav att inleveransen till statsbudgeten blir ytterligare 450
milj.kr.

1987/88:T801 av Lars Hedfors m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir om étgérder i syfte att stoppa indragningar av telefonkios-
ker pa landsbygden.

1987/88:T802 av Margareta Andrén (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om lokala
foreningars telefonabonnemang.

1987/88:T803 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av 6kad
konkurrens pa teleomrédet. '

1987/38: T804 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begir att televerket fir i uppdrag att gora en fullstindig

ekonomisk redovisning for kabel-TV-divisionens veksamhet.
Motiveringen till yrkandet finns i motion 1987/88:Kr411 (vpk).

1987/88: T805 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anforts om enhetliga telefonnummer for
vissa myndigheter.

1987/88:T806 av Ulla Tillander och Martin Olsson (bada c) vari yrk’a§ att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
telefonabonnemangsavgift for ideella organisationer.
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1987/88:T807 av Carl-Johan Wilson och Ingrid Ronne-Bj6rkqvist (bada fp)
vari yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vadi
motionen anforts om att ideella organisationers telefonabonnemang bér
prissittas enligt den lagre taxan.

1987/88:T808 av Borje Stensson och Karl-Géran Bidrsmark (bada fp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir sddana initiativ att samtliga
teleabonnenter inom Ostergétlands lan aterfinns i nagon av linets katalog-
delar.

1987/88:T809 av Lars De Geer (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna att ett enhetligt system fér uppringning av statliga
verk och myndigheter bor utredas. syftande bl.a. till kostnadsmassig
neutralitet oavsett varifran i landet som myndighet uppringes.

1987/88:T810 av Ewy Méller (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anforts om omprdvning av det av
regeringen godkinda taxeforslaget sa vitt avser ideella féreningar.

1987/88:T811 av Lars Ahlstrom (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om teletaxorna.

1987/88:T812 av Arne Andersson i Ljung och Stig Bertilsson (bdda m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om televerkets aviserade kostnadshéjningar for hemvirnet.

1987/88:T813 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om de stora
héjningar av telefonabonnemang som televerket gjort samt att dessa maste
sinkas i enlighet med vad i motionen anforts.

1987/88:T814 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motion 1987/88:Kr507 (fp) anférts om
telefonkostnader for lokala féreningar.

1987/88:T923 (delvis) av Catarina Rénnung och Ake Gustavsson (bada s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av egen postadress och nytt riktnummer for
Paulistroms samhalle.

Bakgrund

Televerkets uppgifter och organisation

Affirsverket televerket skall enligt sin instruktion (1985:754) verka for att
sambhillets och enskildas behov av telekommunikationer tillgodoses och
dirtill svara for att mojligheten till radiokommunikation utnyttjas pa bista
sitt. Televerket har — vidare enligt instruktionen - hand om statens
telefonrorelse och de dvriga tjinster for vilka verket utnyttjar det telenit som
det forvaltar for statens rikning (det allmédnna tclenitet). Det Aligger
televerket att (1) underhélla och utveckla det allminna tclenitet, (2)
installera och underhalla teleanldggningar, (3) bestimma de geografiska
omraden som behovs for att driva televerksamheten pé ctt rationellt sitt samt
(4) féormedla telefonsamtal och telemeddelanden.
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I:proposition 1986/87:100 bil. 8 (s. 166) beskrevs televerkets verksamhet och
organisation silunda: ' :

Telefon och andra tjinster inom omradet talkommunikation dr basen for
verksamheten. Dirutover arbetar televerket med teleanknutna informa-
tionssystem for data, text och bild. Verket skoter distributionen av Sveriges
Radios radio- och TV-program och ansvarar for hushﬁllningeﬁ med radiofre-
kvenser. Verket har ett ansvar for och skall medverka till att det inom landet
bedrivs en sddan forskning och utveckling att Sverige kan bchédlla sin
framtridande stillning inom telckommunikationsomréadet.

Televerket bedriver verksamhet bide inom verkets ram och i bolagsform.

Den verksamhet som bedrivs i1 bolagsform skall vara ett naturligt stéd och
komplement till televerkets egen verksamhet och vara inordnad i en
koncernstrategi.

Televerkskoncernen bestér av en verksdel och en bolagsdel. Med undan-

tag av ul\"ecklingsférctugef Ellemtel Utvecklings AB och satellitforetaget
Nordiska Telesatellit AB (Notelsat) égs och styrs bolagsdelen via Teleinvest
AB. Verksdelen bestar av huvudkontor, fyra centrala avdelningar. tre
divisioner samt 20 geografiska teleomraden. Teleinvestgruppens bolag ar

inordnade i televerkskoncernens strategi genom att Teleinvest AB skall

utveckla affirsidéer och verksamheter som ir forenliga med televerkskon-
cernens affiirsstrategi och som forutsétter flexibelt. snabbt och affirsmissigt
effektivt handlande i konkurrensmiljo. Dessa utvecklingsinsatser kanaliseras
till befintliga dotterbolag, nybildade foretag clier férviirvade foretag och
verksamheter. ' '

Statsmakterna uttalade &r 1980 (prop. 1980/81:66. TU 9, rskr. 132) att de
delar av televerkets verksamhet som var konkurrensutsatta och inte utgjorde
integrerade delar av grundtjiinsterna — till vilka t.ex. telefon och telex
hiinférdes — i princip borde bedrivas i bolagsform. Televerkets industridivi-

sion overgick diirefter i bolagsform (Teli " AB). For konKurrensutsatta:’

verksamheter som inte “bolagiserades™ dlades verket att redovisa kostnader
och intitkter separat (siirkostnadsredovisning).

Narmare bestaimmelser om verksamheten

Nirmare bestimmelser om det allmiinna telenitet finns i teleférordningen
(1985:765). Televerkets uppgifter pa radicomradet anges i olika foljdférfatt-
ningar till radiolagen (1966:755), bl.a. kungdrelsen (1967:446) om radiosiin-
dare.

Regeringen faststiller (i teleforordningen) avgifter for huvudledningar till
telefonapparater i bostider. och avgifter for telefonsamtal fran andra
telefonapparater in telefonautomater. Televerket faststéller enligt bemyndi-
gande 1 teleforordningen villkor och avgitter 1 dvrigt for att utnyttjix det
allménna telenétet samt dvriga villkor och avgifter inom olika verksamhets-
omraden. . S . '

Televerkets monopol

Televerket har inte nagon ensamratt att uppriitta och driva telenit. Vid sidan
av televerket har salunda S, statens vattenfallsverk och forsvaret drivit stora
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nit for eget bruk. Televerket har diremot haft ett anslutningsmonopol nér
det giller det allmédnna teleniitet. Detta monopol har successivt minskat i
omfattning.

Om anslutning av apparater till det allminna telenitet géller enligt 2 §
forsta stycket i teleférordningen att abonnentvixlar hor till' det allménna
telenédtet medan televerket i dvrigt bestimmer nitets omfattning. Telever-
kets anslutningsmonopol omfattar numera — férutom abonnentvixlar —
telefonautomater for allméiint bruk. Televerket.har tidigare i r upphivt ett
anslutningsmonopol avseende dataanslutningsutrustning (modem) for hoga
hastigheter for datakommunikation dver telefonnatet. Nir det galler iindring
av de kvarstdende anslutningsmonopolen avseende abonnentvixlar och

telefonautomater skall det erinras om att statsmakterna ar 1985 framholl .

(prop. 1984/85:158, TU 28, rskr. 382) .att principiella férindringar av
televerkets verksamhet bor understillas riksdagens prévning.

Former for statsmakternas styrning av televerket

Mot bakgrund av data- och teleteknikens snabba utveckling har televerket pa
senare ar — genom successiva riksdagsbestut — fatt okad ekonomisk hand-
lingsfrihet och battre mojligheter att handla marknadsmaéssigt. De traditio-
nclla anslagsframstallningarna har ersatts av rullande tredrsplaner. avsedda

att ge statsmakterna ett battre underlag én tidigare for en Gvergripande

styrning av televerkskoncernens verksamhet. I ett treatsperspektiv belyses
sdledes prognostiserad efterfrigan pa verkets produkter och tjanster,
planerade investeringsvolymer samt de finansiella konsekvenserna i fraga
om kapitalbehov, finansieringskillor, soliditet. réntabilitet. taxenivd och
resultat. Vidare redovisas servicenivéer, produktivitetsutveckling samt stra-
tegin fér den pagdende moderniseringen och utbyggnaden av teleniitet.

Faststiilld inriktning av televerkets verksamhet m.m. under perioden 1988—
1990

For televerkets verksamhet m.m. under perioden 1988-1990 giller t6ljande.
Riksdagen har godkint inriktningen och omfattningen av verksamheten och
investeringarna samt soliditets-, riintabilitets-, prisniva- och servicemdlen
(prop. 1986/87:100 bil. 8, TU 17, rskr. 212).

Televerkskoncernens omsittning beriknas under perioden 1988-1990 6ka
fran 22 miljarder kronor per ar till knappt 26 miljarder kronor per ar. Antalet
anstéllda i verket exkl. industridivisionen beriknas 6ka fran ca 43 500 till ca
45 000. Arbetsproduktiviteten — mitt i forﬂljnmg i fast pris per anstilld —
beridknas 6ka med 5.3 % per ar.

Huvudinriktningen av televerkets verksamhet skall vara att verket genom
olika atgiirder — inkl. mycket omfattande investeringar — skall soka komma
till riatta med framkomlighetsproblem i telenitet samtidigt som man bygger
upp ett modernt nit med mojlighet till nya tjanster. Nitutveckling.och
nittjanster skall prioriteras, och satsningarna skall innebiira.att brist pa
telekommunikationer inte nagonstans i vartland skall kunna vara hinder for
etablering och drift av verksamhet. Televerkskoncernens investeringar
beriknas uppgé till ca 27 miljarder kronor. varav ca 16.3 miljarder kronor
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avser teleniitet och aterstoden huvudsakligen investeringar i utrustning, som
hyrs ut till abonnenterna, samt radioanldggningar, fastigheter, maskiner och
inventarier.

De faststillda servicemalen avser framkomlighet i telefonnitet, genom-
snittlig tid for avhjilpande av fel samt genomsnittlig leveranstid for telefon.
Som maél i dessa hianseenden giller (1) att i genomsnitt minst 98 % av alla
forsok att koppla upp rikssamtal under vanlig kontorstid skall lyckas, (2) att

tiden mellan anmalan om ett fel och avhjilpande av felet skall vara i -

genomsnitt hogst 2,1 arbetsdagar och att 55 %7 av felen skall vara avhjilpta
inom atta timmar fran felanmélan under vardagar resp. (3) att leveranstiden
for en anslutning till telefonnétet (huvudledning) for telefon i en perma-
nentbostad skall vara hogst 17 dagar.

Som mal for prisnivin galler att priserna skall hojas hogst i takt med
héjningen av den allméanna prisnivan.

Soliditeten for televerkskoncernen. dvs. relationen mellan eget kapital och
totalt kapital, skall fran 63.6 % verkamhetsiret 1985/86 okas till 65 % ar
1990.

Kravet pd rantabilitet for televerkskoncernen ar att avkastningen pa eget
kapital skall vara sa stor att soliditetsmalet kan uppnés.

Televerkets egna kapital (verkskapitalet), som utgérs av statskapitalet (1
760 milj. kr.) och avsittningar. beriiknas 6ka fran drygt 26.8 miljarder kronor
ar 1987 till 38.2 miljarder ar 1990-koncernens egna kapital frin drygt 28.2
milj. kr. till nira 38,2 milj. kr. Till statsverket skall enligt televerkets
instruktion inlevereras avkastning pa verkets fasta statskapital beriknad
enligt faststilld avkastningssrinta (for narvarande ca 11,25 %).

Utskottet

1 Inledning

Den tckniska utvecklingen pé telcomradet under senare ér har varit
revolutionerande och har bl.a. inneburit att mojligheterna att i telendten
hantera information p& komplicerade och specialiserade sitt har 6kat. Till
kopplings- (viixlings-) och transmissions- (Gverforings-)funktionerna for
kommunikationstjianster har lagts en rad andra mojliga funktioner. Detta har
gjort att tjansterna som kan tillhandahallas i tclendten blir allt svarare att
skilja frn varandra. Grinsen mellan tele- och dataomradena har dirigenom
suddats ut liksom griinsen mellan telekommunikation och andra omraden. 1
produktionssystemet for teletjinster, telesystemet, verkar numera aven
andra “teleforetag™ an televerket.

Foredragande departementschefen framhaller i proposition 1987/88:118
att televerkets anliggningar pa grund av deras omfattning och centrala
placering i telesystemet har en sérstéllning. De tekniska konstruktioner som
anviinds i dessa anliiggningar har dirfor, framhéller han vidare. avgodrande
betydelse for hur de privata delarna av systemet skall vara utformade for att
samverkan mellan delarna skall vara mdjlig. Detta aktualiserar enligt
foredraganden ytterst frigan om statens ansvar for telesystemets kvalitet och
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utformning i ett lage da aktérerna, tjansterna och produkterna ékar i antal
och giller diarmed ocksa televerkets och andra myndigheters roll och
uppgifter i den nya miljén. Utvecklingen har, sammanfattar féredraganden,
lett till att nya stéllningstaganden av statsmakterna behdvs pa teleomridet.

P3 grundval av forslag i en av kommunikationsdepartementets referens-
grupp for telefragor avgiven rapport (Ds K 1987:9) Tele i férdndring och i ett
av utredningen (K 1985:03) om vissa myndighetsuppgifter inom televerket
m.m. avgivet betdnkande (Ds K 1987:10) Televerkets myndighetsutévning
jamte remissyttranden Over rapporten och betdnkandet samt televerkets
forslag i en reviderad tredrsplan for perioden 1988-1990 och i en treédrsplan
for perioden 1989-1991 laggs i propositionen fram forslag om inriktningen av
telepolitiken, m.m.

Salunda foreslds i propositionen (1) mal och inriktning for telepolitiken
och redovisas behovet av vtterligare utredning av statens regionalpolitiska
och sociala ansvar pd teleomrddct och televerkets roll. Grundval for
utredningen skall vara forslagen till mal och inriktning for telepolitiken.
Vidare foreslas att (2) en ny myndighet, statens telendmnd, skall inrittas.
Néamnden skall overta televerkets uppgifter att utfarda foreskrifter om
anslutning av utrustning till det allminna telenatet. 1 anslutning hartill
redovisas (3) behovet av viss 6versyn berérande lagstiftningen pa radiokom-
munikationsomradet. 1 propositionen féreslds vidare (4) att televerkets
ensamritt att ansluta kontorsvéaxlar och myntapparater till det allméinna
telenétet skall upphdra senast den 1 januari 1990 resp. den 1 januari 1989.
Stutligen behandlas (5) fragor om inriktning och omfattning av televerkets
verksamhet under perioden 1988-1991 samt soliditetsmal, m.m.

Med stod av ett av regeringen den 5 maj i r lamnat bemyndigande har
chefen fér kommunikationsdepartementet samma dag beslutat att tillkallaen
utredning for att (dir. 1988:11) beddma och foresla preciseringar av statens
regionalpolitiska och sociala ansvar pa tele- och postomradena. Utredningen
(K 1988:02) har fitt parlamentarisk férankring.

I den ordning propositionsforslagen m.m. sidlunda har angivits kommer de att
néirmare behandlas i det féljande. T anslutning till behandlingen av forslagen
m.m. i propositionen behandlas férslag som har forts fram i motioner som har
viickts under den allménna motionstiden i &r och i motioner som har véckts
med anledning av propositionen.

2 Maélochinriktning fér telepolitiken m.m.

Utgdngspunkt for propositionsforslagen ir att telepolitiken skall ange
grundldggande riktlinjer och utgangspunkter for beslut som ror telekommu-
nikationcr.

Foredraganden redovisar i propositionen sin syn pa mél for telepolitiken
samt — med dessa mal som utgangspunkt — sin syn pd inriktningen av
telepolitiken och hur han anser att man med olika telepolitiska medel skall
kunna péverka beslut om Konsumtion. produktion. investeringar och
betalning. Foredraganden pipekar att de mal som han foreslar dr allmant
formulerade men att de inda torde kunna fylla sin funktion som en bas ochen
viigledning for de stéllningstaganden och atgiarder som kommer att krivas i
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framtiden. Trots deras allminna karaktiir bor riksdagen enligt féredragan-
den liagga fast mélen och inriktningen for telepolitiken. T propositionen
foreslds salunda att riksdagen skall godkdnna féredragandens forslag till mal
och inriktning for telepolitiken. Foredraganden hiinvisar emellertid till att
fragorna om bl.a. statens regionalpolitiska och sociala ansvar pa teleomradet
och om televerkets roll och uppgifter skall nirmare utredas.

I motion T113 (vpk) kritiseras regeringen for att den vill att allmint
formulerade mal och riktlinjer fér telepolitiken skall faststillas och att forst
darefter servicemal m.m. skall utredas. Enligt motioniirerna hade det varit
en naturligare ordning att forst utreda och sedan komma till riksdagen med
forslag om mal och riktlinjer. Motiondrerna yrkar dirfor (yrkande 3) att
riksdagen hos regeringen skall begira ett nytt forslag angdende mal och
inriktning for telepolitiken grundat pa bl.a. utredning om statens regionalpo-
litiska och sociala ansvar pa teleomridet och om fértydligande av televerkets
roll och uppgifter. '
Utskottet anser att vad som anfors och foreslds i propositionen vl kan
liggas till grund for overviiganden och beslut nu om mél och inriktning for

telepolitiken. Harigenom ges utgdngspunkter for det numera beslutade

utredningsarbetet. Motionsforslaget avstyrks salunda.

2.1 Telepolitikens mal

2.1.1 Foredragandens férslag

Foredraganden foreslar att det vergripande mdlet for telepolitiken skall vara
att medborgarna. niringslivet och den offentliga forvaltningen i virt lands
olika delar skall erbjudas en tillfredsstallande tillgdng pa telekommunikatio-
ner till ligsta méjliga samhillsckonomiska kostnad. Han framhaller att det
vttersta syftet med statens agerande pateleomradet ar att telekommunikatio-
nerna skall bidra till att bibehalta och utveckla vilfarden och att telepolitiken
darvid kompletterar den allmiinna ekonomiska politiken. socialpolitiken
samt regional- och arbetsmarknadspolitiken.

Det foreslagna dvergripande malet vidareutvecklas av foredraganden i

fem delmdl med rubriker. innebérd och kommentarer enligt nedan.

God tillginglighet och service. Telesystemet skall utformas s att det ger en
god tillgdnglighet och service for grundliggande telckommunikationer.
-Foredraganden framhiller bl.a. att det inte &r mojligt eller limpligt att
staten tar ett ¢vergripande ansvar for att alla olika behov av teletjianster
tillgodoses utan det dvergripande ansvaret bor avse grundlaggande telekom-

munikationer. Staten bor. framhéller han vidare. se till att dessa erbjuds med

god tillgiinglighet och service. Det dr enligt foredraganden fundamentalt att
alla minniskor i landet skall erbjudas en telefonanslutning i den permanenta
hostaden till samma pris och med samma service och kvalitet.

Foredraganden forordar att statsmakterna-— sdsom numera sker — skall:
ange riktinjer for servicegrad m.m. for grundliggande telekommunikatio- .

ner i samband med behandlingen av televerkets trearsplaner. Flan foreslar
inte nagon indring i nuvarande servicemal, dvs. mdlen i genomsnitt minst 98
% lyckade uppkopplingstérsok nir det giller framkomlighet i telenétet.
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hégst 2.1 arbetsdagar mellan felanmilan och avhjilpande av fel oeh 55 % av
felen avhjalpta inom 8 arbetstimmar néir det géiller tid for avhjilpande av fel
samt hogst 17 dagars genomsnittlig leveranstid nir det giller telefon i
permanentbostad.

Effektiviter. Telesvstemet skall utformas sd att det bidrar till ett effektivt
resursutnyttjande i samhéllet som helhet samtidigt som det i sig skall vara
effektive. :

Urvecklingsmdjligheter. Telesystemet skall utformas sa att utvecklingsmoj-
ligheterna tas till vara.

Regional balans och sociala hdnsyn. Telesystemet skall utformas sa att det
bidrar till regional balans och méjliggdr sociala hinsynstaganden.

Foredraganden erinrar om att regionalpolitiken syftar till att ge alla
ménniskor, oavsett var de bor i vért land. tillgang till arbete; service och en
god milj(").'Detta har bl.a. kommit till uttryck i att riksdagen sarskilt har
markerat televerkets samhillsansvar for s.k. grundtjinster, till vilka telefon
hor.

Foér tillgodoscende av sociala hinsyn bér telepolitiken enligt foredragan-

den t.ex. syfta till att alla skall ha rdd att utnyttja grundliggande telekommu-
nikationer.

Uthdllighet under kriser och krig. Telesystemet skall vara uthdlligt och
tillgéngligt under kriser och i krig.

2.1.2 Motionerna och utskottets stdllningstaganden

[ motionerna har inte ndgon inviindning framférts mot det féreslagna
overgripande mélet och de foreslagna delmilen for telepolitiken. Diremot
har fragor tagits upp som har anknytning till de foreslagna delmadlen,
namligen om tillgangen till telefon for sjukhuspatienter m.fl., tillgdngen till
telefonautomater. enhetliga telefonnummer, for vissa myndigheter m.fl..
telefonkatalogerna for Ostergotlands lian, riktnummer f6r telefoner i Pauli-
strom, televerkets regionalpolitiska och sociala uppgifter. avgifterna for
telefonsamtal med stiitliga organ (020-linjen) samt forbittring av sikerheten
i telenétet.

. Tillgangen till telefon for sjukhuspatienter m f1.

I motion T201 (¢) begirs (yvrkande 12) att teleservicen for patienter pa

sjukhus och boende pil andra institutioner skall utvecklas. Motiondrerna

foreslar flera siatt for att forverkliga detta. ndmligen tillgang till fler-

telefonapparater, mojlighet att disponera anknytningar for anviindning av
egna eller linade telefonapparater samt mojlighet att fa samtalsavgifterna
debiterade pad rikningen for den egna telefonen i bostaden eller pa
arbetsplatsen.

Vanligen finns pa sjukhus och andra vardinstitutioner telcfonautomater |

(myntapparater) i telefonhyvtter och/eller myntapparater pa vagnar {or
anslutning till telefonjack i patientrummen. Anviindning av myntapparater-
na innebidr manga ganger problem for patienterna genom att de miste ha
erforderliga mynt till hands.
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P3 en del sjukhus m.m. finns i patientrummen telefonjack som gor det
mojligt att pd rummen anvénda av sjukhuset tillhandahallna vanliga telefon-
apparater eller patienternas egna telefonapparater. Kostnaden och villkoren
for telefonanvindningen i sadana fall bestims av vdrdhuvudmannen.

Om pé sjukhus m.m. finns hirfor limpad telefonvixel och erforderliga
ledningar fran telefonvéxeln till patientrummen, kan patient erbjudas att
anvinda egen eller lanad telefonapparat p patientrummet, varvid avgifterna
for vid vaxeln registrerade, utgiende samtal och andra avgifter for telefon-
tjansten kan uppforas pé rikningen for patientens telefon i bostaden eller pa
arbetsplatsen.

Den som har sin bostads- eller arbetstelefon ansluten till en AXE-station
kan vid intagning pa sjukhus m.m. fa s.k medflyttning av telefonen till
patientrummet, om erforderliga ledningar dit frn sjukhusets vaxel finns. For
den som berdknas komma att vistas langre tid inom t.ex. langtidssjukvérden
kan flyttning i vanlig ordning av abonnemanget pa bostadstelefonen till
sjukhuset komma i friga.

Olika mojligheter finns sdlunda att tillhandahélla en mera utvecklad

telefonservice pa sjukhus och andra vardinstitutioner dn den som myntap-

parater representerar. Avgorande for vilken form av mera utvecklad service
som kan lamnas &r de avgifter och villkor i évrigt som vardhuvudmannen och
telcverket faststiller. Utskottet vill framhélla angeligenheten av att pa-
tienternas intressen beaktas och att patienterna darvid behandlas generost
och vill utga fran att si ocksé ar fallet. Motionsyrkandet torde kunna ldmnas
utan sdrskild atgird av riksdagen.

Tillgangen till telefonautomater

I motion T201 (c) begars (yrkande 13) att varje ort i vart land skall vara
forsedd med en modern telefonautomat, i vilken avgiften kan betalas dven
med femkronorsmynt och med kreditkort. I motion T801 (s) begirs att
antalet telefonautomater pa landsbygden skall bibehallas i nuvarande
omfattning.

1 propositionen redovisas (s. 28) att televerket har féljande “policy” nir
det galler telefonautomater.

I orter med flera telefonautomater skall resp. automat béra sina egna
kostnader samt ge ett rimligt 6verskott. I en ort eller pa en plats dar det bara
finns en telefonautomat far den bibehéllas dven om den gar med forlust.
Forlusterna far dock inte bli orimliga i férhallande till servicebehovet. Nédgon
absolut grins har inte satts utan de lokala forhéllandena far avgora.

Televerket sager sig kunna fortsatt tillimpa denna policy” dven om
verkets anslutningsmonopol pd myntapparater upphdor.

Under hand har tcleverket uppgett att ett fortldpande utbyte av gamla
telefonautomater mot moderna sker och att i de moderna automaterna dven
femkronorsmynt och kreditkort kan anvindas.

Med hénsyn till den limnade redovisningen och till att frdgor om
televerkets service med telefonautomater kan forviantas komma att behand-
las i utredningen om statens regionalpolitiska och sociala ansvar pd tele- och
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postomradena m.m. bér motionsyrkandena inte foranleda nagot initiativ av
riksdagen utan kan avslas.

Enhetliga telefonnummer for vissa myndigheter m.fl.

1 motion T805 (fp) papekas att telefonnumret 90 000 kan anvindas &ver hela
vart land nar man vill kalla p&d hjélp i nddsituationer och att olika
serviceenheter inom televerket har samma telefonnummer i 90 000-serien
over hela landet (t.ex. telekontoren 90 100, nummerupplysningarna 90 140
och namnupplysningarna 90 170). Motionéaren begér att regeringen skall ta
initiativ till att myndigheter m.fl. — sdsom polis, arbetsférmedling, linsstyrel-
se, bilinspektion — som ofta kontaktas av myndigheter, ndringsliv och
allmédnhet ocksa fir samma telefonnummer i 90 000-serien 6ver hela landet.

Enligt vad utskottet har erfarit ar televerket berett att erbjuda enhetliga
telefonnummer for myndigheter som sa 6nskar. Det dr dock enligt televerket
inte mojligt att anvinda 90 000-serien, da denna ér reserverad for riddnings-
tjanst och for televerket. Utskottet anser att det dock inte finns nagon
anledning for riksdagen att hos regeringen begira det initiativ avseende
regeringen understidllda myndigheter m.fl. som 6nskas i motionen. Motionen
avstyrks saledes.

Telefonkatalogerna fér Ostergotlands lin

I motion T808 (fp) begirs att abonnenter — som bor i Ostergotlands lin men
som tillhor riktnummeromraden avseende huvudsakligen bebyggelse utan-
for tanet och dirfor redovisas i JonkSpings- och Eskilstunakatalogerna — i
stallet skall redovisas i Norrkopingskatalogen eller Linkopingskatalogen,
vilka ar "lanets” kataloger.

‘Utskottet har tidigare, senast i betinkandet TU 1985/86:16 (s. 20).
behandlat och darvid avstyrkt likartade motionskrav. Enligt inhdmtad
underhandsuppgift fran televerket beriknas kostnaderna for redovisning i
olika kataloger av abonnenter i “gransomradena™ mellan katalogerna

medfora sddana 6kade telefonavgifter som Overstiger vad abonnenterna ar’

villiga att betala. Med hansyn till att, som utskottet framhéll i nimnda
betinkande, det bor ankomma pa televcrket att avviaga Onskemdal om
telefonkatalogens utformning mot kravet pa rimliga kostnader ar utskottet
inte berett att foérorda négot initiativ av riksdagen med anledning av
motionen. Den avstyrks saledes.

Riktnummer f6r telefoneri Paulistrom

Orten Paulistrom (i Vetlanda kommun, Jonkopings lan) tillhor for narvaran-
de Mariannelunds riktnummeromréde (0496). 1 motion T923 (s) begirs i hir
aktuell del att Paulistrom skall hénforas till riktnummeromradet for huvud-
orten i kommunen, Vetlanda (0383). Detta skulle enligt motionirerna
medfora lagre telefonkostnader for abonnenterna i Paulistrom vid telefon-
samtal med kommunens huvudort.

Enligt underhandsuppgift av televerket utgar avgift for samtal frin
Paulistrém till Vetlanda riktnummeromrade (liksom till Eksjo riktnummer-
omréade) sdsom for samtal inom det egna riktnummeromréadet. Vidare utreds
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fragan om att hanfora Paulistrom till Vetlanda riktnummeromréde. En sddan
forindring skulle fran tekniska utgdngspunkter kunna genomféras omkring
ar 1991. :

Da atgarder sdlunda vidtagits och ytterligare atgirder ir att vinta som
tillgodoser motionsforslaget torde detta kunna limnas utan sarskild atgiird av
riksdagen.

Televerkets regionalpolitiska och sociala uppgifter

I motion T201 (c) understryks den sociala och regionalpolitiska betydelsen av
televerkets verksamhet. Denna aspekt pa televerkets verksamhet maste
enligt motioniirerna beaktas nir man diskuterar privatiseringar inom kom-
munikationsomradet. Verksformen innebir, framhiller motionirerna, att
aven grenar av verksamheten som inte ger full kostnadstickning maste drivas
vidare om dessa grenar dr nodvindiga for uppfyllandet av samhilismalen
med verksamheten. Det 6vergripande ansvaret for infrastrukturen pa ett
visst omrade behdver dock enligt'motionédrerna inte innebira att ett verk

skall driva all verksamhet i egen regi utan entreprenader bér utnyttjas nir

sddana ger den biista effektiviteten. Motiondrerna begir (del av yrkande 1)
att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kdnna vad de anfort om
sociala och regionalpolitiska mal for televerket.

Televerkets affarsidé ar att marknadsfora och underhilla méjligheter till
“kommunikation alla till alla™. Virt land intar ocksa en titposition vid en
jamforelse med andra lander nir det giller savil telefonnatets utbyggnad
som laga telefonkostnader fér hushall och for foretag. 1 televerkets drsredo-
visning for ir 1987 anges sdlunda att vi hade drygt 3,5 miljoner huvudledning-
ar till bostider. att den ménatliga telefonkostnaden for hushatl var 125 kr.
och att den ménatliga telefonkostnaden for féretag var 959 kr. Avgifterna for
rikssamtal pé alla avstdnd 6ver 90 km dr desamma.

Televerkskoncernen bedriver sin verksamhet i verksform och bolagsform i
kombination och kan saledes for verksamheten utnyvttja resp. foretagsforms
fordelar. Telemarknaden har vidare alltmer Oppnats for med televerket
konkurrerande foretag och forslag om ytterligare sdidana-6ppningar redovi-
sas i propositionen. .

Av det anforda framgdr att televerket tar sitt regionalpolitiska och sociala

ansvar och driver sin verksamhet 1 foretagsformer, som motiondrerna

forordar. Med hiinsyn hértill och till att televerkets regionalpolitiska och
sociala ansvar skall nirmare utredas bor motionsférslaget inte féranleda
nagot initiativ frn riksdagens sida. Dct avstyrks salunda.

Avgifterna for telef_onsa'mtal med statliga organ (020-linjen)

Televerket erbjuder ett system som inrymmer mojlighet och skvldighet for
abonnnenten att sté for avgiftcrna for samtalsmarkeringarna fér inkomman-
de samtal med undantag for avgiften fér den.forsta samtalsmarkeringen,
vilken den uppringande far std fér. Abonnenten tilldelas i detta system
linjenumret 020 samt ett individucllt nummer. som i telenitet omvandlas till
abonnentens vanliga nummer.

1 motion T809 (fp) framhalls att anslutning av statliga myndigheter och
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organ till *020-systemet™ skulle eliminera oréttvisor fran kostnadssynpunkt
och servicesynpunkt for enskilda som frin olika hill i landet ringer upp
statliga myndigheter och organ. Motionéren begér att fraigan om anslutning
av statliga myndigheter och organ till 020-systemet skall nirmare utredas.
Beriknas kostnaderna for staten bli alltfor hoga om den uppringande har att
sta for endast en samtalsmarkering bér denne enligt motionirerna kunna
svara for kostnaderna for tva eller fler samtalsmarkeringar.

I motion TI11 (c) begirs att 020-systemet skall inforas hos riksdagen.
Motiondren framhaller f{6rdelen med systemet inte bara for allmanheten som
vill komma i telefonkontakt med riksdagens ledaméter och olika organ utan
dven for riksdagsledaméter som under vistelse utanfér Stockholm vill
kontakta riksdagsorgan per telefon.

020-systemet skulle som framhalls i motionerna underldttd for allminhe-
ten att ta kontakt med statliga organ. Utskottet ser sjdlvfallet garna att denna
teletjanst anvands liksom televerkets andra teletjanster.

En anslutning till 020-systemet méste naturligtvis foregas av nirmare

overviaganden om behovet och nyttan av denna scrvice fér abonnenten och -

om kostnaderna m.m. Nir det giller regeringens kansli samt myndigheter
och organ som lyder under regeringen ankommer sddana dverviaganden
enligt utskottets mening inte narmast pa riksdagen. Niir det géller riksdagen
togs ar 1985 frgan om anslutning till 020-systemet upp i en framstillning till
riksdagens forvaltningskontor. Riksdagens forvaltningsstyrelse beslutade
emellertid vid sammantriade den 5 februari 1986 att anslutning da inte skulle
ske men att frigan om anslutning skulle tas upp till bedémning i anélutning till
en kommande utvardering av bl.a. forsék med textmottagare (metagram)
som limnas ut till ledaméter av riksdagen.

Mot bakgrund av det anférda synes motionerna l\unna lamnas utan
sarskild atgird.

Forbittring av sikerheteni telenitet

Enligt instruktionen for televerket skall vid planeringen och genomférandet
av verksamheten i fred de krav som totalforsvaret staller beaktas. och under

beredskapstillstind och krig skall verket vidta de atgiarder som behovs for att -

tillgodose totalforsvarets behov av tele- och radiokommunikationer.

I motion T112 (fp) anfors bl.a. att det nuvarande telenitet kan anses som
ytterligt sdrbart i krisldgen, och det begars (vrkande 3) att sikerheten i natet
skall forbattras.

Riksdagens beslut ar 1987 om totalférsvarets fortsatta utveckling (prop.
1986/87:95 bil. 5. F6U 11, rskr. 310) innebir, savitt avser telekommunikatio-
ner, att planermgen for televerkets fortsatta beredskap under perioden
1987-1992 skall inriktas pa 75 milj. kr. i &rliga investeringar med tillhdrande
driftkostnader samt att televerkets forsvarsinvesteringar fr.o.m. budgetaret
1987/88 skall finansieras med televerkets rérelsemedel. Den beslutade
planeringsramen innebér en avseviird ambitionshéjning i férhallande till vad
som tidigare har gallt.

1 den nu aktuella propositionen framhalls att televerket bedriver ett d]\tIVl
arbete for att minska telenitets sarbarhet, t.ex. for att minska olidgenheterna
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av driftavbrott genom att kablar skadas av gravmaskiner. Salunda 6kas enligt
propositionen den s.k. maskformigheten i nitet, som gor det mojligt att
dirigera teletrafiken forbi den del av nédtet som har skadats. Vidare infors
kontinuerligt nya funktioneri syfte att begriansa verkningarna av stora fel och
att forkorta aterstallningstider.

Mot bakgrund av den sdlunda lamnade redogorelsen for olika atgirder
m.m. som vidtas och forestdr och som dirckt avser eller bidrar till att
forstarka beredskapen for kriser och krig synes ndgon sirskild dtgérd av
riksdagen inte vara pakallad med anledning av motionsyrkandet.

Telepolitikens mél

Utskottet har intc nagot att crinra mot de i propositionen foreslagna mélen
for telepolitiken. De synes vara val dgnade att styra handlandet pa
teleomradet framgent. Utskottet tillstyrker att de godkinns av riksdagen.

2.2 Telepolitikens inriktning

2.2.1 Foredragandens forslag

Foredraganden sammanfattar sina forslag om inriktning for telepolitiken
under fem rubriker enligt det f6ljande.

Dialog och forankring. Statens atgarder pa tcleomradet skall utformas i cn
dialog med intressenterna, och televerkets nitutbyggnadsplaner skall fo-
rankras pd regional och lokal nivad genom nagon form av samridsférfarande.

Valfriher. Konsumenterna skall ha sd stor valfrihet som mojligt i sin
anvindning av teletjdnster. Anvindarnas behov av teletjénster skall saledes
styra utbudet.

Priserna for teletjansterna skall i princip kostnadsanpassas. och den
successiva omlidggningen av televerkets taxor skall fullfoljas. Foredraganden
framhaller att televerkets nuvarande taxestruktur i telefonnitet visar dalig
Overensstammelse med verkets kostnader genom priser som inte ticker
kostnaderna for kortviga samtal m.m. och Overpriser for lingviga samtal
m.m. Regeringen beslutade i november 1986 om vissa taxeforandringar for
televerket som ett led i en langsiktigt 6kad kostnadsanpassning av taxorna.
Den silunda inledda féréndringen av taxorna kommer enligt foredragandens
mening att bidra till en bittre anviandning av teleresurserna med hinsyn till
konsumenternas virderingar. Foredraganden understryker cmellertid att da
konkrcta beslut om teletaxorna skall fattas dven inriktningen av det
solidariska betalningsansvar som han férordar (se nedan) maste beaktas.

Effektiv konkurrens. Staten skall skapa forutsittningar for en cffcktiv
konkurrens pa utrustningsmarknaden och vid utveckling av teletjinster.
Sarredovisningen av televerkets konkurrensutsatta verksamheter skall fort-
lopande utvecklas.

Ett sammanhdllet dppet telendt. Staten skall ansvara for att det finns ctt
sammanhdllet Oppet teleniit som ticker hela landet med utgéngspunkt fran
grundprincipen att det allmidnna ansvarar for infrastrukturen p kommunika-
tionsomradet. Nitet skall vara litt att ansluta sig till och det skall vara latt att

TU 1987/88:28

16



anvinda de gemensamma anlaggningarna. I denna'mening skall nitet vara
Oppet for alla.
Investeringar i de anlaggningar for telekommunikation som televerket

forvaltar skall ske med sikte pa att uppnd mélen for telepolitiken. Vid

behandlingen av televerkets forslag till trearsplaner skall inriktningen i stort
och omfattningen av investeringar i televerkets anliggningar bedomas av
statsmakterna med ledning av malen fér telepolitiken.

Solidariskt betalningsansvar. Kostnaderna for att ge alla tiligéng till grundlag-
gande telekommunikationer skall betalas solidariskt, med utgdngspunkt fran
att de samhalleliga uppgifterna i princip skall betalas solidariskt. Vid beslut
om taxeférandringar bor det beaktas att alla skall ha rad att ha tillgang till
grundliggande telekommunikationer. :

Aven kostnaderna for att tillgodose totalforsvarets intressen skall betalas
solidariskt.

2.2.2 Motionerna och utskottets stillningstaganden

I motionerna tas upp frdgor om takten for kostnadsanpassningen av
abonnemangstaxorna, inriktning mot effektiv konkurrens pa teleomradet,
utforsiljning och borsintroduktion av Teleinvest AB, ett sammanhallet
Oppet telenit, lika kostnadsbelastning for televerket och verkets konkurren-
ter samt utjamning av taxor och konkurrens pa lika villkor. '

Takten f6r kostnadsanpassningen av abonnemangstaxorna

I 4r har abonnemangstaxan for hushdll héjts med 26 kr. och for “icke
hushéllskunder™ (foretag m.fl.) med 184-193 kr. per kvartal. I tvd motioner,

som vicktes sedan hojningarna forutskickats men innan de genomforts

framférs foljande allminna synpunkter pé taxehdjningarna.
Imotion T813 (c) kritiseras taxehdjningarna for att de enligt motionaren ar

alltfér hoga — sarskilt hojningen for foéretag m.fl. Motioniren begar att

taxehodjningarna skall reduceras.

I motion T201 (c) begirs (yrkande 9) att taxedndringar, som i och for sig
kan vara motiverade, dock skall genomforas pd ett mjukt och smidigt sitt.

Deiar genomférda taxehdjningarna ir led i den av féredraganden nimnda
kostnadsanpassningen av priserna for teletjinsterna och bor darfér kunna
accepteras. Telefonkostnaderna for hushéll torde dven efter drets hojning
vara bland de lagsta vid en internationell jamforelse. Prishojningen i ar for
hushall beriknas till 4,1 %. Enligt underhandsuppgift fran televerket
bedomde verket att féretagen — dven smé enmansféretag — nu kunde klara en
jamforelsevis kraftig hojning. Nar det géller allmannyttiga ideella foreningar
har televerket emellertid — i motsats till vad som ursprungligen hade
forutskickats — bestamt att kvartalsavgiften skall vara densamma som for
hushall under &r 1988. Foredraganden understryker i propositionen att alla
anstriangningar under den kommande tredrsperioden bor goras for att forena
en god service med en lag prisnivd. Med hénsyn till det anforda och till att
utredningen om statens regionalpolitiska och sociala ansvar pi tele- och
postomradena m.m. skall 6verviga frdgan om vilka sdrskilda hansyn som kan

2 Riksdagen 1987/88. 15 saml. Nr28
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tas till olika anvandargrupper — sdsom hushéll och foretag i glesbygd, ideella
foreningar eller manniskor med funktionshinder — di taxor och service
bestams for grundldggande telekommunikationer bor de hir aktuella
motionsyrkandena kunna lamnas utan sarskild atgard av riksdagen.

Inriktning mot effektiv konkurrens pa teleomradet

I motion T113 (vpk) begirs (yrkande 1) att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kdnna att riksdagen motsatter sig liberalisering och.okad
konkurrens pa teleomradet. Motioniirerna anser att det ligger en motsittning
i att tilldta 6kad konkurrens och samtidigt utgd fran att televerket skall ha
huvudansvaret for telekommunikationerna i virt land.

Som foredraganden framhaéller i propositionen ar konkurrensen ett medel
for att uppnd hogre effektivitet i produktionen av teletjinster och stérre
valfrihet for konsumenterna men &r naturligtvis inte ndgot sjialvindamal.
Staten bor, som foredraganden ocksa framhdller, efterstriva en effektiv
konkurrens pd marknaden fér teleprodukter och tjinster och skall darfor
kontrollera att dominerande marknadspositioner inte missbrukas.

Utskottet stéller sig sdledes bakom propositionsforslaget om inriktning av
telepolitiken mot effektiv konkurrens och avstyrkér motionsforslaget.

Utférsaljning och b()'rsintroduktioﬁ av Teleinvest AB

I motion T112 (fp) framhalls bl.a. angelagenheten av att skapa forutsattning-
ar for en effektiv konkurrens pa teleomradet. En visentlig faktor nir det
galler att skapa sddana forutsittningar ar enligt motionérerna privatisering

pa omradet. Genom privatisering sprids inflytande och kontroll. och,

privatisering leder till 6kad effektivitet, anfér de. Med i huvudsak denna
motivering begir motionirerna (yrkande 9) att Teleinvest AB — som drett av
televerket heligt forvaltningsbolag for i stort sett verkets hela bolagssektor -
skall utférsiljas och borsintroduceras. _

Utskottet vill férst framhalla att televerkets bol'agssektor fyller en viktig
funktion for televerkets samverkan mcd externa intressenter och bor redan
av denna anledning behallas av televerket. Sett fran synpunkten att effektiv
konkurrens pa utrustningsmarknaden bor rada, vilket forordas i propositio-
nen, bor dven televerket kunna delta som konkurrent pa denna marknad,
vilket verket kan gora genom sin bolagssektor, i vilken ingér producenter av
utrustning och tjanster pé teleomradet, sdsom Teli AB m.fl. bolag. Utskottet
avstyrker salunda motionsyrkandet.

Ett sammanhallet 6ppet telenit

I motion T112 (fp) sdgs att det finns anledning till kompletteringar och

forindringar av propositionens forslag till mal och inriktning for telepoliti-.

ken. Motiondrerna vander sig hitrvid mot formuleringen att staten skall svara
for att det finns “ett sammanhéllet och 6ppet telenit som tacker hela landet™,
da en salunda formulerad riktlinje enligt motionirerna inte ir férenlig med
riktlinjen om effektiv konkurrens pa teleomrddet. Motionirerna begir
(yrkande 1) att riksdagen som sin mening skall ge. regeringen detta till
kinna.
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Foredraganden pdpekar att de foreslagna malen for telepolitiken delvis
kan strida mot varandra, varfor svira avvigningar manga ganger maste goras
-—avviégningar som kan leda fram till olika beddmningar av vilken roll staten
skall spela pa teleomrédet. Han hinvisar emellertid till att fragor om statens
ansvar och televerkets roll och uppgifter avses skola niirmare preciseras i
utredningen om statens regionalpolitiska och sociala ansvar pa tele- och
postomradena m.m. Utskottet forordar emellertid att det — sdsom foredra-
ganden foreslar — slds fast att staten skall ansvara for att det finns ett
sammanhallet och 6ppet telenit som ticker hela landet. Harigenom kan
tillgodoses det under rubriken God tillganglighet och service angivna malet

for telepolitiken att alla manniskor i vart land skall erbjudas en telefonansiut-

ning i den permanenta bostaden till samma pris och med samma service och
kvalitet. Som féredraganden pédpekar skall telenitet vara Oppet i-den
meningen att det skall vara latt att ansluta sig till och att anvanda
gemensamma teleanldggningar. '
Den nirmare utredningen om statens ansvar pd teleomrddet och om
televerkets roll bor inte hindra att riksdagen nu godkéanner vad i propositio-
nen har férordats om ett sammanhallet oppet telenat. Utskottet tillstyrker att
sadant godkinnande lamnas och avstyrker dirmed motionsyrkandet.

Likakostnadsbelastning for televerket och verkets konkurrenter

I motion T107 (m) framhalls att avreglering och 6kad konkurrens pa en
marknad kraver att taxor och avgifter for ett féretag pd denna marknad
anpassas till de verkliga kostnaderna for att konkurrensen inte skall bli skev
och leda till att féretaget blir utkonkurrerat. Motionirerna papekar att
televerket skulle fa en kostnadsnackdel som skulle medfora svarigheter for
verket i konkurrensen med andra foretag, om televerket dlaggs att med taxe-

_och avgiftsmede! ta regionalpolitiska och sociala hénsyn. Motionirerna
begar (yrkande 2) att kostnaderna for sddana hinsyn inte skall belasta
televerket och vissa av verkets kunder utan skall belasta staten direkt — i
likhet med vad som giller betriffande kostnaderna for andra regionalpolitis-
ka m.fl. atgirder.

Utredningen om statens regionalpolitiska och sociala ansvar pa tele- och
postorﬁrﬁdena m.m. skall — i dverensstimmelse med vad féredraganden har
forutskickat — bedéma om dven andra foretag inom teleomradet an
televerket bor berdras av regionalpolitiska, sociala och totalférsvarsmissiga
hansynstaganden. I den man utrcdningen finner att dven andra idn televerket
bor berdras skall utredningen foresla atgiarder som statsmakterna bor vidta.
Utredningen skall foresla hur de uppgifter som bor laggas pa televerket skall
betalas. Utskottet utgar fran att utredningen kommer att évervéga hur lika
villkor skall skapas for televerket och verkets konkurrenter nar det giller
kostnader for regionalpolitiskt och socialt ansvar. Nagon sirskild dtgard av
riksdagen med anledning av motionsyrkandet torde darfor inte vara pa-
kallad.

TU 1987/88:28



Utjamning av taxor och konkurrens pa lika villkor . TU 1987/88:28

Med hinsyn till ambitionen att alla ménniskor i vart land skall erbjudas
telefonanslutning i den permanenta bostaden till samma pris och med samma
service och kvalitet forutsitter en utjamning av telefontaxorna framhélls i
motion T107 (m) att denna utjimning medfér betydande svérigheter for en
konkurrens pa lika villkor, dé taxorna endast i vissa fall kommer att avspegla
de verkliga kostnaderna. Motiondrerna begir (yrkande 3) att riksdagen som
sin mening skall ge regeringen detta till kénna.

Staten skall enligt propositionen - som namnts ovan — ha ett §vergripande
ansvar for att behovet av grundlaggande tclekommunikationer tillgodoses.
Utredningen om statens regionalpolitiska och sociala ansvar pa tele- oc'h'
postomrddena m.m. skall — i 6verensstimmelse med vad féredraganden har
forutskickat — dverviga och foresld vilka telekommunikationer som bor
betraktas som grundlaggande. Enligt dircktiven for utredningsarbetet skall
utredningen beddéma vilka séarskilda hdnsyn som kan tas till olika anvindar-~
grupper da taxor och service bestams f6r grundliggande telekommunikatio-
ner och vilka Atgarder som krivs for att mojliggdra sdidana hinsynstaganden.
Utredningen skall ocksd 6verviga hur de uppgifter som bor liggas pa
televerket skall betalas. ' '

Fragor med anknytning till motionen i hir aktuell del kommer silunda att
behandlas narmare av utredningen. Med héinsyn hértill torde motionsyrkan-
det kunna limnas utan sirskild &tgird av riksdagen.

Om telepolitikens inriktningi §vrigt

Utskottet har inte nigot att erinra mot den i propositionen foreslagna
inriktningen av tclepolitiken i den mén den inte redan har behandlats i det
foregdende. Det kan framhdllas att utredningen om statens regionalpolitiska _
och sociala ansvar pa tele- och postomradena m.m., saisom redan har namnts,
skall 6verviga bl.a. frdgor om avgrinsningar och preciseringar av statens
ansvar pa teleomrédet och televerkets roll.

2.3 Utredning om statens regionalpolitiska och sociala ansvar pa teleomradet
m.m. o o : e

2.3.1 Foredragandens anmidlan

Foredraganden anfér att 6kningcn pd teleomradet av antalet aktorer,
teletjiinster och produkter gor att det inte langre ar lika sjalvklart hur
televerkets regionalpolitiska och sociala ansvar pa omradet skall komma till
uttryck och att denna utveckling aktualiserar frigan om vilket ansvar staten
bor ha for telesystemets kvalitet och utformning.

Det utredningsmaterial och underlag i évrigt som finns ar enligt féredra-
ganden dnnu otillrackligt for att grinserna for statens ansvar skall kunna
anges mer precist an vad han har féreslagit i avsnitten om telepolitikens mal
och inriktning. Fragorna bor, pipekar han, utredas ytterligare.

I Overensstimmelse med i propositionen angiven avsikt har han numera
utverkat regeringens bemyndigande att tillsdtta en parlamentarisk utredning
med uppgitt att beddma ach faresla preciseringar av statens regionalpolitiska



och sociala ansvar pa bade teleomrédet-och postomradet.

Utredningen forutsétts enligt foredraganden féresld avgriansningar och
preciseringar av statens ansvar pa teleomradet och televerkets roll, varvid
utgangspunkten skall vara att statens oOvergripande ansvar skall avse
grundldggande telekommunikationer. Utredningen bdr éverviga vilka tele-
kommunikationer som skall betraktas som grundliggande.

En viktig uppgift fér utredningen blir enligt féredraganden att dverviga
och féresld hur televerkets regionalpolitiska och sociala ansvar skall komma
till uttryck. '

Utredningen bor enligt féredraganden vidare studera effekterna av att fullt
ut tillita andrahandsuthyrning av ledningar som televerket hyr ut, s.k.
tredjepartstrafik, samt foresld limpliga former for regional och lokal
forankring av nétutbyggnadsplanerna.

2.3.2 Motionerna och utskottets stillningstaganden

Naégon erinran har inte framforts i motionerna mot féredragandens avsikt att -

foresla en utredning pa teleomradet med avsedda uppgifter. I motion T108
(c) laggs emellertid fram forslag om vissa forutsittningar som skall galla for
utredningens Overviganden m.m. och i motion T112 (fp) begirs att
utredningen skall 6verviga en uppdelning av dgande och drift av det
allménna telenitet pa tva eller flera foretag samt framfors kritik mot att iiven
fragor om postverkets regionalpolitiska och sociala ansvar skall-behandlas i
samband med behandlingen av telefrigorna.

Vissa forutsattningar for overvigandenai utredningen m.m.

I motion T108 (c) begirs att féljande skall ingéd bland de forutsittningarna

som skall gélla for 6vervigandena i utredningen.

— Det 6vergripande madlet for telepolitiken skall vara att medborgarna,
néringslivet och den offentliga férvaltningen i landets olika delar “'skall ha
tillgdng" (i stéllet for enligt propositionen “skall erbjudas en tillfredsstl-
lande tillgdng™’) pa telekommunikationer till lagsta mojliga samhillseko-
nomiska kostnad. ' '

— Det i propositionen angivna fundamentala kravet pa telepolitiken — att
alla manniskor i vart land skall crbjudas en telefonanslutning i den
permanenta bostaden till samma pris och med samma service och kvalitet
— far inte inskrinkas. R ' '

— Krav pa regionalpolitiskt och socialt ansvar skall ocksa gilla for dem som
far driva s.k. tredjepartstrafik. :

— Under vintan pa reparation av telefon. som beriknas ta lingre tid. bor
abonnenter som har stort behov av telefon — ssom egenforetagare,
djurhallare, enskilda med sjuka anhoriga — tillhandahéllas mobiltelefo-
ner. '

- Informationen kring taxeforindringar maste forbéttras si att taxeforand-
ringar méts mindre negativt och féorandringarna méste genomféras med
stor flexibilitet. '

- Utredningen skall med fortur behandla frigorna avseende teleomridet.

Mot bakgrund av vad i propositionen har foérutsatts om utredningsarbetet
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och sedermeras angivits i direktiven for detta arbete finns det enligt
utskottets mening anledning rikna med att frigor om service:m.m. pa
teleomradet av det slag som framhalls i motionen kommer att uppmérk-
sammas. ) ’

Enligt direktiven skall utredningsarbetet vara avslutat den 31 december
1989. Med hénsyn till att resultatet av hela utredningsarbetet salunda
kommer att redovisas inom en jimforelsevis kort tid finns det enligt
utskottets mening inte anledning att kriva att telefragorna skall behandlas
med fortur av utredningen, utan den bor sjalv fa bestimma den ordning i
vilken den vill utfora sitt uppdrag.

Mot bakgrund av det anférda torde motionen kunna limnas utan sérskild
atgard av riksdagen. :

Uppdelning av dgande och drift av det allménna telenétet pé tva eller flera
foretag

I'motion T112 (fp) framhalls bl.a. att man bor s6ka skapa goda forutsiittning-
ar for en verklig niatkonkurrens mellan jambardiga parter. Motionirerna
begir (yrkande 8) — i syfte att forutséttningar for en effektiv konkurrens
avseende savil nit som tjanster skall skapas — att utredningen om statens
regionalpolitiska och sociala ansvar pd tele- och postomrddena m.m. skall fai
uppdrag att 6verviga en delning av det allménna telenitet i tva eller flera
delar som skall dgas och drivas av i forhallande till varandra sjélvstiandiga
bolag vilka skall konkurrera med varandra. Nagon marknadsuppdelning
mellan bolagen skall inte forekomma. och de skall kunna konkurrera inom
samma geografiska omriden avlandet. Motionédrerna synes forutsitta att det
allminna och enskilda intressenter skall kunna vara delédgare i bolagen.

I propositionen forutsétts att televerket dven i fortsattningen skall for
statens rdkning forvalta det allmédnna telenitet. Detta ar ocka utskottets
mening. Motionsyrkandet bor dirfor inte foranleda nagot initiativ fran
riksdagens sida. Det avstyrks sdlunda. '

Kritik mot omfattningen av utredningsarbetet

I motion TI12 (fp) kritiseras att den forutskickade utredningen skall
behandla fragor om statens regionalpolitiska och sociala ansvar pa bide
teleomradet och postomradet med hénsyn till att forutséttningarna for detta
slag av ansvar ar olika pd de bada omrddena och till att kombinationen av
utredningsuppdrag befaras splittra koncentrationen pi de fundamentala
telefrigorna. Postverkets ansvarsfragor bor enligt motionarerna analyseras i
annat sammanhang. Motionidrerna begér (yrkande 2) att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kiinna att det inte dr 6nskvirt att sammanfora
utredning om regionalpolitiska, socialpolitiska och férsvarspolitiska telefra-
gor med utredning om postens ansvar.

Som foredraganden framhaller finns ett behov av preciscring av det

regionalpolitiska och sociala ansvaret dven nir det giller postverket som
liksom televerket skall avviga kommersiella och samhalleliga intressen. Det
finns dirfor goda skal att nu i ett sammanhang lita utreda detta ansvar pade
bada verkens omrdden. Utredningsarbetet skall vara avslutat den 31
december 1989. Sammanfdrandet av de bida utredningsomradena kan darfér
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inte sagas medfora alltfor lang tidsutdrikt till dess utredningsresultat
foreligger. Har aktuellt motionsyrkande torde darfor Kunna lamnas utan
sarskild &tgard av riksdagen.

3 Inrattande av statens telenamnd

3.1 Nuvarande ordning

Enligt 2 § andra stycket teleférordningen galler att till det allménna telenitet
eller pien anordning som hor till detta niit eller som &r ansluten till detsamma
abonnenten far ansluta endast sidan telefonapparat, utrustning eller anord-
ning som ar godkind av televerket. -

Inom televerket faststalls kravspecifikationer for sadana telefonapparater
m.m. som avses anslutas till det allmédnna telenitet. Genom provning — i
verkets eller annat laboratorium, vars provnihg verket accepterar — kontrol-
leras att telefonapparaterna m.m. uppfyller kravspecifikationerna. Med
ledning av provningsprotokollen godkinner “kontoret for godkannande av
abonnentutrustning” inom televerket att en telefonapparat etc. far anslutas.
Vanligen sker godkénnahde i form av ett tybgodkiinnande. Telefonapparat
etc. som har typgodkénts forses med ctt sarskilt godkdnnandenummer och
far T-markas. Om godkénnandekontoret avslar en ansékan pa grund av att
telefonapparaten etc. inte uppfyller de tekniska krav som har uppstilits av
televerket far avslagsbeslutet overklagas hos teleanslutningsnimnden (in-
struktion i SFS 1981:997).

3.2 Propositionens forslag

Televerket har en dubbelroll pa marknaden for telefonapparater m.m.
genom att det konkurrerar om appardtforsal]mngen och bestammer i i fragor
om Konkurrenternas produkter skall fa anslutas till det allménna nitet. D4

denna dubbelroll enligt foredraganden kan vara besvirande foreslas foljande

ordning pa grundval av forslag i den i det foregdende’ namnda rapporten (Ds
K 1987:10) Televerkets mvndlghetsutommg

En statens telenimnd (STN) inréttas med uppgift (1) att besluta om alla
foreskrifter for anslutning av utrustning till televerkets anldggningar och (2)
att registrera sddan utrustning som enligt intyg frin kompetenta laboratorier
uppfyller STN:s foreskrifter. Endast utrustnin'g.som har registrerats hos STN
skall fa anslutas till televerkets anlaggningar. STN skall ocksa besluta om
foreskrifter betraffande televé_rke;s telefoner. terminaler, kontorsvaxlar och
annan utrustning av motsvarande slag. STN foreslas vidare ha till upppgift (3)
att folja den tekniska utvecklingen och det internationella och nationella
standardiseringsarbetet och foresld regeringen de atgiirder STN finner
motiverade samt (4) att bistd de konkurrensvardande myndigheterna med
teknisk sakkunskap. STN:s verksamhet skall inte belasta statsbudgeten.
Forslag om finansieringen avses skola forelaggas riksdagen senare. Telean-
slutningsnamnden skall upphora i och med att STN inrittas.

I propositionen begérs att riksdagen skall godkinna att en ny myndighet
inrattas med sdlunda forordade uppgifter.
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3.3 Motion och utskottets stillningstaganden

Nagon ecrinran mot forslaget om inrittande av STN har inte framforts i
motionerna. Daremot har i motion T112 (fp) foreslagits att STN skall ha vissa
uppgifter utdver dem som forordas av foredraganden.

I motion T112 (fp) begérs (i del av yrkande 4) att STN skall ha till uppgift att
ocksd (1) foreskriva principiella sikerhetskrav for véara telenét samt (2) verka
for effektiv konkurrens och balans pd telemarknaden.

Televerkskoncernen dr numera en av manga kdpare och en av ménga
siljare av telefonapparater och annan utrustning avsedd att anslutas till det
allmiinna telenitet. Som framhalls i propositionen ar det inte lampligt att
televerket samtidigt skall bestimma villkoren for anslutning av telefonap-
parater m.m. till detta niit. Detta har patalats i olika sammanhang och har nu
lett fram till forslaget om att STN skall inrdttas och Overta televerkets
uppgifter att utfirda foreskrifter om anslutning av utrustning 'till det
allmiinna telendtet, m.m. Utskottet tillstyrker att riksdagen godkénner att
STN inrattas med de uppgifter som férordas i propositionen.

Svftet med inrittande av STN dr som nyss nimnts att STN skall 6verta
televerkets myndighetsuppgifter i énslutningsfrﬁgor avscende det allminna
telenitet. Utskottet dr inte Gvertygat om att behov fc'ireligger att pd STN -
redan nu vid inrittandet ~ ligga de vtterligare uppgifter som foreslas i
motionen. Hir aktuellt yrkande i motionen avstyrks séledes.

4 Viss 6versyn pa radiokommunikationsomradet, m.m.

4.1 Televerkets myndighetsuppgifter pd radioomrddet

Enligt radiolagen (1966:755) krivs det tillstdnd att inneha eller anvianda .

radiosindare. ofullstindig radiosandare och byggsats for tillverkning av
radiosindare. Genom kungérelsen (1967:466) om radiosdndare har rege-
ringen uppdragit &t televerket att vara tillstindsgivande myndighet. Telever-
ket meddelar radiofrekvenser for sindarna samt féreskriver tckliiska och
operativa forutsittningar for innchav och anvindning av dem. Frekvenstill-
delningen sker pa grundval av frekvensplaner som faststills av televerket.

Radiofrekvenser efterfragas i allt storre utstrackning, och det rideriviss man -

brist pa frekvenser pa de platser dir behovet ar storst.

Arenden avseende myndighetsutévningen m.m. inom radioomradet hand-
ldggs inom televerket vid enheten frekvensforvaltningen. Frekvensforvalt-
ningens beslut kan éverklagas hos generaldirektdren och generaldirektérens
beslut hos regeringen. ' '

Aven pi radioomradet har televerket en dubbelroll. Samtidigt som
televerket sdlunda i sin frekvensférvaltning har myndighetsuppgifter bedri-
ver verket konkurrensutsatt verksamhet som r beroende av tillgang till
radiosindare och radiofrekvenser.

4.2 Foredragandens férslag m.m.

1 rapporten (Ds K 1987:10) Televerkets myndigheis"ut(_'wning fareslogs att
den i rapporten foreslagna statens teleniimnd (STN) inte bara skulle ha
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myndighetsuppgifter betraffande utrustning avsedd att anslutas till det
allminna telendtet utan dven myndighetsuppgifter betriffande radioomra-
det. STN skulle ha till uppgift att bl.a. utarbeta en nationell plan- for
anvindning av frekvenser, besluta om foreskrifter for tillstdnd att anvénda

radiosindare och utse laboratorier, vilkas provningsresultat skulle kunna-

ligga till grund fér bedomningar om en radiosdndare uppfyller féreskrivna
villkor. Dct férutsattes dock att televerket dven i fortsidttningen skulle fatta
s.k. férvaltningsbeslut, dvs. beslut i enskilda tillstdndsarenden.

Foredraganden pépekar att foreskrifter om fordelningen av frekvensutrym-
met numera enligt regeringsformen kraver lagform och att detta innebér att

riksdagen skall besluta efter vilka principer som frekvenstilldelningen skall -

ske, medan de ndrmare detaljerna kan faststéllas av regeringen i form av
verkstéllighetsforeskrifter. Féredraganden anser att det behdvs ett battre
underlag dn vad som ar tillgangligt for stallningstagande till fragan efter vilka
grunder frekvenstilldelningen i fortsittningen bor ske och att frdgan om
vilken eller vilka myndigheter som skall prova fragor om tillstand darfor bor
overvigas vtterligare. Foredraganden forordar att televerket —i avvaktan pa
éversyn av grunderna for fordelning av frekvensutrymmet — skall behélla sina
myndighetsuppgifter pa radioomridet. '

4.3 Motionerna och utskottets stillningstaganden

I motionerna T107 (m) och T112 (fp) begirs (i delar av yrkandena 4) att
forslag skall forelaggas riksdagen om riktlinjer for fordelning av frekvenser
och om att statens telenimnd skall ha i uppgift att férdela radiofrekvenser.
Forslagen bor enligt motion T112 (fp) framliggas sa att beslut av riksdagen
kan foreligga fore arsskiftet 1988—-1989. I motion T107 (m) begars ocksa (del
av yrkande 4) att statens telendmnd — och inte televerket sdsom férordas i
rapporten — skall ha att fatta besluten i enskilda tillstindsirenden (férvalt-
ningsbesluten).

Utskottet instimmer med féredraganden i att en 6versyn av grunderna for
fordelning av frekvensutrymmet bor ske innan man tar stillning i fragorna

om hur handldggningen av myndighetsuppgifter pa radioomridet bor

organiseras. Motionsyrkandena bér darfor inte nu féranleda ndgot initiativ
av riksdagen. De avstyrks sdlunda.

5 Avveckling av anslutningsmonopol m.m.

5.1 Propositionens forslag

“Televerket anslutningsmonopol omfattar, som nimnts inledningsvis i betin-
kandet, numera endast kontorsvaxlar och myntapparater.

Kontorsvixlar anvindes tidigare enbart for talkommunikation. Tekniken for
koppling har emellertid férandrats — fran elektromekanisk till elektronisk -
saval i det gemensamma telenatet som i kontorsvéxlar och foretagsniit. I takt
med elektronikens utveckling har kontorsvixlarna kommit att utnyttja
samma teknik som moderna datorer, vilket medfor att det ar fullt tekniskt
mojligt att utnyttja kontorsvéxeln fér kommunikation inte bara for tal- utan
aven for text-, data- och bilddverforing.
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Den snabbhet med vilken fordndringarna sker inom tele- och dataomrade-
na forsvarar enligt féredraganden klara grinsdragningar och gér det ddrmed
svart att uppritthélla strikta och scparata regelsystem och att uppritthalla
televerkets ensamritt att ansluta kontorsvéaxlar till det allmdnna nitet. Med
hiansyn hartill och till att effektivitets-- och handelspolitiska skil enligt
foredraganden talar for avveckling av-anslutningsmonopolet betriffande
kontorsvixlar foreslar han att kontorsvixlar som uppfyller féreskrivna
villkor senast fr.o.m. den 1 januari 1990 skall fa anslutas till televerkets
anlaggningar.

Monopolet pd myntapparater har enligt foredraganden blivit meningslost pa
grund av den tekniska utvecklingen: Det har sdlunda t.ex. blivit méjligt for
andra foretag dn televerket att siitta upp kontokortsautomater utan att bryta
mot monopolbestimmelserna. Foredraganden foreslar att myntapparater
som uppfyller foreskrivna villkor senast fr.o.m. den 1 januari 1989 skall fa
anslutas till televerkets anlaggningar.

I propositionen foreslas att riksdagen skall godkénna att televerkets ensam-
ritt att ansluta kontorsvixlar och myntapparater till televerkets anldggningar
skall upphdéra sadsom foéredraganden har forordat.

5.2 Motionerna och utskottets stillningstaganden

I en motion foreslds att propositionsforslaget skall avslas. 1 Gvriga hir
aktuella motioner framférs yrkanden om att kontorSvéxelmonopolet skall
upphévas liksom det numera upphivda monopolet pés.k. hégshastighetsmo-
dem. Vidare begirs att s.K. tredjepartstiafik i det allménna telenitet skall
tillatas fullt ut.

Anslutningsmonopolen pi kontorsvixlar och myntapparater

I motion T113 (vpk) begérs (yrkande 2) att har aktuellt propositionsforslag
skall avslds. Motionirerna framhéller att det redan i dag finns stora
driftproblem i forhallandet mellan véxlar och nit och att det fin_ns risk for att
problemen blir odverstigliga om foretagen och televerket skall dga skilda
delar av kombinationen system och nit. Motionirerna framhaller i fraga om
telefonautomater att plastkortsautomater redan i dag ar privatiscrade och
genom kravet p& anvindning av plastkort stiingda for flertalet medborgare.

Utskottet instimmer med foredraganden i att anslutningsmonopolen pa
kontorsvixlar och myntapparater har blivit meningslésa och kan upphévas.
Propositionsforslaget tillstyrks och motionsforslaget avstyrks sdlunda.

Med anledning av att det i motionen uttrycks farhagor for att tillgdngen pa
allmint anviandbara telcfonautomater skall minska i framtiden vill utskottet
hénvisa till den “policy™ betraffande tillgingligheten till telefonautomater,
vilken televerket iakttar och for vilken utskottet har redogjort i det
foregdende vid behandlingen av tvd motionsforslag om tillgdngen till
telefonautomater. )

Det finns i dag enligt féredraganden ca 17 000 telefonautomater som
televerket skoter i cgen regi. Televerket siiger sig utan monopol kunna
fortsatta med angiven “policy™ under forutsittning att det inte krivs nigon
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avkastning pa det kapital som investeras i telefonautomaterna.

Med héansyn till det anférda och till att frigor om tillgadngen pa telefonau-
tomater kan beriknas komma att dvervigas narmare av den parlamentariska
utredningen i samband med dvervaganden om statens regionalpolitiska och
sociala ansvar pa teleomradet synes. farhigorna vara 6verdrivna for att
behovet av allmint anvindbara telefonautomater inte skall tillgodoses.

Forslag om upphiivande av monopolet pa kontorsvixlar i motion T201 (¢}
yrkande 14 och i del av motion T803 (fp), vilka motioner vacktes innan
propositionen avgavs, kan lamnas utan sarskild atgard av riksdagen.

Anslutningsmonopolet pa s.k hdghastighetsmodem

Televerket har numera upphévt anslutningsmonopolet pé s.k. hoghastighets-
modem. Ockséa foérslag om upphavande av detta monopoli motion T112 (fp) i
del av yrkande 5 och i del av motion T803 (fp) kan ldmnas utan sirskild
atgard.

Tillatande av s k. tredjepartstrafik

I'motion T107 (m) yrkande 1.imotion T112 (fp) del av yrkande 5 samtidel av

. TU 1987/88:28

motion T8&03 (fp) framfors yrkanden som syftar till att s.k. tredjepartstrafik

skall tillatas fullt ut. oo _

Som némnts i det fdregéende skall utredningen om statens regionalpolitis-
ka och sociala ansvar pé tele- och postomriddena m.m. behandla frigor om
tillditande fullt ut av s.k. tredjepartstrafik. Frigan skall enligt direktiven for
utredningsarbetet behandlas med fortur. Utskottet ar i avvaktan pa resultat
av denna del av utredningsarbetet, som séledes skall ske med fortur, inte
berett att stédja motionsforslagen. De avstyrks foljaktligen.

6 Inriktning och omfattning av televerkets verksamhet under
perioden 1988-1991 samt soliditetsmal, m.m.

6.1 Televerkets uppgifter, organisation och vei'ksamﬁet

Under denna rubrik behandlas motionsférslag om televerket och informa-
tionsteknologiprogrammet, teleomradesindelningen i Givleborgs lan samt
televerkets kabel-TV-divisions verksamhet. :

Televerketoch informationsteknologiprogrammet

Riksdagen godkiinde under forra riksmotet riktlinjer £6r industriell utveck-
ling inom ett nationellt informationsteknologiskt program (prop. 1986/87:74
delvis s. 107-116, NU 30 5.40—44, rskr. 271). Programmet omfattar utbild-
ning, forskning och industriell utveckling och syftar till att vidmakthélla och
starka den informationsteknologiska kompetensen i virt land. I programmet
deltar en rad organ med uppgifter i friga om forskning och utvecklingsarbete

(FoU). bl.a. stvrelsen for teknisk utveckling (STU). Aven televerket deltar i’

och stoder programmet,
I motion T112 (fp) anférs bl.a. att televerket niir det géiller medverkani det
nationella informationsteknologiprogrammet spelar en roll som liknar ett



tekniskt forskningsrads roll. Motionirerna framhaéller att det inte ar rimligt
att televerket — med den nya marknadsroll som verket enligt propositionen

skall spela — skall ha kvar ansvar i programmet. Televerket bor enligt .
motionérerna liksom andra foretag finansiera sin egen FoU medan det bor -

alaggas STU att administrera extern FoU. Motionirerna begér (yrkande 7)
att televerket skall avlastas ansvar for deli det nationella informationstekno-
logiska programmet. )

Utskottet vill erinra om att televerket sedan 1ang tid tillbaka bedriver och
stoder FoU av betydelse for den egna verksamheten och att televerkets
overgripande ansvar for telekommunikationerna ocksa innefattar att verket
skall initicra, finansiera och sjilvt driva FoU inom telekommunikationsom-
radet (prop. 1984/85:158 5. 9, TU 28, rskr. 382). Med hiinsyn till televerkets

ansvar for teleforskningen dr det naturligt att televerket deltar i det -

nationella informationsteknologiprogrammet. Motionsyrkandet bor darfor
avslas. '

Teleomrédesindelningen i Gavleborgs ldn

Huvuddelen av Gavleborgs lidn ingar i Givle teleomrade. Norra delen av
lanet ingar emellertid i Sundsvalls teleomrade.

I motion T216 (m) anfors bl.a. att det dr olyckligt att grins mellan
teleomraden skir genom Givleborgs lén. I hiir aktuell del av motionen
begiars att linet skall innefattas i ett enda teleomride med telckontor i
Gavle.

Som niamnts i det féregdende ankommer det enligt televerkets instruktion
pa verket att bestimma de geografiska omradden som behdvs for att driva
televerksamheten pé ett rationellt sitt. Enligt fran televerket under hand

inhimtad uppgift ar den nuvarande indelningen i teleomraden berdrande’

Gavleborgs lan anpassad till niringsgeografiska och andra regionala forut-
sattningar. Regional samverkan sker emellertid enligt verket mellan Giavle
telcomrade och 6vriga teleomraden i Norrland.

Mot bakgrund av den lamnade redogoérelsen avstyrks motionsyrkandet.

Kabel-TV-divisionens verksamhet

I motion T804 (vpk) begirs att televerket skall lamna en fullstindig

ckonomisk redovisning for kabel-TV-divisionens verksamhet. I motivering-
en kritiseras televerket for att det bedriver verksamhet med vidaresdndning

via kabel-TV av fran satelliter mottagna TV-sindningar.” Motionérerna’

forstarker kritiken med att de framhéller att kabel-TV-divisionen under flera
ar har uppvisat underskott. , :
Enligt televerkets arsredovisning 1987 var néra 326 000 hushéll anslutna till
televerkets kabel-TV vid utgangen av ar 1987. Rorelscintdkterna under ar
1987 anges till 72 milj. kr. och investeringarna till 112 milj. kr. Televerket
riknar enligt nimnda arsredovisning med att dver 500 000 hushall kommer
att vara anslutna till verkets kabel-TV vid utglngen av &r 1988. Verkets
kabel-TV-verksamhet tillgodoser saledes ett stort behov. Med hansyn hirtill
och till att kabel-TV-verksamheten enligt underhandsuppgift av verket har
ett naturligt samband med verkets dvriga verksamhet kan utskottet inte
instdimma i kritiken mot att verket bedriver kabel-TV-verksamhet.
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Televerket har under hand pipckat att kabel-TV—-verksamheten fortfaran-
de ar under uppbyggnad och att verksamheten darfér annu gar med forlust.
Dé verkets konkurrenter-inte har krav pa sig att utat sarredovisa verksamhe-
ter som ar under uppbyggnad anser sig televerket inte heller behdva ha
sadant krav pa sig betriffande kabel-TV-verksamheten. Utskottet instim-
mer i detta och avstyrker darfér motionen.

6.2 Inriktningen och omfattningen av televerkets verksamhet och
investeringar under perioden 1988-1991

6.2.1 Propositionens forslag m.m. "

Foredraganden forordar att televerkets verksamhet under perioden 1988-
1991 skall inriktas pd (1) en fortsatt koncentration pd nitutveckling och
nittjanster, (2) effektivisering och behovsanpassning av investeringarna, (3)
atgarder for att méta en 6kande konkurrens inkl. (4) en 6kad kostnadsan-
passning som delvis far ske selektivt.

Televerkskoncernens omsittning beriknas enligt foredraganden oka
under perioden frin 24 miljarder till 3] miljarder kronor per ar i l6pande
priser. Antalet anstillda i koncernen beriknas minska fran ca 49 400 den |
januari 1988 till ca 47 300 &r 1991. Teletrafiken beriiknas 6ka med 10 % per ar
till ar 1991. Arbetsproduktiviteten — mattiforséljning i fast pris per anstalld —
beriknas for perioden 1988-1990 6ka med 5.3 % per &r.

Servicemalen foreslés for perioden vara oféréndrade, dvs. (1) betraffande
framkomlighet i telenétet att i genomsnitt minst 98 % av uppkopplingsforso-
ken for rikssamtal under vanlig kontorstid skall lyckas, (2) betraffande
felavhjalpningstid att tiden mellan anmélan och avhjélpande av fel skall vara
i genomsnitt hogst 2,1 arbetsdagar och att 55 % av felen skall vara avhjilpta
inom atta timmar fran felanmilan under vardagar samt (3) betriaffande
leveranstid att leveranstiden for en anslutning till telefonnatet for entelefon i
en permanentbostad skall vara hogst 17 dagar.

Televerket har beréknat investeringarna for televerkskoncernen till 61-
jande belopp i 16pande priser, namligen for

ar 1988 8 734 milj. kr.
ar 1989 8 180 milj. kr.
ar 1990 7 900 milj. kr.
ar 1991 7 900 milj. kr.

32 714 milj. kr.

6.2.2 Motionerna och utskottets stillningstaganden

I motionerna begirs utbyggnad av telendten m.m. i vissa ldn, stod till ett
datakommunikationsprojekt i Gévleborgs lan (X-nit) samt minskning av
televerkskoncernens invesieringsexpansion.

Utbyggnad av telenitet m.m. i Virmlands och Véstmanlandslan

I motion T207 (s) begérs (yrkande 6) utbyggnad i Virmlands lin av (a) det
vanliga telenitet, (b) nit baserat pa fiberoptik for tele- och datakommunika-
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tion pi korta och langa avstiand samt (c) anordningar fér mobiltelefoni. I  TU 1987/88:28

motion T211 ( fp) begirs i hir aktuell del av motionen att utbyggnaden av
linjenétet i Vistmanlands 1an paskyndas i orter med akuta behov av telefon-
och dataférbindelser. . e

Foredraganden framhaller att televerket satsar hért pa att digitalisera
telendtet i samband med ersiattningsinvesteringar och kapacitetsutbyggnad.
Digitaliseringen ¢kar bl.a. kapaciteten och dirmed framkomligheten samt
driftsdkerheten hos nitet. Den grundprincip for utbyggnaden som televerket
enligt underhandsuppgift tillampar &r att nétet skall halla en viss grundstan-
dard och att satsningar ddrutdver prioriteras med hinsyn till aktuella behov.
Prioriteringen bland uppkomna behov av utbyggnad m.m. gors av de lokala
teleférvaltningarna i samrad med olika foretag och myndigheter. Nir det
giller Virmlands lan genomkorsas ldnct cnligt uppgift av televerket redan i
dag av ctt antal digitala strdk. Anvdndning av kablar med fiberoptik utgor
enligt tcleverket inte forutsittning for anviandning av digital teknik.

Mot bakgrund av den lamnade redogdrelsen torde motionerna inte béra
foranleda négot initiativ av riksdagen. De avstyrks sdlunda.

Stod till datakommunikatio'nsprojektet X-nat

Televerket, telefonforetaget Ericsson, lidnsstyrelsen och den regionala
utvecklingsfonden i Gavleborgs lan samt Givleborgs Forsknings-och utveck-
lingsstiftelse inledde hosten 1986 ett samarbete om ett datakommunikations-
projekti Gavleborgs lin, kallat projekt X-nit. Avsikten ar att bygga upp ett
system for datakommunikation och datatjanster som kam utnyttjas av lanets
foretag, kommuner. myndigheter och andra intressenter. Projektet avses
under genomférandet — cirka tre ar - ledas av siftelse. Direfter skall det vara
ekonomiskt sjdlvbirande och organiseras i rent affirsmissiga 'former.
Kostnaderna for planeringen och genomférande av projektet beridknas till

mellan ca 12,4 och ca 15.4 milj. kr. Televerket har beslutat ansla 6 milj. kr. av

verkets “informationsteknologimedel™ till projektet.

I motion T216 (m) begirs i hir aktuell del att rik’sdagén'som sin mening
skall ge regeringen till kiinna att ett stdd fran staten pa 3—4 milj. kr under en
tredrsperiod krivs for projektet.

Lansstyrelsen i Géavleborgs l1dn har i framstéllning i februari 1 ar till
industridepartementet hemstillt om stéd frin staten till projektet av den
omfattning som motiondrerna férordar. Framstillningen ar foremal for
beredning inom regeringskansliet. Med hansyn till den gjorda framstéllning-
en finns det inte anledning till nigot riksdagens initiativ i frigan om ett
ekonomiskt stdd frin staten till projektet. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Minskning av televerkets investeringsexpansion

I motion T112 (fp) anfors bl.a. att marknadens efterfrigan pa telekommuni-
kationskapacitet under 1990-talet enligt vissa nationella-och internationella
bedoémare kan komma att 0ka lingsammare dn 6kningen i marknadsutbudet.
Motioniirerna begir (yrkande 6) darfor att televerket skall anpassa utbygg-
nadstakten for verkets anldggningar till en situation med en mera forsiktig
marknadsutveckling. '



Efter en topp i televerkets investeringar under ar 1987 beriknas investe-
ringarna enligt televerket komma att sjunka. Av de i televerkets flerarsplan
upptagna investeringarna ar vidare enligt televerket ca 50 % ersittningsin-
vesteringar. Televerket har framhallit att man i de lokala teleférvaltningarna
har stor marknadskinnedom och att investeringsplanerna grundas pé
prioriteringar som gors i dessa forvaltningar. Med hinsyn till det anférda
synes nagot riksdagens initiativ med anledning av motionsyrkandet inte vara
pakallat. Motionsyrkandet avstyrks foljaktligen.

Inriktningen och omfattningen av televerketsinvesteringar och verksamhet

Négon erinran har inte framforts i motionerna mot huvuddragen i vad
foredraganden har foérordat rorade inriktningen och omfattningen av telever-
kets verksamhet och investeringar under perioden 1988-1991. Utskottet har
inte heller ndgot att erinra mot vad foredraganden i dessa avseenden har
forordat och foreslar att riksdagen skall godkinna f('jrcdragandéns forslag.

6.3 Soliditetsmadl for televerkets verksamhet, m.m.

6.3.1 Propositionens forslag

Regeringen beslot i december 1987 att televerket skulle fi hoja den
genomsnittliga nivin pé sina taxor med hogst 4,5 % under ar 1988. Dé en
sddan taxehojning ar lagre an den som skulle erfordras for att televerket —
utan mycket stora taxehdjningar under &ren 1989 och 1990 — skall kunna ar
1990 uppna soliditetsmailet 65 % bor.malet enligt foredraganden dndras s att
minst 65 % soliditet skall uppnas forst ar 1992. Detta innebir att statskapita-
let jamte avsittningar da skall utgéra minst 65 % av totalkapitalet.

Foredraganden erinrar om att avkastningen pa televerkets Kapital, rinta-
biliteten, skall vara sa hog att avkastningen — med beaktande av finansiering-
en av planerad investeringsniva — ricker for att klara soliditetsmalet. Han
péapekar att den férordade dndringen av soliditetsmalet inrymmer méjlighet
att sinka nivn pa rintabilitetskravet och att hélla tillbaka taxe: och
avgiftshojningar som eljest skulle behdvas. Emellertid krivs det enligt
féredraganden krav- pd hogre avkastningsnivi dn det krav pa 3 % real
avkastning som har géllt. Foredraganden forklarar sig inte beredd att ange
négot precist mal for utvecklingen av teletaxorna for de kommande aren.
Han understryker emellertid att all anstringningar bor boras for att férena en
god service med en lag prisniva. ’

I propositionen hemstills att riksdagen skall godkinna att televerkets
verksamhet skall inriktas pd det soliditetsmdl som foredraganden har
forordat. '

6.3.2 Motionerna och utskottets stillningstaganden

I tvd motionsyrkanden foreslds 6kning av televerkets inleverans av medel till
statsverket.

Okad inleverans av medel till statsverket

I motion T218 (c) begirs i hir aktuell del att som ett led i budgetpolitiken
statens inkomster under budgetéret 1988/89 skall forstarkas genom att
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televerkets inleveranser av medel till statsverket dkas med 365 milj. kr. [
motion T221 (fp) begirs (yrkande 3) en 6kning av televerkets inleveranser
med 450 milj. kr. Forslaget torde endast avse budgetéaret 1988/89.

Televerket beraknas enligt ett i proposition 1987/88:150 (kompletterings-
propositionen) bil. 1.6 framlagt reviderat forslag till statsbudget for nista
budgetdr inleverera -193,6 milj. kr. i rorelsedverskott till statsverket.
Motiondrerna har inte angivit hur utrymme for de onskade 6kningarna av
inleveranserna av medel skall skapas. De har inte heller foreslagit ndgon
indring i soliditetsmalet for televerket. Ett tillgodoseende av sa stora 6kade
inleveranser av medel som motiondrerna fOreslar torde krava sa kraftiga
fordandringar i televerkets ekonomi att de sannolika konsekvenserna hérav i
form av t.ex. minskad utbyggnad av telekommunikationerna och hdjda
teleavgifter inte skulle accepteras av allméinheten. Utskottet vill sjilvfallet
inte medverka till sddant och avstyrker diarfér motionsyrkandena.

Soliditetsmél

Utskottet tillstyrker att telverkets verksamhet inriktas pa det soliditetsmal. -

som forordas i propositionen.

6.4 Motionsfragor om teleavgifterna

6.4.1 Bakgrund

Televerket dndrade i januari 1987 villkoren for s.k. fritidsabonnemang (se -

redogorelse i TU 1986/87:17 s. 19-21). som nar det giller. vissa ligen for
fritidshus innebar en kraftig avgiftshdjning for installation av telefon i
forhéllande till vad som géllde tidigare.

Regeringen beslutade den 3 december 1987 om 4ndring i telef(')rordningen-

(1987:765), som tridde i kraft den 1 april i ar och som innebar att avgiften for
huvudledning till telefonapparater i bostider hojdes med 26 kr. per kvartal
och att markeringsintervallerna for lokalsamtal forkortades fréan fyra och atta
minuter till tre och sex minuter beroende pé tiden pa dygnet. Regeringen
beslutade samma dag att nivdn for televerkets samtliga avgifter och taxor
skulle fa héjas med i gcnomsnitl hogst 4.5 % under 4r 1988.

Genom annons i dagspress i slutct av januari i ar informerade televerket
om de av regeringen beslutade dndringarna av teleavgifterna och om
Andringar som televerket hade beslutat. I anslutning till regeringens beslut
om hdjning av avgiften for “hushllstelefon’ hade televerket beslutat en
kraftig hojning (med 184-193 kr. per kvartal) av abonnemangsavgiften for
annan telefon dn hushallstelefon. Hojningen skulle tradai kraft denl februari
1988. Som hushallstelefon skulle klassas telefon som &ar uppsatt i bostad och
som anvands i huvudsak for enskilt bruk. Annan telefon skulle klassas som
foretagstelefon.

6.4.2 Motionerna och utskottets stillningstaganden

I motioner, som vicktesijanuariiar, tas upp frigor om avgifterna fér telefon
i fritidshus. de férutskickade hojningarna av teleavgifterna och avgifterna for
telefonsamtal fran och till Gotland.

TU 1987/88:28

(983

(38}



Betalning av anslutningsavgiften for fritidsabonnemang

I motion T201 (c) begirs (yrkande 10) att betalningen av intrideskostnader-
na for telefon i fritidshus skall fa fordelas 6ver en langre tid — t.ex. dver tre till
fem ar. '

Enligt underhandsuppgift frn televerket staller sig verket positivt till att
gora det mojligt for de abonnenter som s 6nskar att dela upp betalningen av
anslutningsavgiften for fritidsabonnemang pa flera ar. Med hédnsyn hértill
torde motionen inte bora foranleda nagon sarskild atgird av riksdagen.

Fritidshusavgift for telefon vid dubbel bosattning eller naringsverksamhet

I motion T201 (c) begars (yrkande 11) att avgift sisom for anslutning till
fritidshus inte skall utga for ett abonnemang nér det 4r frdga om nigon form
av dubbel bosittning eller naringsverksamhet.

Televerket har uppgett att den s.k. fritidshustaxan inte tillampas for bl.a.
foljande kategorier abonnenter, namligen for (1) féorvarvsarbetande i bostad,
som regelmassigt anvinds for dygnsvila pa annan ort 4n hemorten, (2)
studerande i studentbostad eller liknande. som varaktigt anviinds under
studietiden samt (3) myndigheter, foretag och arbetsplatser med bemanning
och &ret-runt-drift p uppsittningsplatsen for telefonen.

D& den salunda gallande ordningen torde motsvara vad motionirerna
onskar kan motionen lamnas utan sarskild 4tgéard av riksdagen.

Abonnemangsavgifterna for smaforetag

- I motion T110 (c) begirs att smaforetag skall fa teckna telefonabonnemang
pa “hushdllsvillkor™. I motion T811 (m) begérs detsamma for féretag som
inte har anstéllda.

Enligt televerkets abonnemangsvillkor klassas telefon som foretagstelefon
om abonnemanget har tecknats av (1) juridisk person och telefonen har satts
upp pé annan plats dn bostad eller (2) fysisk person och telefonen har satts
upp i annan lokal dn bostad eller fritidshus. '

Hojning av telefonavgifterna ar led i forut ndimnd kostnadsanpassning av
priserna for teletjinsterna. Televerket bedomde att dven sma foretag skulle
kunna klara den i r genomforda hdjningen av abonnemangsavgiften for
foretag.

Utskottet ar inte berett att stddja motionsyrkandena. De avstyrks
salunda.

Abonnemangsavgifterna for idella foreningar

I motionerna T802 (fp). T 806 (c), T807 (fp), T810 (m) T812 (m) och T814
(fp) begirs att ideella foreningar — som enligt vad som forutskickats skulle
behandlas som foretag i fraga om abonnemangsavgifter — i detta hinseende
skall behandlas som hushall.

Efter det man i olika sammanhang hade reagerat mot televerkets
forutskickade avgiftshdjningar for ideella foreningar beslutade verket att for
ar 1988 behandla allménnyttiga ideclla foreningar som hushall i avgiftshanse-
ende. Med hinsyn hértill och till att utredningen om statens regionalpolitiska
och sociala ansvar pé tele- och postomradena m.m. bl.a. skall bedéma vilka

3 Riksdagen 1987/88. 15 saml. Nr 28
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sirskilda hdnsyn som kan tas till bl.a. ideclla foreningar di taxor och service
bestams for grundlaggande telekommunikationer och vilka atgarder som
krivs for att mojliggéra sddana hiinsynstaganden kan hir aktuella motioner
lamnas-utan sdrskild atgird av riksdagen.

Avgifterna for telefonsamtal fran och till Gotland

I motion T109 (s.c) pdpekas att avgifterna for telefonsamtal fran Gotland till
fastlandet och fran fastlandet till Gotland utgér som for rikssamtal efter
hogsta avgiftsklassen. Motionérerna begir att dvglfturna for telefansamtal
fran och till Gotland inte skall berdknas pa avstandet Gver vattnet utan si som
de skulle vara om Gotland var ett omrade pé fastlandet.

Televerket har under hand uppgett att den av motionérerna upptagnd
fragan kommer att dvervigas i det fortsatta arbetet med taxedndringar. Med
hiinsyn hiirtill torde motionen kunna avslas.

7 Hemstillan
Utskottet hemstiller

Mal och inrikining for telepolitiken m.m. (s. 9)

1. betraffande krav pa yrterligare utredning fore beslut om mdl och
inriktning for relepolitiken
att riksdagen avslar motion 1987/88:T113 (vpk) yrkande 3,

2. betriffande tillgdngen till telefon for sjukhuspatienter m.fl.
att riksdagen lamnar motion 1987/‘2‘2 T201 (c) yrkande 12 utan sarskild
atgird,

3. betraffande tillgdngen till telefonautomater
att riksdagen avstir motionerna 1987/88:T201 (c¢) yrkande 13 och
1987/88:T8O1 (s).

4. betriffande enhetliga telefonnummer for vissa myndigheter m fl.
att riksdagen avslar motion 1987/88:T805 (fp),

5. betriffande telefonkatalogerna for Ostergétlands lin
att riksdagen avslar motion 1987/88:T808 (fp).

6. betriffande riktnummer fér Paulistrom
att riksdagen lamnar motion 1987/88:T923 (s) i denna del utan sarskild
atgard,

7. betriffande releverkets regionalpolitiska och sociala uppgifter
att riksdagen avslr motion 1987/88:T201 (c) yrkande 1 i denna del,

8. betriiffande avgifterna for telefonsamral med statliga organ
(020-linjen) . '
att riksdagen lamnar motionerna 1987/88:T111 (c) och 1987/88:T809
(fp) utan sarskild atgéird,

9. betriffande férbduring av sikerheten i telendtet
att riksdagen lamnar motion 1987/88:T112 (fp) yrkande 3 utan sérskild
atgard,

10. betriffande telepolitikens mal
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkinner i proposi-
tion 1987/88:118 foreslagna mal for telepolitiken,
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11. betriffande takten for kosmadsanpassningen av abonnemangs- TU 1987/88:28
1axornd
att riksdagen lamnar motionerna 1987/88 T201 (c) yrkande 9 och
1987/88:T813 (¢) utan sdrskild atgird.

12. betriffande inrikining mot effektiv konkurrens
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1987/
88:118 och med avslag pd motion 1987/88:T113 (vpk) vrkande 1
godkiinner i propositionen foreslagen inriktning for telepolitiken,
savitt avser effektiv konkurrens,

13. betriffande wiforsiljning m.m. av Teleinvest AB
att riksdagen avslar motion 1987/88:112 (fp) yrkande 9.

14. betriffande ett sammanhdller dpper telenit
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1987/
88:118 och med avslag pa motion 1987/88:T112 (fp) yrkande 1
godkidnner i propositionen foreslagen inviktning for telepolitiken,
sdvitt avser ett sammanhillet Gppet telenit,

15. betraffande lika kostnadsbelasining for televerket och verkets
konkurrenter
att riksdagen limnar 1987/88:T107 (m) yrkande 2 utan sarskild '
atgiird,

16. betriiffande uijimning av taxor och konkurrens pé lika villkor
att riksdagen limnar motion 1987/88:T107 (m) yrkande 3 utan sarskild
atgard, _

17. betriffande inrikiningen i ovrigt for telepolitiken
att riksdagen med bifall till regeringens fotslag i proposition 1987/
88:118 godkinner i propositionen foreslagen inriktning for telepoliti-
ken i den man den intc omfattas av vad utskottet hemstalit ovan,

18. betraffande vissa forutsintningar for utredningen om telefragorna
att riksdagen lamnar motion 1987/88:T108 (c) utan sarskild atgard.

19. betraffande uppdrag att Gverviga uppdelning av telenitet pd wvé
eller flera bolug - ' '
att riksdagen avslar motion 1987/88:T112 (fp) yrkande 8.

20. betriffande omfattningen av utrednmgsarberf’t
att riksdagen lamnar motion ]987/68 Tll" (fp) yrkande 2 utan
sarskild atgird,

Inrittande av statens telenimnd (s. 23)
21. betraffande inrdttande. av statens relenamna'
att riksdagen med bitall till regeringens: forslag i proposition 1987/
88:118 godkanner att en ny myndighet inrittas med de uppgifter som
forordas i propositionen,
22. betriffande vissa ytterligare uppgifter for statens telendmnd
att riksdagen avslar motion 1987/88:T112 (fp) yrkande 4 i denna del, |

Viss oversvn pd radiokommunikationsomrddet, m.m. (s. 24)
23. betraffande uppglfr('r for statens telendmnd pi mdwkommumka-
tionsomrddet :
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:T107 (m) yrkande 4 och
1987/88:T112 (fp) yrkilnde 4 i denna del,



Avveckling av anslutningsmonopol m.m. (s. 25) TU 1987/88:28
24, betriffande avveckling av anslutningsmonopolen pd kontorsvix-
lar och myntapparater
att riksdagen
a) med bifall till regeringens férslag i proposition 1987/88:118 och
med avslag pA motion 1987/88:T113 (vpk) yrkande 2 godkinner att
televerkets ensamritt att ansluta kontorsvaxlar och myntapparater till
televerkets anliggningar upphor senast fr.o.m. den 1 januari 1990
resp. den 1 januari 1989,
b) lamnar motionerna 1987/88:T201 (c) yrkande 14 och 1987/
88:T803 (fp), s&vitt avser kontorsvixlar, utan sirskild atgard,
25. betraffande anslutning av héghastighetsmodem
att riksdagen lamnar motion 1987/88:T112 (fp) yrkande 5 i denna del
och 1987/88:T803 (fp) i denna del utan sirskild atgird, '
'26. betraffande tilldtande fullt ut av s.k. tredjepartstrafik
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:T107 (m) yrkande 1, 1987/
88:T112 (fp) yrkande 5 i denna del och 1987/88:T803 (fp) i denna del,

Inriktning och omfatining av televerkets verksamhet under perioden 1988
1991 samt soliditetsmdl, m.m. (s. 27)

27. betriffande televerket och informationsteknologiprogrammet
att riksdagen avslar motion 1987/88:T112 (fp) yrkande 7,

28. betriffande releomrddesindelningen i Gavleborgs lin
att riksdagen avslar motion 1987/88:T216 (m) i denna del,

29. betriffande kabel-TV-divisionens verksamhet
att riksdagen avslar motion 1987/88:T804 (vpk),

30. betriffande utbyggnad av telenitet m.m. i Virmlands och
Viistmanlands lin )
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:T207 (s) yrkande 6 och
1987/88:T211 (fp), savitt avser telekommunikationer,

31. betraffande stdd till datakommunikationsprojektet X-ndt
att riksdagen avslar motion 1987/88:T216 (m) i denna del,

32. betriaffande minskning av televerkets investeringsexpansion
att riksdagen avsldr motion 1987/88:T112 (fp) yrkande 6,

33. betriaffande inriktningen och omfattningen av televerkets investe-
ringar och verksamhet
att riksdagen med bifall till regeringens f6rslag i proposition 1987/
88:118 godkénner vad i propositionen har férordats rérande inrikt-
ningen och omfattningen av televerkets verksamhet och investeringar
under perioden 1988-1991,

34. betraffande okad inleverans av medel
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:T218 (c) i denna del och
1987/88:T221 (fp) yrkande 3,

35. betriffande soliditetsmdl
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1987/
88:118 godkianner att televerkets verksamhet inriktas pé det soliditets-
mal som har férordats i propositionen,

36. betriffande betalning av anslutningsavgiften for fritidsabonne-
mang



att riksdagen lamnar motion 1987/88:T201 (c) yrkande 10 utan sirskild
atgard,

37. betraffande fritidshusavgift for telefon vid dubbel bosiittning eller
ndringsverksamhet
att riksdagen lamnar motion 1987/88: T201 (c) yrkande 11 utan sérskild
atgird,

38. betriffande telefonavgifterna for smdforetag
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:T110 (c) och 1987/88:T811
(m),

39. betriffande abonnemangsavgifterna for ideella foreningar
att riksdagen lamnar motionerna 1987/88:T802 (fp), 1987/88:T806 (c),
1987/88:T807 (fp), 1987/88:T810 (m), 1987/88: T812 (m) och 1987/
88:T814 (fp) utan sirskild atgird,

40. betriaffande avgifterna for telefonsamtal fran och till Gotland.
att riksdagen avslar motion 1987/88:T109 (s,c).

Stockholm den 26 maj 1988

Pa trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Nérvarande: Birger Rosqvist (s), Rolf Clarkson (m), Olle Ostrand (s),
Sven-Gdsta Signell (s), Olle Grahn (fp), Gosta Andersson (c), Rune
Johansson (s), Per Stenmarck (m), Margit Sandéhn (s), Sten-Ove Sundstrém

(s). Hugo Bergdahi (fp), Gérel Bohlin (m), Jarl Lander (s), Rune Thorén (c)-

och Jan Jennehag (vpk).

Reservationer

1. Krav pé ytterligare utredning fore beslut om mal och
inriktning for telepolitiken (mom. 1)

Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "’ Utskottet
anser” och slutar med "avstyrks sdlunda” bort ha féljande lydelse:

Det ir enligt utskottets mening inte tillfredsstéillande att riksdagen nu skall
godkinna mal och inriktning f6r telepolitiken innan de mycket viktiga
fragorna om statens regionalpolitiska och sociala ansvar pa teleomradet har
niarmare utretts och 6verviigts av den partamentariska utredningen. Darfor
bor - i 6verensstimmelse med vad motionédrerna begir — propositionens
forslag om mal och inriktning for telepolitiken nu avslds och regeringen
aterkomma med forslag hirom sedan den parlamentariska utredningen’har
redovisat sitt uppdrag.

TU 1987/88:28

37



dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lvdelse:

. betraffande krav pd ytterligare utredning f(')'re bestut om mal och

mrzl\tmm,7 for telepolitiken

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T113 (vpl\) yrkande 3
avslar proposition 1987/88:118, savitt avser mal och inriktning for
telepolitiken.

2. Televerkets regionalpolitiska och sociala uppgifter (mom.
7)

Gosta Andersson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med "Televerkets
affirsidé™ och slutar med “avstyrks sdlunda™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet vill liksom motionidrerna understryka -att televerket nir det
giller telekommunikationer har ett overgripande ansvar for att {orvalta en
infrastruktur for detta omrdde som binder olika delar av landet summan
samtidigt som utlandskontakterna utvecklas. Det ar till gladje for alla nar
televerket kan fullgdra denna uppgift pa ett sa effektivt satt som méjligt vad
giller savil serviceutbudets innehétl som kostnaderna harfor. Sasom motio-
nirerna framhaller i motionen maste det nu sagda beaktas nér privatiseringar
inom kommunikationsomradet diskuteras. Organisationen av televiisendet
som ett statligt affarsverk innebar — och det maste understrykas — att iiven
verksamhetsgrenar som inte ger full kostnadstickning méste drivas vidare
om de dr nodvandiga for uppfyllande av de samhillsmél som giller for

verksamheten. Som motionarerna framhaller behédver ansvaret for infra- -

strukturen inte innebira att televerkskoncernen méiste driva all verksamhet i
egen regi. Entreprenader bor utnyvttjas niir sidana ger den biista cffektivite-
ten, och delar av verksamhcten som inte dr nédviindiga for uppfyllande av
affarsverkets sociala och regionalpolitiska mal bor kunna séljas ut.

Vad utskottet silunda har anfort om sociala och regionalpolitiska mal for
televerket bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande Ivdelse:
7. betriffande televerkets regionalpolitisku och sociala uppgifter
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T201 (¢) yrkande tidenna
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

3. Inriktning mot cffektiv konkurrens (mom. 12)

Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. I8 bérjar med “Som
foredraganden™ och slutar med “avstvrker n]otbnkf(i_rslugcl" bort ha
féljande lvdelse: '

Aven enligt utskottets mening finns en motsartmno mellan principen att

televerkets skall ha huvudansvaret {6r telekommunikationerna i vart land -
en princip som utskottet stoder helt — och en liberalisering pa teleomradet.
Liberaliseringar och 6kad konkurrens pé ett omrade vtirar sig s smaningom
i simre scrvice och hogre kostnader for de enskilda mitnniskorna.
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Effektiv konkurrens i enlighet med propositionens forslag bor darfor inte
fastlaggas som inriktning for telepolitiken.
dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriiffande inriktning mot effektiv konkurrens
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T113 (vpk) yrkande 1
avslar i proposition 1987/88:118 framlagt forslag till inriktning for
telepolitiken, savitt avser effektiv konkurrens, '

4. Utforsdljning m.m. av Teleinvest AB (mom. 13)

Rolf Clarkson (m), Olle Grahn (fp), Per Stenmarck (iﬁ). Hugo Bergdahl (fp)
och Gorel Bohlin (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med "Utskottet
vill" och slutar med "salunda motionsyrkandet™ bort ha foljande lydelse:

Televerkets bolagssektor ér helt dominerande pa utrustningsmarknaden
for telemateriel m.m. Staten bor inte pa nigot sitt ha en sidan stallning i
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kommersicll verksamhet. Aktierna i Teleinvest AB, som omfattar telever- -

kets bolagssektor i stort sett i sin hethet, bor darfor utforsaljas och bli féremal
for borshandel. o ' .

Vad utskottet salunda har anfért om utférsiiljning m.m. av Teleinvest AB
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande wiforsdljning m.m. av Teleinvest AB
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:112 (fp) yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Ett sammanbhallet g’Sppc_t telenit (mom. 14)

Rolf Clarkson (m), Olle Grahn (fp), Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl (fp)
och Goérel Bohlin (m) anser i

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 19 borjar med “"Foredragan-
den papekar” och slutar med “didrmed motionsyrkandet™ bort ha foljande
lydelse: ) ' '

Som motionirerna pipekar passar den “sammanhallning™ betréffande

teleniitet som hiir aktuell riktlinjetext och propositionen i dvrigt talar ominte

in i den 6ppna konkurrensmiljo som det ocksd talas om i propositionen.
Uttrvcket “sammanhallet oppet telendt™ ar motsdgelsefullt. Frigan bor i
stilllet vara — som motionirerna framhalléer — hur man skall klara det
regionala, sociala och férsvarspolitiska teleansvaret i en effektiv marknadse-
konomi. Fragan om denna balans mellan samhillshinsyn och marknadshin-
syn limnas emellertid i propositionen till fortsatt utredning.

Utredning av frigorna kring samhillshdnsyn och markmndshﬁns_\fn‘pfi
teleomréadet hade — som motionéarcrna ocksa framhaller — mycket vill kunnat
ske tidigare i anslutning till motioner dir dessa fragor har tagits upp. Om s
skett skulle underlag nu ha funnits for riksdagen att behandla fragan om hur
balans mellan dessa hiansyn skall kunna uppnas. Det ar beklagligt att sddant
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underlag nu inte finns. Utskottet kan dirfér inte nu ansluta sig till en
inriktning av telepolitiken mot ett "sammanhallct 6ppet telenét”. Regering-
en bor aterkomma till riksdagen med en ndrmare redovisning av éverviigan-
den och férslag i frAgan om hur samhéllshdansyn och marknadshiinsyn skall
styra telepolitiken.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betrdffande ett sammanhdllet Gppet telendit
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T112 (fp) yrkande 1 avslari
proposition 1987/88:118 framlagt forslag till inriktning av telepoliti-
ken, sdvitt avser ett sammanhallet Sppet telenit,

6. Uppdrag att gverviga uppdelning av telendtet pé tvi eller
flerabolag (mom. 19)

Rolf Clarkson (m), Olle Grahn (fp). Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl (fp)
och Gorel Bohlin (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 22 borjar med I
propositionen™ och slutar med “avstyrks salunda™ bort ha féljande lydelse:

Aven teletjanster bor, shsom framhalls i motionen, utvecklas och saluforas
pd en marknad och inte i en fran konkurrens skyddad miljoé. Forst pa en
marknad kan effektiva system och tjinster erbjudas till laga taxor for
konsumenterna. 1 propositionen uttalar sig foredraganden for en effektiv
konkurrens pd utrustningsmarknaden. Enligt utskottets mening boér man
emellertid underséka om man intc kan gd lingre for att fi till stdnd
konkurrens pd teleomradet och underséka om inte sjéilva nittjansterna kan
bli foremal for konkurrens. Ssom foreslds i motionen bér ovanniamnda
utredning darfor fa i uppdrag att 6verviiga om inte det allmiinna telenétet kan
delas upp mellan tva eller flera i f6rhallande till varandra sjilvstandiga bolag i
vilka sdvil det allméinna som enskilda intressenter kan vara deligare. Vid
fullgérandet av nu férordat uppdrag bor utredningen beakta vad i motionen
anfors om en uppdelning av nittjinsterna pa tva eller flera bolag.

Vad utskottet sidlunda har anfért om uppdrag att 6verviga uppdelning av
teleniitet pa tvd eller flera bolag bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha téljande lydelse:
19. betraffande uppdrag art o6verviga uppdelning av telendtet pd tvd
eller flera bolag
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T112 (tp) yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Omfattningen av utredningsarbetet (mom. 20)
Olle Grahn och Hugo Bergdahl (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bdérjar med “Som
féredraganden™ och pé s. 23 slutar med “av riksdagen™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar motiondrernas mening att telefrigorna bor utredas
atskilda frdn postfragorna. De redan tagna besluten om en fér de bida
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omradena gemensam utredning bor darfor upphivas och separata utredning-
ar bor tillsattas.

Vad utskottet sdlunda har anfért om omfattningen av utredningsarbetet
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéillan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betraffande omfattningen av utredningsarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T112 (fp) yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Vissa ytterligare uppgifter for statens telenamnd (mom. 22)

Rolf Clarkson (m), Olle Grahn (fp). Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl (fp)
och Gorel Bohlin (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 bérjar med " Syftet med”
och slutar med avstyrks siledes” bort ha foljande lydelse:

I tillagg till de i propositionen féreslagna uppgifterna for STN bor STN -
sasom foreslas i motionen — ocksa ha till uppgift att (1) foreskriva principiella
sikerhetskrav fOr vara telenit samt (2) verka f6r effektiv konkurrens och
balans pd telemarknaden.

Vad utskottet sdlunda har anfort om vissa ytterligare uppgifter for statens
telendmnd bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22, betraffande vissa ytterligare uppgifier for statens telenimnd
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T112 (fp) yrkande 4 i
denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

9. Uppgifter for statens telenamnd pa
radiokommunikationsomradet (mom. 23)

Rolf Clarkson (m), Olle Grahn (fp), Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl (fp)
och Goérel Bohlin (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med "Utskottet
instammer’” och slutar med “avstyrks silunda” bort ha foljande lydelse:

Overférande av myndighetsuppgifter p4 radiokommunikationsomradet
fran televerket bor inte férdrdjas. Befintligt utredningsmaterial bor vara
tilirackligt. Beh6vs kompletteringar bor sddana kunna goras inom regerings-
kansliet. Enligt utskottets mening — utskottet ansluter sig harvid till
motionsforslagen — bor regeringen foreldgga riksdagen forslag till riktlinjer
for fordelning av radiofrekvenser och forslag som gar ut pa att statens
telendamnd dven skall ha'i uppgift att férdela sddana frekvenser och att fatta
beslut i enskilda tillstindsiarenden (forvaltningsbesluten) pa radiokommuni-
kationsomradet. Forslagen bor framlaggas i sddan tid att de kan behandlas
behandlas av riksdagen fore arsskiftet 1988-1989. _

Vad utskottet salunda har anfért om uppgifter for statens telendamnd pa
radiokommunikationsomradet bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kiinna.
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dels att utskottets hemstiillan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betraffande uppgifter for statens telendmnd pa radzokonnnuml\a-
tionsomrddet
att riksdagen med bifall tlll motlonerna 1987/88:T107 (m) yrkande 4

och 1987/88:T112 (fp) yrkande 4 i denna del som sin mening ger

regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

10. Avveckling av anslutningsmonopolen pa kontorsvéxlar och
myntapparater (mom. 24)

Jan Jennehag (vpk) anser’

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 26 borjar med “Utskottet
instimmer’ och pd's. 27 slutar med av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer med motiondrerna i att stora risker finns for
storningar i telesystemet om det skall bli fritt for féretag med olika bakgrund
att ansluta kontorsvixlar till det allménna tclendtet. Utskottet ir vidare
tveksamt till om det ar till gagn f6r den stora alimanheten att monopolet pa
myntapparater upphiivs. Motionﬁrg:rna har fog for sina invindningar &ven
hirvidlag. Propositionsforslagen om upphivande av televerkets ensamritt
betriffande kontorsvixlar och myntapparter samt forstagen i motionerna
T201 (c) och T803 (fp) om upphivande av monopolct pa kontorsvaxldr bor
enligt utskottets mening avslas. :

dels att utskottets hemstillan under 24 boft' ha foljande lydelse:

24, betraffande avveckling av ans/utmngmmnapolen pa Ixontorwa\-
lar och myntapparater
att riksdagen

a) med bifall till motion 1987/88:T113 (vpk) yrkande 2 avslar i
proposition 1987/88:118 framlagt forslag om att televerkets ensamratt
att ansluta kontorsvixlar och mvntapparater till tcléverkets anlﬁgg-
ningar skall upphora,

b) avslar motionerna 1987/88:T201 (c) yrkande 14 och 1987/88: TSO%
(fp). savitt avser kontorsviixlar,

11. Tillatande fullt utav s.k. tredjepartstrafik (rhom' 26)

Rolf Clarkson (m). Olle Grdhn(fp) Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl (fp)

och Goérel Bohlin (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa .27 b(")rjzir med "Som ndmnts”
och slutar med avstyrks f('iljaktligen“ bort ha f('iljande (ydels’e
Frigan om tillatande av s.k tredjepdrtstrdflk behover inte nirmare
utredas. Det ar rimligt att tillata sadan lrdflk fullt ut och det bor kunnd ske
redan nu. o
Vad utskottet salunda har anfért om tillétande fullt ut avs. k tredjeparts-
trafik bor riksdagen som sin mening ge reoermggn till kannd ’

dels att utskottets hemstilllan under 26 bort ha foljande lvdclsc
26. betraffande nlldtande fullt ut av s.k. tredjepartstrafik
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:T107 (m) vrkande 1,
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1987/88:T112 (fp) yrkande 5 i denna del och.1987/88: T803 (fp) i denna.

del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Televerket och mformatlonsteknologlprogrdmmct (mom
‘)7) .

Olle Grahn och Hugo Bergdahl (bada fp) anser o T

dels att den del av utskottets yttrande som pa 5. 28 borjar med "Utskottet_
Vil och slutar med ’darfér avslas™ bort ha foljande lydelse

Som motiondrerna framhaller idr det inte rlmllgt att televerket skall -
fungera som ett tekniskt forskningsrdd i det nationella, Jinformationsteknolo-

giprogrammet. Televerkets uppgift i detta program “bor ldggds pa STU.

Riksdagen bor forelaggas forslag till dndring i detta hinseende av riktlinjerna-

for programmet. .
Vad utskottet salunda hdr dntort om tduerl\ct och mformdnonsteknolo-
giprogrammet bor rll\ﬂdagcn som sin mening ge rggcrmgen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betriffande televerket och informationsteknologiprogammet

att riksdagen med ‘bifall till motion 1987/88:T112 (fp) yrkande 7 som-

sin mening ger rcgcringén till kéinna vad utskottet anfort.-

13. Kabel-TV- dlvmoncns verksamhet (mom 79)
Jan Jennehag (vpk) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med “Enligt
televerkets™ och pd s. 29 slutar -med "darfor motionen™ bort ha fc'iljande
lvdelse: : - . : . .
Utskottet instimmer i krmken av att televerket bedriver kabel-TV-
verksamhet. Den bér som motiondrerna framhaller redovisas fullstandlgt sd
att klarhet vinns om anvandnmgcn av resursér for denna verksamhet

resurser som enligt utskottets mening hellre kan anvindas for att gora

televerkets eentrala tjinster for allminheten billigare.

Vad utskottet sdlunda'har anfort om kabel-TV-divisionens vcrksamhct bor '

riksdagen som sin mening ge regeringen till I\dnm

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha foljande lydelse:
29. betraffande kabel-TV-divisionens verksamhet ,
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T804 (vpk) som sin menmg
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. Minskning av televerkets investeringsexpansion (mom..
32)
Olle Grahn och Hugo Bgr5dahl (b'ida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande son pas. 31 borjar med ‘Efter en” och
slutar med avstyrks foljaktligen™ bort ha foljande lydelse::

Som motiondrerna papekar kan marknadens efterfrigan pa telekommuni- - -
kationskapacitet under 1990-talet enligt vissa nationella och internationella .

beddémare komma att 6ka lAngsammare dn 6kningen i marknadsutbudect. Det
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finns som framhalls i motionen darfér anledning att takten i televerkets
utbyggnad av anlaggningar anpassas till en situation dir en mera forsiktig
marknadsutveckling rader. '

Vad utskottet sdlunda har anfért om minskning av televerkets investe-
ringsexpansion bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

dels att utskottets hemstillan under 32 bort ha foljande lydelse:
32. betraffande minskning av televerkets investeringsexpansion
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T112 (fp) yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

15. Okad inleverans av medel (mom. 34)
Olle Grahn och Hugo Bergdahl (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 32 borjar med “Televerket
beriknas” och slutar med “darfér motionsyrkandena™ bort ha féljande
lydelse:

Enligt televerkets arsredovisning for ar 1987 uppgick resultatet efter
finansiella intikter och kostnader till 2 184 milj. kr for televerkskoncernen
och till 2 241 milj. kr. for televerket. Televerket uppvisar saledes ett gott
resultat. Detta jamte det forhallandet att verket bor kunna minska kostna-
derna for forskning och sélja ut vissa dotterforetag gor att verket bor oka
inleveransen av medel till statsverket under nista budgetar med 450 milj. kr.

Vad utskottet silunda med anledning av motion T221 (fp) yrkande 3 har
anfort om o6kad inleverans av medel bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kianna.

Detta forslag tillgodoser enligt utskottets mening syftet med hir aktuell del
av yrkandet i motion T218 (c) som séledes inte bor foranleda nigot initiativ
av riksdagen utan kan avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 34 bort ha foljande lydelse: -
34. betriffande okad inleverans av medel
att riksdagen
a) med bifall till motion 1987/88:T221 (fp) yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
b)avslar motion 1987/88:T218 (c) i denna del, |

16. Okad inleverans av medel (mom. 34)
Gaosta Andersson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med "Televerket
beriknas” och slutar med “dérfor motionsyrkandena” bort ha féljande
lydelse:

Enligt televerkets arsredovisning for ar 1987 uppgick resultatet efter
finansiella intikter och kostnader till 2 184 milj. kr for televerkskoncernen
och till 2 241 milj. kr. for televerket. Televerket uppvisar siledes ett gott
resultat. Detta jimte det forhallandet att verket bor kunna minska vissa
kostnader och gora vissa utforsaljningar gor att verket bor 6ka inleveransen
av medel till statsverket under nista budgetar med 365 milj. kr.
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Vad utskottet sdlunda med anledning av motion T218 (c) i hir aktuell del
har anfért om 6kad inleverans av medel bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Utskottet avstyrker yrkande 3 i motion T221 (fp) om en storre inleverans
av medel in den nu férordade.

dels att utskottets hemstillan under 34 bort ha foljande lydelse:
34. betriaffande okad inleverans av medel
att riksdagen
a) med bifall till motion 1987/88:T218 (¢) i denna del som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
b) avsldr motion 1987/88:T221 (fp) yrkande 3,

Sarskilt yttrande

Telefonkatalogerna for Ostergotlands lin (mom. 5)
Rune Thorén (c) anfér:

Jag har full forstéelse for motionsforslaget. Boende i vissa grinsomriden
men dnd4 i Ostergdtlands lan finns i Jonkopingskatalogen (Eksjo och Trands
riktnummeromraden) och i Eskilstunakatalogen (Katrineholms och Ving-
akers riktnummeromraden) men inte i ndgon av de tvi Ostergotlandskatalo-
gerna — Linkopingskatalogen och Norrkopingskatalogen. Man kan fraga sig
om inte televerket skulle kunna vara generost och redovisa alla Gstgétar i
Ostergotlandskatalogerna utan att hoja telefonkostnaderna for abonnenter-
na.
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