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Sammanfattning

Med anledning av en framstéllning av. riksdagen i december 1987 om
behovet av sjofartspolitiska atgirder foreslar regeringen i proposition
1987/88: 129 att ett sérskilt statsbidrag pa 38000 kr. infors per helarsan-
stilld sjoman sysselsatt pa svenskt handelsfartyg i fjirtfart. Avsikten med
bidraget — for vilket regeringen begir en medelsanvisning av 300 milj. kr.
for nista budgetdr — ér att reducera redarnas kostnad for lagstadgade och
avtalsbundna sociala avgifter for berérda ombordanstallda med cirka half-
ten.

Vidare aviseras att regeringen kommer att foresld att skattebefriclse
fr. 0. m. inkomstaret 1989 skall gilla for sjdmén anstillda ombord pa svens-
ka handelsfartyg i fjirrfart for inkomst pa sadana fartyg.

De atgirder som sdlunda féreslas och aviseras innebér enligt regeringen
en kostnadsavlastning for berérda rederier av totalt ca 550 milj. kr.

Utskottet tillstyrker regeringens nu framlagda forslag.

I betiinkandet behandlas ett fyrtiotal motionsyrkanden, vilka samtliga
avstyrks cller foreslds lamnas utan sarskild atgird.

Till betinkandet dr fogat nio reservationer och ett sirskilt yttrande.

M- och fp-ledamdterna motsitter sig den foreslagna medelsanvisningen
och framhdller att regeringen bor foreligga riksdagen lagforslag om siankta
socialavgifter for de ombordanstéllda. '

M-, fp- och c-ledamoterna forordar att ett internationellt fartygsregister
infors i Sverige. '

Vpk-ledamoten: reserverar sig i friga om utskottets motivering for sin
avstyrkan av sistnimnda f5rslag. ’

M-, fp- och c-ledaméterna férordar ockséd sjofartspolitiska dtgarder i
syfte att minska redcriernas kapitalkostnader. _

Samma ledamoéter anser vidare att regeringen bor redovisa overviigan-
den huruvida dess nu framlagda och aviscrade forslag ér tillrackliga for att
de av riksdagen faststillda malen for sjofartspolitiken skall kunna uppfyl-
las.

Vpk-ledamoten reserverar sig i friga om utskottets stéllningstaganden
till motionsyrkanden om trafikpolitiska aspekter pa sjéfarten m. m., sam-
hallsidgd rederiverksamhet och avveckling av bekvamlighetsregistren.

M- och fp-ledaméterna vill att regeringen foreldgger riksdagen forslag
om upphivande av den s. k. flagglagen.
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Det sérskilda yttrandet avges av c-ledamoterna och giller sociala avgif-
ter.

Propositionsforslag

Proposition 1987/88: 50 bil. 1
(kommunikationsdepartementet)

Regeringen har i avsnitt 15. Sjofart under 15.2 (s. 332-337 och s. 344)
berett riksdagen tillfalle att ta del av vad féredragandce departementschefen
i dvrigt anfort i avsnittet om sjofart.

Proposition 1987/88: 129

I proposition 1987/88: 129 har regeringen (kommunikationsdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att '

1. till Bidrag till svenska rederier for budgetiret 1988/89 anvisa ett
forslagsanslag av 300 000000 kr.,

dels berett riksdagen tillfalle att

2. tadel av vad foredragande departementschefen har anfért om befricl-
se frian sjomansskatt. :

Efter framstéllning fran riksdagen ligger regeringen i propositioncn fram
forslag till sjofartspolitiska atgiarder. Regeringen foreslar ate ett sarskilt
statsbidrag infors till svenska rederier for att sinka redarnas bemannings-
kostnader. For budgetiret 1988/89 utgér bidraget med 38 000 kr. per helrs-
anstiilld sjdman sysselsatt pd svenskt handelsfartyg i fjarrfart. Kostnaden
for staten beriiknas till 300 milj. kr. for budgetdret 1988/89. Regeringen
kommer senarc i ¢n siirskild proposition att f6resla befriclse frin sjomans-
skatt or tjanstgoring pd svenska handelsfartyg i fjarrfart. -

Motionerna
Motioner vickta med anledning av proposition 1987/88: 129

1987/88:T102 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett svenskt internatio-
nellt sjofartsregister i enlighet med vad som anfors i motionen,

2. att riksdagen avslir prop. 1987/88: 129 yrk. 1 att till Bidrag till svens-
ka rederier for budgetaret 1988/89 anvisa ctt forslagsanslag av 300 000 000
kr., '

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till reduktion av de sociala
avgifterna for sjomén i enlighet med vad som anfors i motionen.

1987/88:T103 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar anta lag.om svenskt internationellt skeppsregis-
ter (SIS) med det innehall som anges | motionen,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra utredning och forslag
om sadana indringar i Kapitalplaceringsreglerna, bl. a. investeringsfonder-
na, att investeringar i svensk sjofart underliittas. '
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1987/88:T104 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir ctt sjofartspolitiskt program med
den inriktning och langsiktiga malsittning som anfors i motionen.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ett s.k.
oppet register aldrig kan bli aktuellt for Sveriges del.,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag syftande till att utveckla en
miljévinlig kust- och inrikessjofart genom samhillsigd rederiverksamhct.

1987/88:T105 av Gunhild Bolander m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna att vid de fortsatta dverviagandena
angéiende sjofartspolitikens utformning maste det nédvandiga behovet av
en egen transportkapacitet inom svensk sjofart i en kris- eller krigssitua-
tion beaktas.

1987/88:T106 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag betriiffande direkta
subventioner till sjéfarten,

2. att riksdagen beslutar att ombordanstillda pa svenska fartyg i fjarr-
fart befrias fran sjomansskatt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nedsittning av lagstadgade sociala avgifter for ombordanstélld
personal,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om framiiggande av forslag till svenskt internationellt fartygsre-
gister,

5. att riksdagen beslutar medge riitt att utnyttja investeringsfonderna for
fartygsinvesteringar. -

Motioner vickta med anledning av proposition 1987/88: 50

1987/88:T44 av Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i Helsingborg
(bada s) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anforts om behovet av dtgirder for att stirka den svenska
sjofartsniringens stéllning.

1987/88:T65 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) vari yrkas
20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motio-
nen anforts om vikten av en ny svensk sjofartspolitik.

1987/88:T66 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
25. att riksdagen beslutar att sdga nej till ett Sppet register for sjofarten.

1987/88:T89 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i1 motio-
nen anforts om sjofarten.
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Motioner framlagda under den allménna motionstiden 1988

1987/88:Sk403 av Martin Olsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om éndringar i
sjdmansskattereglerna sa att avdrag for resa mellan bostad och arbetsplats
mojliggors.

1987/88:Sk486 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna att de som arbetar ombord pa fartyg som gér i
fjiarrtrafik bor befrias fran inkomstskatt.

1987/88:S1340 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna att de sociala avgifterna for sjofolk som arbetar i
fiarrtrafik bor sankas.

Motiveringen till yrkandet finns i motion 1987/88:Sk486 (c).

1987/88:T208 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motion
1987/88:F6512 (c) anforts om sj6fartens roll ur totalférsvarssynpunkt.

1987/88:T602 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts rorande de sarskilda hinsyn som betingas av sjofartsnaringens
utpraglat internationella karaktar, B

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts rorande sjofartsnettots betydelse for den svenska ekonomin samt
dess bidrag till sysselsittningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts rorande beredskapssynpunkterna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts rorande Overforing av transporter frin landsviig till sjéfart och
konkurrensférhillandena mellan sjéfart och jarnvig i syfte att starka nér-
sjofarten,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts rorande konkurrenskraftiga bemanningskostnader och partrederi-
er, '

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddana dndringar i
investeringsfondsrcglerna att hela det svenska néaringslivets investeringar i
sjofart underlittas.

1987/88:T607 av Karl-Erik Svartberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om atgirder for
svensk sjofarts framtid.

1987/88: 1610 av Sonja Rembo (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad'i motionen
anférts om behovet och inriktningen av en svensk sjofartspolitik,

2. att riksdagen beslutar att anstillda pd svenska fartyg i fjarrfart skall
befrias frin inkomstskatt i enlighet med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att sociala avgifter for anstillda pa svenska
fartyg i fjarrfart inte skall utgd i enlighet med vad i motionen anforts,
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4, att riksdagen hos regeringen begir en ¢versyn av reglerna for under-
skottsavdrag vid beskattning av partredare, .

5. att riksdagen beslutar om ett frislippande av investeringsfonderna for
investeringar i fartyg,

6. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av finansieringsvillko-
ren vid investeringar i fartyg,

8. att riksdagen beslutar upphiva lagen (1977: 494) om tillstand till 6ver-
latelse av fartyg,

14. att riksdagen hos regeringen begir ett skyndsamt forslag betraffande
utformningen av ett svenskt internationellt register,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om relationerna till EG:s sjofartspolitik,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motio-
nen anforts om internationellt samarbete:

1987/88:T612 av Erling Bager och Lennart Alsén (bada fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mecning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om sjofarten.

Yttrande fran annat utskott

Trafikutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig 6ver dels
proposition 1987/88: 129 om vissa sjofartspolitiska atgirder, dels motioner-
na 1987/88:T65 (fp) yrkande 20, T89 (m) yrkande 19, T103 (c), T106 (fp).
T602 (c), T610 (m) och T612 (fp) i de delar de beror skatteutskottets
beredningsomrade.

Med anledning hirav har skatteutskottet den 26 april 1988 avgivit yttran-
det SkU 1987/88:8 y om vissa sjofartspolitiska atgirder. Yttrandet, som
har tagits in som bilaga till detta betinkande, omfattar fiven motionerna
1987/88:Sk403 (c) och Sk486 (c).

Inledning

Enligt riksdagens sjofartspolitiska beslut ar 1980 (prop.1979/80: 166, TU 26
och 30, rskr. 412) bor den statliga sjofartspolitiken ges en sadan inriktning
att forutsittningar skapas for att utféra Sveriges utrikeshandel pa ett
tillfredsstillande sitt till ldgsta mojliga samhillsekonomiska kostnader.
Vidare skall forutsattningar skapas for att trygga landets transportférsorj-
ning i politiska och ekonomiska krissituationer. Sjéfartens méjligheter att
som konkurrenskraftig exportniring starka Sveriges betalningsbalans skall
tas till vara.

Under den allmidnna motionstiden vid 1986/87 ars riksmote vicktes ett.

antal motionsyrkanden i sjéfartspolitiska fragor. I motionerna uttrycktes
genomgaende en oro 6ver den svenska handelsflottans snabba minskning
pé senare ar samt framfordes krav pi skyndsamma &tgirder for att soka
vinda den utvecklingen. '

TU 1987/88: 27

L



Utskottet beslot i februari 1987 att uppskjuta behandlingen av motioner-
na i avvaktan pa en av regeringen aviserad sjofartspolitisk proposition.
Négon sadan proposition forelades inte riksdagen under ar 1987. Den 6
november 1987 meddelade emellertid finansministern att regeringen hade
for avsikt att lata utreda sjofartens ekonomiska villkor.

I sitt den 1 december 1987 dagtecknade betinkande TU 1987/88:8 om
behovet av sjofartspolitiska atgirder framholl utskottet inledningsvis att
den svenska handelsflottan — sedan motionerna hade vickts i januari 1987
— hade fortsatt att minska. Vidare erinrades i betidnkandet om att ett
norskt internationellt fartygsregister hade inréttats den t juli 1987. Regist-
ret gor det mojligt — framholl utskottet — for fraimst norska rederier att
bedriva sjéfart under norsk flagg med utlindska besittningar och kost-
nadsvillkor. Registret ar dven — fortsatte utskottet — pd vissa villkor
tillgangligt for utliindska rederier och synes innebira 6kade risker for en
fortsatt snabb minskning av den svenska handelstlottan,

I betinkandet berérdes vidare ctt avtal som i oktober 1983 slots mellan
Sveriges redareférening och de sjofackliga organisationerna om éverforing
av fartyg till utlindsk flagg. Detta s. k. internationaliseringsavtal reglerar
ocksd anstillningsvillkor f6r anstéllda i svenska rederier for tjanstgoring pi
fartyg som med bibchdllet svenskt dgare- eller driftsinflytande 6verfors till
utlindsk flagg. Avtalet forutsitter for sin tilldimpning vissa #ndringar i
skattelagstiftningen. Mcd anledning av férslag i proposition 1984/85: 175
godkinde riksdagen (SKU 59, rskr. 351) att anstillda ombord pé utlindska
fartyg vid 1986—19Y88 frs taxeringar undantas frin skatt i Sverige pa
inkomst vid anstillning ombord pa utlindskt fartyg, om anstéllningen och
vistelsen utomlands varat minst sex méinader och avsett anstillning hos
arbetgivare, som 4r en inlindsk juridisk person cller en hiir i riket bosatt
fysisk person, och anstillningen utévats ombord pé utlindskt fartyg som
huvudsakligen gar i oceanfart. Riksdagen beslét i december 1987 (prop.
1987/88: 34, SkU 18. rskr. 108) att forlanga skattefriheten t. 0. m. 1989 ars
taxering. Genom ett sarskilt avtal har dessutom den anstilldes sociala
skydd reglerats. For redaren har detta inneburit att kostnaden for det
sociala skyddet reducerats med cirka hélften, samtidigt som den anstillde
enligt parternas uppfattning fétt ett i princip oforiindrat socialt skydd.

Den snabba minskningen av den svenska handelsflottan dr — betonade
utskottet i sitt betinkande — dgnad att inge allvarlig oro i friga om mdjlig-
heterna att behdlla en svensk handelsflotta till tryggande av Sveriges
transportférsorjning i krissituationer.

Vidare noterade utskottct att regeringen hade uttalat sig vara beredd att
foresld skattefrihet for anstillda for inkomst pa svenska fartyg som gér i
fjarrfart. Utskottet erinrade ocksd om att forslag hade framférts i den
allminna debatten om en sénkning av de sociala avgifterna. En sadan typ
av atgird sadc sig emellertid utskottet hysa stor tveksamhet infér. Dér-
emot borde andra former med motsvarande effekt kunna prévas, t.ex.
direkta subventioner dver statsbudgeten. Exempel pa vad regeringen dér-
utover kan 6verviaga — framhoéll utskottet — &r att underlatta anvandning-
en av investeringsfonderna for investeringar i fartyg. - '
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Utskottet betonade att det for sin del fann det nédviindigt att skyndsamt
vidta langsiktiga dtgiarder som gor det maojligt att bibehilla en svenskflag-
gad handelsflotta av rimlig omfattning. Regéringen borde darfor senast den
10 mars 1988 forelagga riksdagen en proposition med forslag om sidana
dtgirder, sa att beslut kunde fattas fGre varsessionens slut,

Avslutningsvis betonade utskottet att sjofartsnéiiringen dr visentlig inte
bara frin beredskapssynpunkt. Den bidrar ocksi till att stirka Sveriges
bytésbalans. Dct s. k. sjofartsnettot uppgér till ca 7 miljarder kronor.
Sysselsittningsaspekterna beror vidarc inte endast de ombordanstillda
utan ocksd andra sjéfartsanknutna verksamheter éin sjilva fartygsdriften.
Statens kostnader {6r genomforandet av erforderliga sjéfartspolitiska at-
giarder uppvigs — understrok utskottet — av fordelarna av att inom landet
kunna bevara en internationellt inriktad sjofartsniring av rimlig omfatt-
ning. .

Riksdagen beslot den 17 december 1987 (rskr. 107) att bifalla utskottets
hemstillan att riksdagen som sin mening skulle gc regeringen till kinna vad
utskottet anfort om behovet av sjolartspolitiska atgiirder. Riksdagen bifoll
ocksa utskottets hemstillan att motionsyrkandena — i avvaktan pa den
begirda propositionen — skulle limnas utan sirskild atgérd.

Propositionernas huvudsakliga innehall

Genom proposition 1987/88: 50 bil. 1 avsnitt 15.2 — i det féljande kallad den

trafikpolitiska propositionen — bereds riksdagen tillfille ta del av foredra-

gande departementschefens bedomningar av sjotransporternas och svensk

sjofarts utveckling. Dessa bedémningar innebir i korthet foljande.

— Effektiva sjotransporter dr av strategisk betydelse for utrikeshandeln.

— Tillgdngen till sjétransporter ger dkad valfrihet for néringslivet och
darmed ligre transportkostnader.

— Farjesjofarten utgdr en viktig link for konkurrensen pa transportmark-
naden.

— Den svenska handelsflottan moéter en hardnande internationell konkur-
rens. Atgirder f6r den svenska handelsflottan vervigs.

Av propositionen framgir att till grund for overvigandena om atgirder
for den svenska handelsflottan ligger forslag av bl. a. sjéarbetsmarknadens
parter i syfte att fa till stind minskningar av redarnas bemannings- och
kapitalkostnader samt att oka tillgéngligheten pé kapital for investeringar i
fartyg. Flertalet av dessa forslag framfors dven i de motioner som utskottet
kommer att behandla i detta betdnkande.

1 proposition 1987/88: 129 om vissa sjofartspolitiska atgarder — i det foljan-
de kallad den sjofartspolitiska propositionen — foreslar regeringen att ett
sarskilt statsbidrag pa 38 000 kr. infors per heldrsanstilld sjdman sysselsatt
pa svenskt handelsfartyg i fjarrfart. Avsikten med bidraget — for vilket
regeringen begir en medelsanvisning av 300 milj. kr. for néista budgetar —
ar att reducera redarnas kostnad {or lagstadgade och avtalsbundna sociala
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avgifter for de ombordanstillda med cirka hélften. Bidraget avses utbeta-
las arligen efter ansokan. Kalenderaret 1988 utgor forsta kvalifikationsar.
Vidare aviseras att regeringen kommer att foresld att skattcbefrielse
fr. 0. m. inkomstaret 1989 skall gilla for sjomin anstallda ombord pa svens-
ka handelsfartyg i fjirrfart. De atgdrder som sdlunda foreslas och aviscras
innebir enligt regeringen en kostnadsavlastning for berérda rederier av for
narvarande ca 550 milj. kr.

I den sjofartspolitiska proposmonen tecknas foljande bakgrund till rcgc-
ringens forslag.

Den svenska sjofartens utveckling visar sedan &r 1975 en i stort sett
obruten nedatgiende tendens. Dect aret bestod den svenska handelsflottan
av ca 630 fartyg om totalt ca 13,0 miljoner ton dodvikt med ca 24000
ombordanstillda. Vid mitten av ar 1987 fanns 424 fartyg om ca 2,6 miljoner
ton doédvikt, som sysselsatte mellan 12000 och 13000 personer. Négot
mindre 4n hélften av fartygen opererar i narsjofart och sysselsatter ca 4 000
personer. Samtidigt som den svenska handelsflottan minskat kraftigt i
omfattning har svenska rederier i okad utstrickning engagerat sig i 4gande
och drift av fartyg under utlindsk flagg. Den svenskdgda utlandsflaggade
flottan kan tonnagemassigt uppskattas vara niistan dubbelt s stor som den
svenskflaggade. Den samlade dodvikten uppgar till ca 4,5 miljoner ton,
fordelad pé ca 115 fartyg. Drygt ett trettiotal av dessa drivs for nédrvarande
med svensk besittning under internationaliseringsavtalet med ca- 1200
personer sysselsatta. Dessutom forhyrs ett stort antal fartyg fran uilandet.
Sammanlagt kan det tonnage som svenska redare disponcrar uppskattas
till ca 700 fartyg med en dédvikt om drygt 8 miljoner ton.

Den viktigaste forklaringen till den svenska handclsflottans negativa
utveckling dr enligt den sjofartspolitiska propositionen svérigheterna att
under nuvarande forutsittningar driva en svensk rederiniring med svensk
beséttning pa fartygen. Bemanningskostnaderna blir fér hoéga. Med den
utveckling som dger rum inom den internationella sjéfarten — kéinneteck-
nad av ett 6kat utbud av fartyg under bekvamlighets- eller ligkostnadsflagg
— far de héga bemanningskostnaderna en avgdrande betydclse for den
svenska handelsflottans konkurrenskraft.

Med anledning av bl. a. sjdarbetsmarknadens parters forslag till sjofarts-
politiska atgirder framhdller foredragande departcmentschefen att statliga

dtgirder bér inriktas pa de internationellt sett hoga svenska bemannings-

kostnaderna, eftersom minskningen av den svenska handelsflottan framst
forklaras av dessa kostnader. Skillnaderna mellan kapitalkostnaderna for
fartyg under olika flagg ar daremot inte lika omfattande som skillnaderna
avseende bemanningskostnaderna. Foredraganden har diarfér — efter sam-
rdd med statsradet och chefen for finansdepartementet — inte funnit till-
rackliga skal att téresla dtgirder for att sinka redarnas kapitalkostnader.
Till belysning av skillnaderna i bemanningskostnader for fartyg under

svensk och utlindsk flagg dterges vissa uppgifter fran Sveriges redarefore-.

ning. Enligt dessa uppgifter kostar t. ex. ett tankfartyg pa 50000— 100 000
ton dodvikt med 21 mans beséttning ca 10,4 milj. kr. per &r under svensk
flagg och 3,1 milj. kr. under norsk internationcll flagg med indisk eller
filippinsk besittning. Med norskt befil och i vrigt indisk eller filippinsk

TU 1987/88: 27



besittning uppgar arskostnaden till ca 5,6 milj. kr. Om samma fartyg seglar
med svensk besittning under internationaliseringsavtalet ar rskostnaden
ca 7,1 milj. kr. Jamiorelser mellan ett linjefartyg med svensk flagg och
norsk internationell flagg visar pa en kostnadsdifferens pa niira 5 milj. kr.

Foredraganden framhéller att den internationella kostnadsnivén i fraga
om bemanning inom tank- och bulksjofarten ir si lag att det skulle kriva
niirmast orimliga stodatgirder for att driva denna sjofart med svensk
bemanning. Inom andra delar av gjofarten, t. ex. nirsjofarten och linjesjo-
farten, har kostnadshandikappet diarcmot inte ansctts vara omgjligt att
overbrygga. For fiarjesjofarten kan situationen for narvarande beskrivas
som gynnsam,-iven om denna trafik drivs i hérd, framfor allt nordisk,
konkurrens.

Genom internationaliseringsavtalet — fortsitter foredraganden — har
parterna pd sjéarbetsmarknaden kunnat reducera bemanningskostnaderna
med upp till 40 %. Detta har kunnat ske genom en kombination av rationa-
liseringsétgirder och genom att sjéinkomstcn har befriats fran skatt samt
att kostnaderna for det sociala skyddet reducerats med cirka hilften. En
forutsatining for internationaliseringsavtalet dr emellertid att det endast
omfattar svenskar som ér anstillda av svensk arbetsgivare pa utlindskt
fartyg. Vidare ar avtalet tillimpligt cndast pa fartyg i oceanfart. Med denna
avgransning faller t.ex. den mest omfattandc delen av svensk sjofart,
narsjéfarten, utanfér internationaliseringsavtalets tillimpningsomrade.
Det forhéllandet att svenska redare valt att driva ett 6kande antal fartyg
med internationaliscringsavtal visar — framhéller foredraganden — att den
kostnadsnivé som dérigenom uppnas anses konkurrenskraftig av niringen.
I friga om den limpliga nivan {6r kostnadsavlastning bor darfor de Kost-
nadsminskningar som kan uppnés under internationaliseringsavtalet vara
normerande. Med hénsyn till firjesjofartens relativt gynnsamma mark-
nadsforutsittningar saknas anledning att innefatta denna del av sjifarten i
6vervigandena om sjofartspolitiska atgirder. T likhet med sjdarbetsmark-
nadens parter anser foredragandcn att reduktionen av bemanningskostna-
derna cnbart bor gélla svenska handelsfartyg i fjiarrfart enligt definitionen i
sjomansskattclagen (1958: 295),

Utskottet

1 Sjofartspolitiska atgéarder i syfte att minska rederiernas
bemanningskostnader

1.1 Sociala avgifter

I motion T102 (m) framhélls vikten av att sjéfartsniringen far arbeta under
internationellt konkurrenskraftiga villkor och av att dessa villkor blir be-
stdende under en lingre tid, s& att niringen inte blir stindigt beroende av
politiska beslut. Dirckta subventioner dr enligt motionirerna olimpliga
och riskerar snarast att skada sjofartsniaringen. Regeringens forslag om en

riksdagen.
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En reduktion av de sociala avgifterna jimte befrielse fran sjomansskatt
kan diremot — betonar motionédrerna — inte nu forutses skapa problem i
forhallande till andra sjéfartsnationer. En sidan l6sning ger ocksa de fasta
forslag till reduktion av de sociala avgifterna, motsvarande ca 50%. i sa
god tid att nya regler kan trdda i kraft den 1 januari 1989.

Motionirerna finner det vidare felaktigt att regeringens forslag till sub-
ventioner omfattar savil lagstadgade som avtalsbundna sociala avgifter.
Parterna bor inte avlastas ansvaret for effekterna av triffade avtal. Det bor
helt 6verlatas at parterna — betonar motiondrerna — att i avtal reglera det
sociala skydd som parterna finner nédvéndigt.

Aven i motion T106 (fp) framhalls att riksdagen bor avslé regeringens
forslag till dirckta subventioner till sjéfarten. Sadana riskerar enligt motio-
narerna att motverka den vitalisering, utveckling och kostnadsmedveten-
het som behdvs. Det kommer att innebira stora svarigheter for parterna att
i forhandlingar om l6ne- och anstillningsvillkor vara beroende av att
regering och riksdag arligen skall avgdra hur stora bidrag som skall beviljas
néringen. Dessutom kan subventionerna leda till repressalier fran konkur-
rentlinder. Avslutningsvis framhéller motiondrerna att savél arbctsgivar-
som arbetstagarorganisationer har forklarat sig villiga att forsiakringsviagen
16sa frigan om det sociala skyddet s att dc ombordanstiilldas trygghet inte
aventyras. .

De sociala avgifterna behandlas ocksa i motionerna T65 (fp). T602 (c),
T610 (m), T612 (fp) och Sf340 (¢), vilka samtliga vacktes under den allmén-
na motionstiden i &r. -

I motion T65 (fp) framhélls att de sociala avgifterna bor nedsittas kraf-
tigt. :
1 motion T602 (c) framhalls att de sociala avgifterna bor sittas ned i
likhet med vad som giller for intcrnationaliseringsavtalct.

1 motion T610 (m) yrkas att riksdagen beslutar att sociala avgifter for
anstiillda pa svenska fartyg i fjarrfart inte skall utga.

I motion T612 (fp) framhélls att regeringen som en sjéfartspolitisk atgiard
bor forelidgga riksdagen forslag om siankta sociala avgifter.

1 motion Sf340 (c) framhalls att de sociala avgifterna fér sjotolk som
arbetar i fjarrtrafik bor sinkas.

Med anledning av samtliga dessa motionsyrkanden vill utskottet till en
boérjan erinra om att det redan i sitt betdnkande TU 1987/88: 8 uttalade stor
tveksamhet infor cn sinkning av de sociala avgiftcrna. Diremot tororda-
des andra former av stod till sjofarten med motsvarande effekt, t.ex.
direkta subventioner ¢ver statsbudgeten.

I den sjofartspolitiska propositionen bekriftar ocksd foredraganden —
efter samrdd med statsrddet och chefen for socialdepartementet — att
internationaliseringsavtalets forutsittningar inte kan ¢verforas till arbete
ombord pd svenska fartyg och att svérigheterna gor sig sarskilt gillande i
friga om avgiftssystemet for det sociala skyddet. Att undanta cn viss
yrkesgrupp. bestdende av personer som ér bosatta i Sverige och anstillda
av en svensk arbetsgivare, frin den lagstiftning som reglerar det sociala
skyddet &r inte forenligt med gillande principer. En sddan atgird skulle
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dven — betonar féredraganden — sta i strid med Sveriges internationella
. ataganden.

Utskottet vill ocksd — i likhet med foredraganden — understryka att det
av regeringen foreslagna statliga bidraget pa 38000 kr. per helarsanstalld,
som tjanstgér ombord pa svenskt handelsfartyg i fjérrfart, skall ses som en
teknisk 16sning for att stadkomma de villkor som giller under internatio-
naliseringsavtalet. Vidare erinras om att utskottet i sitt betankande TU
1987/88: 8 betonade nodvindigheten av ldngsiktiga Atgirder i syfte att gora
det mojligt att bibehilla en svensk handelsflotta av rimlig omfattning.

Vad giller farhidgorna att det foreslagna stédet skulle kunna skapa pro-
blem i férhéllande till andra sj6fartsnationer vill utskottet fasta uppmérk-
samheten pi foredragandens uttalande att internationaliseringsavtalets for-
utsattningar inte foranlett nagra internationella komplikationer. Den alter-
nativa, tekniska lésning for att stirka rederindringens internationella kon-
kurrenskraft som stodet utgoér — och som skulle kunna séigas innebiira en
aterbetalning till berorda rederier av en viss del av inbetalda sociala av-
gifter — torde dirfor inte heller behéva medféra nigra svéarigheter i forhl-
lande till andra sj6fartsnationer. '

Med hinvisning till det anférda — och da féredragandens anslagsberik-
ning inte synes bora féranleda nagon erinran — tillstyrker utskottet rege-
ringens forslag att riksdagen till Bidrag till svenska rederier for nista
budgetér anvisar ctt forslagsanslag av 300 milj. kr. Motionsyrkandena av-
styrks.

1.2 Befrielse fran sjomansskatt m. m.

Som framgéar av vad utskottet anfort i det féregiende meddelar foredragan-
den i den sj6fartspolitiska, propositionen att regeringen har for avsikt att
forelagga riksdagen forslag om att skattebefrielse fr.o.m. inkomstéret
1989 genomfors for sjémén for inkomst pa svenska handelsfartyg i fjarr-
fart.

Forslag om en sidan skattebefrielse har ocksa framférts i den med
anledning av den sjofartspolitiska propositionen vickta motionen T106 (ip)

samt i de under den allménna motionstiden i januari i ar vickta motionerna ..

Sk486 (c), T65 (fp), T89 (m), T602 (c), T610 {tm) och T612 (fp):

Skatteutskottet framhaller i sitt yttrande att rcgeringens {orslag bor
avvaktas och avstyrker for sin del motionsyrkandena.

For egen del vill trafikutskottet framhalla att en befrielse fran sjdmans-
skatt i enlighet med det férslag som aviseras i den sjofartspolitiska proposi-
tionen &r av stor betydelse for att stirka den svenska handelsflottans
internationella konkurrenskraft. Skattebefriclsen framstar diarfor som ett
oundgingligt komplement till det regeringsforslag som riksdagen nu har att
ta stillning till, om det av riksdagen tidigare angivna malet att bibehélla en
svenskflaggad handelsflotta av rimlig omfattning skall kunna uppnés. Ut-
skottet forutsitter att de 6verviganden av teknisk natur som enligt propo-
sitionen ir nddvindiga hinner avslutas i sadan tid att riksdagen kan besluta
om att skattebefriclsen skall gélla fr. 0. m. inkomstéret 1989. I avvaktan pa
proposition i frigan synes motionsyrkandena béra limnas utan sirskild
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atgird. Vad foredraganden anfért om befrielse fran sjidmansskatt bor enligt
utskottets mening riksdagen lamna utan erinran.

Motion Sk403 (c¢) giller arbetsreseavdrag for sjiomdn. Motioniren begir en
sadan dndring i sjomansskattereglerna att avdrag for kostnad for resa
mellan bostad och arbetsplats kan erhéllas.

Skatteutskottet avstyrker i sitt yttrande bifall till motionen under hinvis-
ning bl. a. till ¢n inom finansdepartementet pidgdende dversyn av sjdmans-
beskattningen. Trafikutskottet gor ingen annan bedéomning och avstyrker
foljaktligen dven for sin del motionen.

1.3 Ett svenskt internationellt fartygsregister

Foredraganden framhéaller att Sveriges redareférening har féreslagit inrét-
tandet av ett svenskt internationellt fartygsregister, med méjligheter att
tillimpa s. k. lokala avtal. som en lamplig sjofartspolitisk atgérd. Lokala
avtal innebir att utlindska besattningar kan anstillas pa fartyg pa grundval
av kollektivavtal som tecknas med de fackliga organisationerna i sjéfolkets
hemliander. Féredraganden konstaterar emellertid att nigon enighet bland
sjdarbetsmarknadens parter inte har redovisats om forslaget. Han framhal-
ler vidare att en sadan 13sning kan sinka redarnas kostnader till en interna-
tionellt konkurrenskraftig niva och att en sadan kostnadsniva torde vara
avgorande for forutsattningarna att bedriva en ldnsam tank- och bulks;jo-
fart. Foredraganden — som med tank- och bulksjofart torde avse det stora
tonnaget i vidstrickt oceanfart — séger sig emellertid inte vara beredd att
fororda en internationell registerlosning for svenskt vidkommande.

Krav pa inrittande av ett svenskt internationellt register framfors i ett
flertal motioner. Det giller silunda de med anledning av den sjéfartspoliti-
ska propositionen vickta motionerna T102 (m), T103 (c¢) och TI106 (fp)
samt de under den allmdnna motionstiden i januari i r viackta motionerna
T65 (fp). T8 (m) och T610 (m).

1 motion T66 (vpk) yrkas didremot att riksdagen beslutar att siiga nej till
ett Oppet register {or sjéfarten, och i motion T104 (vpk) yrkas att riksdagen
uttalar att ett s. k. oppet register aldrig kan bli aktuellt for Sveriges del.

1 motion T102 (m) framhélls att féredragandens uttalanden om ett
svenskt internationellt register innebér att han pa ett littvindigt sétt uteslu-
ter mojligheterna for svensk sjofart att hivda sig pd den marknad som
under de niirmastc aren troligen har de stérsta méjligheterna att aterhiimta
sig frdn den langvariga lagkonjunkturen, nimligen tank- och bulkmarkna-
den.

[ motionen framhalls vidare att flertalet av de betydande viasteuropeiska
sjofartsnationerna redan har inriittat eller planerar att inridtta internationel-
la register i syfte att gora det mojligt for resp. lands handelsflotta att
konkurrera pa internationellt likvirdiga villkor. Motioniirerna erinrar om
att Norge under ar 1987 inforde ett internationellt register och om att i
Danmark nyligen har lagts fram forslag om ett liknande register. Tidigare
har Frankrike — fortsiitter motionérerna — ett dppet register pi Kerguelen,
Storbritannien pa Isle of Man och Nederlanderna i Nederlindska Antiller-
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na. Vidare har Visttyskland genom avtal mgjligheter att anlita cypriotisk
flagg. Spanien och Portugal utreder ett gemensamt Oppet register pa
Madeira. Luxemburg dr pd vig att int6ra ctt sirskilt register 6ppet ocksi
for belgiska fartyg. Canada planerar ett oppet register. Forenta staterna
har gcnom avtal med Panama och Liberia fdrfoganderitt 6ver amerikanska
fartyg inférda i dessa landers register. .

Det torde inte vara mojligt for Sverige — understryker motiondrerna —
att st vid sidan av denna utveckling utan att férlora ocksa de sista resterna
av svensk sjofart i oceanfart. med odverskddliga verkningar for svensk
industri och ckonomi som féljd.

1 motion T106 (fp) framhélls att principiella invindningar kan riktas mot
ett internationellt register. Sverige kan dock inte i langden bortse frin det
forhallandet att vér sjéfart har att konkurrera med rederier i ldnder dir
dessa system blir allt vanligare.

I motion T103 (c) framhalls att ett internationellt svenskt register bor
inrittas fr. 0. m. niista arsskifte och att en forebild for detta bor sokas i det
internationella register som forbereds i Danmark.

1 motion T104 (vpk) framhélls att vissa rederiers omattliga profithunger
har lett till att den blagula flaggan och det svenska sjofolket ansetts och
anses for dyra. Bekvimlighetsflaggade fartyg innebir ocksa — fortsitter
motionidrerna — ett hiinsynslést utnyttjande av ofta rittslésa minniskors
situation, dir sjofolk i olika delar av virlden spelas ut mot varandra. Att i
detta lige over huvud taget Overviga planer pa ett Gppet register &r
skandaldst. Den norska regeringens overgrepp, och de massiva protester
detta mott i Norden, borde ha lett till att den svenska regeringen bestamt
gett klara utfastelscr mot ett internationellt register pa ctt tidigt stadium.
Liknandec synpunkter framférs ocksé i motion T66 (vpk).

Utskottet vill med anledning av samtliga dessa motionsyrkanden fram-
halla att det i likhet med foredraganden inte ar berctt att fororda en
internationell registerlésning fér svenskt vidkommande. En sddan skulle
kunna innebira att man pa svenska fartyg underléter att tillimpa svenska
lagregler pa visentliga omriden — inte minst det arbetsritisliga — i en
utstrackning som synes oférenlig med svensk rattsuppfattning. Utskottet
stillningstagande torde syftet med vpk-motionernas yrkanden fi anses
tillgodosett. Dessa synes darfor kunna limnas utan sérskild atgard.

2 Sjofartspolitiska atgarder i syfte att minska rederiernas
kapitalkostnader '

I motion 165 (fp) framhélls att nuvarande regler for utnyttjande av investe-
ringsfonder bor dndras s& att dessa fonder kan utnyttjas fér investeringar i
begagnade fartyg.
I motionerna T103 (c) och T602 (c) begars forslag till dndringar i reglerna
om investeringsfonderna sé att investeringar i svensk sjofart underlittas.
I motion T106 (fp) yrkas att riksdagen beslutar medge ritt att utnyttja
investeringsfonderna for fartygsinvesteringar.
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I motion T610 (m) yrkas att riksdagen beslutar om ett frislippande av
investeringsfonderna for invésleringar i fartyg.

I motion T612 (fp) framballs att &tgirder bor vidtas for att mojliggdra
anvindningen av niringslivets investeringsfonder i sdvil nya som begagna-
de fartyg. '

I motion T610 (m) framhalls att det 4r angelédget att upphiva de negativa
konsekvenserna av 1973 ars regler om begrinsning i méjligheterna att gora
avdrag for underskott i partrederier. Regeringen bor enligt motionéaren lata
se Over reglerna i syfte att — med garantier mot missbruk — ¢ka titlstrom-
ningen av riskvilligt kapital till partrederier.

I motion T89 (m) framhélls bl. a. att sjéfartspolitiken bor ta sikte pd att
rederiernas kapitalkostnader reduceras genom ett slopande av valutaregle-
ringen. Vidare framhaller motionirerna att skartepolitiken bor ges en in-
riktning som stimulerar enskilda och foretag att investera i svenska fartyvg.

I motion T103 (¢) yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira
utredning och forslag om sddana dndringar i kapitalplaceringsreglerna att
investeringar i svensk sjofart underlattas.

I motion T610 (m) framhalls att inte}nationelltjiimﬁ)'rbaraﬁnansierings-
villkor av savil nybyggt tonnage som andrahandstonnage bor utredas och
Overvigas.

Skatteutskottet avstyrker i sitt yttrande motionsyrkandena om-indrade
regler for ianspriktagande av de allminna investeringsfonderna och for
underskottsavdrag i partrederier. ’

Trafikutskottet gor ingen annan beddmning och vill fér egen del framhal-
la att det delar féredragandens uppfattning att de sjéfartspolitiska atgirder-
na bor inriktas pd att sinka bemanningskostnaderna samt att tillrickliga
skil for narvarande inte foreligger att foresla dtgirder for att sinka rederi-
ernas kapitalkostnader. Med det anférda avstyrker utskottet samtliga de
motionsyrkanden som nu r i friga.

3 Vissa sjofartspolitiska mal

De av riksdagen &r 1980 faststillda malen for sjofartspolitiken — som avser
Sveriges utrikeshandel. beredskap och betalningsbalans — dberopas i fler-
talet motioner till stod for krav pa vissa specificerade sjofartspolitiska
Atgirder. Mélen som s&dana omfattas emellertid dven av sirskilda yrkan-
den i motionerna T105 (¢), T208 (c) och T602 (c).

" Salunda yrkas i den forstnimnda motionen att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kidnna att behovet av en egen 'transponkapacitet
inom svensk sjofart i en kris- eller krigssituation maéste beaktas vid de
fortsatta dverviigandena om sjofartspolitikens utformning. -

I motion T208 (c) framhélls att Sverige inte minst av beredskapsskal
maste utveckla en positiv sjofartspolitik.

I motion T602 (c) framhaélls att existensen av en svensk handelsflotta ar
avgorande for vara mojligheter att klara en forsérjningskris i orostider. I
sammanhanget betonar motiondrerna att sjofarten till sin karaktar ar inter-
nationell och att sjofartspolitiken bor ta detta grundldggande forhallande
som utgangspunkt. Sirskilda svenska regler och palagor for sjofartsnaring-
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en kan medfora att denna slds ut. Vidare framhaller motionirerna att
sjofartsnettot for ar 1988 uppgér till 7 miljarder kronor och att sjofartspoli-
tiken bor inriktas pa att stirka sjofartsnettot.

I motion T610 (m) dberopas mélen for sjofartspolitiken och framhaélls att
denna nu i forsta hand bor baseras pa en strategi for Gverlevnad.

Utskottet vill med anledning av samtliga dessa yrkanden framhélla att
det i sitt betinkande TU 1987/88: 8 dberopade de av riksdagen faststillda
sjofartspolitiska malen till stéd for sitt av riksdagen bifallna forslag att
regeringen skulle forelagga riksdagen en proposition med forslag till ling-
siktiga tgirder i syfte att bibehdlla en svensk handelsflotta av rimlig
omfattning. Regeringen har enligt utskottets mening genom de forslag den
nu framlégger och aviserar tillgodosett riksdagens 6nkemal i en vil avvigd
omfattning. De grundlidggande principerna for sjofartspolitiken enligt 1980
ars riksdagsbeslut ligger fast. Utskottet utgér fran att de foreslagna och
aviserade atgiirderna dr av langsiktig karaktar. Négon riksdagens atgird
med anledning av de motionsyrkanden som nu &r i friga synes med
hinvisning till det anférda inte for narvarande erforderlig. Yrkandena
avstyrks foljaktligen.

4 Trafikpolitiska aspekter pa sjofarten m. m.

I motion T602 (c) framhélls sj6fartens fordelar fran miljo- och energipolitis-
ka synpunkter. En viss godsmingd kriver fem ginger sd mycKet energi —
sdger motionidrerna — nidr den transporteras med lastbil som nir den
transporteras med fartyg. Darfér maste alla mdjligheter att féra 6ver lang-
vaga transporter fran lastbilar till fartyg utnytijas. Vidare bor konkurrens-
férhallandena mellan jirnvég och sjofart utvecklas pd ett sunt sitt. Frin
dvergripande trafikpolitiska synpunkter sctt dr det enligt motionidrerna
angeliget att jirnvigens 6kade godsandelar tas frin de lingviga lands-
vigstransporterna och inte fran nirsjofarten.

I motion T44 (s) framhélls att det bor vara mojligt att genom statliga styr-
och stimulansatgirder fora 6ver transporter av farligt gods fran lastbil till
kustsjofarten. .

I motion T104 (vpk) framhdlls att fortsatta satsningar pd tunga och
miljoforstérande landsvégstransporter rubbar underlag och forutsattningar
for savil sjofarten som jarnvégstrafiken. De bada senare transportomrade-
na dr — betonar motionirerna — de¢ klart mest energisndla och miljovinli-
ga. Ett sjofartspolitiskt program bor utarbetas — med nationell suverénitet,
tryggad miljé och samhillsekonomiska aspekter som utgingspunkter — i
syfte att att ridda och uppritthilla svensk sjofart.

Med anledning av dessa motionsyrkanden vill utskottet erinra om att
frigan om trafikens kostnadsansvar, dvs. hur skatter och avgifter inom
transportsektorn bor utformas, har givits en central stillning i den trafikpo-
litiska propositionen. Den av regeringen foreslagna och av riksdagen god-
kinda grundprincipen (prop. 1987/88: 50 bil 1, TU 13, rskr. 159).4r att dc
avgifter som tas ut av trafiken som erséttning for utnyttjandet for den av
sambhillet tiflhandahéllna infrastrukturen skall utformas sa att de tacker de
totala samhillsckonomiska kostnader som trafiken ger upphov till. For att
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stimulera en utveckling i miljévénlig riktning bor alla trafikslag belastas
med kostnaderna for den miljopiverkan de fororsakar. Skatter och avgifter
som inte &r trafikpolitiskt motiverade skall utformas likformigt f6r olika
transportalternativ.

Det finns inte — framhaller foredraganden i sjofartsavsnittet av den
trafikpolitiska propositionen — nigon anledning frin statens sida att ingri-
pa i foretagens val av transportlosningar. Kundernas krav maste fa styras
av de fordelar som olika transportalternativ kan erbjuda. Vid den bedém-
ningen 4r det inte enbart undervigskostnaden som ar avgérande. Varans
virde, fA omlastningar, kundens krav pa leveransstorlek. punktlighet,
tidsfaktorn och risk fér godsskador dr exempel pa faktorer som styr det
slutliga valet. Naringslivets forindrade krav pa transportsystem har styrt
efterfrigan mot relativt snabba och samtidigt mer frekventa transporter.
For narsjofarten ligger den huvudsakliga konkurrensfordelen i att kunna
transportera relativt stora godsméngder vid ett och samma tillfille.

Vad foredraganden sdlunda anfért har inte givit utskottet anledning till
erinran. _

1 sammanhanget foértjdnar ndmnas att statens rdddningsverk nyligen
redovisat ett uppdrag av regeringen att i samrdd med bl. a. trafiksiker-
hetsverket utarbeta riktlinjer for vagvalsstyrning for transporter med far-
ligt gods. Riaddningsverket forordar i sin rapport bl. a. att vigvalsstyrning-
en sker genom rekommendationer om {ardvigar och i undantagsfall genom
forbud. Arendet bereds for narvarande i regeringskansliet.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motioncrna T44 (s),
T104 (vpk) yrkande.l och T602 (c) yrkande 4. Vad toéredraganden i den
trafikpolitiska propositionen anfért om sjétransporternas och svensk sjo-
farts utveckling bor riksdagen enligt utskottets mening limna utan erinran.

5 Ovriga fragor

I motion T104 (vpk) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag
syftande till att utveckla miljovanlig kust- och inrikessjofart genom sam-
hallsagd rederiverksamhet.

Utskottct ser for sin del inget skal att 6verfora kust- och inrikessjofart i
sambhillets ago och avstyrker darfor motionsyrkandet.

I motion T607 (s) framhéller motionérerna att tanken pi att inratta ett
svenskt internationellt register i grunden ér felaktig. Sjofartens problem —
betonar motionédrerna — lgses inte genom inrittande av fler bekvamlighets-
register. Det #r tvartom bristen pa nationell och internationell reglering
samt kontroll av sjéfartens villkor som 4r problemet. Sverige bor darfor
arbeta for initiativ i internationella samarbetsorgan med inriktning pa att
uppnai internationclla verenskommelser om avveckling av bekvimlighets-
registren. Detta ir sirskilt angeliget — framhiller motionérerna — frin
miljosynpunkt, d det bekvimlighetsflaggade tonnaget star for merparten
av miljéforstorande haverier och oljeutslidpp. Bristen pa sikerhetslagstift-
ning eller obefintlig kontroll 4r en av grunderna for bekviamlighetsregist-
ren. : :
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I motion T610 (m) framhalls att Sverige i internationella sammanhang
bor verka for en sundare utveckling av sjéfartens internationella villkor.

Enligt utskottets mening kan internationella register som t. ex. det nors-
ka inte oreserverat betecknas som bekvamlighetsregister. Som framgar av
den trafikpolitiska propositionen tillimpas fér fartyg som infors i-detta
register de sdkerhets-, minimibemannings- och arbetstidsregler, varom
internationella 6verenskommelser triffats inom ramen for det arbete som
bedrivs av FN:s fackorgan Internationella sjofartsorganisationen (IMO)
och Internationella arbetsorganisationen (1LO).

I 1980 ars sjofartspolitiska beslut framholls att bekvamlighetsflaggen
utgdr ett ovilkommet inslag i virldssjofarten och att Sverige bor verka for
internationell enighet om att undanrdja skadeverkningarna av bekvimlig-
hetsflottornas verksamhet.

Det finns enligt utskottets mening ingen anledning att dndra denna
instillning. Arbetet med att undanrdja skadeverkningarna bor i forsta hand
inriktas pa att soka tillgodose hogt stillda krav pa fartygens sidkerhet och
pé goda arbetsférhallanden for de anstillda.

Med stid av en dverenskommelse ar 1982 ar sjofartsverket och sjéfarts-
myndigheterna i 13 andra visteuropeiska linder engagerade i ett samarbe-
te for hamnstatskontroll. Samarbetet syftar till att sikerstilla att fartyg av
alla nationaliteter som besoker nagon av de 14 staternas hamnar uppfylier
krav av det angivna slaget. Fartygen kan underkastas inspektioner, varvid
undersoks t. ex. skrov, stabilitet, livbatar, maskineriets driftsikerhet, las-
tens fordelning, anordningar for hantering av oljeavfall samt arbetarskyd-
det och arbetsmiljon. Om inspektionen ger vid handen att fartyget har
brister av betydelse for sikerheten, den marina miljon eller de ombordan-
stalldas hilsa, fir det héllas kvar i hamn till dess bristerna avhjilpts. Om
detta inte 4r mojligt. kan nyttjandeforbud utfardas.

Sverige deltar vidare aktivt i arbetet inom IMO och ILO i syfte att
ytterligare forbittra fartygssikerheten och arbetsférhallandena ombord.

Vad utskottet nu anfort synes dgnat att tillgodose syftet med de motions-

atgird.

I motionerna T89 (m) och T610 (m) framstills 6nskemal om ett upphdvan-
de av flagglagen.

Lagen (1977:494) om tillstand till overlatelse av fartyg — den s. k.
flagglagen — foreskriver att svenskt registreringspliktigt skepp eller andel
dari inte far dverlitas utan tillstind av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer, om skeppet genom Overldtelsen upphdr att vara
svenskt.

Lagen gillde ursprungligen till utgangen av juni 1978. Giltighetstiden har
emellertid forlangts vid flera tillfallen, senast i december 1986 (prop.
1986/87: 29, TU 4, rskr. 48).

I den sistnimnda propositionen framholls att fragan om s. k. bare-boat
charter ligger utflaggningsfragan nira och att regeringen hade tillsatt en
sirskild utredare med uppdrag att utreda frdgor med anknytning till bare-
boat charter Gver grianserna, den s. k. skeppslegoutredningen. I direktiven
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(dir. 1985: 5) patalades det nira sambandet mellan frigorna om uthyrning
och om §verlatelse av fartyg till utlanning. Bl. a. framholls att det inte dr
godtagbart att avtal om uthyrning av fartyg till utlinning sluts for att
kringgd bestimmelserna om tillstind enligt flagglagen. Skeppslegoutred-
ningen hade darfor att ta stéllning till bl.a. om bare-boat charter till
utldnning skulle kriva tillstdnd. | avvaktan pé resultatet av skeppslegout-
redningen foreslog regeringen att flagglagen skulle ges fortsatt giltighet till
utgingen av ar 1989. Riksdagen bif6ll forslaget.

Utredningens betdnkande Skeppslega till utlinning. Tillstdnd, dispen-
ser, flaggskifte (SOU 1987: 27) har, enligt vad utskottet erfarit, remissbe-
handlats. Arendet bereds for nirvarande inom regeringskansliet. Mot den
angivna bakgrunden finner utskottet ¢j skil att nu omprova riksdagens
beslut om férlangning av lagens giltighetstid och avstyrker darfér motions-
yrkandena.

I motion T610 (m) framhalls att det &r ett oavvisligt 6verlevaadsvitlkor for
svensk sjofart att dess konkurrenssituation inte forsvéras till foljd av att
Sverige inte foljer eller omfattas av EG:s regler pd sjéfartsomrddet.

I proposition 1987/88:66 om Sverige och den visteuropeiska integra-
tionen framhélls att EG:s regelsystem pa sjofartsomradet i dag inte kan
ségas vélia nigra svarigheter for svensk sjofart. En slutlig bedémning kan
dock goras forst nir man ser hur regelsystemet tillimpas. Om liberalisering
av inrikes- och kusttrafik skulle bli aktuell inom EG-marknaden, dvs. om
cabotage tillats, kan detta fa konsekvenser for Sveriges del. Véra kustsjo-
fartsavtal med EG-medlemmar som t. ex. Nederlidnderna och Storbritanni-
en maste da formodligen revideras. _ ,

Vad salunda anférts i proposition 1987/88: 66 ir enligt utskottets mening
dgnat att tillgodose syftet med ifrdgavarande motionsyrkande. Dect bér
foljaktligen kunna limnas utan sirskild atgérd.

6 Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande sociala avgifter
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1987/
88:129 samt med avslag pa motionerna 1987/88:5f340 (c),
1987/88:T6S (fp) yrkande 20 i denna del, 1987/88:T102 (m) yrkande-
na 2-3. 1987/88:T106 (fp) vrkandena 1-och 3, 1987/88:T602 (c)

yrkande 7 i denna dél, 1987/88:T610 (m) yrkande 3 och 1987/88:T612 -

(fp) i denna del till Bidrag till svenska rederier for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 300000 000 kr.,

2. betriffande befrielse fran sjomansskart
att riksdagen lamnar utan erinran vad som hérom anfors i proposi-
tion 1987/88:129 samt limnar motionerna 1987/88:Sk486 (c),
1987/88:T65 (fp) yrkande 20i denna del; 1987/88:T89 (m) yrkande 19
i denna del, 1987/88:T106 (fp) yrkande 2, 1987/88:T602 (c) yrkande 7

i denna del, 1987/88:T610 (m) yrkande 2 och 1987/88:T612 (fp) i

denna del utan sirskild atgérd,
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3. betraffande arbetsreseavdrag for sjomdn
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sk403 (c),

4. betraffande ett svenskt internationellt fartygsregister
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:T65 (fp) yrkande 20 i denna
del, 1987/88:T89 (m) yrkande 19 i denna del, 1987/88:T102 (m) yr-
kande 1. 1987/88:T103 (¢) yrkande 1, 1987/88:T106 (fp) yrkande 4
och 1987/88:T610 (m) yrkande 14 samt limnar motionerna
1987/88:T66 (vpk) yrkande 25 och 1987/88:T104 (vpk) yrkande 2
utan sarskild atgird,

5. betraffande sjifartspolitiska dtgdrder i syfte att minska rede-
riernas kapitalkostnader
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:T65 (fp) yrkande 20 i denna
del, 1987/88:T89 (m) yrkande 19 i denna del. 1987/88:T103 (c) yrkan-
de 2, 1987/88:T106 (fp) yrkande 5, 1987/88:T602 (c) yrkande 8,
1987/88:T610 (m) yrkandena 4—6 och 1987/88:T612 (fp) i denna dél,

6. betraffande vissa sjéfartspolitiska mal
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:T105 (c), 1987/88 T208 (c¢)
yrkande 3, 1987/88:T602 (c) yrkandena 1—3 och 1987/88:T610 (m)
yrkande 1, :

7. betriffande trafikpolitiska aspekter pd sjofarten m. m.
att riksdagen med avslag pa motionerna 1987/88:T44 (s).

1987/88:T104 (vpk) yrkande 1 och 1987/88:T602 (c) yrkande 4 laimnar.

utan erinran vad som i proposition 1987/88: 50 bilaga 1 anférs om
sjotransporternas och svensk sjofarts utveckling,

8. betraffande sumhdllsdgd rederiverksamhet
att riksdagen avslar motion 1987/88:71104 (vpk) yrkande 3,

9. betraffande avveckling av bekvimlighetsregistren m.m.
att riksdagen lamnar motionerna 1987/88:T607 (s) och 1987/88:T610
(m) yrkande 16 utan sirskild atgard,

10. betraffande upphdvande av flagglagen
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:T89 (m) yrkande 19 i denna
del och 1987/88:T610 (m) yrkande 8,

11. betriffande EG:s regler pd sjofartsomrddet
att riksdagen lamnar motion 1987/88:T610 (m) yrkande 15 utan sér-
skild atgard.

Stockholm den 19 maj 1988

Pa trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Nirvarande: Birgf;r Rosqvist (s). Rolf Clarkson (m),I Sven-Gosta Signell
(s), Olle Grahn (fp), Rune Johansson (s), Per Stenmarck (m), Margit

Sandéhn (s), Sten-Ove Sundstrom (s), Gorel Bohlin (m), Anna Wohlin-An-

dersson (c), Viola Claesson (vpk), Anneli Hulthén (s)., Ingrid Hasselstrom
Nyvall (fp), Rune Thorén (c) och Sven-Olof Nordlund (s).
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Reservationer
1. Sociala avgifter (mom. 1)

Rolf Clarkson (m), Olle Grahn (fp), Pcer Stenmarck (m), Gorel Bohlin (m)
och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 borjar med "Med
anledning’” och pé s. 11 slutar med *"Motionsyrkandena avstyrks™ bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening utgoér det av regeringen foreslagna bidraget till
svenska rederier ¢n mindre lyckad 10sning for att 4 till stind den erforder-
liga forstarkningen av den svenska rederindringens internationella konkur-
renskraft. Forslaget innebar att niringen blir beroende av érliga politiska
uttalade onskemalet att fa sig forelagd forslag till ldngsiktiga atgirder, som
gor det mojligt att bibchalla en svenskflaggad handclsflotta av rimlig om-
fattning.

Hartill kommer de enligt utskottets mening allvarliga riskerna att stédet
kan fororsaka motatgirder fran konkurrerande sjofartsnationer eller andra
komplikationer i forhallande till dessa lander.

S&dana problem kan undvikas om man lagstiftningsvigen vidtar atgarder
i syfte att minska de sociala avgifterna for det berdrda sjofolket och
overlater it arbetsmarknadsparterna att triaffa Gverenskommelser om det
sociala skyddet.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet regeringens forslag att
riksdagen till bidrag till svenska rederier fér nista budgetar anvisar ett
forslagsanslag av 300 milj. kr.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om en sidan
sankning av de lagstadgade sociala avgifterna f6r ombordanstillda i fjarr-
fart att rederiernas kostnader for dessa avgifter kraftigt reduceras. Forsla-
get bor forelaggas riksdagen i sd god tid att nya regler kan trida i kraft den
1 januari 1989.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker motionerna T102 (m) yrkan-
de 2 och T106 (fp) yrkande 1 samt att syftet med de 6vriga motionsyrkan-
den som nu ir i friga torde fa anses tillgodosett.

Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriaffande sociala avgifter

att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:T102 (m) yrkande 2
och 1987/88:T106 (fp) yrkande 1 samt med anledning av motionerna
1987/88:Sf340 (c), 1987/88:T65 (fp) yrkande 20 i denna del,
1987/88:T102 (m) yrkande 3, 1987/88:T106 (fp) yrkande 3,
1987/88:T602 (c) yrkande 7 i denna del, 1987/88:T610 (m) yrkande 3
och 1987/88:1T612 (fp) i denna del dels avslar regeringens forslag i
proposition 1987/88: 129 att till Bidrag till svenska rederier for bud-
getaret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 300000 000 kr., dels som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet harom anfort.,
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2. Ett svenskt internationellt fartygsregister (mom. 4)

Rolf Clarkson (m), Olle Grahn (fp). Per Stenmarck (m), Gorel Bohlin (m),
Anna Wohlin-Andersson (¢) Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) och Rune
Thorén (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med “"Utskottet
vill"” och slutar med "sérskild atgird’” bort ha foljande lydclse:

Utskottet ansluter sig till de dverviaganden som enligt m-, fp- och c-mo-
tionerna talar for att ett internationellt fartygsregister bor inforas dven i
Sverige.

Regeringen bor diarfor skyndsamt lita utreda férutsittningarna harfér.
Erfarenheterna frin Norge och Danmark bor dirvid kunna. tjina som
vigledning. Forslag pd grundval av utredningsarbetet bér med minsta
mdjliga tidsutdrikt och ej senare én under 1988/89 érs riksmote foreliggas
riksdagen.

Vad utskottet nu anfért — och som i huvudsak torde tillgodose syftet
med ifragavarande motionsyrkanden — bor av riksdagen ges regeringen till
kdnna.

Vpk-yrkandena avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betraffande et svenskr internationellt farrvgsregister
att riksdagen med anledning av motioncrna 1987/88:T6S (fp) yrkande
201 dennadel, 1987/88:T89 (m) yrkande 191 denna del. 1987/88:T102
(m) yrkande 1, 1987/88:T103 (c¢) yrkande 1, 1987/88:T106 (fp) yrkan-
de 4 och 1987/88: 1610 (m) yrkande 14 samt med avslag pa motioner-
na 1987/88:T66 (vpk) yrkande 25 och 1987/88:T104 (vpk) yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hirom anfort,

3. Ett svenskt internationellt fartygsregister (mom. 4 —
motiveringen)

Viola Claesson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 13
bdrjar med “'Utskottet vill”" och slutar med "“sérskild éatgérd™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig helt till de 6verviganden som enligt vpk-motioner-
na talar for att statsmakterna med storsta bestaimdhet bor avvisa varje
forslag om att inféra ett s. k. internationellt eller oppet fartygsregister i
Sverige.

Med det anforda avstyrker utskottet yrkandena i m-, fp- och c-motioner-
na. Syftet med vpk-motionernas yrkanden torde genom utskottets still-
ningstagande fa anses tillgodosett. Dessa synes darfér kunna limnas utan
sarskild atgard.
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4. Sjofartspolitiska dtgarder i syfte att minska rederiernas
kapitalkostnader (mom. 5).

Rolf Clarkson (m), Olle Grahn (fp). Per Stenmarck (m), Gorel Bohlin (m),
Anna Wohlin-Andersson (c). Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) och Rune
Thorén (c) anser

delys att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som bérjar med *'Trafikut-
skottet gor'* och slutar med i fraga’” bort ha féljande lydelse:

For egen del vill trafikutskottet erinra om att de svenska rederiernas
negativa ekonomiska utveckling under ctt flertal ar har omdjliggjort inves-
teringar i nya fartyg och att rederierna inte heller haft méjlighet att bestilla
billigt andrahandstonnage vid lagkonjunkturcrna. En forutséttning {or att
en svensk handelsflotta av rimlig omfattning skall kunna bibehéllas dr
darfor att investeringar i fartyg underlittas och stimuleras. Sadana atgir-
der utgor ocksd ett nodvindigt inslag i en lAngsiktig sjofartspolitik. De
allminna investeringsfonderna far enligt gillande regler endast tas i an-
sprik for nya fartyg. Enligt utskottets mening bor denna begriinsning nu
tas bort och regeringen foreliagga riksdagen erforderligt lagférslag om att
de allminna investcringsfonderna skall kunna tas i ansprak dven for begag-
nade fartyg.

Skattepolitiken bor vidare enligt utskottets mening ges en sidan utform-
ning att den stimulerar till nyinvesteringar i fartyg. 1973 ars regler om
begriansning av ritten att géra avdrag fér underskott i partrederi bor i det
sammanhanget bli fsremal for en dversyn.

Vad utskottet nu anfért — och som i huvudsak torde tillgodosc syftet
med de motionsyrkanden som nu ir i fraga — bor av riksdagen ges rege-
ringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under S bort ha féljande lydelse:
5. betraffande sjofartspolitiska dtgdrder i svfie att minska rederi-
ernus kapitalkostnader
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:165 (fp) yrkande
20i denna del, 1987/88:T89 (m) yrkande 19 i denna del, 1987/88: 1103

(c) yrkande 2, 1987/88:T106 (fp) yrkande 5, 1987/88:T602 {c) yrkande

8, 1987/88:1610 (m) yrkandena 4—6 och 1987/88:T612 (fp) i denna
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hiarom
anfort, oo

5. Vissa sjofartspolitiska mal (mom. 6)

Rolf Clarkson (m), Olle Grahn (fp), Per Stenmarck.(m). Gorel Bohlin (m).
Anna Wohlin-Andersson (c), Ingrid Hasselstréom Nyvall (fp) och Rune
Thorén (c) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pd s. 15 borjar med “"Utskottet
vill* och slutar med ""avstyrks foljaktligen’ bort ha féljandc lydelse:

I sitt betankande TU 1987/88: 8 betonade utskottet vikten av langsiktiga
sjofartspolitiska atgirder.
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Det forslag som regeringen nu ligger fram kinnetecknas dock enligt
utskottets mening av bristande langsiktighet.

I betinkandet framholls vidare fordelarna av. att inom landet kunna
bevara en internationellt inriktad sjofartsniring av rimlig omfattning lik-
som niringens betydelse fran beredskapssynpunkt och {ér Sveriges bytes-
balans. Utskottet understrok ocksd att syssclsiittningsaspekterna inte en-
dast beror de ombordanstillda utan ocksa andra sjofartsanknutna verk-
samheter dn sjilva fartygsdriften.

Totalférsvaret kommer som en konsekvens av 1987 ars forsvarsbeslut
om reducerad fredskrigslagring att i hogre grad dn tidigare vara beroende
av cn vil fungerande utrikeshandel.

Ett grundldggande motiv for att behélla en svensk handelsflotta dr nod-

viindigheten av att Sverige har en cgen transportkapacitet i en kris- cller
krigssituation. Det dr da tillganglighcten sétts pa prov. Om och nir stora
delar av sjofarten behovs for militira dndamal samtidigt som lager ska
byggas upp for att klara en avspérrning stiller nationerna krav pa att fa
disponera de fartyg som bir deras flagg. Om fa fartyg cller ctt otillrickligt
antal fartyg bar svensk flagg innebér detta en katastrof i forsorjningshanse-
ende. ' ' :
I ett lage dir den svenska handelsflottan minskat kraftigt torde samhél-
lets sarbarhet ha Okat véscntligt vad giller sjotransporter. Att med en
kraftigt decimcrad handelsflotia planera for ett antagande om 6kad import i
etl avsparrningslage ar inte realistiskt.

Utskottet finner det anmirkningsvirt att regeringen underldtit att for
riksdagen redovisa overviganden huruvida de forslag som laggs fram och
aviseras i den sjofartspolitiska propositionen ar tillrdckiiga for att de av
riksdagen angivna mélen for sjoéfartspolitiken skall kunna uppfyllas.

En analys av dessa méls betydelse t6r utformningen av en langsiktig
sjofartspolitik bor enligt utskottets mening ske utan drjsmal och redovisas
i den aviserade propositionen om befrielse fran sjbmansskatt.

Vad utskottet nu anfort — och som torde tillgodose syftet med motions-
yrkandena — bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstilllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande vissa sjofartspolitiska mdl
att riksdagen med anledning av motioncrna 1987/88:T105 (c),
1987/88: 1208 (c) yrkandc 3, 1987/88:T602 (c) yrkandena 1—3 och
1987/88:T610 (m) yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna
vad-utskottet hirom anfort,

6. Trafikpolitiska aspekter pa sjofarten m. m. (mom. 7)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med "Med
anledning’ och pé s. 16 slutar med “"utan erinran’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det frdn miljé- och energi-
politisk synpunkt dr angeliget att i storsta mojliga utstriickning fora 6ver
godstransporter fran lastbilar till fartyg.
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Ett sjéfartspolitiskt program med den inriktning som forordas i vpk-mo-
tionen bor utarbetas genom regeringens férsorg och forelaggas riksdagen.

Det betyder att till grund for programmet bor ligga 6éverviiganden inte
endast om crforderligheten av att féra éver godstransporter fran lastbilar
till fartyg.

En utgéngspunkt fér programmet bor vara den frin beredskapssynpunkt
alarmerande situationen f6r svensk handelssjofart samt det forhallandet att
redarnas kortsiktiga intressen i langden ir oférenliga med malet att skapa
forutsittningar for att landets utrikeshandel skall kunna bedrivas pé ett
effcktivt satt till ligsta mojliga samhiillsckonomiska kostnad.

Programmet bor syfta till en sjofartspolitik som genom att sl vakt om
nationell suverinitet, tryggad miljé och samhiillsekonomiska 6vervigan-
den sikerstiller uppritthallandet av svenskflaggad sjofart.

Med det anforda tillstyrker utskottet yrkandet i vpk-motionen.

Utskottets stillningstagande innebér att syftet med yrkandena i s- och
c-motionerna torde fa anses i huvudsak tillgodosett.

Vad utskottet nu anfért bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande trafikpolitiska aspekter pa sjofurten m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T104 (vpk) yrkande 1
samt med anledning dels av vad som i proposition 1987/88: 50 bilaga
1 anférs om sjotransporternas och svensk sjofarts utveckling, dels
av motionerna 1987/88:T44 (s) och 1987/88:T602 (c) yrkandc 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hiirom anfort,

7. Samhillsdgd rederiverksamhet (mom. 8)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med ""Utskottet
ser’’ och slutar med *"dartor motionsyrkandet™ bort ha féljande lvdelse:

Enligt utskottcts mening dr redarnas kortsiktiga intressen oforenliga
med madlet att skapa forutsittningar for att landets utrikeshandel skall
kunna bedrivas pa ett effcktivt sitt till ligsta mdjliga sambhiillsckonomiska
kostnad. En tryggad forsorjningsberedskap miste utgé fran ett samhalleligt
dgande av fartygen och dkat inflytande fér de ombordanstéllda. Det sam-
hilleliga d4gandet bor till en borjan avse tonnage som anviinds i kust- och
inrikessjofart, varvid bor sikerstillas att gods frén lastbilar i stérsta méjli-
ga utstrickning fors over till sidant tonnage. Regeringen bor foreligga
riksdagen forslag med nu angivna inriktning.

Med det sagda tillstyrker utskottet motionsyrkandet. _

Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande samhdllsdgd rederiverksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T104 (vpk) yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hirom anfért,

TU 1987/88: 27



8. Avveckling av bekvamlighetsregistren m. m. (mom. 9)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 17 som bdrjar med *’Enligt
utskottets’’ och slutar med "’sérskild atgird’” bort ha féljande lydelse:

De osunda konkurrensférhéllandena inom den internationella sjéfarten
finner ett av sina mest franstotande uttryck i den allt ymnigare forekoms-
ten av bekvamlighetsregister eller vad som med forskdnande omskrivning-
ar ocksa kallas “internationella register’’, “"6ppna register’” och ligkost-
nadsregister™’.

Enligt vad utskottet erfarit 6verviger man numera ocksa inom EG att
infora ett for EG-staterna gemensamt bekvamlighetsregister.

Sverige bor enligt utskottets mening inte bara siga ett bestamt nej till ett
bekviamlighetsregister fér egen del utan ocksd med kraft verka pa det
internationella planet for en avVeckling av alla former av sidana register.

Vad utskottet nu anfért — och som i huvudsak torde tillgodose syftet
med motionsyrkandena — bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande avveckling av bekvamlighetsregistren m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:T607 (s) och
1987/88:T610 (m) yrkande 16 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet hirom anfort,

9. Upphévande av flagglagen (mom. 10)

Rolf Clarkson (m), Olle Grahn (fp), Per Stenmarck (m), Gérel Bohlin (m)
och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser’

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med [ den’” och

Flagglagen har enligt utskottets mening inte fyllt ndgon annan funktion
in att forsvéra den internationalisering av svensk sjofart som varit nédvéan-
dig i avsaknad av en aktiv sjofartspolitik. Det svenskflaggade tonnaget har
trots lagen minskat med 80 %, och bemanningen har halverats. Utan ut-
flaggning hade den svenskigda handelsflottan troligen varit innu mindre
an i dag.

Med hinvisning till det anférda férordar utskottet att regeringen forelag-
ger riksdagen foérslag om upphivande av flagglagen med verkan frin den 1
januari 1989. _

Vad utskottet nu anfért — och som torde tillgodose syftet med motions-
yrkandena — bor av riksdagen ges regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstallan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande upphivande av flagglagen
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:T89 (m) yrkande
19 i denna del och 1987/88:T610 (m) yrkande 8 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet hirom anfort.
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Sarskilt yttrande
Sociala avgifter (mom. 1)
Anna Wohlin-Andersson och Rune Thorén (bada c) anfor:

Viskulle i och tor sig hellre ha sett ett regeringsforslag om sinkta socialav-
gifter dn det nu foreliggande forslaget om statliga subventioner till rederi-
néringen.

Det dr cmellertid angeldget att sjofartspolitiska dtgirder i syfte att mins-
ka redericrnas bemanningskostnader vidtas med minsta mgjliga tidsut-
driakt. Vi har darfér inte motsatt oss regeringens forslag.
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Skatteutskottets yttrande Eillja;zm& 27
1987/88:8y

om vissa sjofartspolitiska atgarder

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig 6ver regering-
ens proposition 1987/88:129 om vissa sjofartspolitiska atgirder jamte mo-
tioner.

Skatteutskottet har tidigare Overlamnat motionerna Sk403 av Martin
Olsson (c) och Sk486 av Alf Svensson (c) till trafikutskottet.

Skatteutskottet far anfora foljande.

Riksdagen har under héosten. 1987 beslutat begéra att regeringen lagger
fram forsiag till dtgdrder som syftar till att bibehélla en svenskflaggad
handelsflotta av rimlig omfattning.

I proposition 1987/88:129 foreslar regeringen atgarder som syftar till att
reducera bemanningskostnaderna for svenska handelsfartyg i fjdrrfart till
den niva som galler for utlindska fartyg under det s.k. internationaliserings-
avtalet. De atgirder regeringen foreslar ar dels ett sirskilt statsbidrag till
svenska redericr som har anstillda ombord pa svenska handelsfartyg i
fjarrfart, dels en befrielse frdn sjdmansskatten vid tjanstgéring ombord pa
sadana fartyg. 1 propositionen foreslar regeringen att riksdagen anvisar
medel till statsbidraget. Nar det galler skattebefrielse anfors att ett forslag
inte kan ldggas fram nu eftersom de tekniska frdgorna kréver ytterligare
overvaganden. Utgangspunkten for det fortsatta beredningsarbetet ar att
skattebefrielsen skall gilla fr.o.m. inkomstéret 1989. Riksdagen bereds i
denna del tillfallc att ta del av vad som anfors.

I motionerna T65 av Ingemar Eliasson m.fl.-(fp). T89 av Carl Bildt m.fl. (m),
T103 av Anna Wohlin-Andersson (c), T106 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp),
T602 av Anna Wohlin-Andersson m.fl (¢), T610 av Sonja Rembo (m), T612
av Erling Bager och Lennart Alsén (fp) och Sk486 av Alf Svensson (c)
framstills dels yrkanden om att sjdmansskatten skall lindras eller slopas, dels
yrkanden om utvidgade mdjligheter att anvinda de allmanna investerings-
fonderna for investeringar i nya och begagnade fartyg. _

Enligt utskottet bor regeringens forslag om en befrielse fran sjdmansskat-
ten nu avvaktas. Utskottet avstyrker diirfér de motionsyrkanden som gar ut
pa en befrielse fran eller en lindring i sjdmansbeskattningen.

Nir det giller de allméanna investeringsfonderna far dessa anvandas for
underhall, reparation, ombyggnad eller avskrivning av fartyg. Fonderna far
emellertid inte tas i ansprdk for begagnade fartyg. Anledningen ar dels att



fondernas primdra syfte ar att ge foretagen mojligheter att under goda ar
avsatta viss del av sina vinster for att bygga upp ett kapital som i smre tider
kan anviindas for investeringar, dels att en utvidgning till begagnade
inventarier medfor en risk for missbruk. Enligt utskottet boér denna
bégrﬁnsning kvarsta. Utskottet avstyrker med det anférda motionsyrkande-
na om andrade regler for iansprakstagande av de allmanna investeringsfon-
derna.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet saledes motionerna T65 yrkande
20, T89 yrkande 19, T103 yrkande 2, T106 yrkande 2 och §, T602 yrkande §,
T610 yrkande 2 och 5, T612 och Sk486. '

I motion T610 yrkande 4 framhaéller Sonja Rembo (m) att det dr angelaget att
upphiva de negativa konsekvenserna av 1973 ars regler om begrinsning i
mojligheterna att gora avdrag for underskott i bl.a. partrederier. Sonja
Rembo yrkar att riksdagen begir en c'ivers_vri av dessa regler.

Partrederi foreligger nér flera gemensamt driver sjofart med eget fartyg.
Den civilrittsliga regleringen finns i sjdlagen (1891:35s. 1). Partredericrna
taxeras inte utan deras inkomst beskattas hos deligarna med utgangspunkt i
ett belopp som svarar mot vars och ens andel av rederiets inkomst. Ar 1973
inf6érdes sirskilda regler for att hindra skatteflykt bl. a. genom kontraktsayv-
skrivning. Fysiska personer och fimansbolag far enligt dessa regler inte
utnyttja underskott till f6ljd av kontraktsavskrivning mot annan inkomst an
inkomst av rederi-, luftfarts- eller varvsrorelse. Detsamma géller i friga om
underskott som uppkommit pa grund av avskrivning med mer 4n 10 % av
anskaffningsvardet for fartyg cller 15 % av anskaffningsvardet for luftfartyg.
Underskott som inte har kunnat utnyttjas under ett beskattningsar far
utnyttjas under en féljande sexdrsperiod. Begransningsregeln tillimpas inte i
friga om fiskeskepp eller’kontrakt pa fiskeskepp om den skattskyldige ar
yrkesfiskare. Foreligger synnerliga skal far regeringen medge undantag fran
begriansningsregelns tillimpning.

Foretagsskattekommittén (B 1979:13) lade i juni 1984 fram delbetinkan-
det (SOU 1984:70) Staketmetoden, en ny_metod for beskattning av enskild
naringsverksamhet. 1 betankandet foreslog kommittén en modell for be-
skattning av niringsverksamhet som bygger pa grundtanken att i verksamhe-
ten uppkommen vinst (inkomst av niringsverksamhet) som néaringsidkaren
later vara kvar i verksamheten endast skall beskattas med en lagprocentig
proportioncll statlig skatt. Vinst som néringsidkaren tar ut for att anvéndas
for konsumtion eller annat privat dndamal (inkomst av eget foretag) skall
diaremot pa vanligt siatt beskattas enligt den for fysiska personer gillande
progressiva skatteskalan. I den man naringsidkaren skjuter till medel for att
tacka underskott i verksamheten skall néringsidkaren ha ritt att gora ett
motsvarande allmént avdrag i den egna sjalvdeklarationen. Kommitténs
forslag ar for nirvarande féremal for (')vervéiganaen i finansdepartementet.

Viren 1986 konstaterade utskottet nir det gallde frigan om béskattningort
att partrederiernas akuta ekonomiska situation gjorde att staketmodellens
genomforande inte kunde avvaktas. Utskottet framholl da i sitt betankande
SkU 1985/86:28 5. 32 att det fanns anledning att Overviga en mer generell ratt
till kvittning mellan kommunerna. Problemet har fatt sin 16sning genom att
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all inkomst fr.o.m. 1988 ars taxering beskattas i hemortskommunen.

Enligt utskottet finns det mot den angivna bakgrunden och med hansyn till
de av regeringen foreslagna atgarderna inte anledning att f6r narvarande
gora andringar i 1973 ars begransningsregler. Utskottet avstyrker motion
T610 yrkande 4. :

Slutligen yrkas i motion Sk403 av Martin Olsson (c) att sjdmansskattereg-
lerna dndras sé att avdrag for kostnad for resa mellan bostad och arbetsplats
kan erhallas. . :

Sjomansskatten ar en definitiv killskatt och ari allménhet ligre dn skatten
pa motsvarande landinkomst. Dess karaktir av definitiv killskatt medfor
fordelar for saval de skattskyldiga som myndigheterna. Detta gor enligt
utskottet att vissa skatteformaner och en del ojimnheter i beskattningen bér
kunna accepteras. 1 finansdepartementet pagér dessutom for nirvarande
arbete med en allmdn férindring av sjomansbeskattningen (jfr prop.
1987/88:34, SkU 18). Med hiansyn till det anférda avstyrker utskottet dven
motion Sk403.

Stockholm den 26 april 1988

Pa skatteutskottets vagnar

Jan Bergq vist

Nirvarande: Jan Berggvist (s), Knut Wachtmeister (m). Olle Westberg (s).,
Bo Forslund (s)*, Kjell Johansson (fp), Stig Josefson (c), Torsten Karlsson
(s), Bo Lundgren (m), Anita Johansson (s)*, Karl-Anders Petersson (c),
Sverrc Palm (s), Margit Gennser (m), Gunnar Nilsson (s), Leif Olsson (fp),
Paul Lestander (vpk)* och Sylvia Lindgren (s).

* Ej nédrvarande vid justeringen.

Avvikande mening

. Knut Wachtmeister (m), Kjell Johansson (fp), Stig Josefson (c), Bo
Lundgren (m). Karl-Anders Petersson (c), Margit Gennser (m) och Leif
Olsson (fp) anfor:

Den svenska sjofartsniringens hela existens dr nu hotad som en foljd av
regeringens underlatenhet att vidta noédvandiga och snabba dtgiarder. De
atgarder som redovisas i propositionen avser endast bemanningskostnader-
na, och det rader dessutom osikerhet om nir en befrielse fran sjdmansskatt
kan borja gilla. Det finns enligt var mening anledning att gbra en férnyad
framstallning till regeringen av innebord att forslaget om en befrielse fran
sjomansskatten bor laggas fram i sa god tid att det kan gilla fr.o.m. den
1 januari 1989. Vidare féreslas i propositionen inte nagra atgarder som syftar
till lindring i rederiernas kapitalkostnader. De svenska rederiernas negativa
ekonomiska utveckling har under ett flertal ar oméjliggjort investeringar i
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nya fartyg, och rederierna har inte heller haft mojlighet att bestalla billigt
andrahandstonnage vid lagkonjunkturerna. En forutsittning for att en
svensk handelsflotta av rimlig omfattning skall kunna bibehélilas ar darfor att
investeringar i fartyg underlittas och stimuleras. Penna atgard utgor ocksi
ett nddvindigt inslag i en langsiktig sjéfartspolitik. De allmédnna investerings-
fonderna fér enligt gallande regler endast tas i ansprak for nya fartyg. Enligt
var mening bér denna begransning nu tas bort. En lagandring som gor att de
allminna investeringsfonderna kan tas i ansprak dven for begagnade batar
bor dirfor begiras. Vidare bor regeringen ges till kdnna behovet av en
skattepolitik som stimulerar till investeringar i fartyg. Slutligen anser vi att
riksdagen bor begéra en dversyn av 1973 ars regler om begransning av ritten
att gora avdrag for underskott i partrederi.
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