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Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1987/88:50 om trafikpolitiken  infor

1990-talet bilaga 1, sdvitt avser avsnittet 16. Regional balans, jimte motioner .

med anknytning till vad som foreslas i avsnittet. .
Regeringen har berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad som i proposi-

tionsavsnittet anfoérs om atgirder inom trafikpolitiken for att uppna okad

regional balans. Foredraganden redovisar atgirder som foreslas i olika
avsnitt i propositionen och som bidrar till att uppna sddan balans och
framhaller angeligenheten av samverkan mellan trafikpolitik och regional-
politik, m.m.. Utskottet foreslar att riksdagen Idmnar utan erinran vad
foredraganden anfor.

I propositionsavsnittet foreslas att riksdagen skall godkédnna att huvudkon-
torct for det blivande banverket senast den 31 december 1990 forlaggs till
Borlidnge — som ett led i stridvan att uppnd okad regional balans. Forslaget
avvisas i tre m-motioner. Utskottets majoritct foreslar emellertid att
riksdagen skall godkinna forslaget men begir att omlokaliseringen skail
genomfdras flexibelt och smidigt. Mot bakgrund av att farhigor har
framforts, bl.a. fran ST, for att tcknisk personal inom sikerhetsarbetet inte
kommer att flytta till Borlange utan kommer att s6ka och finna andra
anstéllningar forordar utskottet sdlunda att sadan personal dvergangsvis skall
kunna finnas kvar i Stockholm. dven efter den 31 december 1990. Utskottet

forordar ocksa att merkostnader for flyttningen och kostnader for bibehal-.

lande av teknisk personal i Stockholm inte skall belasta medelsanvisningar
for uppbyggnad och bibehallande av jarnvigens infrastruktur. Forslagen i
motionerna f6ljs upp i en reservation av. m- och fp-ledaméterna.

Utskottet behandlar ocksa motionsforslag om att det i banverkets regiona-
la organisation skall finnas — sdsom i SJ:s banavdelnings nuvarande regionala
organisation — en Norrkdpingsregion och en Sundsvallsregion. Forslagen
avstyrks av. utskottets majoritet men f6ljs upp i en reservation av en
c-ledamot och vpk-ledamoten.

Utskottet behandlar och avstyrker ockséa ett motionsforslag om att SJ s
nuvarande marknadsregion med kontor i Norrkoping skall finnas kvar i det
fr.o.m den | juli i dr forindrade SJ.

Vid betiinkandet har fogats fvra sirskilda yttranden.

| Riksdagen 1987/88. 15 saml. Nr24



Proposition 1987/88:50bil. 1
(kommunikationsdepartementet)

Regeringen har i avsnitt 16, Régional balans (s. 345-360) foreslagit rikédagen
att godkidnna att banverkets huvudkontor forlaggs till Borlange.

Vidare har riksdagen beretts tillfille att ta del av vad i propositioncn
anforts om atgarder inom trafikpolitiKen for att uppna okad regional balans.

Motionerna

Motioner viickta med anledning av proposition 1987/88:50

1987/88:T9 av Martin Segerstedt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna,vad i motionen anférts om att det nya
banverkets regnonkontox bor lol\allserac till Ange.

1987/88:T22 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Kdrlscon (bada )
vari yrkas :

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att SJ:s
banavdelning i Norrképing skall odelad var kvar i Norrkoping,

3. att riksdagen som .sin mening ger regeringen till kidnna att SI:s
marknadsregion i Norrk6éping odelat skall vara kvar i Norrképing.

1987/88:T24 av Jerfv Mdrtinglgr och Gunnel Liljegren (badda m) vari )Ilrlns att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinnawad i motionen anforts om
att statens banverk bor forlaggas till Stockholmsomradet.

1987/88:T58 av Sigge Godin (fp) vari yrkas att rlksdagen som sin mening ger

regeringen till kdnna vad i motionen anférts om sex banregioner med -

bibehéllandet av Sundsvallsregionen.

1987/88:T84 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas

18. att riksdagen avslar regeringens forslag om att det féreslagna banverket
skall lokaliseras till Borlange. o
1987/8%:T89 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

17. (dclvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i
motionen anfdrts om jarnvigstrafiken.

Motioner framlagda under den allmdnna motionstiden-1988 -

1987/88:T522 av Karl-Géran Biorsmark och Borjc Stensson (bada fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kénna vad i motionen
anforts om nedliggning av banregionkontoret i Norrkopmg

1987/88:T528 av Martin Olsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om ytterligare lokaliseringar
till Ange.i samband med omorganisationen av SJ. .
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Utskottet

1. Regional balans som ctt delmal i det overgrlpdnde mélet for
trdflkpolltlken m.m. '

Regionalpolitiken i vért land syftar till att aﬂtadkommd cn balanserad
befoll\nmgsutvccklmg i landets olika delar. De allmiinna mélen for regional-
politiken — som senast bekréftades av riksdagen varen 1987 (AU 1986/87:13
om regionalpolitiken s. 28, rskr. 268) — ar att alla ménniskor oavsett var de
bor i vart land skall ges tiligdng till arbete. service och en god miljo. En
balanserad befolkningsutveckling skall silunda dstadkommas genom att
arbetstillfillen och bostider erbjuds samt genom att servicen uppritthalls pa
en niva som tryggar tillfredsstillande villkor for olika verksamheter.

Riksdagen (TU 1987/88:13, rskr. 159) har tidigare i &r godkint det i
proposition 1987/88:50 om trafikpolitiken infér 1990-talet (den trafikpolitis-
ka propositionen) foreslagna Gvergripande malet for trafikpolitiken som ar
att medborgarna och niringslivet i landets olika delar skall erbjudas en
tilifredsstallande. siiker och miljévinlig trafikforsorjning till ligsta mojliga
samhillsekonomiska kostnader. Detta dvergripande mal vidareutvecklas i
fem likaledes foreslagna och av riksdagen godkdnda delmal. av vilka ctt
delmal 4r att transportsystemet skall byggas upp sé att dct bidrar till regional
balans.

Foredraganden papekar att trafikpolitiska insatscr aldrig ensamma kan
l6sa de manga génger svara problem som olika regioner har. Samtidigt gar
det inte heller, papekar han vidare. att losa problemen utan insatser pa
trafikomradet. Saledes maiste enligt féredraganden det regionalpolitiska
delmalet inom trafikpolitiken sta i samklang med de 6verordnade regional-
politiska malen, och atgirder inom trafikpolitikens omrade for att forbattra
den regionala balansen maste syfta till att stodja det som. gors inom
regionalpolitiken som helhet. Utskottet instimmer i detta.

I det féljande (1) redogor utskottet i korta drag {or vad féredraganden i den
trafikpolitiska propositionens avsnitt 16. Regional balans anfér om atgirder
inom trafikpolitiken for att uppna 6kad regional balans. (2) behandlar i detta

propositionsavsnitt framfort forslag om att det blivande banverkets huvud-

kontor skall forliggas till Borlange jamte med anledning av detta forslag
framférda motionsyrkanden samt (3) bechandlar forslag om det blivande
banverkets och affirsverket SJ:s regionala organisationer som framférts i
motioner som vickts med anledning av propositionen och i motioner som
vickts under den allmdnna motionstiden i ar.

2. Atgarderinom traflkpolml\en for att uppnd 6kad regional
balans

' Foredraganden framhaller att samspelet mellan de trafikpolitiskh och
regionalpolitiska atgiirderna bor forstarkas vtterligare och att insatserna bor
avpassas efter de forutsittningar och férhallanden som finns i olika regioner
och utformas sa att de utvecklingsméjligheter som finns betriaffande trafik-
forsorjningen kan tas till vara.
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Olika insatser som gors inom transportsektorn redovisas av féredragan-
den. och fdrslag till forstirkta regionalpolitiska insatser som framfors i olika
avsnitt i propositionen framhalls. Som exempel pd forslag av niamnda slag

niamns salunda forslag om (1) att staten skall kopa trafik fran SJ for att trygga .

betydelsefull interregional persontrafik. (2) att ett nytt planeringssystem och
hogre investcringsnivéer skall inforas som 6kar méjligheterna att ta regional-
politiska hiinsyn vid investeringar i jirnvagens infrastruktur, (3) att anslagen
till drift av statliga végar skall 6kas och ges en positiv regionalpolitisk
inriktning. (4) att bidraget till flygplatsinvesteringar i Norrlands inland skall
bibehallas varigenom forutsattningar skapas for en forbittring av norra

Sveriges trafikforsorjning med flyg, (5) att ett linstrafikanslag skall inrittas’
som medfor att det regionala inflytandet éver planering och prioritering av -

investeringsmedel kraftigt 6kar samit (6) att fordonsskatten skall bli ligre i
vissa glesbygdskommuner. Féredraganden understryker att forutsattningar-
na for en transportférsdrining som bidrar till regional balans 6kar genom att
man bygger vidare pa de insatser som redan gors, kompletterade med de
forstirkta regionalpolitiska insatser som foreslas i olika avsnitt i proposi-
tionen. )

Foredraganden framhdller att uppbvggnaden och vidmakthéllandet av
" transportinfrastrukturen bor inriktas pa att olika delar av landet skall vara
sammanbundna med ett system av trafikanldggningar av hig standard och att
ingen del av landet skall std utan majligheter till kontakter med omviirlden pé
grund av brister i transportinfrastrukturen. Han redogér for olika atgirder
och forslag som bl.a. skall bidra till att tillgodose dessa krav och framhéller
att forslagen i propositionen pd infrastrukturomradet kommer att innebiira
cn visentlig forstarkning av insatserna for att skapa goda transportfﬁruisétt-
ningar i olika delar av landet samtidigt som 6kade méjligheter ges att anpassa
insatserna cfter de allmiinna forutsdttningar och forhallanden som finns i
olika regioner och att utforma investeringarna s att de utvecklingsmojlighe-
ter som finns inom transportsystemet biittre kan tas till vara.

[ propositionsavsnittet om regional balans uppehdller sig foredraganden
sdrskilt vid bl.a. frigan om hur Norrlands kollektiva fjarrférbindelser skall
tillgodoses. Han framballer att det samordnade tig-, flyg- och bussystemet

for Norrlands forsorjning med ldngviga persontrafik bér vidareutvecklas och

att sdrskilda statliga insatser — pd grund av Norrlandstrafikens speciella
forutsittningar med begrinsat resandeunderlag och stora transportavstand —
ar nddvindiga for att sdkerstalla en tillfredsstillande transportférsérining.
De statliga insatserna maste. framhéller han. inriktas pa att resp. transport-
medel utnyttjas for de transportavstand och de resindamal dar transport-
medlet dr attraktivast for reseniiren.

Mot bakgrund av att det har framkommit att det — i ett langsiktigt
perspektiv — inte dr mojligt att med foretagseckonomisk lonsamhet driva
fortsatt sovvagnstrafik i Norrland framhaller féredraganden att nattagstrafi-
ken till Ovre Norrland och Jamtland bor bibehallas och att staten bér bidra
till att ticka kostnaderna for trafiken 1 den man den inte ar foretagsekono-
miskt lonsam. Han erinrar hirvid om ett foérslag om att staten skall kopa
sovvagnstrafik till och fran évre Norrland. som framférts i propositionsav-
snitt 7 om en framtidsinriktad jiarnvigspolitik.
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Regeringen har berett riksdagen tillfille att ta'del av vad féredraganden i
propositionsavsnitt om regional balans har anfort om trafikpolitik och
regionalpolitik i samverkan m.m. och for vilket utskottet ovan har redogjort i
stora drag. Forslagen till atgiarder pa trafikomradet som bidrar till att uppna

Okad regional balans har utskottet behandlat i sina olika betinkanden med ™

anledning av den trafikpolitiska propositionen (TU 1987/88:13-23).

Utskottet har har inte nagot att erinramot vad féredraganden i hir aktuellt
propositionsavsnitt har anfort om trafikpolitik och regionalpolitik i samver-
kan m.m. '

3. Forlaggning av huvudkontoret for det blivande banverket

Bakgrund '

P forslag i den trafikpolitiska propositionens avsnitt-7. En framtida
jarnvagspolitik har utskottet nyligen (TU 1987/88:19) bl.a. tillstyrkt att
riksdagen (1) godkéanner att affarsverket statens jirnvigar (SJ), delas upp i
ett affirsverk — statens jarnvigar (SJ) — med ansvar for trafiken, och en ny
myndighet — banverket ~ med ansvar for infrastrukturen, (2) bemyndigar
regeringen att besluta om den nirmare arbetsfordelningen mellan statens
jarnvagar och banverket, (3) bemyndigar regeringen att bemyndiga baniver-
ket att besluta om sin organisation samt (4) godkinner att en jarnvigsinspek-
tion, som skall inrittas, fir stillning som egen myndighet inom banverket
med sjilvstindigt ansvar for sikerheten pa jarnvigsomradet.

Uppgifterna for det blivande banverket (i det foljande kallat enbart
banverket) beraknas i viisentliga delar motsvara de uppgifter som banavdel-
ningen inom’SJ nu har.

Med stéd av ett bemyndigande av regeringen i november 1987 tillsattes en
organisationskommitté for inrattande av statens banverk m.m., med uppdrag
(dir. 1987:52) att dels limna forslag till organisation av banverket, dels
medverkaiarbetet med att forbereda och - under forutsittning av riksdagens
godkinnande - genomfdéra den nya organisationen som forutsattes skola
borja verka redan den 1 juli 1988. Kommittén skulle vidare forbereda en
lokalisering av banverkets huvudkontor till Borlinge senast den 31 december
1990 samt préva for- och nackdelar med en sammanslagning mellan
banverket och det till Borlinge forlagda vagverket.

Nir det galler affirsverket SJ:s organisation dger SJ enligt riksdagens

beslut ar 1985 om riktlinjer for jarnvégspolitiken (prop. 1984/85:114, TU 22,
rskr. 348) besluta om sin egen organisation.

" Banverket beriiknas komma att ledas av en styrelsc och under denna av en
generaldirektor. Enligt banverkets organisationskommitté beriiknas verkets
filtorganisation vara indelad i 2030 lokala distrikt och fem regioner. For
administrationen m.m. av verksamheten kommer — under ett huvudkontor -

regionkontor och distriktskontor att finnas. Huvudkontoret beriknas omfat--

ta enhcterna generaldircktdrens sekretariat. generaldircktorens stab och
jarnvagsinspektioncn samt de centrala enheterna Planering, Teknik. Ekono-
mi, Personal och Service. Vid huvudkontoret beriknas komma att finnas
200250 heltidstjanster. For regionkontoren foreslds — under regionchefer —
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enheter for entreprenader, teknik, regiongemensamma resurser samt admi-
nistration. '

Enheten Teknik vid huvudkontoret avses ha verkets centrala specialist-
kompentens inom ban-, el-, signal- och teleteknik. Organisationskommittén
beriknar att ca 130 heltidstjinster skall finnas vid enhcten.

Forlaggning av banverkets huvudkontor till Borlinge

I den trafikpolitiska propositionen foreslas i avsnitt 16. Regional balans att

banverkets huvudkontor skall forldggas till Borlinge senast den 31 december
1990, och dct begiirs att riksdagen skall godkidnna denna forliggning.
F(‘)redragandeh framhaller att en stor del av verksamheten under kommu-
nikationsdepartementet genom tidigare beslut om utlokalisering har gettsen
geografisk spridning som har varit vardefull fran regional fordelningssyn-
punkt. Han pdpekar bl.a. att viigverket och trafiksikerhetsverket nu finns i
Borlange. Foredraganden framhaller vidarc atten forliggning av banverkets
huvudkontor till Borlinge kommer att stiirka regionen i sysselsttnings-
hénscende och bidra till att stimulera regionens utveckling. Han framhaller
ocksd mdjligheter till samordning med viigvc'rkets verksamhet. Befintliga
och planerade utbildningar pa hogskoleniva m.m. i regionen redovisas, och

foredraganden papekar att dessa beddms kunna férstirka Borlanges attrakti-

vitet i utbildnings- och arbetsmarknadshinseende.

I motionerna T84 (m) och T8Y {m) begiirs (yrkande 18 resp. del av yrkande
17} att riksdagen skall avsla regeringens forslag. I motion T84 (m) framhalls
- att en flyttning av banverkets huvudkontor till Borlange kommer att starkt
negativt paverka méjligheterna att genomféra en nédvindig omstrukture-
ring av jarnvigstrafiken och kan komma att reducera sikerheten i jarnvigs-
trafiken. Motionérerna torde mena att till sikerhetsarbetet knuten kvalifice-
rad personal inte kommer att flvtta till Borlinge utan lamnar verket och
soker sig till andra verksamheter. Den sistniimnda inviindningen framhalls
iven 1 motion TR9 (m). o

I motion T24 (m) framférs ocksi invii'ndningcn om nackdelar for siker-
hetsarbetet med en flyttning av huvudkontoret till Borlinge. Huvudkontoret
bor enligt motionirerna kunna forliggas till nagon av Sédertdrnskommuner-

na, exempelvis till Huddinge kommun, som ett led i striivan att utjimna den -

strukturella obalansen mellan de norra och s6dra delarna av Stockholms {an.

Motionérerna begir att regeringen snarast skall undersoka de mojligheter

som Sodertdrnskommunerna erbjuder for lokalisering av banverkets huvud-
kontor.

Med anledning av propositionsforslaget har féretrddare for olika urbetsenhe-
ter och personalgrupper vid SJ:s banavdelning m.fl. i skrivelser till utskottet
och vid uppvaktningar infér féretridarce for utskottet framfort kritik mot
propositionsforsiaget. Man har t.ex. papckat att huvuddelen av den tekniska
personalen - diribland manga med utbildning pa civilingenjorsniva — intc
kommer att flvtta till Borliinge utan kommer att sdka och erhalla annan
anstdllning m.m. Av innehavarna av ca 70 tjinster £or vilka krivs utbildning
och erfarcnhet som civilingenjoér skulle endast tio komma att tlvtta till
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Borliange: I avvaktan pd att teknisk personal som limnar verket har crsatts
och de nyanstillda har forvirvat tilirdcklig erfarenhet pa resp. tekniska
omrade skulle risker for brister i den dagliga verksamheten. t:ex. inom
sikerhetsarbetet, kunna komma att foreligga. Arbetet med utveckling och
utbyggnad av infrastrukturen’ m.m — bl.a. {6r trafik .med forutskickade
snabbtig — skulle komma att forsenas. Vidare har man bl.a. papekat att

kontakterna mellan ett till Borlinge forlagt huvudkontor for banverket, & .

ena sidan. samt SJ, andra myndighcter och féretag m.m. mcd huvudkontor i
Stockholm, 4 andra sidan. kommer att forsvéras.

Generaldirektoren for SJ och chefen for SJ:s banavdelning dnfordc ien
framstillning till regeringen i slutet av mars i ar for organ_lsdtlonsl\ommlttcns_
rikning att omlokalisering av banverkets huvudkontor kommer att medféra
merkostnader och brist pa personal under ett dvergangsskede. Man hidnvisar
till en vid framstillningen fogad promemoria av professorn Lars Nordstrom,
Goteborg, vari han har berdknat cffekterna i olika avseenden av en
omlokalisering av banverkets huvudkontor samt gjort en uppskattning av
merkostnaderna fér en omlokalisering. 1 framstillningen hemstalldes att
regeringen skulle verka for att banverket ges.frihet att organisera verket s
att konsckvenserna av en utflyttning minimeras. ' '

Utskotrer vill forst crinra om att riksdagen i friga om lokalisering av statliga
myndigheter har fastslagit (prop. 1986/87:100 bil. 14s. 30; AU 13 5. 37, rskr.
268) att det dr viktigt att det vid inriittande av nya myndigheter provas att
vilja annan lokaliseringsort dn Stockhblm och att - om inte sarskilda skl
talar emot — sddana myndigheter bor forliggas till annan del av landet. Detta
bor enligt utskottets mening var utgdngspunkt dven for Gvervidganden om
forlaggning av banverkets huvudkontor.

Borlangeregionen behdver, som foredraganden framhallcr den forstirk-

ning i sysselsattnmgshanseendp och den stimulans fér utvecklingeniregionen
som en lokalisering dit av banverkets huvudkontor kan beriknas medfora.
Utskottet kan se férdelar for verket sjilvt med en forliggning tifl Borlinge di
mdjligheter diarigecnom Oppnas for ett nira samarbete med det redan till
Borlinge f(")rlugda \'ﬁgvefkct. [ ett vidare perspektiv kan man ocksd se
mdjligheter till samordning av verken. Den hdgteknologiska inriktning som
vagverkets och banverkets verksamheter till stor del kommer att fa ger, som

" foredraganden framhaller, goda forutsittningar fér att verken skall kunna bli
en attraktiv arbetsmarknad i regionen. Aven nir det giller kvalificerad
administrativ sysselsittning kommer banverket att utgora ett betydelsetullt
tillskott till arbetsmarknaden i regionen.

Utskottet ir medvetet om de i skrivelser och vid uppvaktningar patalade
riskerna for olagenheter i olika avseenden nied en flyttning av banverkets
huvudkontor till Borldnge. Utskottet anser emellertid att frigan om flyttning
framst mdste provas fran regionalpolitisk synpunkt. Frin denna utgangs-
punkt bor flyttning till Borlidnge ske. Utskottet tillstyrker saledes proposi-
tionsforslaget att banverkets huvudkontor senast den 31 december [990) skall
fortaggas till Borliinge och avstyrker dirmed motionsforslagen. Ltskottgt vill
i anslutning hértill-framhalla fSljande. -

Det ir viktigt 4r att det i Borlangeregionen finns utbildning pa hogskole-
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nivd inom ctt brett omride, som i utbildningshinseende forstirker Borlinges
attraktivitet och som stéder rekryteringen av personal till vigverket och
banverket. I propositionen har redovisats befintlig och planerad utbildning
vid hogskolan Falun-Borlinge, bl.a. viss civilingenjérsutbildning i samver-
kan mellan Uppsala universitet och hdgskolan. I propositionen forutskickas
att ingenjorsutbildning i produktion och underhall av vagar och broar skall
anordnas vid hégskolan. Utskottet vill framhélla angeliigenheten av att man
bevakar fragan om forliggning till Bortinge av vtterligare utbildning som kan
stddja rekryteringen av personal till vigverket och banverket. Man bér i
detta s.ammanhang aven beakta att trafiksiakerhetsverket efterfragar kvalifi-
cerad tcknisk och administrativ personal. Professor Nordstrém anfor i
ovannimnda promemoria att det storsta problemet niir det giiller rekrytering
av teknisk personal avser omradet elteknik . dz‘l'utliildningcn pé detta omrade
i vart land 4r underdimensionerad. Utskottet forutsitter att friga “om
utokning av utbildningen pa detta omrade beaktas. .
Utskottet forutsitter att omlokaliseringen av banverkets huvudkontor till
Borlinge kan ske i sddana former att eventuellt uppkommande <;Iiig011hetcr

kan undvikas sd att jirnvigens fortsatta utveckling och det siikerhetshojande

arbetet inom jirnvigssvstemet inte hammas. Banverket bor darfor ges
majlighet att viilja sadana organisatoriska ldsningar att omlokaliseringen kan
genomféras flexibelt och smidigt. Detta innchiir att teknisk pérsonal inom

siikerhetsarbetet. sasom inom el-, signal- och teleteknik, som hér till

huvudkontoret dvergingsvis kan béhdva finnas kvar i Stockholm — diven efter
den 31 december 1990 — varvid motsvarande verksamheter successivt far
byggas upp i Borliinge. : . ’

Dé lokalisering av banverkets huvudkontor till Borlange har motiverats
tran regionalpolitiska utgdngspunkter forutsiitter utskottet vidare att eventu-
ella. merkostnader till foljd av omlokaliseringen och av bibehallande
avergingsvis i Stockholm av siikerhetsfunktioner inte finansieras med medel
som anvisas tor uppbvggnad och bibehillande av jirnviigens infrastruktur.
Rcgeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till hur dessa merkost-
nader skall finansicras.

Vad utskottet sialunda anfort om Gvergangsatgirder m.m. vid forliggning

av det blivande banverkets huvudkontor till Borlinge bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

4. Regionindelningen inom banverket och det nya SI. m.m. .

Regionindelningen

Dcn nuvarande regionala indelningen av fiiltorganisationerna for $J:s ban-

och marknadsfunktioner omfattar atta banregioner resp. atta marknadsre-

gioner, vilkas grinser ar desamma. Regionkontoren ar férlagda till Malmao,

Goteborg, Norrkoping, Stockholm, Orebro. Givle, Sundsvall och Luleé.

Filtorganisationen inom banverket beriknas komma att omfatta fem
regioner med regionkontor i Malmo. Goteborg. Stockholm. Givle och
Luled. Som redan niimnts kommer den lokala organisationen att vara indelad
i distrikt. Regionernas omrdden ir inte nigot fall helt desamma som
banavdelningens regioner.
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For SJ:s resandetrafik avses skola finnas fyra gcografiska affarsomraden
med kontori Malmo, Goteborg. Stockholm och Géavle och for SJ:s godstrafik
fem geografiska affarsomraden, vilka i fraiga om omfattning och forlaggnmg
av kontoren Overensstaimmer med banverkets blivande regioner.

I regionindelningen inom banverket och SJ kommer det siledes inte att
finnas Norrképings-, Orebro- och Sundsvallsregioner,

I fyra motioner kritiseras den forutskickade regionindelningen, savitt avser
indragning av Norrkopings- och Sundwallsreblonerna

Nir det giller NorrkOpingsregionerna begirs i motionerna T22 ((_)

yrkande 2 och T522 (fp) att banavdelningens nuvarande Norrkdpingsregion
odelad skall finnas kvar som en region inom banverket. I den férstnimnda

motionen begirs ocksi (yrkande 3) att SJ:s nuvarande marknadsregion i

Norrkoping odelad skall finnas kvar inom SJ. I motion T22 (c) framhalls att
indragning av Norrképingsregionerna innebir att ca 70 resp. ca 85 tjinster
vid regionkontoren dras in. I bida motionerna kritiseras indragningarna som
atgarder med centraliserande effekter.

I motion T38 (fp) begirs att det skall finnas en Sundsvallsregion kvar i
banverket mellan en Gévleregion och en Luledregion. I motion T9 (s) begirs
ocksd atten Sundsvalléregion skall finnas kvar i banverket samt att regionens
huvudort till en borjan skall vara Sundsvall men slutligen Ange. I motionerna
framhalls att en indragning av den nuvarande banavdelningens regionkontor
i Sundsvall innebiir att Visternorrland iterigen drabbas av minskning av
sysselsiittningstillfallen.

Kommunikationsministern besvarade den 29 februari i ar i riksdagen (prot.
1987/88:78 5.6-12) en interpellation om den forutskickade omorganisationen
av SI:s marknadsregioner. Han framholl att verksamheten i det nya SJ skall
bedrivas helt affarsmissigt och att detta bl.a. far till f6ljd att effektivitetskra-
ven skirps. De éindrade forutsittningarna for verksamheten kriver, framholl
kommunikationsministern vidare. en anpassning av organisationen. I svaret
anfordes att den forutskickade indelningen av de nuvarande marknadsregio-
nerna i fyra affirsomraden for persontrafik och i fem affirsomraden for
godstrafik utgick frin marknadens krav och skulle innebira att en anpassning

till trafikstrommar och kundunderlag sker. Affirsomradena avsags enligt’
kommunikationsministern fi ensjilvstindig stillning genom en langtgaende .

decentralisering av ansvar och befogenheter.

Riksdagen har, som niimnts ovan, gett SJ befogenhet att besluta om den
cgna organisationen. Detta giller-ocksa betriffande den regionala verksam-
heten. Med hinsyn hiirtill och till att de i kommunikationsministerns svar
angivna utgangspunkterna for avsedd organisation av den regionala verk-
samheten synes dndamdlscnliga bor forslaget 1 motion T22 (c¢) om SJ:s
nuvarande marknadsregion i Norrképing inte foranleda nagot initiativ av
riksdagen. Yrkande 3 i motionen avstyrks sdledes.

Niir det giller banverkers regionorganisation vill utskottet inledningsvis
tramhalla att organisationskommittén tor banverket har forordat att verkets
verksamhetsidé skall vara att det skall tillhandahilla ett bansystem som
m(ijiiggér att jarnvigstrafik blir konkurrenskraftig. Som mal och strategier
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for verksamheten i banverket foreslar kommittén effektivitet, affarsmassig-

het. arbetsgliadje. kundanpassad teknik och organisation. samlad kompetens .-

avseende jirnvigssystem, koncentration pa verksamheter i vilka verket vill
vara bist eller billigast.-tangtgicende deccntmhsermb och delegering samt
mdlstyrning och resultatansvar.

~ Den av kommittén térordade regionindelningen for banverket dr baserad
pa Ox'ervz'igandﬁ om hur dessa mal och strategier skall kunna forverkligas i
den regionala och lokala verksamheten och bor darfor kunna acéepte_ras.
Aven niir det giiller den regionala orgunisationch for banverket bor sirskilt
framhillas att den - enligt vad utskottet har inhiimtat — innebir en anpassning
efter trafikstrémmarna. Mot nu nimnd bakgrund bér motionsforslagen om
banregioner med huvudorteri \lorrl\opmg och Sundsval\/Angc inte foranle-
da nagot initiativ frin nl\.sddgens sida utan avstyrks.

Lokaliseringar till Ange

[ motion T528 (c) begirs — for att sysselsittningsmojligheterna i Ange skall
Okas — att bade det nya SJ och banverket forliigger verksamheter dar.

Enligt vad utskottet har inhamtat beridknas viss Okning av sysselsittningen .
i Ange bli mojlig inom det nya SJ och en ékning av sysselsittningen inom

banverket torde inte vara utesluten. Med hansyn hirtill synes motionen
kunna lamnas utan sirskild: dtgird av riksdagen.

5. Hemstallan"

Utskottet hemstiller :
1. betriaffande drgdrder for regional balans
att riksdagen limnar utan erinran vad i proposition 1987/88:50 har

anforts om atgirder inom trafikpolitiken for att uppna Okad regional

balans,

2. betratfande jorlaégnmg av a'e! bliv ande bam erkets huvudkontor
till Borliinge :
att riksdagen

a) med bifall till regeringens forslag i proposition 1987/88 50 och

med avslag pd motionerna 1987/88: 124 (m). 1987/88: T84 (m) yrkande-

18 och 1987/88:T89 (m) yrkande 17 i denna del godkinner att det
blivande banverkets huvudkontor forlaggs till Borlange,

b) med anledning av regeringens ovannimnda forslag:som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om dvergangsét-
girder m.m. vid forlaggning av banverkets huvudkontor till Bor-
linge, '

3. betraffande Norrkopmgs marknadsregion inom SJ
att riksdagen avslar motion'1987/88:T22 (c) yrkande 3,

4. betriffande en Norrkdpingsregion och en Sundsvallsregion inom
det blivande banverket _ .
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:T9 (s). 19871’885T22 (¢)
vrkande 2. 1987/88:T58 (fp) och 1987/88:T522 (fp).
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5. betriiffande lokaliseringar tll Ange :
att riksdagen Limnar motion 1987/88:T528 .(c) utan sirskild- atgard.

Stockholm den 28 april 1988 S

Pa trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Niirvarande: Birger Rosqvist (s). Rolf Clarkson (m). Sven-Gésta Signell (5).

Olle Grahn (fp), Per Stenmarck (m). Margit Sandéhn (s). Sten-Ove

Sundstrém (s). Hugo Bergdahl (fp). Gorel Bohlm (). Jarl Lander (s), Anna,

Wohlin-Andersson (c), Yngve Wernersson (s). Rune Thorén (c). Jan
Jennehag (vpk) och Sven-Olof Nordlund (s).

Reservationer

Forlaggnmg av det blivande banverkets huw udl\ontor till -
Borldnoc, (mom 2)

Rolf(ldrl\son(m) Olle Grahn (fp). Per Stcnmdrd\(m) Hugo Berédahl(fp)
och Gérel Bohlin (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med " Urskottet vill™
och pi s. 8 slutar med “'till kiinna™ bort ha féljande lydelse: . :

Den ckonomiska och foretagsmiissiga kris som SJ befinner'sig i har tvingat

fram en omstrukturering av SJ. En grundforutsiittning for att SJ skall ha
framgang ir att foretaget kan drivas pa ett rationellt siitt. Uppdelningen i ett

foretag for driften och ett for infrastrukturen ar riktig. antforetdget borde

emellertid organiseras i aktiebolagstorm,

Det nya SJ och banverket stir infér stora pa'frcstningur genom att de bida
utgdr nva organisationer med av naturliga skal §vergings- och “intrimnings-
problem™. T denna situation skall de bida foretagen ocksd ha i viisentliga

delar éindrad inriktning i forhdllande till vad som giillt fér de verksamheter -

som utgor deras bas. I det nya SJ blir kravet pa affarsmassighet och dirmed
kraven pa cffcktivitet och lonsamhet mera accentucrade én tidigare.
-Banverket skall tillhandahélla ett bansystem som gor att jirnvigstrafik blir

konkurrenskraftig. Aven for bz‘mverkct blir kraven pé affarsmassighet ochr

effektivitet accentuerade.

Det skulle vara mycket olyckligt att. nir det nya SJ och banverket under de
nirmaste aren kommer att ha stora omstilllningsproblem, forsvira dessa
problem genom en fl_vttnihg av banverkets huvudkontor till Borlinge.
Genom flvttningen gar den mira kontakten mellan huvudkontoren f6r $J och
banverket forlorad. Vad nu sagts ir enligt utskottets mening tillrickliga skil
for att forslaget till omlokalisering av banverkets huvudkontor tilf Borlinge
bor avvisas. -
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Hartill kommer de risker for sikerhetsarbetet inom jarnvigen som foljer
av att for detta arbete visentlig teknisk personal sannolikt inte kommer att
flytta med banverket utan kommer att {imna verket samt de avseviirda
kostnader for forseningar av utvecklingen av infrastrukturen som beriiknas
bli féljden av bortfallet av teknisk personal. Detta papekas i motionerna och
har framhallits for utskottet i skrivelser som har inkommit och vid uppvakt-
ningar som har skett infor foretridare for utskottet.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet propositionsforslaget om
forlaggning av banverkets huvudkontor till Borlinge. De har aktuella
" yrkandena i motionerna T84 (m) och T89 (m) tillstyrks saledes liksom
utskottet ansluter sig till syftet i motion T24 (m) att banverkets huvudkontor
inte skall flyttas fran Stockholmsomradet.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande forlidggning av det blivande banverkets huvudkontor
till Borlinge
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:T24 (m) och med bifall
till motioncrna 1987/83: T84 (m) yrkande 18 och 1987/88:T89 (m)
vrkande 17 i denna del avslar regeringens forslag i proposition
1987/88:50 om forldggning av banverkets huvudkontor till Borlange,

2. EnNorrkdpingsregion ochen Sundsvallsreglon inom det
bllvande banverket (mom. 4)

Anna Wohlin—Andersson (c) och Jan Jennehag '(vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 bérjar med “Den av" och
slutar med “utan avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

I regionorganisationen for banverket avses Malmdé- och Stockholmsregio-
nerna komma att dverta uppgifter som for nirvarande ligger pa SJ:s
banavdelnings Norrkopingsregion samt Gavle- och Luledregionerna att
Gverta uppgifter som for nirvarande ligger pa banavdelningens Sundsvallsre-
gion. De nuvarande Norrkopings- och Sundsvallsregionerna fungerar vil och
skulle utgora goda grundvalar for att de ovan angivna mélen och strategierna.
som skall giilla for verksamheten i b_zmvcrkct,- skall kunna styra handlandet.
Att bryvta sonder vil fungerande arbctsenheter befrimjar inte malen m.m.
avseende effektivitet och ar_betsgliidjc- inom verksamheten. Omorganisatio-
nen innebir en centralisering av uppgifter till Malmé. Stockholm, Gévle och
Luled och raserar den niira kundkontakt som har byggts upp i Norkopings-

och Sundsvalisregionerna. Omorganisationen innebir siledes inte heller -

decentralisering och forutsittningar for bittre kundanpassning, som ocksa
skall giilla som mil m.m. fér verksamheten i banverket..

En indragning av banavdelningens regionkontor i Norrkdping och Sunds-
vall dr dessutom beklaglig med hinsyn till sysselsattningssituationen i
Ostergotland och Viisternorrland. Vid regionkontoret i Norrkoping finns
enligt motion T22 (c) for nirvarande ca 70 (jinster och vid regionkontoret i
Sundsvall ~ enligt vad utskottet inhdmtat — {6r nirvarande ca 50 tjinster.
Aven om en del av dessa tjinster skulle komma att finnas kvar i Norrkoping
resp. Sundsvall genom att de inordnas i banverkets distriktsorganisation eller
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i det nya-SJ ~ sdsom t.ex. tjanster for de fastighetsfrigor som overtas av det
nya SJ — skulle resultatet av indragningen &nda bli en forsamring av
sysselsittningsiaget i lénen.

En sammanfattande bedémning leder enligt utskottets mening fram till att
i banverkets regionorganisation bor finnas dven regioner med kontor i
Norrkoping  och Sundsvall — motsvarande banavdelningens nuvarande
Norrkopings- och Sundsvallsregioner. Den minskning av de forutskickade
Malmé-, Stockholms-, Gévle- och Luleéregionerna som foranleds av att
Norrkopings- och Sundsvallsregioner finns kvar bor vara till fordef genom att
battre geografisk kundanpassning kan uppnis m.m.

Vad utskottet silunda har anfért om en Norrkopingsregion och en
Sundsvallsregion inom det blivande banverket bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kinna.

Utskottet dr inte nu berett att uttala att kontoret for en Sundsvallsregion
efter en 6vergangstid i Sundsvall skall forliggas till Ange. Motionsforslaget
hirom avstyrks saledes.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande en Norrkipingsregion och en Sundsvallsregion inom
det blivande banverket '
att riksdagen
a) med bifall till motionerna 1987/88:T9 (s). savitt avser en
Sundsvallsregion, 1987/88:T22 (c) yrkande 2, 1987/88:TS8 (fp) och
1987/88:T522 (fp) som sin mening ger regeringen till kdnna vad

utskottet anfort om en Norrképingsregion och en Sundsvallsregion .

inom det blivande banverket,
b) avslar motion 1987/88:T9 (s). savitt avser forlaggning av region-
kontor till Ange. - :

Sérskilda yttranden

1. Forlaggning av det blivande banverkets huvudkontor till
Borldnge (mom. 2)

Gorel Bohlin (m) anfor:

Jag vill sérskilt framhélla att foljande forhdllanden har gjort att jag 1) vid
arendets behandling i utskottet har stétt m-motionerna och saledes foreslagit
avslag pa regeringens forslag samt 2) har bitritt reservation nr I i drendet.
Den forestdende uppdelningen av det nuvarande SJ i ett "affars-SJ™ och i
ett banverk kommer i sig att inncbira stora pafrestningar for de béida
organisationerna. I det laget skulle dessutom banverkets huvudkontor enligt
regeringens forslag flyttas till Borlange. Det nya SJ och banverket kommer
att vara starkt beroende av ett vil fungerandc samarbete med varandra.
Genom “flyttning av banverkets huvudkontor skulle den nidra kontakten
mellan huvudkontoren for det nya SJ och banverket ga forlorad.
Foretradare for all personal pa alla nivier inom det nuvarande $J som
skulle berdras av utflyttningen av banverket har protesterat mot en
utflyttning. Skilet till de omfattande protesterna ar framfor allt oro for att
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sikerhetsarbetet inom jarnvigen kommer att dventyras. Detta arbetes
funktion och resultat ir beroende av en hogt utbildad personal. som férutom
hogskoleutbildning har internutbildning pa cirka fem 4r. Samtlig personal
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tilthorande nyckelgrupperna for sikerhetsarbetet har forklarat sig inte vilja -

flytta med banverket till Borlinge. Det finns inga svirigheter for denna |
personal att f& annat kvalificerat arbete i Stockholmsomradet. Argument hos.

denna personal mot flvttning éir - forutom omsorg om att sikerhetsarbetet
skall fungera — omsorg om familjesituationen. Forsorjaren i en familj ar

numera inte en enda utan som regel dr bida makarna familjeférsorjare. Att -

skaffa sig ett arbete i Borlinge skulle inte bli latt for den av makarna som inte

skulle komma att arbeta i banverket. Flvttning innebir ocksa problem for-

barnen, som maste viinja sig vid en ny miljo och nya kamrater. Detta r inte

heller tilitalande for den personal inom det nuvarande SJ for vilken ﬂytt'ning '

till Borliinge skulle bli aktuell. Jag vill erinra om att den forra omgangen av
utlokalisering av statliga myndigheter m.m. frin Stockholm ocksa resultera-
de i en rad personliga tragedier sasom i form av skilsméssor och till och med
sjdlvmord.

I motion T24 (m) har foreslagits att banverkets huvudkontor skall vara
forlagt till Stockholmsomradet och att en férlaggning till Sédertém, exem-
pelvis till Huddinge kommun, bor 6vervigas. Om detta forslag vill jag
framhalla, att tanken pa en forlaggning till Sédertdrn har mottagits positivt
av den personal som skulle omfattas av en flyttning titl Borl"zingc, Tiderna for
pendlingsresor-mellan bostad och arbetsplats i Stockholmsomradet ar intc

_langa. Om man inte vill skaffa sig bostad néra arbetsplatsen kan pendlingsre-
“sor accepteras. En forliggning till Sodertdrn skulle som framhills i motionen
vidare bidra till att utjimna den strukturella obalansen i Stockholms lin.

Om, som jag hoppas. kammarens majoritet ansluter sig till reservation 1 och’

salunda bestimmer att banverkets huvudkontor inte skall flyttas till Borlange
kan — sedan dvergdngs- och “intrimningsproblemen™ for banverket har
dvervunnits — tanken pa cn slutlig forlaggning till Sodertérn vickas pa nytt
med hinsyn till de fordelar en sddan forliggning skulle ha.

2. Forlaggning av det blivande banverkets huvudkontor till
Borldange (mom. 2)
Jan Jennehag (vpk) anfér:
Inom vpk motsatte vi oss fran borjan att ST skulle splittras upp i ett nytt SJ for
affarsrorelsen och i ett banverk for infrastrukturen.

Nir det nu blir en uppdelning av SJ vill vi inte motsatta oss att det blivande
banverkets huvudkontor flyttas till Borlinge. dock under dé forutsittningar
som utskottets majoritct har angett. ' '

3. Norrkopings marknadsregion inom SJ (mom. 3)
Anna Wohlin-Andersson (c¢) anfor:

Grundtanken bakom den affarsorganisation som man vill ge det nva ST ar att
ansvaret skall vara decentraliserat. Dirigenom skall SI komma' nira
marknaden. Mot denna bakgrund har jag svart att férstd att man inte later



Norrkopingsregionen finnas kvar. Det livaktiga néringsliv som finns .i.
Ostergotland, det center for niiringsliv och for utbildning och utveckling som

Norrkoping och Linkdping tillsammans utgdr samt det faktum att Norrko- -
ping alltmer har blivit ett transportcentrum borde enligt min mening ha

utgjort tillriickliga skl for att Norrkdping dven i fortsattningen skulle vara'en

bas for 8J:s kommersiella insatser. o . _ .
D4 SJ enligt lamnat bemyndigande dger sjilvt besluta om sin organisation

har jag ansett mig vara {6rhindrad att stédja yrkandet i motion T22 (c) om

bibehallande av Norrkdpings marknadsregion.

4. Lokaliseringar till Ange (mom. 5)

Anna Wohlin-Andersson och Rune Thorén (_béda ¢) anfor:

Vi knyter starka forhoppningar till att det savil inom det nya SJ som inom

banverket skall bli mojligt att dka sysselsittningeni Ange. Ange har varitoch

ar for sin utveckling starkt bcroende av SJ. Utan ett livskraftigt Ange
kommer denna del av Norrlands inland att fortvina.
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