Trafikutskottets betinkande @

1987/88:22 e

B
om luftfart (prop. 1987/88:50 bil. 1 och prop.

1987/38:100 bil. 8) | Lo87/88:2

Sammanfattning

I betinkandet behandlar och tillstyrker utskottet vad i proposition
1987/88:50 om trafikpolitiken infér 1990-talet i avsnittet 14. Luftfart har
forordats eller foreslagits. Vad i Ovrigt har anforts i avsnittet har inte
foranlett nagon erinran fran utskottets sida. Utskottet tillstyrker darvid
bl. a. att SAS och Linjeflyg iven i fortsittningen skall ha en prioriterad
stallning i den nationella trafikforsérjningen, att det s. k. sekundirflyget
skall utvecklas efter marknadens behov och pa affirsmissiga grunder, att
det nuvarande bidraget till vissa kommunala flygplatser skall ersattas med
ett tidsbegransat system for resultatutjimning till kommunala flygplatshu-
vudmiin, att det regionalpolitiska stodet till flygplatser i skogsldnen skall
bibehallas, att en trafikpolitisk prévning av flygplatsinvesteringar skall in-
foras och att nya flygplatsinvesteringar skall provas av koncessionsnimnden
for miljoskydd samt att en miljoavgift skall inforas for de avgasutslapp som
inrikesflyget fororsakar.

Utskottet behandlar vidare och tillstyrker i nimnda propositionsavsnitt
och i arets budgetproposition i avsnittet F. Luftfart framforda forslag av-
seende inriktningen av luftfartsverkets verksamhet under trearsperioden
1988/89—1990/91, inriktningen och omfattningen av verkets investeringar
under namnda tredrsperiod samt medelsanvisningar fér nista budgetir
under olika anslag. Avsedda investeringar avser bl. a. utbyggnad pa Arlan-
da flygplats med en ny inrikesterminal. Vidare forutsatts férberedelser for
anldggande av en tredje landningsbana.

I anslutning till propositionsférslagen behandlas narmare 80 motionsfor-
slag. Dessa avstyrks eller foreslas limnade utan sirskild atgard.

Vid betinkandet har fogats 18 reservationer. I reservationer har man — i
anslutning till propositionsforslagen — foljt upp frigor om hénférande av
Borlinge flygplats till det s. k. primirnitet (vpk), en fortsatt prioriterad
stallning fér SAS och Linjeflyg i den nationella trafikférsdrjningen (m,fp,c),
utformningen av en miljdavgift (m,fp), anviindningen av inkomsterna av en
miljéavgift (m), miljoavgift pa utrikesluftfarten (c), krav pa luftfartsverkets
soliditet (m), utbyggnader pa Arlanda (vpk) och piboérjande av en tredje
bana pa Arlanda (m).

Vidare har vid betiinkandet fogats tre sirskilda yttrahden. namligen be-
triffande luftfartspolitiska riktlinjer for den nationella trafiken (vpk), en
trafikpolitisk provning av flygplatsinvesteringar (fp) och inférande av en
miljoavgift (vpk).

| Riksdagen 1987/88. 15 saml. Nr 22



Propositionerna

Proposition 1987/88:50 bil. 1
(kommunikationsdepartementet)

Regeringen har i avsnitt 14. Luftfart (s. 294-330) foreslagit riksdagen

1. att godkinna vad i propositionen férordats om riktlinjer avseende den -

nationella trafiken,

2. att godkinna vad i propositionen forordats om riktlinjer avseende
sekundartrafik,

3. att godkinna propositionens forslag om resultatutjimningssystem mel-
lan statliga och kommunala flygplatser,

4. att godkinna vad i propositionen anférts om regionalpolitiskt stdd till
flygplatser i skogsldnen,

5. att godkédnna vad i propositionen forordats om inriktningen och om-
fattningen av luftfartsverkets investeringar under perioden 1988/89—1990/91
samt bemyndiga regeringen att besluta om avvikelser dérifran, '

6. att godkdnna propositionené forslag avseende provning av flygplatsin-
vesteringar,

7. att godkinna propositionens forslag avseende luftfartens kostnadsan-
svar och inférande av en miljoavgift,

8. att ta del av vad i propositionen i dvrigt anforts i avsnittet om luftfart.

Proposition 1987/88:100 bil. 8
(kommunikationsdepartementet)

Regeringen har i avsnitt F. Luftfart (s. 42—48) foreslagit riksdagen

att godkdnna vad som i propositionen har anforts om verksamhetens
inriktning under perioden 1988/89—1990/91,

art till Beredskap for civil luftfart for budgetaret 1988/89 anvisa ett reser-
vationsanslag av 25 100 000 kr.,

atr till Ersittning f6r sdrskilda rabatter vid flygtrafik pd Gotland for
budgetaret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 14 500 000 kr.,

art till Bidrag till kommunala flygplatser m.m. f6r budgetiret 1988/89
anvisa ett reservationsanslag av 15 000 000 kr.,

att till Civil trafikflygarutbildning for budgetaret 1988/89 anvisa ett reser-
vationsanslag av 43 600 000 kr.,

att till Statens haverikommission for budgetaret 1988/89 anvisa ett anslag
av 1 000 kr. ‘

Motionerna
Motioner vickta med anledning av proposition 1987/88:50

1987/88:T18 av Gorcl Bohlin (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna att miljéavgiften pé inrikesflyget i sin helhet skall
anviindas till miljoférbittrande dtgirder inom luftfartens omréde.
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1987/88:T34 av Nils-Olof Gustafsson och Margarcta Winberg (bada s) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om investeringsmedel till Svegs flygplats.

1987/88:T36 av Nils Erik Waag och Borje Nilsson (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att kommunala flygplatser av en viss storlek overfors till luftfartsverket i
enlighet med vad i motioncn anforts.

1987/88:T39 av Ingrid Hemmingsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfoérs om medel till en.

upprustning av Svegs flygplats.

1987/88:T42 av Jan Hyttring m. fl. (c,m,fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om statligt ansvar for utredning, projektering och byggande av en ny
trafikflygplats i Varmland.

1987/88:T48 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas

24. att riksdagen hos regeringen begir insatser i syfte att astadkomma
sddana regelforindringar att det blir mojligt att beldgga dven utrikesluft-
farten med miljoavgifter,

25. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett permanent system

for resultatutjimning mellan flygplatser enligt de riktlinjer som anges i

motionen,
26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inriktningen av tillstdndsgivning for nya flyglinjer.

1987/88:T52 av Gunnel Joning och Nils G Asling (bida c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att nedre griansen pa 100 000 passagerare borttas
vid resultatutjamning,

2 a. att riksdagen hos regeringen begir ckonomiskt stod for byggnad av
Bollnids—Ovanikers flygplats,

2 b. att riksdagen hos regeringen begir ekonomiskt stod for Svegs flyg-
plats, .

2 c. att riksdagen hos regeringen begir ekonomiskt stod for nybyggnad av
Hudiksvalls flygplats.

1987/88:T61 av Lars De Geer (fp) vari yrkas att riksdagen som sin menihg
ger regeringen till kiinna att Idre flygplats bor tilidelas medel for instrumen-
tering ur de pengar som finns avdelade for flygplatsinvesteringar i pro-
position 1987/88:64 (det s. k. Bergslagspaketet).

1987/88:T65 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anfdrts om miljoavgift pa flyget,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om avreglering av inrikesflyget,

15. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning om det
svenska flygplatssystemet enligt vad i motionen anforts,
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16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om finansieringen av den nya inrikesterminalen pa Arlanda.

1987/88.T66 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

22. att riksdagen beslutar avsla forslaget om utbyggnad av inrikestermina-
len p& Arlanda och ytterligare utbyggnader vid Arlanda.

24, att riksdagen avslar forslaget om ny flygplats i Karlstad.

1987/88:T77 av Karl Erik Olsson och Ingbritt Irhammar (béada c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att nuvarande bidragssystem skall galla for
Kristianstads och Vixjo flygplatser,
2. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om huvudmanna-
skapet for flygplatser i det s. k. sekundirnitet.

1987/88:T80 av Anders G Hogmark m. fl. (m,fp.c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om dels
organisations- och huvudmannaskapsfrigor samt likvirdiga ekonomiska
betingelser for flygplatser inom det s. k. primira flygplatsnitet, dels vikten
av att snarast efter Overlaggningar med berorda intressenter finna lésningar
som underlag for erforderliga beslut.

1987/88:T81 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att Kristianstad och Vixjo flygplatser aven
fortsattningsvis skall ingd i resultatutjimningssystemet i enlighet med vad
som anférts i motionen, '

2. att riksdagen hos regeringen begir ¢n utredning om det svenska flyg-
platssystemet i synnerhet nir det géller huvudmannaskapet for flygplatser i
primér- och sekundarniten samt att riksdagen som sin mening ger regering-
en till kdnna att utredningen skall ske skyndsamt.

1987/88:T82 av Hans Dau (m) vari yrkas

3. att riksdagen som mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om &kad konkurrens och friare villkor inom inrikesflyget for att fa
till stand billigare och effecktivare flygtrafik,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om 6kad mdjlighet till direktflyg mellan fler orter inom landet och
vara grannldnder.

1987/88:T83 av Rolf Clarkson m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning i syfte att &stadkomma
ett avskiljande av myndighetsfunktionen inkl. flygsakerhetstjansten i luft-
fartsverket fran den rorelsedrivande delen i cnlighet med vad som i mo-
tionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begir en snar utrcdnirig i syfte att finna
nya organisationsformer for huvudmannaskap for flygplatser,

3. att riksdagen hos regeringen begidr forslag till sarskilt finansierings-
bolag for luftfartsverket efter forebild av Telefinans.

4. att riksdagen hos regeringen begdr forslag for att dstadkomma en 6kad
konkurrens och minskad reglering inom luftfartssektorn,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
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anforts om en generdsare syn vid behandling av ansdkningar om nya inrikes
koncessioner,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att parallellkoncessioner skall inféras,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att den milj6-
avgift som liggs pa flyget i sin helhet skall anvindas for miljoférbattringar
inom luftfartsomradet samt vara sa utformad att miljoforbattrande atgarder
pa motorerna medfér lagre avgifter.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att tredje banan
pa Arlanda snarast bor paborjas,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att i enlighet med luftfartsverkets onskan soliditeten far fast-
stillas till 42 % i borjan av perioden fOr att successivt minskas till 39 % i
slutet av perioden,

10. att riksdagen avslar forslaget om trafikpolitisk provning av flygplatsin-
vesteringar,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att avgiften for
luftvardighetsbevis i samband med besiktning av privatflygplan bér vara
relaterad till den verkliga kostnaden,

12. att riksdagen uttalar sig for att Bromma ﬂygpldts bor vara kvar som en
med Arlanda samvcrkande flygplats.

1987/88:T8Y av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
18. att riksdagen som sin mening ger rcgermgen till kinna vad i motionen
anférts om luftfarten.

1987/88:T93 av Inger Hestvik (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om resultatutjimningsbi-
draget for kommunala flygplatser.

Motioner framlagda under-den allmdnna motionstiden 1988

1987/88:T205 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Marianne Andersson
(bada c) vari yrkas

4. att riksdagen begdr att regeringen snarast ser 6ver huvudmannaskapet
for de kommunala flygplatserna i syfte att &stadkomma en langsiktig och
enhetlig flygplatspolitik och att Trollhattan—Vianersborgs stillning som re-
gionalflygplats f6r Fyrstadsomradet ddrvid beaktas.

_1987/88:T207 av Magnus Persson m. fl. (s) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om bildandet av en kommitté for arbetet pa en ny flygplats.

1987/88:T209 (delvis) av Kjell Nilsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motion 1987/88: A428 (s) anférts
om kommunikationer i Kronobergs lin.

1987/88:T211 (delvis) av Hugo Bergdahl (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om kommunika-
tioner i Vistmanland.
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1987/88:T213 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om koncession for anslutningslinjer till Kastrup.

1987/88:T214 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motion
1987/88:Ub807 (m) anférts om vidareutvecklingen av Sturups flygplats.

1987/88:T215 av Lars-Ove Hagberg (vpk) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om flygtrafiken i Dalarna, i syfte att begriinsa ﬂygtraflken vid Dala
Airport.

1987/88:T216 (delvis) av Rolf Dahlberg och Hakan Stjernlof (bada m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om satsning pa kommunikationerna i Gévleborgs lin.

1987/88:T218 (delvis) av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen

hos regeringen begir forslag om okade inleveranser fran televerket och

luftfartsverket med 365 milj.kr. resp. 200 milj.kr. budgetaret 1988/89.
Motiveringen till yrkandet finns i motion 1987/88:Fi220 (c).

1987/88:T223 av Kjell-Arne Welin m. fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om monopolen vid flygplatserna Sturup, Angelholm och Everdd.

1987/88:T224 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (bada m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motion
1987/88:A486 (m) anforts om nodvindigheten av ett nytt flygfilt i Karl-
stadsregionen. '

1987/88:T225 av Elver Jonsson och Anders Castberger (bada fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betriaffande behovet for den regionala utvecklingcn i Fyrstad av en
kapacitetsstark flygplats,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betriffande tillatelse till alternativa finansieringsformer for Fyrstads
nya flygplats,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om behovet av ytterligare verviaganden vad avser huvudmannaskap

for flygplatsen i Fyrstad.

~ 1987/88:T226 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen inleder planeringen for en ny tlyg-
plats i Tullinge.

Motiveringen till yrkandet finns i motion 1987/88: A492 (fp).

1987/88:T227 av Stig Josefson m. fl. (¢) vari yrkas
2. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motion 1987/88:N335 (¢} anforts om kommunikationer.

1987/88:T228 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motion
1987/88:A493 (m) anforts om linjekoncessioner for det svenska inrikes-
flyget.

1987/88:T701 av Ingvar Johnsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér en utredning om Fyrstads flygplats framtida stallning som
statlig flygplats. :

1987/88:T702 av Ingrid Sundberg (m) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir att itgirder vidtas for att chartertrafik fran utlandet till Sverige
skall mojliggoras.

1987/88:T703 av Axel Andersson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfoérts om investe-
ringsbidrag till flygplatser 1 Gavleborgs lin.

1987/88:T704 av Anders Castberger (fp) och Stig Bertilsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betriffande bechovet for den regionala utvecklingen i Fyrstad av en
kapacitetsstark flvgplats, : .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betriiffande tillatelse till alternativa och kompletterande finan-
sieringsformer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ytterligare gverviganden vad avser huvudmannaskapet for flyg-
plats i Fyrstad.

1987/88:T705 av Ulla Tillander m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om mojligheterna
att etablera utrikes trafik fran Sturups flygplats.

1987/88:T706 av Hugo Bergdahl och Hans Lindblad (béda fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar om en'sddan dndring i luftfartslagen att det blir tillatet att
fotografera dven fran allminflyg.

1987/88:T707 av John Johnsson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att verliggningar snarast tas upp
med SAS eller andra svenska eller utlindska flygbolag om direkt reguljir
trafik fran Sturup till Mellaneuropa,

2. att riksdagen hos regeringen begir atgirder for att flygtrafiken fran
Sturup till Géteborg fortsitter vidare upp i norra och meliersta Sverige.

1987/88:T708 av Per Stenmarck och Rune Rydén (bada m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag for att dstadkomma en 6kad
konkurrens och minskad reglering inom luftfartssektorn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts angdende generdsare koncessioner for utrikesflyg,

3. att riksdagen hos regeringen begiir att parallellkoncessioner infors.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts angaende Sturup som ¢n knutpunkt for regionalflyget i sodra Sveri-

ge.
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Yttrande frdn annat utskott m.m.

Jordbruksutskottet har avgett yttrande JoU 1987/88:3 y om miljoaspekter
pa trafikpolitiken (prop. 1987/88:50), vari utskottet i ett avsnitt om miljé-
vinligare flygtrafik bl. a. har yttrat sig over forslag i proposition 1987/88:50
(bilaga 1, avsnitt 14. Luftfart) om inférande av en miljavgift for flygtrafik
och i motionerna 1987/88:T48 (c) yrkande 24, 1987/88:65 (fp) yrkande 4 och
1987/88:83 (m) yrkande 7 om sadan avgift. I sin helhet fogas yttrandet som
bilaga vid trafikutskottets betankande TU 1987/88:23 om miljo och energi
(prop. 1987/88:50 bilaga 1). Vid detta betinkande fogas utdrag ur yttrandet
avseende namnda avsnitt och tva till detta avsnitt anknutna avvikande
meningar (bilaga 1).

Overbefilhavaren har yttrat sig 6ver motion 1987/88:T706 (fp) om av-
skaffande av forbudet mot fotografering fran luftfartyg (bilaga 2) .

Redogorelser for jordbruksutskottets yttrande i ndmnd del och fér over-
befilhavarens yttrande lamnas i detta betinkande pa s. 31 resp. s. 42.

Bakgrund
1 1982 ars luftfartspolitiska beslut m.m.

Riksdagen godkinde ar 1982 de f6r ndrvarande gillande riktlinjerna for den
statliga luftfartspolitiken (prop. 1981/82:98, TU 28, rskr. 339). Dessa rikt-
linjer inncbiar — med utgdngspunkt i det i 1979 érs trafikpolitiska beslut
fastlagda generella malet for samhallets trafikpolitik att erbjuda medborgar-
na och niringslivet i landets olika delar en tillfredsstéillande trafikforsorj-
ning till lagsta mojliga samhillsekonomiska kostnader — att en samhills-
ekonomisk grundsyn skall vara vigledande ocksi f6r det luftfartspolitiska
handlandet. Av detta har foljt att luftfartspolitiken sé langt mojligt skall
utformas sa att den bidrar till ett effektivt resursutnyttjande i samhillet som
helhet och darmed till maluppfyllclse inom olika sambhillssektorer. De
samhillsekonomiska dvervigandena skall samtidigt utga frin att affirsverk
och enskilda transportforetag i princip skall vara effektiva enligt foretagse-
konomiska kriterier. Enligt riktlinjerna skall en stridvan vara att s& langt
mdjligt tillimpa en marginalkostnadsanpassad prisséttning savil av flygfore-
tagen som svarar for flygtrafiken som av luftfartsverket som svarar for
basscrvice for flygtrafiken.

Som kort bakgrund till den foljande framstéllningen far nimnas att grund-
liggande bestimmelser om luftfarten har meddelats i luftfartslagen
(1957:297), att foretrade att fa tillstand (koncessioner) att bedriva luftfart i
regelbunden trafik (linjefart) har for narvarande konsortiet Scandinavian
Airlines System (SAS) och Linjeflyg AB (LIN) samt att luftfartsverket
(LFV) har hand om fragor som rér den civila luftfarten.

2 Foretrade for SAS till koncessioner

Enligt luftfartslagen (1957:297) far som huvudregel luftfart i forvirvssyfte ej
utdvas hir i riket utan tilistdnd (koncession) av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.
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I betdnkandet TU 1986/87:5 om forlingning av det skandinaviska luft-
fartssamarbetet (prop. 1986/87:4) har lamnats en nirmare redogérelse for
bakgrunden till och innebdrden av den férmansstillning som SAS har i
friga om koncessioner. Har begransas dirfor redogérelsen till foljande.

Grundvalen for SAS ar det s. k. konsortialavtalet av ar 1951 mellan de
skandinaviska luftfartsbolagen — det svenska AB Aerotransport (ABA),
Det Danske Luftfartselskab A/S (DDL) och Dct Norske Luftfartsselskap
A/S (DNL) — om bildande av konsortiet Scandinavian Airlines System
(SAS) med uppgift att for parternas gemensamma rdkning och sisom en
enhet bedriva trafikflygning och annan i samband ddrmed stdende verksam-
het. Vissa tilligg har genom avtal mellan parterna tillforts konsortialavtalet,
och parterna har i olika omgangar avtalat om forlingning av giltighetstiden
for detta. senast for tid t.o.m. den 30 september 2005. ABA:s andel i
konsortiet ir tre sjundedelar och andelarna for ettvart av DDL och DNL tva
sjundedelar. Halften av antalet aktier i ABA dgs av staten. Den andra
hilften dgs av det privatigda Svensk Interkontinental Lufttrafik AB (SI-
LA). Aven i DDL och DNL ir dgandet delat mellan vederbérande stat och
privata intressen.

En tjinstemannadelegation — som hade bestatt av foretridare for Dan-
mark, Norge och Sverige och som hade utarbetat forslaget till konsortialav-
talet — uttalade (prop. 1950:260 bihang | s. 21) i friga om koncessioner for
SAS (formellt for de tre moderbolagen) att delegationens principiella upp-
fattning var att de tre lindernas samlade insats i internationell linjefart
borde koncentreras till SAS. Detta borde dock enligt delegationen inte
hindra andra bolag att erhélla tillstind att driva speciella internationella
linjer i de fall da SAS inte kan eller vill driva dessa pa godtagbara villkor.

Delegationen ansig (s. 21) att koncentrationen till SAS av den skandina-
viska luftfarten inte borde omfatta den icke regelbundna trafiken (charter-,
taxi-, turistflygning o.d.) och att det borde std de tre landernas myndigheter
helt fritt att meddela koncessioner till andra foretag 4n de tre moderbolagen
pa icke regelbunden trafik. SAS borde emellertid skyddas for otillborlig
konkurrens frin sadan charterflygning som utdt framstills som icke regel-
bunden trafik men som representerar ¢en mer eller mindre kamouflerad
form av linjefart genom att flygningen ar knuten till bestimda angdrings-
stillen och har en viss grad av regularitet.

Om inrikestrafik siigs i konsortialavtalet (1 § punkt 4) att dérest veder-
borande statliga myndigheter si begér. skall cnvar av parterna (dvs. moder-
bolagen) dga pafordra att SAS — pé villkor varom dverenskommelse kan
triffas — atager sig sddan inrikestrafik som inte kan anses motiverad fran
affarsmaéssig synpunkt.

Av forarbeten till koncessionsbeslut kan utlisas en prioriterad stillning
for SAS i inrikestrafik.

ABA:s for ndrvarande gdllande trafiktillstind (koncession) har meddelats av
regeringen den 7 maj 1976. Enligt detta far ABA tills vidare intill den 1
oktober 1995 bedriva luftfart i regelbunden trafik for befordran av passage-
rare och gods pd linjer som anges i bilaga till beslutet — de s. k. stamlinjerna
i Sverige (s nedan) och vissa linjer till Oslo, Képenhamn och Helsingfors —
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samt “'pd de internationella linjer till och fran platser utanfor de nordiska
linderna som luftfartsverket genom sérskilda beslut och efter anmiilan i
varje sirskilt fall bestimmer™. Enligt de i trafiktillstindet meddelade villko-
ren och bestimmelserna fir ABA lita utfora den genom tillstindet med-
givna versamheten genom konsortiet SAS forsorg.

De skandinaviska trafikministrarna beslot den 28 april 1981 bl. a. om vissa
principer for meddelande av tillstand till charterflvgning fran Skandinavien
till Florida, till s. k. split-charterflygning med gods samt till grinsoverskri-
dande sekundairlinjer.

Enligt trafikministrarnas beslut betriffande tillstind till gransoverskri-
dande sekundirlinjer skall provningen av ansdkan om koncession pi en viss
linje ske med utgingspunkt — sdsom dittills — i féretriddesritt for SAS. Om
SAS avser att utnytta sin foretridesritt skall koncession ges till SAS med
ritt for SAS att trafikera linjen antingen med egen flygmateriel eller med
flygmateriel inchartrad fran annat flygforetag. Om SAS avstir frdn att
utnyttja sin foretridesratt skall koncession kunna ges till annat skandina-
viskt bolag. Hinsyn skall dirvid tas till eventuell avledning av trafik fran
existerande linjer, mojlighet att 16sa tull- och sdkerhetsfrigor samt det
sokande bolagets tekniska/operativa kvalifikationer. For interskandinaviska
linjer skall koncession ges endast till ett bolag frin cttvart av de lander som
berdrs av linjen. Om koncession ges till ett annat bolag och SAS senare —
med aberopande av sin foretradesritt — kriver att trafikera den aktuclla
linjen, skall ett koncessionsOvertagande ske mot en rimlig ersittning till
koncessionshavaren. '

Med anledning av framstillningar av SAS moderbolag i resp. land om
godkinnande av avtal om férlingning av giltighetstiden for konsortialavta-
let m.m. hade de skandinaviska trafikministrarna under hosten 1985 och
viren 1986 diskussioner om luftfartspolitiken. Dessa diskussioner resultera-
de i att ministrarna triffade cn dverenskommelse i maj 1986 om inrikiningen
av den framtida skandinaviska luftfartspolitiken.

Enligt overenskommelsen skulle for det forsta forslag framliggas for
resp. parlament om godkinnande av forlingning av giltighetstiden for kon-
sortialavtalet rérande SAS till den 30 scptember 2005. Nir sddant god-
kdnnande limnats skulle giltighetstiden {or ABA:s, DDL:s och DNL:s
koncessioner forlingas t.o.m. samma tidpunkt.

Enligt 6verenskommelsen skulle vidare det skandinaviska flygtrafiksyste-
met fortsatt baseras pa olika nivder av trafikknutpunkter for direkttrafik till
andra liinder. Flygplatserna i Képenhamn, Oslo och Stockholm angavs som
en forsta "nivd”. Som en andra “nivd” angavs andra storre flygplatser i
Skandinavien. Diarmed skulle enligt dverenskommelsen skapas forutsitt-
ningar for ytterligare utlandsforbindelser ocksa fran dessa flygplatser.

1981 drs beslut betriffande grinsdverskridande sekundirlinjer dndrades
genom Overenskommelsen sd att vidgade mojligheter skulle dppnas for
skandinaviska bolag att ctablera direkta sckundirlinjer inom Skandinavien i
de fall SAS viljer att inte driva trafiken.

For seckundirlinjer till och fran Skandinavien skulle en anpassning ske till
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den utveckling — mot en friare marknad — som pégar inom det Svriga
Visteuropa.

Vidare skulle vissa regler om fraktcharterflygningar och personcharter-
flvgningar — som har syftat till att skydda linjefarten — mjukas upp.

Ett skandinaviskt dmbetsmannautskott skulle ha att nirmare utforma de
dverenskomna regeléindringarna m.m., vilka forutsattes skola trida i kraft
den 1 mars 1987. Ambetsmannautskottet har emellertid dnnu inte utformat
forutskickade regelindringar. Diremot har Ambetsmannautskottet nyligen
framlagt en rapport med utredning av olika mojligheter till en vidare ut-
veckling av regionala flyglinjer mellan de skandinaviska linderna och Euro-
pa vilken har behandlats av dc skandinaviska trafikministrarna (varom
nirmare uppgifter limnas i det féljande).

Med anledning av 1986 ars éverenskommelse godkinde riksdagen under
forra riksmotet (prop. 1986/87:4, TU S, rskr. 49) att konsortialavtalet réran-
de SAS med dndringar skall ligga till grund for det skandinaviska luft-
fartssamarbetet t.0.m. den 30 scptember 2005. Det danska folketinget och

det norska stortinget har ocksd godkint forlangningen av det skandinaviska

luftfartssamarbetet till ar 2005.
Regeringen har dock dnnu inte fattat bestut om forlingning av giltighets-
tiden for ABA:s koncession t.0.m. nimnda datum.

3 Foretride for Linjeflyg till koncessioner

Inom Sverige trafikerade SAS redan fran borjan de fyra s. k. stamlinjerna,
dvs. flyglinjerna fran Stockholm till Luled, Géteborg, Visby och Malmé.
Luled—linjen utstricktes sedermera till Kiruna. Sedermera inledde SAS
ocksa direkttrafik mellan Stockholm och Kiruna. Namnda trafik bedriver
SAS fortfarande, numera med tunga jetflygplan av frimst typen DC9. Viss
trafik pd strickan Lulcd—Kiruna bedrivs for SAS rikning av Swedair AB
med flygplan av typen SAAB-340. Swedair, som bildades &r 1975, édgs till
hilften av staten och till en fjardedel av vardera ABA och Linjeflyg.

Ar 1957 bildade SAS och vissa tidningsféretag Linjeflyg AB (LIN) for att
tillgodose trafikbehov pa andra strackor én pé de s. k. stamlinjerna. Linje-
flyg dgs frén ar 1964 av ABA och SAS. Férdelningen av trafik mellan SAS
och Linjeflyg grundas pa ett intressentavtal mellan ABA och SAS av ar 1974
samt pd samarbetsavtal mellan SAS och Linjeflyg.

Linjeflyg fick frin SAS 6verta trafiken pa “'stamlinjen™ Stockholm—Vis-
by. for vilken trafik Linjeflyg har fatt egen koncession. Med Stockholm
(Arlanda) som “nav” trafikerar Linjeflyg med egna koncessioner numera
ocksd Skellefted, Umed, Ornskoldsvik, Sundsvall, Ostersund. Karlstad,
Jonkoping, Halmstad, Angelholm, Viixjo, Kristianstad, Ronneby och Kal-
mar. For sin trafik har Linjeflyg tunga jetflygplan av typen Fokker F-28.

Nu niimnda destinationer i SAS och Linjeflygs inrikestrafik bildar det
interregionala flyglinjenitet (primérflygniitet). I 1982 ars luftfartspolitiska
beslut definieradcs ett interregionalt flyglinjenét. Detta omfattade flyglinjer
for person- och godsbefordran mellan olika regioner i landet som uppfyllde
vissa kriterier. Enligt beslutet skulle det interregionala flyglinjenétet i prin-
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cip omfatta trafik som utfors med flvgplan med viss minsta maximal start-
vikt. Fran denna utgangspunkt omfattar det interregionala flyglinjeniitet
flygtratik med tunga jetflygplan. Sedan ar 1983 utgdr en maximal startvikt
av Over 15 ton nedre “'griins”.

4 Koncessioner pa regionalflygniitet (sckundérflygnitet)

Pé regionalflygnatet (sekundarflygniitet) — till vilket linjefart med flygplan
av typen SAAB-340 och mindre flygplan hdanfors — har Linjeflyg och andra
flygforetag koncessionerna. Pé Linjeflygs linjer fridn Stockholm till Troll-
hattan, Borlinge och Kramfors och pd Linjeflygs “inre Norrlandsnit™, som
omfattar trafik mellan Gillivare, Luled, Skellefted, Umed, Sundsvall och
Ostersund, ombesarjs trafiken av Swedair for Linjeflygs rikning. Swedair
bedriver denna trafik med flygplan av typen SAAB-340 liksom trafiken for
SAS rikning.

Vid behandlingen i proposition 1984/85:100 bil. 8 (s. 174—187) av vissa
fragor rorande regionalflyget framhoéll foredragande departementschefen
att regionaltlyget dr en delmarknad. dir det dr angeliget att det dven i
fortsittningen finns flera oberoende foretag. vilket borde stimulera till en
fortsatt positiv utveckling av detta slag av luftfart. Riksdagen hade inte
nagot att erinra hiremot (TU 26. rskr. 333).

5 Luftfartsverkets uppgifter och organisation samt
styrningen av verket

Luftfartsverkets huvuduppgifter 4r enligt verkets instruktion (1988:78) att
(1) frimja utvecklingen av den civila luftfarten, (2) driva och forvalta statens
flvgplatser for civil luftfart, (3) utdva tillsyn dver flygsikerheten for den
civila luftfarten, (4) svara for tlygtrafiktjinst i fred for civil och militér
luftfart samt (5) ombesorja beredskapsplanliggning {or civila flygtrans-
porter.

Luftfartsverkets nuvarande organisation grundar sig pa beslut av riks-
dagen ar 1984 (prop. 1984/85:25 bil. 4, TU 7. rskr. 98). I organisationcn har
myndighetsfunktioner och rorelsedrivande funktioner avgriinsats fran var-
andra.

Myndighetsfunktionerna omtfattar i huvudsak tva drendegrupper, nim-
ligen dels myndighctsfragor av trafikal karaktir, dvs. i huvudsak fragor om
transportreglering, transportforsorjning och transportplanering, dels flygsa-
kerhetsfragor. For myndighetsfunktionerna finns LFV:s transport- och pla-
neringsavdelning samt luftfartsinspektionen.

De rorelsedrivande verksamheterna omfattar driften av 14 statliga flyg-
platser for civil reguljir trafik, flygstationer for sadan trafik pa fem militira
flygplatser samt ctt 30-tal fiygtrafiktjinstenheter f6r den civila och militara
luftfarten m.m.

For sina pa flygtrafiken inriktade tjinster tar LFV ut foljande slag av
avgifter, nimligen landnings-. passagerar-, undervigs-, ramp- och expedi-
tionstjinsts- samt parkerings- och hangaravgifter. Nivaerna for de tre forst-
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namnda slagen av avgifter bestims av regeringen. LFV bestimmer de
ovriga avgifterna. Harjimte har LFV intiikter i form av bl. a. bilparkerings-
avgifter och lokalhyror.

Statsmakternas styrning av LFV skall enligt beslut av riksdagen ar 1985
(prop. 1984/85:100 bil. 8 och prop. 1984/85:139, TU 26. rskr. 333) ske
genom att statsmakterna pa grundval av rullande tredrsplancr fran verket
skall fatta beslut om inriktningen och omfattningen av LFV:s verksamhet
och investeringar under de nirmast foljande tre budgetaren. Styrningen av
verket skall vidare ske i hogre grad genom att mal for avkastning. service,
produktivitet, prissiattning och soliditet samt strategier for verkets agerande
péa olika omraden fastlaggs dn genom styrning av medlen for att na olika
mal. Hérvid skall riksdagen ta stillning till de dvergripande frigorna och
ange den huvudsakliga inriktningen av verksamheten, medan regeringen
med utgangspunkt i vad riksdagen har beslutat skall faststalla de narmare
malen och strategierna for verksamheten. Genom nimnda riksdagsbeslut &r
1985 och genom riksdagsbeslut ar 1987 (prop. 1986/87:100 bil. 8, TU 25,
rskr. 303) har LFV fatt vidgade befogenheter att besluta om investeringar
och att vilja finansieringsform.

Utskottet

1 Luftfarten och det 6vergripande malet for trafikpolitiken,
m.m.

Till grund for 1982 Ars luftfartspolitiska beslut 1ag bl. a. ett forsiktigt an-
tagande om flygets fortsatta tillvaxt. I verkligheten har flyget kommit att
utvecklas mycket kraftigt vilket har medfort problem av olika slag, sdsom
brist pa vissa yrkesgrupper och brister i infrastrukturen. En alltfér optimis-
tisk expansion har ocksa pa sina hall medfort dalig l6nsamhet inom lufttra-
fik och flygplatsdrift. .

For att mota en beriknad fortsatt expansion av lufttrafiken och skirpta
krav pé reducering av buller och utslipp fran flygplansmotorer m.m. kom-
mer flygforetagen att fornya sina flygplansflottor fram till sekelskiftet. Tidi-
gare generationsvixlingar i flygplansflottorna har stillt krav pa foljdin-
vesteringar pa flygplatserna. Sddana krav torde ocksa nu bli aktuella.

I proposition 1987/88:50 om trafikpolitiken infor 1990-talet (den trafik-
politiska propositionen) liaggs i bilaga 1 avsnitt 14. Luftfart fram en rad
forslag om hur luftfarten skall kunna tillgodose de behov som utvecklingen
for med sig. Utgangspunkt for handlandet skall — liksom nir det giller
andra trafikgrenar — vara det 1 propositionen foreslagna dvergripande malet
for trafikpolitiken "att erbjuda medborgarna och niringslivet 1 landets olika
delar en tillfredsstillande, siker och miljovinlig trafikforsorjning till ldgsta
mojliga samhillsekonomiska kostnader™. Utskottet har i betinkande TU
1987/88:13 godkiint detta mal, som i forhallande till det 6vergripande malet
1 1979 drs trafikpolitiska beslut bl. a. preciscrats pa det siittet att trans-
portsystemet skall utvecklas 1 miljovinlig riktning. For att en sadan ut-
veckling skall stimuleras foreslas i propositionen att alla trafikslag skall
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belastas med kostnaderna for den miljéverkan som de ger upphov till. For
luftfartens del liggs salunda fram forslag om en sirskild miljoavgift, till
vilket forslag utskottet dterkommer i det féljande.

I betiinkandet behandlar utskottet — forutom forslagen om luftfart i den
trafikpolitiska propositionen — forslagen om luftfart i proposition
1987/88:100) (budgetpropositionen) bilaga 8 samt forslag i motioner som
vickts dels med anledning av den trafikpolitiska propositionen, dels under
den allméiinna motionstiden 1 &r.

Den foljande framstéllningen indelas i avsnitt om luftfartpolitiska rikt-
linjer for trafikforsérjningen. resultatutjimning mellan flygplatser och hu-
vudmannaskapet for sadana, m.m., luftfartens kostnadsansvar, luftfartsver-
kets organisation och inriktningen av verksamheten, m.m., ekonomiska mal
for luftfartsverket och verkets investeringar, m.m., anslagen till under sjétte
huvudtiteln till luftfart samt fotografering frin vissa luftfartyg.

2 Luftfartspolitiska riktlinjer for trafikférsorjningen

[ detta avsnitt i betinkandet behandlas i den trafikpolitiska propositionen
forordade luftfartspolitiska riktlinjer for den internationella trafiken, for
den nationella trafiken samt for sckundartrafiken.

2.1 Den internationclla trafiken
Nuvarande trafiksystem

Genom Danmarks, Norges och Sveriges luftfartssamarbete har de tre lidn-
derna tillsammans @ SAS ctt vil utbyggt flygforetag som driver en om-
fattande trafik i Skandinavien, i Europa i 6vrigt och kontinentalt. Genom
samarbetet har de tre linderna fitt en flygtrafikforsorjning som i friga om
utbud. standard, sikerhet och priser ér fullt jimfarbar med vad som giller i
andra industristater. Det bor ocksd framhallas att SAS under sin hittills-
varande existens har kunnat uppvisa en 1 stort sett obruten 16nsamhet utan
subsidier.

Det trafiksystem som SAS har utvecklat ir anpassat till de speciella
forutsittningar som giller fér de skandinaviska linderna i friga om geo-
grafiskt lige och folkmingd. Utifrdn marknadens forutsittningar efter-
strivar SAS ett effektivt och konkurrenskraftigt trafiksystem med s manga
direktforbindelser som mojligt frin Kopenhamn, Oslo och Stockholm i
forsta hand ut i Europa och i andra hand till andra kontinenter. Vidare
striivar SAS efter att si langt som mojligt utveckla trafik fran andra storre
orter i Skandinavien dirckt ut i Europa. I sammanhanget bor beaktas att
SAS mojlighet att trafikera andra linder dr beroende pd medgivanden av
dessa linder. For ndrvarande baseras SAS linjetrafik med smérre undantag
pé ca 150 luftfartsavtal med frimmande linder.

Overgripande riktlinjer for den internationella trafiken

Foredraganden framhéller att det skandinaviska luftfartssamarbetet ger
mojligheter att vidareutveckla en internationell flygtrafikforsorjning av god
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standard men understryker att de skandinaviska lindernas marknadssitua-
tion kriver siirskild hiinsvn i friga om koncessionspolitiken. De skandina-
viska landernas perifera lige och begrinsade marknadsunderlag iir, anfor
han. i det sammanhanget avgorande utgangspunkter. Koncessionspolitiken
maste, anfér han vidare, stiirka det trafiksystem som har ctablerats och som
bygger pd matning av trafik till de stora trafikknutpunkterna i Skandinavi-
en. En friare konkurrens inom luftfarten ir enligt foredraganden énskvird
men maste, framhéller han, forenas med krav pa att verksamheten skall
bedrivas pa lika villkor.

I tre motioner framférs forslag med anknytning till de av foredraganden
upptagna frigorna om vissa hinsyn i koncessionspolitiken och om en friare
konkurrens inom luftfarten nir det giiller internationell linjefart i allminhet.
I motion T89 (m) begiirs (i del av yrkande 18) salunda cn avreglering av
luftfarten for att SAS skall kunna anpassa sig till den utveckling mot av-
reglering av luftfarten pa andra hill som har forutskickats. I motion T83 (m)
begiirs (vrkande 4) forslag av regeringen med inriktning mot 6kad konkur-
rens och minskad reglering inom luftfartssektorn. Mdjlighet till 0kad kon-
kurrens bor enligt motionirerna bl. a. kunna ge fler dircktférbindelser med
utlandet till och fran Arlanda. Motioniirerna framhéller ocksd angeligen-
heten av att anpassning sker till forutskickad avreglering av luftfarten utom-
lands. I motion T708 (m) begirs (yrkande 1) med hianvisning till liberalise-
ringsstriavanden 1 Europa forslag om ¢kad konkurrens och minskad regle-
ring inom luftfartssektorn. ’

I redogoérelsen for vart nuvarande trafiksystem for internationell trafik, som
inleder detta avsnitt i betéinkandet, har redovisats den internationella flyg-
trafikforsOrjning som det skandinaviska luftfartssamarbetet ger. Enligt ut-
skottets mening bor vi sld vakt om detta samarbete. Detta torde ocksa vara
den mening som motiondrerna till hir aktuella motioner har. Menings-
skiljaktigheterna giller emellertid om den internationella flygtrafikforsor)-
ningen bist utvecklas under friare konkurrens eller om siirskilda hdnsyn i
koncessionspolitiken krévs.

Foredraganden framhdller, som niimnts, att en friare konkurrens inom
luftfarten ar onskvird men att en sidan maste forenas med krav pa att
verksamheten skall bedrivas pa lika villkor. Som bakgrund till detta redogér
han for strivanden i USA och inom Europa mot avreglering av luftfarten.
Han papekar att det emellertid med tiden har blivit alltmer uppenbart att de
stegvisa liberaliseringar som for niirvarande diskuteras i Europa cnsidigt
kommer att gynna de centralcuropeiska linderna pé de perifert beligna
lindernas bekostnad. Som belysande for situationen namner han att man
fran skandinavisk sida — dels inom den curopeiska civila luftfartskon-
ferensen (ECAC), dels genom Danmark i EG — har foreslagit att luft-
fartsmarknaden skall goras helt fri i Europa men att nagot intresse att
diskutera ett sidant forslag hittills inte har visats fran de centraleuropeiska
lindernas sida.

Utskottet instimmer i foredragandens syn pa onskviirdheten av en friare
konkurrens i den internationella luftfarten men ocksa pé de krav som méste
uppfyllas for att en sddan skall kunna medges. Till dess en friare konkurrens
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kan medges kriver, som foredraganden framhaller, de skandinaviska lan-
dernas marknadssituationer sirskild hinsyn i friga om koncessionspoliti-
ken. Utskottet kan inte tillstyrka sddan fri konkurrens och avreglering inom
den internationella luftfarten som motionsforslagen torde syfta till. Dessa
avstyrks dirfor.

Koncessioner for direkutrafik till och fran vdra grannlinder och Mellan-
curopa

I atta motioner framférs yrkanden som syftar till sddan koncessionsgivning
m.m. att flygforetag som sd onskar skall kunna fi uppritta direkttrafik
mellan orter i vart land samt orter i véira grannlinder och i Mellaneuropa.

I motion T¥2 (m) begirs (i del av yrkande 4) silunda att 6kade mojlig-
heter skall dpppnas for direktflyg mellan orter i vart land och grann-
linderna. I motion T48 (c) anfors bl. a. att det pA manga hall inom landet
finns onskemal om direkta internordiska flyglinjer. Motionérerna begar (i
del av yrkande 26) att forslag om sddana flyglinjer skall provas i positiv
anda.

I motion T213 (m) begiirs ( yrkande 4) — med motiveringen att Skanes
egentliga "hemmatlygplats™ nir det giller internationella forbindelser ar
Képenhamns lufthamn (Kastrup) — att Kristianstads och Angelholms flyg-
platser skall f& anslutningsfoérbindelser med Kastrup och att den s. k. flyg-
pendeln mellan Malmé —Sturups flygplats (Sturup) och Kastrup skall bibe-
hallas. I motion T223 (fp) begirs ocksa (i del av yrkande 5) att flygpendeln
mellan Sturup och Kastrup behills. Vidare begirs i hir aktuell del av
motionen 6kade mojligheter till direktforbindelser mellan Sturup och Mel-
lancuropa.

[ fyra motioner begirs dtgirder for anordnande av direkta flygfoérbindel-
ser mellan Sturup och orter i Mellaneuropa. nimligen i motionerna T227 (c¢)
i del av yrkande 2, T705 (c). T707 (s) yrkande 1 och T708 (m) yrkande 2.

Foredraganden anfor (s. 298) bl. a. att de skandinaviska trafikministrarnas
beslut ar 1981 och dverenskommelse ar 1986 har lett till att tillstand till
interskandinavisk trafik i 6kad utstrickning har getts till andra flygforctag
dn SAS. Koncessioner har silunda getts till ctt helikopterflygforetag for
trafik mellan orter i Skéne och Kastrup. Vidare har koncessioner lamnats
for tre flyglinjer mellan Sverige och Danmark samt fér sex flyglinjer mellan
Sverige och Norge.

Sedan friga om upprittande av direkta flyglinjer mellan Jylland i Dan-
mark och Europa hade aktualiserats under r 1987 6verenskom de skandi-
naviska trafikministrarna i december 1987 om att ett skandinaviskt dm-
betsmannautskott skulle utreda forutsiattningarna for en liberalisering av
utrikes sekundartrafik.

Detta imbetsmannautskott (kallat DAC—udvalget) har i borjan av mars i
ar avgett en rapport om “kortlagning af forskellige muligheter for en videre
udvikling af regionale ruter mellem de skandinaviske lande og Europa™.
Rapporten innchaller berikningar av passagerarbortfall i existerande trafik-
system och bortfall av passagerare pd Kopenhamns, Oslos och Stockholms
flygplatser vid olika uppliggning av regionala linjer mellan Skandinavien
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och Europa. Rapporten har efter remissbehandling utgjort underlag for
Overviganden av de skandinaviska trafikministrarna. Dessa har vid ett mote
i Oslo den 8 april i &r enats om en ytterligare liberalisering av regionala
flyglinjer utéver de interskandinaviska linjer som besiutades i maj 1986.

Med forbehall for SAS foretradesratt skall andra skandinaviska flygbolag
fa riitt att etablera trafik pa de linjer som det finns avtalsméssig tickning for
mellan regionala flygplatser i Skandinavien och regionala flygplatser i Euro-
pa.

Vidare enades ministrarna om, med forbehall for SAS foretradesritt, att
ge andra skandinaviska flygbolag ratt att etablera de linjer, som det finns en
avtalsmaissig tickning for, mellan resp. Képenhamn, Oslo och Stockholm
och regionala flygplatser i Europa. I den utstrickning SAS flyger fran ndgon
av flygplatserna Kopenhamn, Stockholm eller Oslo kan en ny direktlinje till
motsvarande regionala flygplats i Europa inte etableras fran de andra skan-
dinaviska huvudstiaderna. Nirmare riktlinjer for etablering av dessa flyglin-
jer skall utarbetas.

Dirutover enades ministrarna om att SAS skall kunna uppritta en linje
fran Jylland till en europeisk trafikknutpunkt samt linjer frdn resp. norsk
och svensk flygplats till varsin europeisk trafikknutpunkt.

Man kommer séledes att fran skandinaviska ldndernas sida vara alltmer
Oppen for att limna tillstand till sddan trafik som avses i motionsforslagen.
Avgorande f6r om 6nskemalen om trafiken skall kunna realiseras ar emel-
lertid ocksa instillningen till trafiken i de linder till vilka den avses ga.
Avgérande for om viss trafik slutligen skall komma till stadnd 4r de ekono-
miska forutsittningarna for trafiken. Besluten i dessa hdnseenden ligger pé
flygforetagen. Har kan erinras om att en av SAS upprattad direktfor-
bindclse mellan Sturup och Hamburg lades ned pa grund av bristande
|6nsamhet.

Mot bakgrund av det anforda synes riksdagen kunna limna hér aktuella
motionsforslag utan sarskild atgard.

Flygfrakt- och flygchartertrafik fran utlandet

I motion T214 (m) framhalls att Sturup har outnyttjad kapacitet som flyg-
plats, och det begirs (yrkande 2) att denna outnyttjade kapacitet skall
utnyttjas sd att Sturup kan bli ett centrum for flygfrakt till Sydsverige och
Danmark. I motion T702 (m) begiirs att atgirder skall vidtas f6r att charter-
trafik fran utiandet till Sverige skall mojliggoras. Motionédren framhéller
Sturup och norrlindska flygplatser som limpliga att ta emot 6kad charter-
trafik till vért land.

Som redovisats i det foregiende skall enligt de skandinaviska trafikmini-
strarnas Overenskommelse ar 1986 regler om fraktcharterflygningar och
personcharterflygningar — som har syftat tilll att skydda linjefarten —

mjukas upp. Resultat av detta bor enligt utskottet avvaktas innan nagon
sirskild atgird vidtas av riksdagen med anledning av motionsforslagen.

Luftfartspolitiska riktlinjer i 6vrigt for den internationella trafiken

Vad foredraganden i 6vrigt har anfort om Juftfartspolitiska riktlinjer fér den
internationella trafiken har inte foranlett nagon erinran fran utskottets sida.

2 Riksdagen 1987/88. 15 saml. Nr 22
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2.2 Den nationella trafiken

Foredraganden framhaller att statcn genom en lamplig infrastruktur och
genom koncessionsgivningen dven fortsittningsvis bor ha ctt ansvar for att
starka och vidareutveckla en ﬂygtrafikf('irs(')rjni'ng med tillfredsstédllande na-
tionell tickning. For en sddan flygtrafikforsorjning krivs enligt foredragan-
den en relativ likformighet i fraga om turutbud, standard pa flygmaterielen
och biljettpriser samt att trafiken skall drivas — p niitet som en helhet —
enligt foretagsekonomiska principer.

Foredraganden forordar att primérnitet skall vara stommen i den natio-
nella flygtrafikforsorjningen. Han foreslar dock att begreppet primirnitet
skall ha en vidare innebord dn det har enligt 1982 ars luftfartspolitiska
beslut. Enligt detta beslut utgdr — sdsom redovisats ovan — flygplansstor-
leken avgriansningen for nitet. Foredraganden anfér att den trafik som SAS
och Linjeflyg bedriver i egen regi eller genom entreprendr val svarar mot de
krav som kan stillas pa ett nit med nationell tickning, vare sig trafiken
bedrivs med flygplan av typen SAAB-340 eller med tyngre flygplan. Med
bortscende fran “det inre Norrlandsnétet™ — vilket omfattar Swedairs trafik
for SAS rikning pa linjen Kiruna — Lulea och for Linjeflygs rakning mellan
Lulea, Skellefted, Umea. Sundsvall och Qstersund och vilket drivs av regio-
nalpolitiska skdl m.m. — férordar foredraganden att med primartrafik skall
avses SAS och Linjeflygs trafik samt att dessa foretag dven i fortsittningen
skall ha en prioriterad stillning i den nationella flygtrafikforsérjningen.
Foredragandens forslag om primirtrafik innebdr att "brimﬁrniitet“ utdkas
med linjerna fran Stockholm till Trollhdttan, Borlinge och Kramfors, pé
vilka Linjeflyg har koncessioner.

Riksdagen foreslas godkinna de silunda frordade riktlinjerna avseende
den nationella trafiken. '

Négon erinran har i motionerna i-arendet inte anforts mot vad foredragan- -

den har forordat om att staten genom koncessionsgivningen dven i fort-
sattningen skall ha ett ansvar for att stirka och vidareutveckla cn flygtrafik-
forsorjning med tillfredsstillande nationell tickning. Utskottet tillstyrker
att riksdagen godkinner detta.

Foredragandens forord for att primirnitet skall utgdra stommen i den
nationella trafikférsérjningen har métt invindning 1 motion T215 (vpk) pa
det sittet att motionédren begir (yrkande 7) att atgarder skall vidtas for att
begriansa flygtrafiken till Borlinge flygplats {(Dala Airport). som enligt
foredragandens forslag skall ingé i primarnétet. Motiondren anfor att flyg-
trafikens expansion pa flygplatsen med jetflygplan av typen F-28, som LIN i
ar har satt in 1 trafiken pé flvgplatsen, ar ett hot mot bade jarnvagstrafiken
och miljon. Tidigare har flygplan av typen SAAB-340 anvénts for trafiken
pa flygplatsen.

Trafiken pa Borldnge flygplats har 6kat stadigt. Salunda okade antalet
passagerate pa flygplatsen med drvgt 20 000 per ar fran ar 1984 t.o.m. ar
1987. Antalet passagerare pa flyglinjen Stockholm—Borlinge uppgick sist-
nimnda ar tll ca 150 000. Med héinsyn till den stora omfattningen av
flygtrafiken till och fran Borlinge flygplats och flygplatsens liage i ett om-
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rdde med ca 100 000 invanare ir det enligt utskottets mening riktigt att
hinféra flygplatsen till primarndtet. Utskottet tillstyrker sdlunda att Bor-
lange flygplats hdnfors till primdrnitet. Darmed avstyrker utskottet motion
T215 (vpk) 1 hiir aktuell del.

Utskottet tillstyrker foredragandens forslag i dvrigt om omfattningen av
ett primirnit.

Utskottet tillstyrker vidare vad téredraganden har férordat om att primér-
nitet skall utgéra stommen i den nationella trafikférsorjningen.

I nio motioner viander sig motiondrerna mot att SAS och Linjeflyg foreslas
fa en prioriterad stillning i den nationella flygtrafikforsérjningen ocksa i
fortsittningen, och motionirerna begir att dven andra flygforetag skall fa
koncessioner — savil pa befintliga flyglinjer (parallellkoncessioner) som pa
“tvirlinjer” och andra nya linjer — sé att SAS och Linjeflyg far konkurrens i
primértrafiken. Motionsforslagen motiveras sammanfattningsvis med att
Okad konkurrens kan medféra bittre flygférbindelser och léigre biljettpriser.
Motionerna och yrkandena ir de foljande, nimligen T48 (c) del av yrkande
26. T65 (fp) yrkande 14, T82 (m) yrkande 3 och del av yrkande 4, T83 (m)
yrkande 5 och yrkande 6. T89 (m) del av yrkande 18, T223 (fp) del av
yrkande 5. T228 (m) yrkande 1, T707 (s) yrkande 2 samt T708 (m) yrkande
3. 1 motionerna T223 (fp) och T707 (s) framhalls angelagenheten av 6kad
trafik pa Sturup, i den forstnimnda motionen dven pa Kristianstads och
Angetholms flygplatser.

SAS och Linjeflyg har inom primérflyget byggt upp ett “nav—eker-
system™ med Arlanda som nav och de bida foretagens darifrin utgaende
flyglinjer som ekrar, och de bada féretagen samarbetar néara i detta system.
Utskottet vill understryka virdet i detta system. Genom SAS och Linjeflygs
nav—eker-system erbjuds olika delar i vart land frekventa flygforbindelser
med varandra i en utstrickning som inte skulle vara mojlig om bara "tvir-
forbindelser’ funnes att tillgd. Tidsitgangen for fird via Arlanda och even-
tuell omstigning dir torde for de flesta inte vara till ndgon storre nackdel.
Med hinsyn till det nu anforda och till att SAS och Linjeflyg far anses sk6ta
sin trafik vél och genom kapacitetsokningar och upprittande av nya flyglin-
jer hittills har kunnat tillgodose en Skande efterfragan pa flygtransporter,
bor dessa foretag dven i fortsdttningen kunna ha en prioriterad stéllning i
den nationella flygtrafikférsorjningen. Utskottet tillstyrker silunda att riks-
dagen godkinner dven vad som i denna dcl har férordats i propositionen.
Motionsforslagen avstyrks dirmed.

Vad 1 propositionen har férordats i dvrigt om luftfartspolitiska riktlinjer
avseende den nationella trafiken har inte fO6ranlett nagon erinran frin
utskottets sida och bor godkinnas.

2.3 Sekundartrafiken

Bakgrund till de forslag om luftfartspolitiska riktlinjer fér sekundirtrafiken
som foredraganden framligger ir férslag som luftfartsverket (LFV) fram-
lade &r 1987 i rapporten (1987:01 Pp) Sekundérlinjeutredningen Soédra
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Sverige (SLUSS 87) och remissyttranden 6ver rapporten. | rapporten redo-
visas ett uppdrag att utarbeta forslag till ett barkraftigt och utvecklingsbart
regionalflygnat for sédra Sverige. Inom ramen fér uppdraget skulle LFV
ocksa redovisa de ekonomiska forutsdttningarna for flyg- och flygplats-
driften i existerande regionalflygnat.

LFV definierar i rapporten sekundirflyg som trafik med flygplan med en
hogsta tillaten startvikt pa 1S ton. Med denna avgrinsning betecknas i
rapporten trafik med flygplan av t. ex. typen SAAB-340 som sekundértra-
fik. Det konstateras att orsakerna till regionalflygets ekonomiska problem
ar dess smaskalighet och att alltfér méanga flygforetag ar etablcrade pa en
begrinsad marknad. Ett regionalflygnit for sodra Sverige av ungefdr den
omfattning det hade ar 1987 kan enligt rapporten trafikcras av betydligt
firre foretag dn de som upprattholl trafik. Verket anser emellertid att det av
konkurrensskil bor finnas mer édn ctt foretag. Flygplatsnitet anses vara mer
an tillrickligt for regionalflygets behov. Remissinstanserna delar i huvudsak
bedémningarna och forslagen i rapporten.

Innan utskottet redogor for féredragandens stéllningstagande till rappor-
ten vill utskottet erinra om att féredraganden, som redovisats i det fore-
gdende, foreslar att dven trafiken pa Stockholmslinjerna till Trollhittan,
Borlinge och Kramfors i fortsittningen skall betraktas som primirflyg,
dven om flygplan av typen SAAB-340 anvinds for trafiken.

Foredraganden framhaller att LFV:s bedomningar och forslag i rapporten
ocksda Overensstimmer med hans. Den syn pd sckundarflyget som han
framfor i propositionen begriansar han dock inte till att avse sédra Sverige
utan den avser hela landet.

Foredraganden anfor att, eftersom sekundirtrafik med hans definition
representerar en kompletterande trafik baserad pa lokala och regionala
onskemal, saknas starka motiv for staten att begrinsa eller styra trafikut-
vecklingen. Staten bor darfor enligt hans mening inte styra trafikutbudet pa
sekundirmarknaden. Den skiss till organisation m.m. av sckundirflyget
som LFV har presenterat bor, anfor han, darfor ses som en rekommenda-
tion — en vigledning for flygforetagen att na en béttre I6nsamhet. Det
finns, anfér han vidare, inte anledning for staten att fororda en speciell
dgarstruktur eller sdrskilda samverkansformer. '

De riktlinjer for sekundértrafiken som féredraganden féreslar samman-
fattar han i féljande satser.

- Sekundiirflyget bor utgéra ett virdefullt komplement till trafiken pa
primirnitet.

- Sekundirflyget bor utvecklas efter marknadens behov pé affirsmissiga
grunder. '

- Koncessionsgivningen skall inriktas pd att underlitta och stédja bran-
schens egen omstrukturering.

- Sekundirflygbolagen bor ges bittre mojligheter till 1angsiktig planering.

Av vad foredraganden 1 6vrigt anfor eller foreslar kan némnas att han
anser att ett sekundirflygbolag inte skall behova forlora sin koncession for
en flyglinje, dd det har arbetet upp flyglinjen s& att den blir limplig att
trafikera med jetflygplan. Han framhiller i anslutning till en redovisning av
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"det inre Norrlandsnitet™ att det dven 1 fortsittningen finns starka skil for
att bibehalla ett siirskilt trafikutbud fér inre Norrland. Underskott pa denna
trafik maste enligt foredraganden — som hittills — fa tiickas inom ramen for
Linjeflygs ovriga trafik och genom den resultatutjimning mellan SAS och
Linjeflyg som sker.

Det foreslas i propositionen att riksdagen skall godkinna vad féredragan-
den har foérordat om riktlinjer avscende sekundirtrafik.

I tvd motioner har tagits upp frigor om sekundiirtrafiken. I motion T89 (m)
begirs (i del av yrkande 18) att tillstindsgivningen for sekundartrafik skall
bli mer generds, och i motion T708 (m) begirs (yrkande 4) att Sturup skall
ges mojlighet att bli en knutpunkt for regionalflyget i sodra Sverige.

Dec i propositionen forordade riktlinjerna avseende sekundartrafiken synes i
huvudsak inte skilja sig fran vad som for ndrvarande géller for denna del av
luftfarten. Utskottet tillstyrker att de forordade riktlinjerna godkanns.

Enligt utskottets mening synes motionsonskemalen vil kunna tiligodoses
inom ramen for de forordade riktlinjerna fér koncessionsgivningen m.m.
inom sekundartrafiken. For de ekonomiska férutsattningarna for trafik som
aktualiseras svarar emellertid intressenterna i denna. Motionsforslagen bor
saledes kunna limnas utan sérskild atgdrd av riksdagen.

3 Resultatutjamning mellan flygplatser och
huvudmannaskapet f6r sddana, m.m.

I ett avsnitt om statliga och kommunala flygplatser i den trafikpolitiska
propositionen tas upp fragor om resultatutjimning mellan flygplatser och
huvudmannaskap fér sidana m.m. I ctt annat avsnitt tas upp frigor om
provning av flygplatser. Utskottet tar upp dessa delar i propositionen till
behandling i detta avsnitt av sitt betinkande.

3.1 Nuvarande ordning

Enligt 63 § i den till luftfartslagen (1957:297) knutna luftfartsférordningen
(1986:171) skall luftfartyg vid persontransporter i forvarvssyfte anvinda
allminna flygplatser, godkénda enskilda flygplatser eller militiara flygplat-
ser.

Enligt 6 kap. 4 § luftfartslagen far allménna flygplatser — som definieras
som flygplatser for allmint bruk — inte inrittas eller drivas utan tillstind av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Fragor om tillstand
att inratta m.m. allménna flygplatser provas av luftfartsverket (LFV). Till-
stand ges huvudsakligen efter luftfartspolitiska overviganden. LFV utfardar
foreskrifter om tilltride till allménna flygplatser. Ett fatal av de allménna
flygplatserna i vart land 4gs av annan én staten.

Enskild som inrittar en flygplats som inte dr avsedd for allmént bruk —
dvs. dgaren bestimmer om tilltrade till flygplatsen — kan enligt 61 § luft-
fartsférordningen erhélla LFV:s godkinnande av flygplatsen (som godkind
enskild flygplats), om flygplatsen uppfyller kraven for en allmén flygplats.

Vid utgingen av ar 1986 var enligt foredraganden 211 flygplatser i vart
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land registrerade hos LFV, varav 55 trafikflygplatser. Linjefart bedrevs pa
39 av trafikflygplatserna, nimligen pa de 14 flygplatserna som drivs av LFV,
pa 11 godkinda enskilda flygplatser, varav de flesta drivs av kommuner,
samt pa 11 militara flygplatser. Pa fem av de sistnamnda flygplatserna driver
LFV flygstationer och pi sex driver kommunala flygplatsforetag sadana
stationer.

Enligt riktlinjer for luftfartsverkets verksamhet och organisation som riks-
dagen godkiinde &r 1967 (prop. 1967:57. SU 107, rskr. 267) skall LFV driva
och forvalta statliga flygplatser for linjefart (i prop. 1967:57 kallade primér-
flygplatser). Aven landsting. kommuner eller enskilda intressenter skall
enligt dessa riktlinjer kunna anldgga, driva och forvalta flygplatser for
linjefart (kallade sekundirflygplatser). Andra flygplatser dn sadana med
linjefart bor enligt riktlinjerna dven i fortsiittningen vara en angeldgenhet
for landsting, kommun eller enskild intressent (prop. 1967:57 s. 43).

1 1982 ars luftfartspolitiska beslut fastslogs att de flygplatser som huvud-
sakligen betjanar allminflyget inte heller i fortsiittningen bor vara en statlig
angeligenhet utan en angeldgenhet fér kommun, landsting eller enskild
intresscnt (prop. 1981/82:98 s. 33—34).

Foredraganden anfor i den trafikpolitiska propositionen att det i princip
inte finns anledning att indra pa den silunda beslutade ordningen for
fordelning av ansvaret for flygplatser i vért land.

De statliga civila flygplatserna (varmed ocksé avses de statliga flygstationer-
na for civil luftfart pa militdra flygplatser) ar kostnads- och intidktsméssigt
integrerade 1 ett sammanhallet system. De avgifter som faststills for nyttjan-
det av de olika flygplatscrna har sdlunda baserats p& den samlade kostnaden
for driften av de flygplatser som staten har. Detta innebér att l6nsamma
flygplatser limnar bidrag till olénsamma flygplatser och att silunda en
resultatutjamning sker mellan flygplatscrna.

3.2 Resultatutjimning mellan statliga och kommunala flygplatser m.m.

Bakgrund

1 1982 ars luftfartspolitiska beslut konstaterades att vissa icke statliga flyg-
platser hade en trafik och en roll i flygplatssystemet som Overensstimde
med forhillandena for vissa statliga flygplatser. Med anledning av ett ut-
redningsuppdrag som gavs mot denna bakgrund lade LFV &r 1984 fram
forslag till ett system med resultatutjimning, vilket forutom statliga flyg-
platser ocksd omfattade de kommunala flygplatserna Borliange, Gallivarc,
Kramfors, Kristianstad, Trollhattan och Vixjo. Regeringen stillde sig dock
inte bakom forslaget (prop. 1985/86: 100 bil. 8 s. 121—123). Riksdagen (TU
1985/86:15 s. 11—13, rskr. 226) uttalade emellertid att ndrmare évervigan-
den borde komma till stand kring fragor om den regionala utvecklingen, och
utjamningen borde stimuleras genom att kommunala flygplatser med inter-
regional linjefart ingick i ett resultatutjamningssystem. Utskottet forordade
ocksé att kostnadsersittningar, som hade utgatt till Kristianstads och Viixjé
flygplatser efter 1982 ars luftfartspolitiska beslut, skulle utgd i avvaktan pa
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resultat av de forordade 6vervigandena. Dessa kostnadsersittningar upp-
gick for budgetaret 1985/86 till 2.8 resp. 2.9 milj.kr.

Mot bakgrund av riksdagens uttalanden foreslogs foljande ar i prop.
1986/87:100 bil. 8 ett sérskilt anslag pa IS milj.kr. for bidrag till huvud-
méiinnen for kommunala flygplatser i skogslanen med regionalt betydelsefull
linjetrafik. Riksdagen (TU 25, rskr. 303) godkinde férslaget men upp-
repade sitt uttalande om att férnyade Overviganden av frigan om ett
resultatutjimningssystem borde komma till stand.

Utredningsmin som dérefter tillkallades lade i oktober 1987 i rapporten

— (Ds K 1987:17) Resultatutjimningssystem mellan statliga och kommuna- -
la flygplatser — fram forslag till ett sadant system. Pa grundval av férslagen i -

rapporten och kontakter med foretridare for landstingskommunerna, kom-
munerna. flygplatshuvudmin och flygforetag foreslar foredraganden infor-
ande av ett tidsbegrinsat system for resultatutjimning till kommunala flyg-
platshuvudmiin. Detta foreslds ersitta kostnadsersittningarna till Kristian-
stads och Vixjo flygplatser.

Foredraganden upprcbar den invindning som foredragande departe-
mentschefen i proposition 1985/86:100 bil. 8 anférde mot LFV:s forslag ar
1984 till resultatutjimningssystem, nimligen att en riktlinje bor vara att
LFV:s resultatansvar bor omfatta sddan verksamhet som ligger inom ver-
kets eget ansvarsomrade och paverkansmojlighet. Detta skulle enligt depar-
tementschefen inte bli fallet om i systemet ingar flygplatser med annan
huvudman én staten.

Ett battre alternativ, sdger foredraganden i den trafikpolitiska propositio-
nen, dr att det genom en ekonomiskt birkraftig primértrafik ges mojligheter
for flygplatshuvudmaénnen att belasta flygforetagen med kostnaden for flyg-
platshéllningen inom primirnitet.

Foredraganden diskuterar olika losningar som pa sikt kan komma i fraga
sdsom nya organisationsformer for flygplatshéllning och dndrad samman-
sdttning av agarintressen. Sddana fordndringar bor emellertid enligt fore-
draganden kompletteras med en lésning pa resultatutjmningsfragan over-
gingsvis. Hérefter presenterar foredraganden sitt forslag till ett tidsbe-
grinsat resultatutjimningssystem mellan statliga och kommunala
flygplatser, vilket, som nimnts, foreslas ersitta bidragen till Vaxjo och
Kristianstads flygplatser. Riksdagen foreslds godkénna forslaget.

En tidsbegrinsat system for resultatutiimning mellan statliga och kommu-
nala flygplatser

Foredragandens forslag till ctt tidsbegrinsat system for resultatutjamning
till kommunala flygplatshuvudman innebir i korthet att kommunala flyg-
platser, som uppndr en trafikvolym i intervallet 100 000—200 000 passagera-
rc per ar i inrikes linjefart. skall erhélla ett resultatutjimningsbidrag frén
LFV. Bidraget skall uppgi till totalt 30 milj.kr. som fordelas till de kommu-
nala flygplatserna over en femadrsperiod. Bidraget skall fordelas i direkt
proportion till redovisad trafikvolym inom ovan nimnt intcrvall. Bidraget
skall successivt avtrappas fran 8 milj.kr. det forsta dret till 4 milj.kr. det
femte dret. Harigenom skall uppnis en avveckling av resultatutjimningssy-
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stemet som helhet, samtidigt som berérda kommunala flygplatser skall ges
mojlighet att utveckla sitt ekonomiska resultat genom t. ex. inkomster fran
uthyrning av lokaler, bilparkering, upplatelse av reklamplatser m.m.

I slutet av femarsperioden bor, enligt foredraganden, systemet utvirderas
med avseende p& om det har uppfyllt syftet att dstadkomma regional ut-
veckling. I det sammanhanget bor, anfor foredraganden, samtidigt beaktas
de Overvdganden som enligt vad foredraganden forutskickar kommer att
goras i fragan om nya organisationsformer for huvudmannaskap for flyg-
platser m.m.

Mot ett system f6r resultatutjimning till kommunala flygplatshuvudmén
som sidant har erinran inte framférts i motioner. Utskottet har inte heller
nagot att erinra hiremot. Diremot har i motioner tagits upp olika anknutna
frégor.

I tre motioner tas upp fragor om fortsatta bidrag till Kristianstads och Viixjé
flygplatser. 1 motion T77 (c) begirs (yrkande 1) att nuvarande ordning med
bidrag till Kristianstads och Vixjo flygplatser skall gélla i fortséttningen. 1

motion T81 (m) begirs (yrkande 1) att namnda flygplatser dven fortsatt-

ningsvis skall inga i ett resultatutjamningssystem. Forslaget torde ha samma
innebord som forslaget i motion T77 (c). I motion T209 (s) begérs i har
aktuell del av motionen att den framtida flygplatsorganisationen inte skall
utformas s att vissa flygplatser — enligt motionen t. ex. Vixjo flygplats —
far forsamrade forutsattningar.

Utskottet anser liksom foredraganden att de hittillsvarande bidragen till
Kristianstads och Vixj6 flygplatser bor upphdora att utga i och med att det av
honom foreslagna systemet for resultatutjimning infors. Mojlighet torde
emellertid finnas fér dessa flygplatser att fi bidrag inom ramen for det nya
systemet. Enligt arsboken Luftfartsverket 1986 hade Kristianstads och
Viaxjo flygplatser nimligen ar 1986 134 853 resp. 121 506 passagerare i
inrikes linjefart. Det bor i sammanhanget papekas att med okande passage-
rarantal forbittras ocksa forutsittningarna for flygplatserna att fa inkomster
av olika slag. Har aktueclla motionsyrkanden avstyrks saledes.

I motion T52 (c) begirs (yrkande 1) att det inte skall stillas upp krav pd
minst 100 000 passagerare per dr i inrikes linjefart for att resultatutjimnings-
bidrag skall utgd. Motionirerna framhéller att 4ven sma flygplatser bidrar
till att oka passagerarantalet pa de stora flygplatserna och darmed till
inkomsterna pé dessa flygplatser.

Foredraganden anfor att “den nedre grdnsen™ har satts med avsikt att
undvika kommunala satsningar pa flygplatser som inte kan uppnd en egen
ekonomiskt barkraft och som saledes inte bor uppmuntras med bidrag fran
staten. Utskottet ansluter sig till foredragandens mening och tillstyrker det
har aktuella kravet. Motionsyrkandet avstyrks saledes. Hér bor erinras om
att medel numera finns anvisade till stod for flygplatser i skogslidnen, varom
nirmare uppgifter lamnas nedan. '

1 motion T93 (s) framhalls som en nackdel i det foreslagna systemet att
flygplatsigande kommuner och landstingskommuner méste 1 forskott ligga
ut medel motsvarande kommande resultatutjamningsbidrag for att verk-
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samheten skall kunna fortlopa. Motioniren begir prelimindra utbetalningar
av bidragen halvirsvis eller kvartalsvis under lopande verksamhetsér base-
rade pi prognoser om flygtrafikens omfattning samt att justering av de
preliminéra utbetalningarna far ske néar slutliga uppgifter om passageraran-
tal foreligger.

Foredraganden anfor att bidragen kan betalas ut av LFV sa snart tra-
fikstatistiken for det senaste budgetaret finns framtagen. Att tillmotesgi
motiondrens forslag torde medféra 6kat administrativt arbete for LFV.
Utskottet ar darfor inte berett att foresld ndgon dndring i det foreslagna
systemet i hér aktucllt avseende och avstyrker siledes motionsyrkandet.

Utskottet tillstyrker att det i propositionen foreslagna resultatutjimningssy-
stemet mellan statliga och kommunala flygplatser godkédnns i den mén det
inte redan har behandlats och tillstyrkts av utskottet ovan.

3.3 Det regionalpolitiska stiodet till flygplatser i skogskinen

Mot bakgrund av att kravet pa minst 100 000 passagerare per ar utesluter
manga flygplatser frin mojligheten att 4 bidrag frin det foreslagna resultat-
utjaimningssystemet med ett tidsbegrinsat stod erinrar féredraganden om
att det for innevarande budgetir har anvisats ett anslag pa 15 milj.kr. till
Bidrag till kommunala flygplatser m.m., som gor det mojligt for regeringen
att limna regionalpolitiskt stod till flygplatshuvudmin i skogsldnen. Han
erinrar i detta sammanhang ocks&a om att ytterligare 35 milj.kr. har fore-
slagits skola anvisas under nimnda anslag pi tillaggsbudget till statsbud-

geten for innevarande budgetar (prop. 1987/88:64 bil. 1) varvid en flygplatsi .

Arvidsjaur har angetts som ctt aktuellt projekt. Riksdagen har numera
anvisat detta ytterligare belopp (TU 9, rskr. 149). I den nyligen till riks-
dagen avgivna propositionen 1987/88:86 om sirskilda regionalpolitiska in-
satser 1 Norrbottens lan m.m. har (bil. 2) foreslagits att pa tillaggsbudget till
statsbudgeten for innevarande budgetir skall anvisas ytterligare 1S milj.kr.
under niimnda anslag for att anvindas for investering i en flygplats i Arvids-
jaur.

Foredraganden forordar att det silunda inforda regionalpolitiska stodet
till flygplatser i skogslanen skall bibehallas, och det féreslas i propositionen
att riksdagen skall godkédnna vad foredraganden har anfért om detta stod.
Utskottet har inte nagot att erinra och tillstyrker att riksdagen godkédnner
vad foredraganden har anfért. I ett féljande avsnitt i betinkandet kommer
utskottet att behandla i arets budgetproposition féreslagen medelsanvisning
under anslaget till Bidrag till kommunala flygplatser m.m. for nésta bud-
getdr samt motionsforslag om stdd till olika flygplatser frin anslaget.

3.4 Utvirdering av det tidsbegrinsade systemet for resultatutjim-
ning,m.m.

I trc motioner framférs forslag som tar sikte pé forhéllandena for tiden efter
det att det till fem ar begrinsade systemet for resultatutjdmning mcllan
statliga och kommunala flygplatser har upphért. [ motion T65 (fp) anfors
bl. a. att deti god tid fore den forutskickade avvecklingen av resultatutjim-
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ningssystemet bor utredas hur bidraget skall kunna avvecklas och vilka
konsekvenserna blir, Det bor enligt motionirerna inte fa uppsta négot glapp
som onddigt fordrojer besked till flygplatshuvudménnen om framtiden.
Motionirerna begir (vrkande 15) att regeringen tillsétter en utredning om
de angivna frigorna som bor arbeta sé att forslag fran utredningen kan
foreliggas riksdagen under 1989/90 ars riksméte. I motion T80 (m.fp.c)
begirs att diskussioner. dverliggningar och forhandlingar skall utan onédigt
dréjsmil ta sin borjan si att riksdagen 1 god tid fore femarsperiodens slut
kan fatta beslut i syfte att tillgodose foljande krav avseende flygplatserna
inom primirnditet, nimligen kraven (1) att dessa flvgplatser skall, oaktat
huvudmannaskap. ges likvirdiga ekonomiska férutsittningar och betingel-
ser att verka, (2) att vid dessa flvgplatser bor, oaktat huvudmannaskap.
inféras incitament att stimulera och premicra siker nationell drift och
hushélining med knappa resurser samt (3) att stor dppenhet och positiv vilja
att préva nya konstruktiva och kreativa l0sningar maste prégla de i pro-
positionen férutskickade dvervigandena om nya organisationsformer for
flygplatshallning. I motion T48 (c) slutligen begirs (yrkande 25) att rege-
ringen fore &r 1990 skall ligga fram fOrslag om ett permanent system fOr
resultatutjimning mellan flygplatser som skall utgd frin att dven dec smi
flygplatserna medverkar till att skapa passagerarunderlag for de stora flyg-
platserna.

Som redan har redovisats forordar féredraganden att nya organisations-
former for huvudmannaskap for flygplatser m.m. skall dvervigas. Enligt
vad utskottet har inhidmtat avser régcringen att folja upp vad foredraganden
salunda har férordat genom att tillkalla en kommitté med uppdrag att

utreda fragor kring huvudmannaskap for flygplatser m.m. Utskottet forut--

sitter att dven fragor kring utvirdering av resultatutjfimningssystemet m.m.

kommer att overviigas diarvid. Mot nu niimnd bakgrund kan motionsfor-

slagen limnas utan nagot initiativ frin riksdagens sida. De avstyrks darfor.
3.5 Friagor om huvudmannaskap for flygplatser

I sex motioner tas upp fragor om huvudmannaskapet i framtiden for olika
flygplatser.

I motion T8l (m) begirs (yrkande 2) en skyndsam utredning om det
svenska flygplatssystemet, varvid siirskilt fragan om huvudmannaskapet for
flygplatser i primar- och sekundérniten bor behandlas. I motion T77 (c)
begérs (yrkandc 2) en utredning om huvudmannaskapet for flygplatser i
sekundarniitet. I motion T205 (c) begirs (yrkande 4) en dversyn av huvud-
mannaskapet tdr de kommunala flygplatserna i syfte att dstadkomma en
langsiktig och enhetlig flygplatspolitik samt att ‘Trollhdttan—Vinersborgs
flygplats stillning som flvgplats for dct s.k fyrstadsomradet (Trollhdttan,
Vanersborg, Uddevalla och Lysckil) dirvid beaktas. I dessa motioner svnes
— utan att det direkt uttalas — ctt Skat statligt engagemang i flygplatserna
vara vad som &nskas.

I motion T36 (s) begirs att Borlinge. Kristianstads och Vix;jo flygplatser
skall dverforas till statligt huvudmannaskap.

I motion T83 (m) begirs (yrkande 2) att en utredning skall fa i uppdrag
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att finna nya organisationsformer for huvudmannaskapet for statliga flyg-
platser. Enligt motionirerna bor de kommuner och landsting som si énskar
fa mojlighet att 6verta driften av de statliga flygplatserna och driva dem i
bolagsform, varvid sammansittningen av dgarintressena bor ske s att flyg-
platserna ges bista driftsekonomiska forutsittningar. I motion T89 (m)
begirs (i del av yrkande 18) en omprdvning av driftsformen for de statliga
flygplatserna. Enligt motionirerna skulle bolagsformen ge regioner, kom-
muner och c¢v. dvriga intressenter stdrre handlingsutrymme. En flygplats
kan enligt motionirerna utveckias till en f6r bygden viktig “industri™.

Foredraganden diskuterar i propositionen (s. 312) olika former for flyg-
platsorganisationen som pa sikt kan komma i friga. I anslutning till en
redogérelse for framforda tankar pd kommunalt 6vertagande av statliga
flygplatser framhaller foredraganden att det bor finnas en Gppen attityd att
Overviga nya organisationsformer for flygplatshélining samt att skilda moj-
ligheter som kan finnas for varje enskild flygplats att na bista ekonomiska
forutsattningar bor fa bilda utgingspunkt fér overviaganden med LFV i
enskilda fall om former for och sammansittning av agarintressen.

Vad foredraganden salunda har diskuterat avser regeringen — enligt vad
utskottet har inhdmtat — att folja upp genom uppdraget for den kommitté
som, sasom nidmnts ovan, skall utreda fragor kring huvudmannaskap for
flygplatser m.m.

Utskottet ansluter sig till vad foredraganden har anfort om olika former
for flygplatsorganisationen m.m. [ avvaktan pa resultat av den forutskicka-
de utredningen bor hiir aktuella motionsforslag lamnas utan sérskild atgird.

3.6 Delavsnittet om statliga och kommunala flygplatser i ovrigt

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad féredraganden i
ovrigt har anfort i delavsnittet om statliga och kommunala flygplatser.

3.7 Provning av flygplatsinvesteringar

[ den trafikpolitiska propositionen forordas att nuvarande prévning av
flygplatsinvesteringar skall kompletteras med en trafikpolitisk provning och
att nya flygplatsprojckt skall provas av koncesstonsnimnden for mlljosI\vdd
Riksdagen foreslas godkdnna dessa forslag.

Trafikpolitisk provning

Enligt 54 och 61 §§ luftfartsforordningen (1986:171) beslutar LFV vilka
“krav som skall vara uppfyllda for att ett omrade skall godkinnas for att tas i
bruk som "allméin flygplats™ liksom for att en enskild flygplats skall god-
kdnnas som “"godkind enskild flygplats™. Luftfartens intressen skall be-
aktas. Hansyn skall ocksd tas till de kringboende, nirbeligna militara
anldggningar, annan trafik i nidrheten och flygplatsens inverkan pa land-
skapsbilden. ‘Kraven skall avse beskaffenheten och utrustningen av flyg-
platsomradet. Vidare kan krédvas att markeringar och andra anordningar
siitts upp utanfor omridet. Krav kan enligt luftfartsforordningen ocksé
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stallas pa att det i nirheten inte finns hinder, mirken eller belysningar som
kan medfora fara for luftfarten.

Foredraganden papekar att nuvarande regler ger varken LFV eller nigon
annan mojlighet att forhindra eller begrinsa ett flygplatsobjekt av trafikala
cller trafikekonomiska skal. Han anser att en sddan mojlighet bor finnas
och foreslir att nuvarande provning av flygplatsinvesteringar skall kom-
pletteras med en trafikpolitisk provning nir det giller bade helt nya flyg-
platsprojekt och projekt som avser utbyggnad av en befintlig flygplats. Vid
provningen, som {oreslds dvila LFV, skall enligt foredraganden investering-
ens Ionsamhet vara ett viktigt kriterium. Vidare skall projekt bedoémas
utifrén vilket utbud av flygplatskapacitet 1 §vrigt som finns inom det aktuel-
la omradet.

I motion T83 (m) begirs (vrkande 10) att forslaget om en trafikpolitisk
provning skall avslis. Enligt motioniirerna ir den nuvarande ordningen for
provning av flygplatsprojekt tillricklig. '

Som {oredraganden framhaller bor flvgplatsprojekt som uppenbarligen sak-
nar forankring i realistiska antaganden om den framtida trafiktillviixten inte
komma till stand eller dtminstone begriinsas till sin omfattning. En trafik-
politisk provning av flygplatsinvesteringar bor darfor ske sisom féredragan-
den féreslar. Utskottet tillstyrker salunda propositionstarslaget hirom och
avstyrker motionsforslaget.

Provning av koncessionsnamnden for miljoskydd

Enligt 9 § miljoskyddslagen (1969:387) kan koncessionsndmnden for miljo-
skydd — pa ansokan av den som utévar eller dmnar utéva miljdfarlig
verksamhet — limna tillstand till verksamheten efter prévning entigt lagen.
Foredaganden framhaller angeldgenheten av att LFV for cgen del utnytgjar
miljoskyddslagens mojligheter till miljoprovning av plancrade investeringar
i nva rullbanor vid flygplatserna och di en befintlig rullbana avses skola
forlingas och detta medfor visentligt dndrade miljoforhallanden. Fore-
draganden anser att det dr principiellt viktigt att dven atgarder vid kommu-
nala flygplatser genomgir motsvarande provning. Han forordar att ett
villkor fér godkidnnande av LFV skall vara att en kommunal flygplatsin-
vestering har prévats av koncessionsnimnden for miljéskydd. Foredragan-
den anmiler att férslag till erforderliga lagiindringar senare kommer att
framliggas.

Forslaget om att nya flygplatsprojekt skall prévas av koncessionsndmn-
den for miljoskydd har inte mott invindning i motionerna. Utskottet till-
styrker att forslaget godkinns.

4 Luftfartens kostnadsansvar
I ett siirskilt delavsnitt i den trafikpolitiska propositionen tas upp frigor om
luftfartens kostnadsansvar.

Trafikavgifterna inom luftfartsomradet utgdr i dag enligt tv olika system.
For inrikes reguljar luftfart tillimpas en s. k. tvadelad tariff som bestar av
en fast arsavgift och en rorlig trafikberoende avgift. For utrikes luftfart och
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sadan luftfart som inte omfattas av den tvidelade tariffen uttas landningsayv-
gift, passageraravgift och undervigsavgift.

4.1 De rorliga luftfartsavgifterna

Foredraganden anfor att luftfartsverket (LFV) har redovisat berdkningar av
de kortsiktiga marginalkostnader som ar direkt hinférliga till utnyttjandet
av luftfartens infrastruktur. Enligt LFV bér i dessa marginalkostnader ingé
trafikberoende underhélls- och driftkostnader for infrastrukturen, vilket
motsvarar s. k. betjdningskostnader for start- och landningstjinst, passage-
rartjinst och flygtrafiktjanst undervégs. Enligt foredraganden uppgar dessa
kostnader for den reguljira inrikestrafiken for budgetiret 1986/87 till ett
totalt belopp av 135 milj.kr. Féredraganden férordar att de rorliga luft-
fartsavgifterna skall inom ramen f6r ett oforindrat avgiftsuttag kunna an-
passas till de beriknade kortsiktiga samhillsckonomiska marginalkostnader
som ir direkt hdnforliga till utnyttjandet av infrastrukturen.

Riksdagen féreslds godkinna foredragandens forslag avseende luftfartens
kostnadsansvar.

Vad foredraganden salunda har forordat om luftfartens kostnadsansvar har
inte foranlett nadgon erinran i motionerna. Utskottet har inte heller nagot att
erinra hdremot och tillstyrker att riksdagen godkinner vad foredraganden
har foérordat i denna del.

4.2 Inforande av en miljéavgift pa flygtrafik

De fér manniskor och miljo skadligaste komponenterna i flygplanens av-
gasutslidpp ar enligt foredraganden kolvaten och kviveoxid i olika former. [
avsnitt 6. Miljo och cnergi i den trafikpolitiska propositionen lagger fore-
draganden fram forslag om dtgirder for att astadkomma miljovinligare
flygtrafik. Bland annat foreslar foredraganden (s. 73) att Sverige bor inter-
nationellt verka for atgarder som syftar till en dvergang till flygplanstyper
med ligre mingder skadliga avgasemissioner. I detta avsnitt i propositionen
redovisas bl. a. ctt av luftfartsverket ar 1987 faststillt miljopolitiskt hand-
lingsprogram (s. 90). Som forutskickas i propositionsavsnittet, vilket jimte
dartill knutna motioner behandlas i utskottets betinkande TU 1987/88:23,
aterkommer foredraganden i avsnittet om luftfart till frigan om luftfartens
miljopaverkan.

Foredraganden diskuterar sddana kostnader inom flygtrafiken som drabbar
samhillet sdsom trangselkostnader, kostnader fér olyckor och kostnader for
miljépaverkan. Han framhéller att utgangspunkt for utformningen av de
avgifter som det allminna tar ut for infrastrukeurtjinster pd trafikomradet
bor vara, att de totala samhillsekonomiska kostnader som foljer av trafiken
skall tickas genom dessa avgifter. Med hénsyn till att kunskaperna om de
totala kostnaderna ér ofullstdndiga anser sig dock foredraganden inte vara
beredd att foresld ndgon forindring av de fasta avgifter som utgar inom
luftfartsomradet.

Nir det giller de rorliga avgifterna anfor foredraganden att de i princip ar
utformade for att ge LFV kostnadstickning for olika tjdnster, vilket innebar
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att vissa av de samhiillsekonomiska marginalkostnader som flygtrafiken ger
upphov till inte beaktas inom nuvarande avgiftssystem, frimst kostnader for
avgasutslipp och olyckor. Han forordar att som ett komplement till luft-
fartsavgifterna (som gar till LFV) skall en sirskild avgift — en miljoavgift —
inféras den | januari 1989 for inrikes flygtrafik 1 fdrviirvssyfte. vilken avgift
skall motsvara den del av flygtrafikens samhillsekonomiska marginalkost-
nader som kan hinforas till flygtrafikens avgasutslipp. Kostnaderna for
inrikesflygets avgasutslipp uppskattas i propositionen till ca 60 milj.kr. per
ar. Foredraganden forutskickar att regeringen (finansdepartementet) scna-
re under varen 1988 kommer att framligga en proposition till riksdagen om
foreslagen miljoavgift.

Riksdagen foreslas godkinna foredragandens forslag om inférande av en
miljoéavgift for den inrikes flygtrafiken.

Inte heller forslaget att en miljoavgift pa flygtrafik skall inforas har mott
erinran i motionerna. Utskottet har inte heller nagot att erinra mot att en
sadan avgift infors. Didremot har motionsforslag framférts om anvind-
ningen av influtna avgifter m.m.

I motion T18 (m) begirs att miljdavgiften skall i sin helhet anvindas till
miljoforbittrande dtgirder inom luftfartens omrade. Motioniren framhéller
bl. a. angeligenheten att minska skador pa miljon som orsakas av glykol
som anvéinds for avisning av flygplan och av urea som anvands for att hilla
rullbanor 6ppna vintertid.

I motion T6S (fp) begiirs (yrkande 4) att miljoavgiften skall vara sa
utformad att den premierar anviindande av moderna och mer miljévinliga
flygplan. I motion T83 (m) begiirs (yrkande 7) att miljdavgiften i sin helhet
skall anvandas till miljoférbittrande atgirder inom luftfarten och utformas
si att den medverkar till en miljovénligare utformning och forbattring av
flvgplansmotorerna genom att avgiften minskas dd miljéforbattringar vid-
tas. Vidare bir enligt motioniirerna Sverige arbeta internationellt fr miljé-
forbittrande atgirder inom luftfarten.

I motion T48 (c¢) begirs (vrkande 24) att Sverige internationellt skall
verka for att det blir mojligt att belasta dven utrikesluftfarten med miljo-
avgifter.

Jordbruksutskottet har — som ndmnts inledningsvis i betdnkandet — i
yttrandet JoU 1987/88:3 y i ett sérskilt avsnitt behandlat frigor om miljo-
vinligare flygtrafik (s. 6—7) och darvid bl. a. behandlat propositionsfor-
slaget om inférande av en miljdavgift och ovannimnda forslag i motionerna
T6S (fp). 'T83 (m) och T48 (c¢). Utdrag ur jordbruksutskottets yttrande
avseende denna del m.m. har fogats vid detta betinkande som bilaga 1.

Betraffande miljéavgiftens niarmare utformning forordar féredraganden
bl. a. att den skall vara styrande sa att en minskning av utslippen ocksa
skall medfora att avgiften minskar. Béade jordbruksutskottet och trafikut-
skottet tillstyrker detta, vilket tiligodoser Onskemélen i motion T65 (fp)
yrkande 4 och och i motion T83 (m) del av yrkande 7. Hithoérande mo-
tionsforslag bor déirfor inte foranleda nigot initiativ av riksdagen utan kan
avslas.
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I likhet med vad jordbruksutskottet gor i sitt vttrande avstyrker trafik-
utskottet att inkomsterna av miljdavgiften skall specialdestineras. Syftet
med forslagen hirom i motion T18 (m) och i motion T83 (m) del av yrkande
7 torde tillgodoses med att luftfartsverket enligt verkets miljopolitiska hand-
lingsprogram skall for varje flygplats som verket driver utreda mest lampliga
kombination av banavisningskemikalier for att méjliggora lokala begrins-
ningar av kemikaliespill och med att kemikalier for avisning av flygplan
enligt programmet inte skall slippas ut fran verkets flygplatser till vatten-
drag eller sjdar om det inte kan ske utan olidgenhet. Chefen for flygvapnet
ansvarar enligt programmet pa motsvarande sétt for de miljooligenheter
den civila flygverksamheten orsakar pa militira flygplatser. Med héinsyn till
det anforda bor motionsforslagen inte foranleda nagot initiativ av riks-
dagen. De avstyrks siledes.

Frigan om utrikesluftfartens miljépaverkan dr, som majoriteten i jord-
bruksutskottet framhdller, sjalvfallet inte mojlig att aivgc"sra internt inom
Sverige. Vidare utgér, som jordbruksutskottet och foredraganden papekar,
Sveriges intcrnationclla ataganden pa luftfartens omride hinder for att
beligga den utrikes linjefarten med en miljoavgift. I propositionens avsnitt
om miljé och cnergi framhaller emellertid foredraganden (s. 75) att de
nordiska miljéministrarna kommer att i det internationella arbetet verka for
att paskynda utvecklingen och inférandet av miljovinligare flygplanstyper.
Detta bor enligt trafikutskottets mening tillgodose det dnskemadl som ligger
bakom forslaget i motion T48 (c) yrkande 24. Motionsyrkandet bor inte
foranleda nagot initiativ av riksdagen utan kan avslds.

Utskottet tillstyrker forslaget om inférande av en miljdavgift i1 den méan
forslaget inte har behandlats ovan.

5 Luftfartsverkets ‘organisation och inriktningen av
verksamheten m.m.

I detta avsnitt av betdnkandet behandlas férst motionsforslag om luft-
fartsverkets (LFV:s) organisation m.m. och direfter forslag i proposition
1987/88:100 bilaga 8 (budgetpropositionen) om inriktningen av LFV:s verk-
samhet under tredrsperioden 1988/89—-1990/91.

5.1 Organisation m.m.
Organisationen av affdrs- och myndighetsfunktionerna

I motion T89 (m) begirs (del av yrkande I8) att LFV:s kommersiella
verksamhet skall ombildas till aktiebolag. [ motion T83 (m) begiirs (yrkande
1) att myndighetsfunktionen inkl. flygsikerhetstjinsten i LFV skall avskiljas
fran den rérelsedrivande funktionen och den sistnimnda ombildas till aktie-
bolag.

Utskottet avstyrkte senast i betiinkandet TU 1986/87:25 likartade motions-
forslag. Utskottet vill nu — liksom 1 ndmnda betinkande — framhalla
foljande omstindigheter.
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- Genom LFV:s nuvarande organisation, for vilken utskottet redogjort i
det foregiende, har det skapats en klarare avgrinsning mellan verkets
myndighetsfunktioner och rérelsedrivande funktioner.

— Det bor vara till fordel for luftfarten att myndighetsfunktionerna pé
luftfartsomradet samt flygplats- och flygtrafikledningsfunktionerna
hélls samman i ett verk.

- Pa grund av dc samhiilleliga krav som stills pd LFV och den anpassning
till indrade forhallanden som affirsverksformen medger ér denna fore-
tagsform lamplig for LFV. .

Av angivna skil avstyrker utskottet dven de nu aktuella motionsfor-
slagen.

Ett finansieringsholag for LFV

I motion T&3 (m) begirs (yrkande 3) forslag till ett sirskilt finansicrings-
bolag f6r LFV med televerkets finansieringsbolag Telefinans som férebild.

I likhet med vad utskottet gjorde i betinkandet TU 1986/87:25 med an-
ledning av ett likartat motionsyrkande vill utskottct framhilla att LFV:s
finansiella rorelsefrihet har okats genom att verket far fondera éverskotts-
medel och har mojlighet till upplaning genom riksgildskontoret, leasing och
" finansicring genom avtal med kommunala och enskilda intressenter. Nagot
sirskilt finansicringsbolag svnes mot nu nimnd bakgrund inte vara er-
forderligt. Vidare vill utskottet erinra om att utskottet — vid behandlingen
betinkandet TU 1985/86:15 av ett likartat motionsforslag — framholl att
upplining genom riksgildskontoret torde kunna ske till ligre kostnad dels
genom att riksgildskontorets speciella kompetens att lina upp medel ut-
nyttjas. dels genom att de “stordriftstordelar™ uppnds som riksgildskonto-
rets medverkan torde innebiira. Mot bakgrund av det anforda avstyrker
utskottet det nu aktuclla motionstorslaget.

5.2 Inriktningen av LFV:s verksamhet

LFV har i sin tredrsplan for budgetaren 1988/89—1990/91 som inriktning av
verksamheten bl. a. angett att verket skall vara inriktat pa att stirka flyg-
transportscktorns konkurrensférméga. Férutom att LFV skall verka for stor
foljsamhet av tjinsteutbudet till forandrade behov eller mojligheter skall
LFV Kkunna erbjuda flygforetagen forutsittningar for hog regularitet, korta
markuppehill och smidig trafikavveckling. Vidare skall flygsdkerhetsstan-
darden ldgst vara i nivi med den som finns i 6vriga vilutvecklade luft-
fartsnationer. Foredraganden férordar att vad LFV sdlunda angett skall
liggas till grund for verksamheten under tredrsperioden. Foredraganden
~ framhaller vidare att verkets tjénster bor viigas mot verkets kostnader for att
driva verksamheten och kundernas vilja att betala for detta. Férutom 6ns-
kemadl fran kunderna om rimliga avgifter bor enligt foredraganden hinsyn
ocksa tas till statens krav pa ekonomisk avkastning.

Riksdagen foreslas godkinna vad féredraganden sdlunda har forordat.
Utskottet tillstyrker att s& sker.
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6 Ekonomiska mal for luftfartsverket och verkets
investeringar, m.m.

I den trafikpolitiska propositionen redovisar fordraganden i delavsnittet
Investeringar i flygplatssystemet sin syn pd ekonomiska maél for luftfartsver-
ket (LFV) och ligger fram forslag om inriktningen och omfattningen av
LFV:s investeringar for nésta tredrsperiod m.m.

6.1 Nuvarande ekonomiska mal och ramar och LFV:s forslag m.m.

For innevarande budgetdr berdknas LFV:s tillgangar till totalt 3 610 milj.kr.
och verkskapitalet till 1 679 milj.kr., varav statskapital 1 537 milj.kr., av-
sattningar 95 milj.kr. och balanserat 6verskott 47 milj.kr. Soliditeten, dvs.
relationen mellan verkskapitalet och de totala tillgdngarna, kan salunda for
innevarande budgetar beréknas till 47 %.

Som mal fér ekonomiskt resultat m.m. géller f6r LFV fér niarvarande
foljande.

— Avkastning pa statskapitalet enligt faststilld avkastningsrdnta — be-
raknad till ca 11 % per ar — skall inbetalas till staten.

— Tidigare underf6rrintning pa det statliga kapitalet, som vid slutet av
innevarande budgetar berdknas uppga till 625 milj.kr., skall vara helt
aterbetald senast budgetaret 1991/92.

- LFV:s avgiftshojningar skall, nér full forrantning uppnas, understiga
den allméinna prisutvecklingen. Detta ligger i linje med det s. k. SILA-
protokollet (bilaga 2 vid proposition 1983/84:147).

— Soliditeten far inte understiga 45 % under innevarande tredrsperiod.

Gillande investeringsram for LFV fér innevarande tredrsperiod, dvs.
budgetiren 1987/88—1989/90. omfattar investeringar f6r 965 milj.kr.

Behovet av upplaning i riksgildskontoret beréknas for innevarande bud-
getar till ca 550 milj.kr.

For ndsta tredrsperiod, dvs. budgetaren 1988/89—1990/91, riknar LFV med
en 6kning av personalresurserna med ca 2,5 % per ar och en produktivitets-
forbéttring med 3 % per ar. Soliditeten berdknas sjunka till 42 % for
budgetaret 1988/89 och vid slutet av tredrsperioden uppga till ca 39 %.
LFV:s mal ir att soliditeten inte vid nagot tilifille skall understiga 35 %
under nésta trearsperiod.

LFV foreslar dels en 6kning av investeringsramen for innevarande bud-
getar med ca 300 milj.kr., dels en investeringsram for nésta trearsperiod pa
2 miljarder kronor. Investeringsutgifterna har i huvudsak uttryckts i prisla-
get den | januari 1987. Till grund for planen f6r den kommande treérs-
perioden ligger en beriknad passagerartillvixt pa ca 7.5 % till ar 1990.

Behovet av uppléaning i riksgildskontoret beriiknas till ca 1,2 miljarder
kronor.

6.2 Propositionsforslagen om ekonomiska mal

Foredraganden anser att géllande ekonomiska mal for LFV, dvs. mél for
ekonomiskt resultat, prissittning och soliditet, skall hallas oférandrade for
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nista tredrsperiod. Riksdagen foreslis ta del av vad han anfor hirom. I
samband med att utskottet redovisar sin mening hirvidlag behandlar ut-
skottet vissa motionsforslag som har anknytning till de ekonomiska malen
for LFV.

Avgifter f6r besikining av privarflygplan

I motion T83 (m) begirs (yrkande 11) att avgiften for luftvardighetsbevis i
samband med besiktning av privatflygplan bor vara relaterad till den verk-
liga kostnaden. Motionidrerna framhdiler att nigon cgentlig besiktning inte
diger rum utan enbart stickprovskontroll.

I betiinkandet TU 1985/86:15 (s. 9—10) har utskottet redogjort for nuvaran-
de principer for prissittningen inom flygsikerhetstjinsten. Dessa inncbar
att kostnadstiickning efterstriivas for hela denna del av LFV:s verksamhet
och att dirvid 6ver- eller undertickning kan forekomma for olika typer av
tjénster.

Utskottet har erfarit att inom LFV har pabdrjats en dversyn av prissitt-
ningen for flygsikerhetstjansten. [ avvaktan pd resultat av dversynen torde
motionsforslaget kunna limnas utan sirskild atgird av riksdagen.

Krav pa soliditeten

I motion T83 (m) begiirs (yrkande 9) att kravet pa LFV:s soliditet skall —
sdsom verket har foreslagit — bestimmas till 42 % i borjan av nésta treérs-
period och sdnkas till 39 % i slutet av perioden. Detta bor enligt mo-
tionirerna ge verket storre handlingsutrymme dn det foéredragandens for-
slag ger.

Foredraganden framhaller som skl for forslaget att gédllande krav be-
triffande soliditcten skall ligga fast. att tanken med trearsplaner for en
verksamhet dr att fa langsiktighet och rorelsefrihet i verksamheten, men att
det dirvid ocksa ar viktigt med langsiktighet i de forutsittningar som skall
gillla for verksamheten. Mot denna bakgrund bor enligt foredraganden
malet for soliditeten ligga fast. Utskottet har inte ndgot att erinra hiremot.
Motionsforslaget bor inte foranleda nédgot initiativ av riksdagen utan bor
avslas.

Okad inbetalning till staten som budgetforstirkning

[ motion T218 (c¢) begirs (i del av motionen) att som ett led i budget-
politiken statens inkomster under niista budgetar skall forstirkas genom att
frfdn LFV inlevereras 200 milj.kr. utdover vad som forutskickats i érets
budgetproposition.

Enligt LFV:s plan for nasta tredrsperiod (s. 17) riknar LFV med féljande
resultat m.m. i milj.kr. fér innevarande budgetar och for nista budgetir.
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1987/88  1988/89

Resultat fore avsdttningar 280 320
Avsittningar - 95 -8
Avkastningsriinta pi statskapitalet -170 -170

Delbetalning av tidigare under-
forrantning pé statskapitalet - 15 - 65

Forviintade resultat ger siledes inte majlighet for ytterligare inbetalning
till staten av den omfattning motionérerna foreslar. Sddan inbetalning kri-
ver foljaktligen kraftiga dndringar av prissittningen for LFV:s tjanster,
minskade avsattningar for att mota framtidens behov, utférsiljning av till-
gangar m.m., vilket utskottet inte kan stilla sig bakom. Utskottet avstyrker
dirfor motionstorslaget. '

De ekonomiska mdalen for LFV i dvrigt

Utskottet har inte ndgot att crinra mot vad féredraganden anfort om de
ekonomiska malen for LFV i ovrigt.

6.3 Propositionsforslagen om investeringar m.m.

Foredraganden anfor att, dven om det finns ett uttalat behov av stora
investeringar. det med tanke pa de ckonomiska konsekvenserna ir an-
geldget med en prioritering av kapacitets- och sikerhetsinvesteringar. Paral-
lellt med nodvandiga atgirder pa landets olika flygplatser dr det enligt
foredraganden framfér allt pi Stockholm—Arlanda flygplats som kapaci-
tetsproblemen 4r mer uttalade. Utbyggnadsplanerna pi Arlanda omfattar i
fraga om stora anldggningar en ny inrikesterminal och en tredje landnings-
bana som tillsammans beridknas kosta drygt 2 miljarder kronor. Forbe-
redande arbeten for en ny inrikcsterminal har pab0rjats. Anlidggande av en
tredje bana beridknas enligt LFV komma att pabérjas under budgetéret
1990/91. -

Foredraganden beriknar for nésta trearsperiod — sdsom LFV har fore-
slagit — en investeringsvolym pa ca 2 miljarder kronor, nimligen for de tre i
perioden ingdende budgetaren investeringar pd ca 775, 575 resp. 650
milj.kr.

Finansieringen av investeringarna beriiknas huvudsakligen ske med upp-
lanade medel i riksgildskontoret, ca 1.2 miljarder kronor, och med av-
skrivnings- och rorelsemedel, ca 790 milj.kr.

Det foreslas i propositionen att riksdagen skall godkanna vad féredragan-
den har férordat om inriktningen och omfattningen av LFV:s investeringar
under perioden 1988/89—-1990/91 samt bemyndiga regeringen att besluta om
avvikelser darifran. '

Motionsférslag om Arlunda

I motion T66 (vpk) begirs (yrkande 22) att uppforande av en ny in-
rikesterminal och andra utbyggnader pa Arlanda inte skall komma till
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stind. Motiondrerna anser att luftfartens expansion maste brytas med hin-
syn till de miljoskador den orsakar genom avgasutsldpp och buller och att
detta skall dstadkommas genom att massiva 6verfoéringar av transporter friin
flyg till frimst jarnvag sker. Vid en hdrigenom &stadkommen stagnation i
flygtrafiken blir enligt motionérerna utbyggnad pd Arlanda obehovlig.

Utskottet vill erinra om att riksdagen (rskr. 1987/88:159) pa forslag av
utskottet i betinkandet TU 1987/88:13 om trafikpolitikens mal och in-
riktning (s. 7) har avslagit férslag i motionen (yrkande 21) om vissa atgarder
for massiva dverforingar av persontransporter fran flyg till frimst jarnvagen.
Utskottet hinvisade till att flyget genom inférande av en sirskild miljoavgift
far bira sina miljékostnader.

Kapacitetsproblem finns redan pa Arlanda. Nuvarande inrikesterminal ar
dimensionerad for cirka fyra miljoner passagerare per ar. I nuliget uppgér
emellertid passagerarantalet till cirka sju miljoner per ar och beriknas
uppga till cirka nio miljoner 4r 1990. Kapaciteten i det befintliga bansyste-
met ir vidare en “flaskhals™ for trafiken. Under ndgra timmar pa morgnar
och eftermiddagar ir salunda bansystemet hart utnyttjat. De hir redovisade
planerna pa utbyggnad pa Arlanda bor siledes komma till stind. Mo-
tionsforslaget avstyrks salunda.

I motion T65 (fp) anférs att en ny inrikesterminal och en tredje bana pa
Arlanda inte kommer att 16sa trangselproblemen i flygtrafiken. Som en
atgiard som skulle bidra till att 16sa dessa problem foreslar motioniarerna
(yrkande 16) att t. ex. landningsavgifterna hojs sa att de minskar “'trycket”
pa Arlanda och finansierar den nya inrikesterminalen.

Foredraganden anfér (s. 318) att LFV i en skrivelse i mars 1987 till
regeringen har redovisat ett uppdrag att utarbeta forslag till principer nir
det giller att inom avgiftssystemet ticka de kostnader som foranleds av
investeringar i flygplatser m.m. I ett till skrivelsen fogat protokoll som
innefattar en 6verenskommelse mellan foretradare for LFV, SAS och Linje-
flyg regleras inflytande och betalningsansvar for ny kapacitet. Kostnadsan-
svaret for den nya inrikesterminalen bor enligt skrivelsen falla pa inrikestra-
fiken. Skrivelsen dr foremal for beredning inom regeringskansliet. Mot
bakgrund av det anférda synes motionsforslaget inte bora foranleda nagot
initiativ fran riksdagens sida. Det avstyrks sidlunda.

I motion T83 (m) begirs (yrkande 8) att anliggande av en tredje bana pa
Arlanda skall péborjas snarast did avsaknaden av denna bana utgdr ett
hinder for att val utnyttja flygplatsen.

Enligt en i LFV:s plan for nista tredrsperiod (s. 26) redovisad kalkyl, i
vilken kostnaderna for forseningar i flygtrafiken stills mot kapital- och
driftskostnader for ett nytt bansystem pad Arlanda, skulle kapacitetsut-
byggnad med en tredje bana kunna frin ekonomisk synpunkt vara mo-
tiverad under budgetaret 1991/92 om flygtrafiken utvecklas som for nirva-
rande. Som ovan namnts berdknar LFV att anldggandet av en tredje bana
skall kunna pébdrjas under budgetaret 1990/91. For ndrvarande vidtas vissa
forberedande Aatgiarder. Foredraganden forordar bl. a. att forberedelser
gors for behandling av investeringen i koncessionsndmnden for miljoskydd.
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Mot bakgrund av den sdlunda limnade redovisningen synes motionsfor-
slaget inte bora foranleda négot initiativ av riksdagen. Det avstyrks salunda.

Motionsforslag om ny flygplats for Karlstadsregionen

Karlstads flygplats drivs och forvaltas av LFV. 1 fyra motioner framfors
kritik mot flygplatsen for att den ligger nira bostadsomraden. Trafiken pa
flygplatsen innebédr enligt motionerna oldgenheter f6r bostadsomridena
genom buller och avgaser fran flygplanen.

I motion T66 (vpk) framhdlls att snabbtigstrafik kommer att minska be-
hovet av flygresor pA medellanga distanser. Snabbtagstrafik skulle darfor
enligt motiondrerna goéra en flygplats i Karlstad obehévlig, och de begir
(yrkande 24) att en ny flygplats inte skall anlaggas dar.

Antalet ankommande och avresande passagerare pa Karlstads flygplats
var under 4r 1987 ca 250 000. Okningen fran &r 1986 var nira 8 %. Med
hinsyn till denna omfattning av flygtrafiken pa Karlstad 4r utskottet inte
berett att uttala att en flygplats i regionen kan bli obehdvlig. Motionsfor-
slaget bor darfor inte foranleda négot initiativ av riksdagen utan kan avslas.

I motionerna T42 (c.m.fp). T207 (s) och T224 (m) framfors yrkanden
(yrkandena 3, 5 resp. 3) som syftar till atgarder frdn statens sida for
anldggande av en ny flygplats i Karlstadsregionen.

Utskottet vill erinra om att utskottet vid behandlingen av frigor om
huvudmannaskap for flygplatser i ett foregdende avsnitt 1 detta betdnkande
hiinvisade till att foredraganden kan tinka sig olika utformning av huvud-
mannaskap och driftsformer for flygplatser i framtiden och att frigor hirom
— som nidmnts i avsnittet — beridknas ingd i ett utredningsuppdrag. Mot
bakgrund av det forutskickade utredningsuppdraget och da det ankommer
pa LFV att i kontakt med féretridare for lokala intressenter m. fl. folja
frigan om en ny flygplats for Karlstadsregionen synes nimnda motionsfor-
slag kunna limnas utan sarskild atgird av riksdagen.

Fiygplats for "Fyrstad”

Trollhiittan— Vinersborgs nuvarande flygplats drivs sedan ar 1983 av Fyr-
stads Flygplats AB. som égs av Trollhittans, Uddevalla, Vinersborgs och
Lysckils kommuner. Flygplatsen har enligt de motioner som ndmns i det
foljande inte kapacitet for flygplan som ér storre an SAAB-340: Flygplats-
bolaget 6nskar att en ny flygplats for “Fyrstad™, som har storre kapacitet,
skall anliggas i Skogaryd, Vinersborgs kommun. Kostnaden beriknas i
1987 ars prisniva till ca 310 milj.kr.

I motionerna T225 (fp) yrkandena 4—6, T701 (s) och T704 (fp,m) framfors
forslag som syftar till att staten skall — ekonomiskt och pd annat sitt —
engagera sig i anliggandet av en flygplats for “Fyrstad™.

Man kan som foredraganden har anfért tinka sig olika utformning av
huvudmannaskap och driftstormer for flygplatser. Dé en flygplats for “"Fyr-
stad™ i forsta hand dr en kommunal angeligenhet ankommer det ndrmast pé
de kommuner som ir engagerade 1 tlygplatsbolaget att vinna intressenter for
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planering, dgande och drift av en ny flygplats. Utskottet dr darfor inte berett
att fororda négot initiativ av riksdagen med anledning av motionsf&rslagen,
som silunda avstyrks.

Stockholm— Bromma flygplats

Bromma flygplats, vilken invigdes ar 1936, ligger pd mark som tillhor
Stockholms stad. Avtalet mellan staten och staden om upplitelse av marken
till staten for flygplatsandamal giller t.o.m. utgéngen av ar 1996. .

Bromma flygplats anvinds numera huvudsakligen for affirs- och privat-
flyg m.m. Viss linjefart férckommer ocksé pa flygplatsen.

I motion T83 (m) framhalls att Arlanda och Bromma flygplatser samarbetar
trafikalt bra till fordel for savil resendrer som flygforetag. Motionidrerna
begar (yrkande 12) att riksdagen skall uttala sig for att Bromma flygplats
bor vara kvar som en med Arlanda samverkande flygplats.

Utskottet har tidigare uttalat uppfattningen att det i avvaktan pa en mera
slutlig 16sning av flygplatsfrdgan for Stockholmsregionen inte dr mojligt att
avveckla Bromma flygplats. Som utskottet ocksa tidigare gjort vill utskottet
understryka att det inte har frangdtt sin uppfattning att tva flygplatser
behovs i regionen.

Kontakter mellan LFV, staden och landstinget i frigan om flygplat-
skapacitcten i Stockholmsregionen péa lang sikt har lett till att staden,
landstinget och sex Sodertérnskommuner har bildat Tullinge Flygplats AB
som sedan har utarbetat och till regeringen 6verlimnat forslag om in-
rattande av en civil trafikflygplats pd den nedlagda flygflottiljen F18:s bas
vid Tullinge.

Genom beslut i februari 1987 uppdrog regeringen it landshvding Curt
Bostrom att underséka néringslivets, berorda kommuners och landstingets
intresse av att medverka ekonomiskt i ctt gemensamt bolag for uppbyggnad
och drift av en civil flygplats vid Tullinge. I beslutet framhélls att flygplatser
med enbart inrikes sekundirtrafik samt affirs — och privatflyg inte ir en
angeldgenhet for staten och LFV. Vidare betonades att en civil flygplats vid
Tullinge — med héansyn till Arlandas roll och utvecklingsmojligheter — inte
under dverskadlig tid dr ndédvindig som komplement till de flygplatser som
staten svarar for. Tullinge skulle mot den bakgrunden inte vara aktuell som
statlig flygplats. Utredningsarbetet borde inriktas pa en uppbyggnad for
propellerflyg och samtidigt en koncessionsgivning som ar forenlig med cn
lingsiktig utveckling av Arlanda f6ér svenskt inrikesflyg. Landshévding
Bostrom berdknas komma att redovisa uppdraget inom kort.

I avvaktan pa resultat av ndmnda utredningsarbete ér utskottet inte berett

att foresla ndgot riksdagens uttalande om en 16sning av frigan om en

vtterligare flygplats i Stockholmsregionen. Hirav foljer att utskottet av-
styrker motion T83 (m) i hir aktuell del.
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En civil trafikflygplats i Tullinge

I motion T226 (fp) begiirs (yrkande 1) att regeringen inleder planeringen for
en ny civil trafikflygplats i Tullinge. Férslaget motiveras med en rad skal for
vtterligare en storflygplats i Stockholmsregionen.

Med hinvisning till landshévding Bostroms ovan nimnda utredningsarbete
kan motionsforslaget limnas utan sérskild atgérd.

Sammanfattande stillningstagande till propositionsférslagen om LFV:s in-
vesteringar, m.m..

I de avseenden som utskottet inte redan har behandlat ovan har utskottet
inte funnit anledning till erinran mot vad féredraganden i den trafikpolitiska
propositionen har forordat om inriktningen och omfattningen av LFV:s
investeringar under perioden 1988/89—1990/91 och mot att regeringen far
besluta om avvikelser dirifran. Utskottet foresldr att riksdagen limnar i
propositionen foreslaget godkdnnande resp. bemyndigande.

I de avseenden som utskottet inte redan har behandlat ovan har utskottet
inte heller funnit anledning till erinran mot vad féredraganden anfort i har
aktuell del av propositionen och som regeringen har berett riksdagen till-
fille att ta del av.

7 Anslagen under sjitte huvudtiteln till luftfart

I detta avsnitt av betdnkandet behandlar utskottet i propositionen
1987/88:100 bilaga 8 (budgetpropositionen) framlagda forslag till anslag
under sjitte huvudtitelns rubrik F. Luftfart samt motionsforslag med an-
knytning till dessa anslag.

7.1 Beredskap for civil luftfart och Ersattning for sarskilda rabatter vid
flygtrafik pa Gotland '

1 budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1988/89 skall till
Beredskap for civil luftfart anvisa ett reservationsanslag av 25,1 milj.kr. och
till Ersdttning for sirskilda rabatter vid flygtrafik pa Gotland ett forslagsan-
slag av 14.5 milj.kr.

Utskottet tillstyrker forslagen.

7.2 Bidrag till kommunala flygplatser

For innevarande budgetar har under anslaget till Bidrag till kommunala
flygplatser anvisats ett "ordinaric™ anslag av 15 milj.kr. (prop. 1986/87:100
bil. 8 s. 128—129. TU 25. rskr. 303) for att anvindas for regionalpolitiskt
stdd till huvudménnen f6r kommunala flygplatser i skogsldnen. Av belobpet
har 10 milj.kr. avsatts for bidrag till driften av flygplatser med regionalpoli-

. tiskt viktig trafik, 600 000 kr. for bidrag till huvudménnen for Sveg-flyget
och resterande belopp 4.4 milj.kr. fér bidrag' till investeringar i befintliga
flygplatser i forsta hand.
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I budgetpropositionen foreslas att fér nasta budgetar skall ett lika stort
“ordinarie” anslag anvisas att férdelas pa samma sétt som det “ordinarie™
anslaget for innevarande budgetar.

Som namnts i det foregaende har riksdagen (TU 1987/88:9, rskr. 149) pé
forslag 1 proposition 1987/88:64 om sarskilda regionalpolitiska insatser i
delar av Bergslagen och norra Sveriges inland (bil. 1) pa tilliggsbudget till
statsbudgeten for innevarande budgetar under har nimnt anslag anvisat 35
milj.kr. for flygplatsinvesteringar i Norrlands inland. I propositionen ndmn-
des en flygplats i Arvidsjaur som ett aktuellt projekt. I den nyligen avgivna
propositionen 1987/88:86 om sérskilda regionalpolitiska insatser i Norrbot-
tens ldn m.m. (bil. 2} har foreslagits att ytterligare 15 milj.kr. anvisas under
hir namnt anslag pa tilldggsbudget till statsbudgeten f6r innevarande bud-
getar for att anvindas for investering i en flygplats i Arvidsjaur.

I sex motioner foreslas att huvudminnen for olika flygplatser skall fa
bidrag, namligen i motion T6l (fp) for Idre flygplats, i motion T216 (m) i har
aktuell del for Givle—Sandvikens och Hudiksvalls flygplatser, i motion
T703 (s) for Gavle—Sandvikens, S6derhamns och Hudiksvalls flygplatser, i
motion T52 (c) yrkande 2¢ fo6r Hudiksvalls flygplats och i yrkande 2a for en
Bollnds—Ovandikers flygplats samt i motionerna T34 (s) yrkande 1, T39 (m)
och T52 (c) yrkande 2b for Svegs flygplats.

Regeringen uppdrog i juli 1987 at luftfartsverket (LFV) att underritta
berérda kommuner om det “ordinarie™ anslaget for innevarande budgetér
och att avge forslag till regeringen om bidrag frdn anslaget. LFV under-
rattade samtliga huvudmin for de flygplatser som avses i motionerna med
undantag for huvudmannen for Idre flygplats. Av dessa huvudmin som
hade underrittats om anslaget inkom samtliga med ansékan om bidrag med
undantag for huvudmannen for en Bollnds—Ovandkers flygplats. Efter att
ha inhimtat yttranden frin lidnsstyrelserna i berérda lin avgav LFV i bérjan
av mars i ar till regeringen forslag om foérdelning av bidrag fran det "ordina-
rie”” anslaget f6r innevarande budgetir. LFV foreslar att bidrag skall utgé
till samtliga huvudmin for de i motionerna avsedda flygplatserna som
ansokt om bidrag.

Utskottet ir inte berett att uttala sig om vilka flygplatshuvudmén som bér
f4 komma i fraga for bidrag fran det “ordinarie’ anslaget. Ordningen for
innevarande budgetadr med att LFV underrittar flygplatshuvudminnen om
anslaget och bereder frigor om bidrag fran detsamma synes dndamaélsenlig
och torde kunna vara forebild for behandlingen av fragor om bidrag frén
anslaget f6r nista budgetar. Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet
att hir aktuella motionsférslag limnas utan sirskild atgérd av riksdagen.

Medelsberikningen for det "ordinarie™ anslaget for niista budgetér for-
anleder inte ndgon erinran frin utskottets sida. Utskottet foreslar att det
foreslagna beloppet anvisas.

7.3 Civil trafikflygarutbildning

1 budgetpropositionen féreslas en medelsanvisning av 43,6 milj.kr. fér nésta
budgetar under anslaget till Civil trafikflygarutbildning.
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I anslutning till behandlingen av detta forslag behandlar utskottet ctt i
motion T211 (fp) i hir aktucll del framfort forslag om att det pi den av

Visteras kommun drivna Visteras—Hasslo flygplats (tidigare militir flyg-

plats) skall inrittas en flyghdgskola for flygtjanst-, flygteknik- och flygfor-
arutbildningar.

Utskottet avstyrkte i betankandet TU 1986/87:25 ett likartat motionsfor-
slag. Utskottct hanvisade till att dct ndrmast borde ankomma pé berérda
utbildningsmyndigheter samt flygforetagen och LFV att beddma utbild-
ningsbehoven pa de aktuella omradena samt hur dessa behov pa basta sitt
skall tillgodoses.

Hoégskolan Eskilstuna—Visterds bedriver for nirvarande en flygtekniker-
kurs om 40 poéng. Bl.a. denna kurs &r tilitradeskrav till flygdriftingenjors-
linjen vid tekniska hdgskolan i Stockholm.

Enligt bestimmelser i 10 kap. 2 § hogskoleférordningen (1977:263) an-
kommer det pa hogskolestyrelse att bl. a. ta initiativ som kan frimja for-
nyelse och utveckling av utbildningen. Hoégskolestyrelse far enligt bestim-
melser i 3 kap. hogskoleférordningen inritta lokal utbildningslinje och
fristdende kurs inom ramen for tillgingliga medel. Riksdagen tar intc still-
ning till vilka lokala linjer m.m. som hogskolorna bor anordna, utan an-
svaret for detta &r lagt pd hogskoleenheterna. Detta har utbildningsut-
skottet frambhallit — senast i sitt nyligen avgivna betinkande UbU
1987/88:27 om ansiag till lokala och individuella linjer samt fristdende
kurser (prop. 1987/88:100, bil. 10 delvis).

Mot bakgrund av det anférda bor hiir aktuellt motionsforslag inte foran-
leda nagon sarskild atgird fran riksdagens sida.

Medelsberikningen foér Civil trafikflygarutbildning foranleder inte ndgon
erinran fran utskottets sida. Foreslaget belopp bor anvisas.

7.4 Statens haverikommission

I budgetpropositionen foreslds att riksdagen till Statens haverikommission
for budgetarct 1988/89 skall anvisa ett (formellt) anslag av 1 000 kr.
Utskottet tillstyrker forslaget.

8 Fotografering fran vissa luftfartyg

Enligt bestimmelser i 8 kap. 4 a § luftfartslagen (1957:297) galler att foto-
grafering far inte utan tillstand av éverbefilhavaren (OB) ske frén luftfartyg
i linjefart inom sadana restriktionsomraden som har bestimts av regeringen
enligt | kap. 3 § forsta meningen i lagen (dvs. av militdra skal). Med detta
undantag ir fotografering fran luftfartyg i linjefart tilliten. Frdn andra
luftfartyg in luftfartyg i linjefart far fotografering inte i nigot fall ske utan
tillstand. Fragan om tillstand prévas betriffande fotografering for kart-
laggning av regeringen och i &vriga fall av OB. Bestimmelscrna i paragrafen
giller inte fotografering for statens lantméteriverk. Pa luftfartyg som nu
sagts far enligt bestimmelser i 8 kap. 4 b § luftfartslagen kameror medféras
bara om tillstand har meddelats till fotografering eller om kamerorna for-
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varas sd att de inte kan anvindas under flygningen. Befilhavaren skall
cnligt paragrafen se till att dessa foreskrifter iakttas.

I motion T706 (fp) begirs indring 1 luftfartslagen sa att det blir tillatet att
fotografera dven fran allminflyg. Syftet med forbudet att fotografera frin
allminflyg — att hindra insyn — har enligt motionirerna numera inte nigot
beriittigande da satelliter och hogtflygande flygplan numera mycket detalje-
rat kan kartligga stora omriaden. Motioniirerna framhaller bl. a. ocksé att
man i andra linder far fotografera fran allminflyg.

OB har avgett yttrande (bilaga 2) dver motionen. OB avstyrker motionsfor-
slaget. Han framhdller att hir aktuellt fotograferingsforbud pa ctt verksamt
siitt forsvarar en detaljerad utspaning och kartliggning av anliggningar som
har betydelse for totalforsvaret. Flyglederna fér linjefarten har enligt OB
valts s4 att de ger ett minimum av insyn i sidana anliiggningar. OB hinvisar
till att frigan om flygfotografering, inkl. fotografering fran satelliter, ar
foremél for utredning av utredningen (Fo 1982:03) om tilltridesskydd som
beridknas avge sitt sluthetinkande under innevarande ar.

I avvaktan pa silunda pégiende utredning om den i motionen upptagna
fragan bdr motionen limnas utan sirskild atgird av riksdagen.

9 Hemstillan
Utskottet hemstaller

Lufifartspolitiska rikdinjer for trafikforsérjningen (s. 14)

1. betriiffande overgripande lufifartspolitiska riktinjer for den inter-
nationella trafiken
att riksdagen med avslag pa motionerna 1987/88:T83 (m) yrkande 4,
1987/88:T89 (m) yrkande 18 i denna del och 1987/88:T708 (m) yrkan-
de | lamnar utan crinran vad som har anforts i proposition 1987/88:50
om luftfartspolitiska riktlinjer fér den internationella trafiken. savitt
avser Overgripande riktlinjer,

2. betriffande koncessioner for direkurafik till och fran vara grann-
lander och Mellaneuropa, m.m.
att riksdagen limnar motionerna 1987/88:T48 (c) yrkande 26 1 denna
del, 1987/88:T82 (m) yrkande 4 i denna del, 1987/88:T213 (m) yrkan-
de 4, 1987/88:T223 (fp) yrkande 5 i denna del, 1987/88:T227 (c)
yrkande 2 i denna del, 1987/88:T705 (c). 1987/88:T707 (s) yrkande 1
och 1987/88:T708 (m) yrkande 2 utan sarskild atgéird,

3. betriiffande koncessioner for flvgfrakt- och flvgchartertrafik
att riksdagen limnar motionerna 1987/88:T214 (m) yrkande 2 och
1987/88:T702 (m) utan sdrskild dtgird.

4. betriffande lufifartspolitiska riktlinjer i Gvrige for den internatio-
nella trafiken :
att riksdagen lamnar utan erinran vad i proposition 1987/88:50 har
anforts om luftfartspolitiska riktlinjer for den internationella trafiken
i den man det inte omfattas av vad utskottet hemstillt ovan,
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5. betriffande hdnférande av Borlinge flvgplats tll primdrnitet TU 1987/88:22
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition-
1987/88:50 och med avslag pa motion 1987/88:T215 (vpk) yrkande 7
godkinner vad i propositionen har forordats om luftfartspolitiska
riktlinjer f6r den nationella trafiken, savitt avser hianférande av Bor-
lange flygplats till primirnétet, -

6. betriffande en prioriterad stillning for SAS och Linjeflvg i den
nationellu flygtrafikférsérjningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslug i proposition
1987/88:50 samt med avslag pa motionerna 1987/88:T48 (c) yrkande
26 i dterstdende del. 1987/88:T65 (fp) yrkande 14, 1987/88:T82 (m)
yrkande 3 och yrkande 4 i aterstdende del, 1987/88:T83 (m) yrkande-
na S och 6, 1987/88:T89 (m) yrkande 18 i denna del, 1987/88: 1223
(fp) yrkande 5 i aterstaende del, 1987/88:T228 (m) yrkande 1,
1987/88:707 (s) yrkande 2 och 1987/88:T708 (m) yrkande 3 godkinner
vad 1 propositionen har forordats om luftfartspolitiska riktlinjer av-
seende den nationella trafiken, sdvitt avser en prioriterad stillning
for SAS och Linjeflyg AB.

7. betriffande luftfarispolitiska rikdinjer i ovrigt for den nationella
trafiken
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1987/88:50 godkanner vad diri har forordats om luftfartspolitiska
riktlinjer avseende den nationella trafiken i den mén det inte om-
fattas av vad utskottet hemstillt ovan,

8. betriffande lufifarispolitiska riktlinjer for sekundirtrafiken
att riksdagen

a) limnar motionerna 1987/88: T89 (m) yrkande 18 i denna del och
1987/88:T708 (m) yrkande 4 utan sirskild atgérd,

b) godkinner vad i proposition 1987/88:50 har férordats om luft-
fartspolitiska riktlinjer avseende sekundirtrafiken,

Resultatutjimning mellan flvgplaiser och huvudmannaskapet for sddana,
m.m. (s. 21)
9. betriffande bidrag till Kristianstuds och Vixjo flvgplatser
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i1 proposition
1987/88:50 och med avslag pd motionerna 1987/88:T77 (c) yrkande 1,
1987/88:T81 (m) yrkande 1 och 1987/88:T209 (s) i denna del god-
kinner i propositionen foreslaget resultatutjimningssystem mellan
statliga och kommunala flygplatser, sdvitt avser hittillsvarande bidrag
till Kristianstads och Vixjo flygplatser,
10. betriffande krav pd minst 100 000 passagerare per dr
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1987/88:50 och med avslag pd motion 1987/88:T52 (c¢) yrkande 1
godkdnner i propositionen foreslaget resultatutjimningssystem mel-
lan statliga och kommunala flygplatser. sivitt avser krav pi minst
100 000 passagerare per ar i inrikes linjefart,
1. betriaffande ordningen for uthetalning av resultatutigmningsbi-
drag



att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1987/88:50 och med avslag pd motion 1987/88:T93 (s) godkinner i
propositionen foreslaget resultatutjamningssystem mellan statliga
och kommunala flygplatser, savitt avser ordningen for utbetalning av
resultatutjimningsbidrag,

12. betriffande forslaget i Gvrigt om ett resultatutjamningssystem
att riksdagen med bifall till regeringens férslag i proposition
1987/88:50 godkinner diri foreslaget resultatutjdmningssystem mel-
lan statliga och kommunala flygplatser i den man det inte omfattas av
vad utskottet hemstillt ovan,

13. betriiffande stod ll flygplatser i skogslinen
att riksdagen med bifall till regeringens férslag 1 proposition
1987/88:50 godkédnner vad diiri har anforts om regionalpolitiskt stod
till flygplatser i skogslinen,

14. betriffande urvirdering av resultatutjémningssystemet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:T48 (c) yrkande 25,
1987/88:T65 (fp) yrkande 15 och 1987/88:T8(0 (m.fp,c),

15. betriffande huvudmannaskap for flvgplatser
att riksdagen limnar motionerna 1987/88:T36 (s) 1987/88:T77 (c)
yrkande 2, 1987/88:T81 (m) yrkande 2, 1987/88:T83 (m) yrkande 2,
1987/88:T8Y (m) yrkande 18 i denna del och 1987/88:T205 (c¢) yrkan-
de 4 utan sirskild atgird,

16. betriffande delavsnittet om statliga och kommunala flygplatser i
ovrigt
att riksdagen limnar utan erinran vad i proposition 1987/88:50, del-
avsnittet Statliga och kommunala flygplatser, har anférts i den méan
det inte omfattas av vad utskottet hemstillt ovan,

17. betriffande provning av flvgplatsinvesteringar
att riksdagen

a) med bifall till regeringens forslag i proposition 1987/88:50 och
med avslag pd motion 1987/88:T83 (m) yrkande 10 godkinner i
propositionen framlagt forslag avseende provning av flygplatsinveste-
ringar, savitt avser c¢n trafikpolitisk provning.

b) med bifall till regeringens forslag i proposition 1987/88:50 god-
kinner diri framlagt forslag avseende provning av flygplatsinveste-
ringar, savitt avser prévning av koncessionsniimnden for miljoskydd,

Luftfariens kostnadsansvar (s. 28)

18. betriffande de rérliga lufifartsavgifterna
att riksdagen med bifall till regeringens fdrslag i proposition
1987/88:50 godkinner diri framlagt f6rslag om luftfartens kostnads-
ansvar, sivitt avser de rorliga luftfartsavgifterna,

19. betriffande viss utformning av en miljéavgift
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1987/88:50 och med avslag pA motionerna 1987/88:T6S (fp) yrkande 4
och 1987/88:T83 (m) yrkande 7 i denna del godkénner i propositio-
nen framlagt forslag om infoérande av en miljoavgift, savitt avser
utformningen, )
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20. betriffande anvindning av inkomsterna av en miljéavgift TU 1987/88:22
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:T18 (m) och 1987/88:T8&3
(m) yrkande 7 i aterstdende del,

21. betraffande miljéavgift pa utrikesluftfarten
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1987/88:50 och med avslag pd motion 1987/88:T48 (c) yrkande 24
godkiinner i propositionen framlagt forslag om inférande av en miljo-
avgift, savitt avser utrikesluftfarten,

22. betriffande en miljéavgift i ovrigt
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1987/88:50 godkénner diri framlagt forslag om inférande av en miljo-
avgift i den man det inte omfattas av vad utskottet hemstillt ovan,

Luftfartsverkets organisation och inriktningen av verksamheten m.m. (s. 31)
23. betriffande LFV:s affirs- och myndighetsfunktioner
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:T83 (m) yrkande 1 och
1987/88:T89 (m) yrkande 18 i dterstiende del.,
24. betraffande et finansieringsbolag for ILFV
att riksdagen avslar motion 1987/88:T83 (m) yrkande 3,
25. betriffande inriktningen av LFV:s verksamhet 1988/89—
1990191
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1987/88:100 godkdnner vad diri har anférts om inriktningen av luft-
fartsverkets verksamhet under perioden 1988/89—1990/91,

FEkonomiska mal for luftfartsverket och verkets investeringar, m.m. (s. 33)

26. betriffande vissa besiktningsavgifter
att riksdagen limnar motion [987/88:T83 (m) yrkande 11 utan sar-
skild atgird,

27. betraffande kravet pé LFV:s soliditet
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:T83 (m) yrkande 9
lamnar utan erinran vad i proposition 1987/88:50, delavsnittet In-
vesteringar i flygplatssystemet, har anforts om ekonomiska mal for
luftfartsverket, savitt avser soliditet,

28. betraffande inbetalning fran LFV som budgetforstirkning
att riksdagen avslar motion 1987/88:T218 (c) i denna del,

29. betraffande ekonomiska mal i évrigt for LFV
att riksdagen lamnar utan erinran vad i proposition 1987/88:50, del-
avsnittet Investeringar i flygplatssystemet, har anforts om ekonomis-
ka mal for luftfartsverket i den man det inte omfattas av vad utskottet
hemstillt ovan,

30. betriiffande utbyggnader pa Arlanda
att riksdagen med bifall till regeringens foérslag i proposition
1987/88:50 och med avslag pa motion 1987/88:T66 (vpk) yrkande 22
godkinner vad i propositionen har férordats om inriktningen och
omfattningen av luftfartsverkets investeringar under perioden
1988/89—1990/91, savitt avser ny inrikesterminal och en tredje bana
péa Arlanda,



31. betriiffande finansicringen av en ny inrikesterminal pd Arlanda
att riksdagen avslar motion 1987/88:T65 (fp) yrkande 16,

32. betriffande paborjande av en tredje bana pa Arlandu
att riksdagen avslar motion 1987/88:T83 (m) yrkande §,

33. betriffande behovet av en ny flvgplats for Karlstadsregionen
att riksdagen avslar motion 1987/88:T66 (vpk) yrkande 24,

34, betriffande en ny flvgplats fér Karlstadsregionen
att riksdagen limnar motionerna 1987/88:T42 (c.m.fp) yrkande 3,
1987/88:T207 (s) yrkande 5 och 1987/88:T224 (m) yrkande 3 utan
sarskild atgird,

35. betraffande flvgplats for " Fyrstad™
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:T225 (fp) yrkandena 4—6,
1987/88:T701 (s) och 1987/88:T704 (fp.m),

36. betraffande Bromma flygplats
att riksdagen avslar motion 1987/88:T83 (m) yrkande 12,

37. betraffande flvgplats | Tullinge
att riksdagen limnar motion 1987/88:T226 (fp) yrkande 1 utan sar-
skild atgiird,

38. betriffande inrikiningen och omfattningen av LFV:s investe-
ringar '
att riksdagen med bifall till regeringens foérslag i proposition
1987/88:50 ' _

a) godkiinner vad diri har forordats om inriktningen och om-
fattningen av luftfartsverkets investeringar under perioden
1988/89—-1990/91 i den man det inte omfattas av vad utskottet hem-
stillt ovan, samt .

b) bemyndigar regeringen att besluta om avvikelser frin vad i detta
moment och i féregiende moment har forordats betriffande nimnda
investeringar,

39. betriffande avsnittet om lufifart i Gvrigt i proposition 1987/88:50
att riksdagen lamnar utan erinran vad i proposition” 1987/88:50 har
anforts i den mén det inte omfattas av vad utskottet hemstillt ovan,

Anslugen under sjinte huvudtirein till luftfart (s. 39)

H). betriffande beredskap for civil lufifart
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1987/88:100 till Beredskap for civil luftfarr f6r budgetaret 1988/89
anvisar ctt rescrvationsanslag av 25 100 000 kr.,

41. betriftande rabatter vid flvgtrafik pi Gotland
att riksdagen med bifall ‘till regeringens férslag i proposition
1987/88:100 till Ersdttning for sirskilda rabatter vid flygtrafik pa Got-
land for budgetaret 1988/89 anvisar ctt forslagsanslag av 14 500 000
kr.,

42, betriffande bidrag ull vissa flygplatser
att riksdagen limnar motionerna 1987/88:T34 (s) yrkande 1,
1987/88:T39 (m), 1987/88:T52 (c) yrkandena 2a, 2b och 2c,
1987/88.Té1 (fp), 1987/88: 17216 {m) i denna del och 1987/88:T703 (s)
utan sirskild atgérd,
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43. betriffande bidrag till kommunala flvgplatser TU 1987/88:22
att riksdagen med bifall till regeringens férslag i proposition
1987/88:100 til} Bidrag till kommunala flygplatser m.m. for bud-
getaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 15 000 000 kr.,

44. betriffande en flyghogskola pd Visterds— Hdsslo flvgplats
att riksdagen limnar motion 1987/88:T211 (fp) i denna del utan
sarskild atgird, ' :

45, betriiffande civil trafikflyvgarutbildning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1987/88:100 till Civil trafikflygarutbildning for budgetaret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag av 43 600 000 kr.,

46. betriffande statens haverikommission
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1987/88:100 till Statens haverikommission for budgetaret 1938/89 an-
visar ett anslag av 1 000 kr.,

Fotografering fran vissa luftfariyg (s. 41)
47. betriffande fotografering fran vissa lufifurtyg
att riksdagen limnar motion 1987/88:T706 (fp) utan siirskild atgird.

Stockholm den 19 april 1988

Pa trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Nirvarande: Birger Rosquist (s). Rolf Clarkson (m). Sven-Gdsta Signell (s).
Gosta Andersson (c), Rune Johansson (s), Hugo Bergdahl (fp). Gorel
Bohlin (m), Jarl Lander {s). Viola Claesson (vpk). Yngve Wernersson (s),
Anders Andersson (m). Anneli Hulthén (s), Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp),
Rune Thorén (c) och Sven-Olof Nordlund (s).
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Reservationer

1. Overgripande luftfartspolitiska riktlinjer fér den
internationclla trafiken (mom. 1)

Rolf Clarkson. Gorel Bohlin och Anders Andersson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med I redogérel-
sen” och pa s. 16 slutar med “avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

SAS tillhor de framgangsrika flygforetagen i virlden och torde ha goda
framtidsutsikter. Nya grepp med helt nya kompletterande verksambheter,
forbittrad service och service i nya former — sdsom hela resepaket med
hotell, incheckningsservice pa hotell m.m. — ger SAS-koncernen en god
grund for framtiden.

SAS har emellertid haft och har en skyddad stillning genom den férméans-
stillning i fraga om koncessioner som foretaget har. En utveckling mot
liberalisering och avreglering av luftfarten, som pabérjades i USA, kommer
nu ocksa 1 Europa. Denna utveckling ir enligt utskottets mening ocksi den
ritta. Den basta luftfartspolitiken dr nimligen den som medger att luft-
farten kan fungera efter marknadsckonomiska principer.

Det dr enligt utskottets mening angeliget att det skandinaviska luft-
fartssamarbetet i SAS virnas, men det maste ske pa det séttet att SAS far
anpassas till de nya villkor i friga om 6kad konkurrens och avreglering som
bedéms komma att rada for luftfarten i Europa. Béde for luftfartens del och
for SAS del bor dkad konkurrens vara nyttig. Om SAS skall ha goda
utsikter i framtiden maste féretaget av i stort sett cgen kraft kunna hivda sig
pa flygtransportmarknaden.

Vad utskottet silunda har anfért om Gvergripande luftfartspolitiska rikt-
linjer for den internationella trafiken bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betraffande overgripande lufifarispolitiska rikilinjer for den inter-
nationella trafiken
att riksdagen med anledning av vad som anforts 1 proposition
1987/88:50 om luftfartspolitiska riktlinjer fér den internationella tra-
fiken samt med bifall till motionerna 1987/88:T83 (m) yrkande 4,
1987/88:T8Y (m) yrkande 18 i denna del och 1987/88:T708 (m) yrkan-
de | som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. Hinforande av Borlidnge flygplats till primérnétet (mom.
5

Viola Clacsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med "Trafiken pa™
och pé s. 19 slutar med “aktuell del™ bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motionen torde trafiken mellan Dalarna och det dvriga
Sverige 1 forsta hand bora ske med tdg. Hirigenom skonas miljén. For
forbindelser ut i virlden ricker det med det anslutningsflyg som foér nirva-
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rande finns till Arlanda. Flygtrafiken pd Borlinge flygplats bor siledes
begransas. Flygplatsen bor inte inordnas i ett priméirnit.

. Vad utskottet salunda har anf6ért om hénforande av Borliange flygplats till
primérnédtet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha f6ljande lydelse:

5. betriffande héinforande av Borlinge flygplats till primdrndtet
att riksdagen med avslag p& regeringens forslag i proposition
1987/88:50 och med bifall till motion 1987/88:T215 (vpk) yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
luftfartspolitiska riktlinjer for den nationella trafiken, sdvitt avser
hénférande av Borlinge flygplats till primarnitet,

3. En prioriterad stillning for SAS och Linjeflyg i den
nationella flygtrafikforsérjningen (mom. 6)

Rolf Clarkson (m), Gosta Andersson (c), Hugo Bergdahl (fp), Gorel Bohlin
(m), Anders Andersson (m), Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) och Rune
Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 bérjar med "SAS och”
och slutar med ""avstyrks dirmed” bort ha foljande lydelse:

SAS och — — — (= utskottet pd s. 19) — — — att tillgé.

Emellertid bor enligt utskottets mening tiden nu vara mogen for att tillita
en 6kad konkurrens nir det giller den nationella flygtrafiken. Det ar till
nackdel for utvecklingen om en monopolsituation kommer att rada, vilket
blir fallet om SAS och Linjeflyg dven i fortsattningen skall ha en prioriterad
stallning i denna trafik. SAS och Linjeflyg ér ju d4garmassigt nira férbundna
och kan sigas utgora delar av ett och samma foretag.

Ansvar for inrikestrafik var inte huvudanledningen till bildandet av SAS
utan det var behovet av skandinaviskt samarbete for utveckling av inter-
nationell flygtrafik. Den inrikestrafik som SAS bedriver i vart land synes
inte behova utgéra en grundval fér SAS uppgift som ett flygforetag for
internationell trafik. SAS ensamritt till trafik pa de s. k. stamlinjerna bér
kunna dndras sa att parallellkoncessioner ges till andra flygforetag.

Aven pé Linjeflygs linjer bor parallellkoncessioner kunna ges till andra
flygforetag.

Andra flygforetag bor pa lika villkor med Linjeflyg kunna fi komma i
fraga for koncessioner pa nya linjer i priméarnitet.

Som sammanfattningsvis begérs i hir aktuella motionsférslag bor 6kad
konkurrens medges i den nationella flygtrafikférsorjningen. Hérigenom
starks trafikanternas stéllning pa redan trafikerade linjer, och deras behov
av nya flygforbindelser kan bittre tillgodoses.

Vad utskottet silunda har anfért om en prioriterad stillning fér SAS och
Linjeflyg i den nationella trafikforsérjningen bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha f6ljande lydelse:

6. betriffande en prioriterad stillning for SAS och Linjeflyg i den
nationella flygtrafikforsoriningen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1987/88:50 samt med bifall till motionerna 1987/88:T48 (c) yrkande
26 i aterstaende del. 1987/88:T65 (fp) yrkande 14, 1987/88:T82 (m)
yrkande 3 och yrkande 4 i terstaende del, 1987/88:T83 (m) yrkande-
na 5 och 6. 1987/88:T89 (m) yrkande 18 i denna del, 1987/88:T223
(fp) yrkande 5 i aterstiende del. 1987/88:T228 (m) yrkande 1.
1987/88:T707 (s) yrkande 2 och 1987/88:T708 (m) yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om luftfartspo-
litiska riktlinjer avseende den nationella trafiken, sdvitt avser en
prioriterad stéllning for SAS och Linjeflyg AB,

4. Utvirdering av resultatutjimningssystemet m.m. (mom.
14)

Gosta Andersson {(c), Hugo Bergdahl (fp), Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
och Rune Thorén (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 26 borjar med “"Som redan™
och slutar med "avstyrks darfor™ bort ha foljande lydelse:

Det ir angeliget for de kommunala flygplatshuvudménnens planering att
dessa huvudmin pa ett tidigt stadium far veta hur situationen kan bli
betriffande huvudmannaskapet for flygplatserna liksom betriffande bidrag
m.m. sedan femarsperioden med resultatutjamning har 16pt ut. Det &ar
darfor angelaget att den forutskickade utredningen kommer att arbeta och
framldgga sina forslag skyndsamt. Under utredningsarbetet bor de fragor
som tas upp i har aktuella motioner 6vervigas nirmare.

Vad utskottet sdlunda har anfort om utvirdering av resultatutjimnings-
systemet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydclse:
14. betriffande wrvdrdering av resultatutjmningssystemet m.m.
att riksdagen med bifall till motioncrna 1987/88:T48 (c) yrkande 25,
1987/88:T65 (fp) yrkande 15 och 1987/88:T80 (m,fp.c) som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Provning av flygplatsinvesteringar, sdvitt avser en
trafikpolitisk provning (mom. 17 a)

Rolf Clarkson, Gorel Bohlin och Anders Andersson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 28 bdrjar med “Som
foredraganden™ och slutar med “"avstyrker motionsforslaget’™ bort ha féljan-
de lydelse:

I den man en statlig flygplats skall anlaggas eller en befintlig dndras gors
sjdlvfallet en trafikpolitisk provning av investeringen inom LFV och di
arendet understills regeringen av denna. Att gora en trafikpolitisk prévning
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av kommunala flygplatsprojekt torde kommunerna sjilva vara narmast att
gora, och de har dessutom forutsdttningar foér att kunna goéra detta. Att
understilla projekten t. ex. LFV ir att beskidra kommunernas kompetens-
omrade. Trafikpolitisk provning hos statlig myndighet av flygplatsprojekt
som har annan huvudman &n staten bor siledes inte inféras.

Vad utskottet salunda har anfort om prévning av flygplatsinvesteringar,
savitt avser trafikpolitisk provning, bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna. '

dels att utskottets hemstéllan under 17 a bort ha foljande lydelse:

17. betriffande prévning av flvgplatsinvesteringar
att riksdagen .

a) med anledning av regeringens forslag i broposition 1987/88:50
och med bifall till motion 1987/88:T83 (m) yrkande 10 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om i propositionen
framlagt forslag avsecnde provning av flygplatsinvesteringar, sdvitt
avser cn trafikpolitisk prévning,

6. Viss utformning av en miljéavgift (mom. 19)

Rolf Clarkson (m), Hugo Bergdahl (fp), Gorel Bohlin (m). Anders An-

dersson (m) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 30 borjar med “Betriffande
miljéavgiftens™ och slutar med ""kan avslas™ bort ha foéljande lydelse:

Nar det giller miljéavgiftens utformning férordar foredraganden att den
skall vara styrande sa att cn minskning av utslappen ocksa skall medfora att
avgiften minskar. Jordbruksutskottet tillstyrker detta..

I propositionen har dock inte framlagts forslag om den ndrmare ut-
formningen av miljdavgiften. Det forutskickas, som ndmnts ovan, att rege-
ringen (finansdepartementet) senare kommer att foreldgga riksdagen en
proposition om miljdavgiften. Trafikutskottet vill férorda att miljdavgiften
— sdsom foreslas i motionerna T65 (fp) yrkande 4 och T83 (m) yrkande 7 i
denna del — utformas sa att anvindande av milj6férbittrande motorer och
av moderna och mera miljovénliga flygplan direkt medfor lagre avgifter.

Vad utskottet silunda har anfért om viss utformning av en miljoavgift bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under-19 bort ha foljande lydelse:
19. betriffande viss utformning av en miljéavgift
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1987/88:50 och med bifall till motionerna 1987/88:T65 (fp) yrkande 4
och 1987/88:T83 (m) yrkande 7 i denna del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om i propositionen framlagt
forslag om inférande av en miljoavgift, savitt avser utformningen,
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7. Anviandning av inkomsterna av en miljéavgift (mom. 20)
Rolf Clarkson, Gorel Bohlin och Anders Andersson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med I likhet™ och
slutar med “avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:

Som foreslas i 1 motionerna T18 (m) och T83 (m) boér en miljoavgift pa
flygtrafiken anviindas i sin helhet till miljoforbittrande atgérder inom luft-
fartens omrade. 1 den forstnimnda motionen framhélls de risker for miljén i
flygplatsomradena som féljer av anvdndandet av glykol fér avisning av

flvgplanen fore starter och anviandandet av urea fér att vintertid smélta sno -

och is pa landningsbanorna. Som motionircn framhaller i denna motion bér
inkomster av en miljéavgift t. ex. kunna anvindas till tgirder som minskar
riskerna for miljon vid anvandning av glykol och urea pa flygplatserna.
Vad utskottet sdlunda har anfért om anvindning av inkomsterna av en
miljoavgift bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstallan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betriffande anvindning av inkomsterna av en miljoavgift
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:T18 (m) och
1987/88:T83 (m) yrkande 7 i aterstacnde del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Miljoavgift pa utrikesluftfarten (mom. 21) -
Gosta Andersson och Rune Thorén (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med “'Fragan om™
och slutar mcd “'kan avslas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i férslagen i motionerna T48 (¢) yrkande 24 och T83
(m) yrkande 7 om att Sverige bor internationellt verka for miljéforbéttrande
atgirder inom luftfarten och att dirvid t. ex. — sasom foresls i den forst-
nimnda motionen — i berérda internationella fora verka for sidana rege-
landringar att dven den internationella flygtrafiken kan belastas med miljo-
avgifer.

Vad utskottet sdlunda har anfort om miljoavgift pa utrikesluftfarten bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan undcer 21 bort ha foljande lydelse:
21. betriffande miljoavgift pd utrikesluftfarten
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1987/88:50 och med bifall till motion 1987/88:T48 (c) yrkandc 24 som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért om i pro-
positionen framlagt forslag om inforande av en miljéavgift, savitt
avser utrikesluftfarten,
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9. LFV:s affars- och myndighetsfunktioner (mom. 23) -

Rolf Clarkson (m), Hugo Bergdahl (fp). Gérel Bohlin .(m), Anders An-
dersson (m) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med “Utskottet
avstyrkte™ och pa s. 32 slutar med “aktuella motionsforslagen™ bort ha
foljande lydelse:

Genom den av riksdagen ar 1984 beslutade omorganisationen av LFV
skedde en avgridnsning inom verket mellan myndighetshetsfunktionerna
och de rorelsedrivande funktionerna. En starkare marknadsinriktning och
en storre sjilvstindighet for flygplatserna skulle astadkommas. Detta &stad-
kommes emellertid enligt utskottcts mening béttre genom att — sisom
foreslas i de hér aktuella motionerna — de statliga flygplatserna och andra
till de roresledrivande funktionerna héinférliga delar av LFV sammanfors i
ett aktiebolag och verket direfter omfattar enbart myndighetsfunktioner f6r
luftfarten. Forslag till omorganisation av LFV i enlighet hdrmed bor fore-
liggas riksdagen.

Vad utskottet sdlunda har anfért om LFV:s affiars- och myndighets-
funktioner bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betraffande LFV:s affirs- och myndighetsfunktioner
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:T83 (m) yrkande 1
och 1987/88:T89 (m) yrkande 18 i Aterstaende del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Ett finansieringsbolag for LFV (mom. 24)
Rolf Clarkson, Gorel Bohlin och Anders Andersson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med 1 likhet” och
slutar med “aktuella motionsférslaget™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebar upplaning genom riksgildskontoret att
LFV tvingas till en onddig och ineffektiv hantering for att tillgodose sitt
behov av linemedel for investeringar. I den till televerket knutna Telein-
vestgruppen ingdr Telefinans AB med uppgift att finansiera och hyra ut
olika typer av terminaler och telekommunikationssystem som televerket
marknadsfér. Den bista ordningen fér finansiering av LFV:s investeringar
skulle enligt utskottets mening vara den att — med televerkets finansiering
av utrustning genom Telefinans AB som forebild — LFV fir mojlighet att
genom ett eget finansieringsbolag ta upp lan till investeringar direkt pa
kapitalmarknaden pa marknadsnmissiga villkor, i synnerhet nar det géller
kommersiella investeringar. '

I avvaktan pi ett av utskottet i annat sammanhang forordat inordnande
av LFV:s affiirssfunktioner i ett aktiebolag — med sjilvstiandighet i fraga om
investeringar och finansiering av sidana — bér ett finansieringsbolag silun-
da bildas for LFV med Telefinans AB som férebild. Forslag hirom bor
forelaggas riksdagen redan under nista budgetr.
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Vad utskottet salunda har anfort om ett finansieringsbolag for LFV bor
niksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha foljande lydelse
24, betraffande ett finansieringsbolag for LFV
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T83 (m) yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Vissa besiktningsavgifter (mom. 26)
Rolf Clarkson, Gorel Bohlin och Anders Andersson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med I be-
tinkandet” och slutar med "av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Agare av privatflygplan torde ha svért att acceptera att avgifterna till LFV
for besiktning av sidana flygplan inte synes vara relaterade till de verkliga
kostnaderna hirfér nar inte ndgon egentlig besiktning dger rum utan enbart
stickprovskontroll. Utsskottet har erfarit att det nu inom LFV har paborjats
en dversyn av prissittningen for flygsdkerhetstjansten. Det ar angeliget att
denna 6versyn leder till att avgifterna for besiktning av privatflygplan blir
relaterade till de verkliga kostnaderna for besiktningen.

Vad utskottet sdlunda har anfoért om vissa besiktningsavgifter bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under 26 bort ha f6ljande lydelse:
26. betraffande vissa besiktningsavgifter
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T83 (m) yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Kravet pa LFV:s soliditet (mom. 27)
Rolf Clarkson, Goérel Bohlin och Anders Aﬁdersson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 34 borjar med “Fore-
draganden framhaller’ och slutar med "b6r avslas™ bort ha foljande lydelse:

LFV framhaller att — om soliditeten skall behallas pa den niva som har
faststillts for innevarande trearsperiod — storre avsittningar av 6verskotts-
medel 4n planerat maste ske, vilket skulle medféra att den ackumulerade
underférrantningen pa det statliga kapitalet inte skulle vara aterbetalad fore
utgéngen av budgetaret 1991/92. Sa bér dock enligt utskottets mening inte
bli fallet. Det av LFV foreslagna malet for soliditet for nésta budgetar bor
darfor — i enlighet med har aktuellt motionsforslag — faststillas.

Vad utskottet salunda har anfort om kravet pa LFV:s soliditet bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betraffande kraver pd LFV:s soliditet -
att riksdagen med anledning av vad som anforts i proposition
1987/88:50, delavsnittet Investeringar i flygplatssystemet, och med
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bifall till motion 1987/88:T83 (m) yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért om ekonomiska mé! for
luftfartsverket, savitt avser soliditet,

13. Inbetalning fran LFV som budgetforstirkning (mom.
28)

Gosta Andersson och Rune Thorén (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med “"Férviintade
resultat’ och slutar med “darfér motionsforslaget™ bort ha f6ljande lydelse:

LFV riknar i trearsplanen for nista trcarsperiod bl. a. med att avskriv-
ningarna enligt plan for innevarande budgetir och for nista budgetar kom-
mer att uppga till 160 resp. 175 milj.kr. Avsiittningarna dirutdver beriknar
vcrket som anges ovan till 95 resp. 85 milj.kr. Anvindning av avskrivning-
medel och av avsittningar och andra atgirder som uppskrivning av till-
gdngar bor kunna ge utrymme for en inbetalning till staten under nista
budgetar av 200 milj.kr. som budgetforstirkning. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ndrmare forslag i fragan.

Vad utskottet sdlunda har anfort om inbetalning fran LFV som budgetfor-
stirkning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstiillan under 28 bort ha féljande lydelse:
28 betriffande inbetalning fran LFV som budgetforstirkning
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T218 (¢) i denna del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Utbyggnader pa Arlanda (mom. 30)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 36 bérjar med “"Utskottet
vill” och slutar med “Motionsforslaget avstyrks salunda™ bort ha féljande
lydelse:

Som motionirerna framhaller bor man for att att fa en battre miljé inrikta
sig pé att genomfora massiva overforingar av persontransporter fran flyg till
framst jarnvigen. Denna mening torde allt fler komma att omfatta. I ett
sadant lige bor man inte planera for en okning av flygtrafiken utan for en
minskning. En ny inrikesterminal och andra utbyggnader pa Arlanda bor
som framhalls i motionen inte komma till stind.

Vad utskottet salunda har anfért om utbyggnader p& Arlanda bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betraffande wurbyggnader pa Arlanda

att riksdagen med anledning av regeringens forslag 1 proposition
1987/88:50 och med bifall till motion 1987/88:T66 (vpk) yrkande 22
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets investeringar under
perioden 1988/89—1990/91, savitt avser ny inrikesterminal och en
tredje bana pa Arlanda,
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I5. Finansieringen av en ny inrikesterminal pa4 Arlanda
(mom. 31) ~

Hugo Bergdahl och Ingrid Hasselstrom Nyvall (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 36 borjar med “"Fore-
draganden anfor™ och slutar med “Det avstyrks sdlunda™ bort ha féljande
lydelse:

Motionsférslaget bor enligt utskottets mening ndrmare Overvigas. Ett
genomférande av detta jimte avregleringar och 6kad konkurrens inom
flyget i framtiden kan vintas komma att medfora att dven andra flygplatser
an Arlanda far 6kad trafik och trafik till fler destinationer &n f6r nirvaran-
de, vilket ir efterstrivansvirt fran regionalpolitisk synpunkt.

Vad utskottet silunda har anfort om finansiering av ny inrikesterminal pa
Arlanda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha foljande lydelse:
31. betréffande finansieringen av en ny inrikesterminal pd Arlanda
att riksdagen med bifall tilll motion 1987/88:T65 (fp) yrkande 16 som

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

16. Paborjande av en tredje bana pa Arlanda (mom. 32)
Rolf Clarkson, Gorel Bohlin och Anders Andersson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med "Enligt en”
och pa s. 37 slutar med "avstyrks salunda™ bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motionen ir nuvarande begrinsade kapacitct hos Arlan-
das bansystem den avgorande begrinsningen nir det giller utvecklingen av
luftfarten, savil inrikesluftfarten som den internationclla luftfarten. Ut-
byggnad med en tredje bana pd Arlanda maste ha stor prioritet, och ut-
byggnaden bor, som begiirs i motionen, pabérjas snarast.

Vad utskottet sidlunda har anfort om paboérjande av en tredje bana pa
Arlanda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 32 bort ha féljande lydelse:
32. betraffande pdborjande av en tredje bana pd Arlanda
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T83 (m) yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Behovet av en ny flygplats for Karlstadsregionen (mom.
33)

Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med “Antalet
ankommande™ och slutar med “kan avslas™ bort ha foljande lydelse:

Med tanke pi en av hinsyn till miljén av allt fler 6nskad 6verforing av
persontransporter fran flyg till frimst jirnvagen och den mdjlighet till

snabba tagresor som insittandet av snabbtag kommer att medféra kan man
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rikna med att en ny flygplats i Karlstad inte kommer att behévas. En ny
flygplats i Karlstad bér darfor inte komma till stand.

Vad utskottet salunda har anfort om behovet av en ny flygplats for
Karlstadsregionen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.,

dels att utskottets hemstillan under 33 bort ha f6ljande lydelse:
33. betraffande behovet av en ny flygplats for Karlstadsregionen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T66 (vpk) yrkande 24
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

18. Bromma flygplats (mom. 36)
Rolf Clarkson. Gorel Bohlin och Anders Andersson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 bérjar med "I avvaktan™
och slutar med “aktuell del™ bort ha foljande lydelse:

En andra flygplats i Stockholmsomradet bor enligt utskottets mening vara
sa attraktiv att den drar till sig den trafik den ér avsedd for sa att risken for
att det latta flyget flyttar till Arlanda blir liten. Bromma har denna egen-
skap. Den ar en flygplats som efterfragas av det litta flyget. Bromma
fungerar silunda avlastande f6r Arlanda, och som samarbetande flygplatser
fungerar Bromma och Arlanda — som framhalls i motionen — trafikalt bra
och till fordel for savil resendrer som flygforetag. Hartill bidrar bl. a. det
férhallandet att avstandet mellan Bromma och Arlanda ar jimforelsevis
kort.

P4 Bromma krivs dock vissa investeringar, men investeringsbehovet ar
dock avsevirt mindre dn det som skulle foreligga om annat alternativ till en
andra flygplats i Stockholmsomradet blir aktuellt.

Stockholms kommunfullmiktige uttalade den 6 oktober 1986 att Bromma
‘flygplats bér bevaras. Bromma behdvs siledes och bor vara kvar som en
med Arlanda samverkande flygplats.

Vad utskottet salunda har anfért om Bromma flygplats bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betriffande Bromma flygplats
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T83 (m) yrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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Sarskilda yttranden

1. Luftfartspolitiska riktlinjer i 6vrigt for den nationella
trafiken (mom. 7) '

Viola Claesson (vpk) anfor:

I partimotion T66 har vi i vpk framhallit att den svenska luftfartens snabba
expansion maste brytas med hansyn till de miljostdrningar i form av buller
och avgaser som flygtrafiken orsakar. Vi har pekat pa det nya hot mot livet
pa var jord som det minskande ozonskiktet i stratosfiren innebir och till
vilket bl. a. avgasutslippen frin flygplan pa hog hdjd torde vara orsak. Mot

denna bakgrund anser vi att massiva Overforingar av persontransporter fran-

flyget till frimst jirnvidgen mastc ske. och vi har i motionen ocksa begirt
{yrkande 21) att sa skall ske. Yrkandet har behandlats i utskottets be-

tinkande TU 1987/88:13 om trafikpolitikens mal och inriktning (s. 7). 1~

betinkandet, vilket numera har behandlats av riksdagen (rskr. 159), foljdes
bl. a. detta yrkande upp i reservation nr 2.
Till en, som vi hoppas, i framtiden begrinsad flygtrafik i vart land bor

staten i princip ha ensamritt, da endast dirigenom garantier kan erhallas -

for att miljohdnsyn beaktas vid uppliggningen av flygtrafiken m.m. D&

staten som delagare i SAS och Linjeflyg har foérutsittningar for ett starkt '

inflytande i dessa foretag och bor utéva detta har vi i vpk inte velat motsitta
oss att SAS och Linjeflyg far ha en prioriterad stillning i den nationella
trafiken.

Utgdende fran ovan redovisade principiella instillning till en expansion av
luftfarten och frén kravet pa Gverf6ringar av persontransporter fran flyget
till frimst jirnvdgen har vi i motionen begirt att vissa utbyggnader pa
Stockholm-Arlanda flygplats inte skall komma till stdnd och att en ny
flygplats for Karlstadsregionen inte skall anldggas. Dessa yrkanden f6ljs upp
i reservationer vid detta betankande.

Fran i huvudsak samma utgangspunkter som vi har angett i partimotionen
har en vpk-ledamot i motion T215 begért {yrkande 7) att Borliinge flygplats
inte skall anvindas for trafik med tunga flygplan och diarmed ingé i det i
proposition 1987/88:50 foreslagna primirnitet for den nationella trafiken.
Detta yrkande foljs ocksd upp i en reservation vid beténkandet.

2. Provning av flygplatsinvesteringar, savitt avser en
trafikpolitisk bedémning (mom. 17 a)

Hugo Bergdahl och Ingrid Hasselstrom Nyvall (bdda fp) anfor:

Det foreslagna kravet pa trafikpolitisk prévning av flygplatsinvesteringar
avser i praktiken kommunala flygplatsprojekt. Kommunerna kan emellertid
forutsittas sjalva noggrant prova om ctt flygplatsprojekt kan bli 1onsamt
m.m. och bor forverkligas, varfor inférande av krav pa trafikpolitisk prov-
ning hos statlig myndighet av kommunala flygplatsinvesteringar borde ha
kunnat ansté till dess oligenheter pa grund av avsaknad av sddant krav har
visat sig. Vi vill doek inte motsitta oss att man nu infor det foreslagna
kravet.
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3. En milj6avgift i ovrigt (mom. 22)
Viola Claesson (vpk) anfor:

Jag har i ett sirskilt yttrande vid detta betdnkande redovisat den instéllning
som vi i vpk har till flygtrafiken, dess snabba expansion och konsekvenserna
dérav. Miljohinsyn ar en av flera viktiga motiveringar till att vpk i sin med
anledning av den trafikpolitiska propositionen vickta partimotion T66 har
foreslagit inforande av en flygbrinsleskatt som skulle inbringa drygt 2
miljarder kronor per ar. Skatteutskottets majoritet har (betdnkandet SkU

1987/88:21) avstyrkt detta forslag. Med vpk:s forslag, som foljdes upp i en.

reservation, skulle massiva éverféringar av transporter kunna ske fran flyget

till jarnvagen. Den s. k. miljoavgift som regeringen har férordat innebir .
enligt var mening att flygtrafikens expansion inte kan hejdas. Trots detta

men med hdnvsning till att vpk:s krav pa en flygbransleskatt har avstyrkts
bitrader vi forslaget om en s.k miljoavgift. '

TU 1987/88:22

59



TU 1987/88:22
Bilaga 1

Utdrag ur

Jordbruksutskottets yttrande 1987/88:3 y om miljéaspekter
pa trafikpolitiken (prop. 1987/88:50)

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett jordbruksutskottet tillfille att yttra sig 6ver dels
vissa under allmdnna motionstiden 1988 viickta motioner, dels proposition
1987/88:50 om trafikpolitiken infor 1990-talet, sdvitt avser bilaga 1, dels
vissa med anledning av propositionen vickta motioner, allt savitt pro-
positionen i nimnda del och de angivna motionerna avser jordbruksut-
skottets beredningsomrade.

Utskottet

Miljovanligare flygtrafik

Regeringen forordar att atgirder vidtas for att minska bullerstérningarna
fran flygtrafiken och att Sverige internationellt verkar for atgiarder som
syftar till en Gvergéng till flygplanstyper med lidgre mingder skadliga av-
gasemissioner. Luftfartsverket bor utarbeta forslag som syftar till att succes-
sivt minska den miljopé4verkan som utslapp fran flygplan fororsakar. Arbe-
tet bor ske i samrad med naturvardsverket.

For att beakta de samhillsekonomiska marginalkostnader som kan han-
foras till inrikesflygtrafikens avgasutslapp skall som ett komplement tili
luftfartsavgifterna en sirskild miljoavgift inforas.

Enligt motion T65 (fp) bor miljdavgiften pd flyget utformas s att den
klart stimulerar 6vergang till miljévinligare maskiner. Ett motsvarande
krav stills i motion T83 (m), vari dven begérs att denna avgift i sin helhet
skall anvindas for milj6forbattringar inom luftfartsomradet.

Utskottet delar motiondrernas mening om att miljdavgiften skall vara
styrande sa att en minskning av utslippen ocksa skall medfora att avgiften
minskar. Som framgar av propositionen (s. 329) ir detta dven regeringens
avsikt. Nagot uttalande av riksdagen pakallas alltsa icke. Daremot avstyrker
utskottet forslaget om att intdkterna fran avgiften skall specialdestineras.

Enligt motion T48 (c¢) bor riksdagen begira regelférindringar sé att det
blir mojligt att beldgga aven utrikesluftfarten med miljéavgifter (yrkande
24). I motion Jo701 (c) begiirs atgarder mot avgasfororeningar fran flygplan.
: : 6)



Frigan om utrikesluftfartens miljopaverkan ér sjélvfallet icke mgjlig att
avgora internt inom Sverige. I propositionen redovisas att Sveriges inter-
nationella ataganden pa luftfartens omride utgor hinder for att belagga den
utrikes linjetrafiken med en miljéavgift. Denna bér darfor omfatta endast
den inrikes flygtrafiken. Utskottet delar regeringens mening. Motion T48
bor alltsi avslds av riksdagen. Nir det géller forslaget i motion Jo701 om
avgasfororeningar hinvisar utskottet till redovisningen ovan av vad som
anforts i propositionen om luftfartsverkets ansvar for att minska utslippens
miljopaverkan. Utskottet har erfarit att statens naturvardsverk paborjat en
undersokning av miljépaverkan fran de utslipp som gors pa hég hojd, som
ett led i myndigheternas arbete pa omradet. Av propositionen framgar éiven
att utvecklingen av nya flygplan och flygplansmotorer har lett till en minsk-
ning av bulleremissionerna och utslippen av koloxider och kolviten. Dir-
emot har det inte skett en motsvarande reducering av kviveoxidutslippen.
De nordiska miljoministrarna kommer enligt propositionen att i det inter-
nationella arbetet verka for att paskynda utvecklingen och inférandet av
miljovanligare flygplanstyper. Med hénvisning hirtill och till det uppdrag
luftfartsverket och vriga berérda myndigheter fatt att sdrskilt bevaka hit-
hérande frigor bér motionen enligt utskottets mening icke pakalla nigon
riksdagens ytterligarc atgard.

Miljovinligare tagtrafik

Stockholm den 15 mars 1988

Pa jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hikan Strémberg (s). Sven Eric Lorent-
zon (m), Ove Karlsson (s), Martin Segerstedt (s), Jens Eriksson (m), Jan
Fransson (s), Margareta Winberg (s), Ingvar Eriksson (m), Ake Selberg (s),
Lennart Brunander (c), Jan Jennehag (vpk), Kaj Larsson (s). Ivar Virgin
(m) och Anders Castberger (fp).

Avvikande meningar

8. Miljovanligare flygtrafik

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 10 (anm. hér pa s. 60) som
bérjar med "Utskottet delar™ och slutar med 'skall specialdestineras’ bort
ha foljande lydelsc:

Utskottet bitrdder forslaget i den moderata motionen. Riksdagen bor
sdledes uttala att den miljéavgift som liggs pa flyget i sin helhet skall
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anviindas for miljoforbittringar inom luftfartsomradet samt vara sa ut-
formad att miljéforbattrande atgirder pd motorerna medfor ligre avgifter.

9. Miljovinligare flygtrafik

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada ¢) anser att den del av
utskottets yttrande som borjar pd s. 10 med “"Fragan om™ och slutar pas. 11
med “ytterligare atgird™ (anm. hir pa s. 61) bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrader forslaget i motion T48 (¢) yrkande 24. Riksdagen bor
siledes begira regelférandringar sa att det blir mojligt att beldgga dven
utrikesluftfarten med miljoavgifter. Utskottet delar aven den mening som
framfors i motion Jo701 (c) om atgirder mot avgasféroreningar frén flyg-
plan. Arbetet bor i forsta hand inriktas pa en kartliggning av utsldppens
sammansattning, totala omfang och effekter pA manniskor och totalmiljo.
Vad utskottet anfort med anledning av berdrda motioner bor riksdagen som
sin mening. ge regeringen till kdnna.

10. Miljovinligare tagtrafik
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Yttrande 6ver motion 1987/88:T706 om avskaffande av.
forbudet mot fotografering fran luftfartyg

Overbefilhavaren (1988-03-15)

Overbefilhavaren anser, till skillnad mot vad som anges i motionen, att det
finns starka motiv till att fortsdttningsvis uppritthilla detta férbud mot
flygfotografering enligt gillande luftfartslag. Det frimsta skilet for ett for-
bud ir att detta pa ett verksamt siitt forsvarar en detaljerad utspaning och
kartlaggning av anlaggningar som har betydelse for totalférsvaret. Detta har
under senare tid fitt en fornyad aktualitet i de sdrbarhetsresonemang som
forts i samband med sabotagehotet.

Att fotografering i dag far ske frén luftfartyg i linjefart beror pa att det ar

svart att overvaka ctt forbud, men ocksé pa att de tillitna flygviigarna valts

sa att det medfor ett minimum av insyn’i de ovan beskrivna anldaggningarna.
Detta har dock inte varit tillrickligt, utan regeringen har varit tvungen att

meddela sirskilda restriktionsomraden inom vilka all flygfotografering ar .

forbjuden, saledes dven for luftfart i linjefart. Tillstand till flygfotografering
inom dessa omraden meddelas av Gverbefilhavaren. Det finns ocksd annan
lagstiftning som griper in nir det giller fotografering pa t. ex. flygplatser
som samutnyttjas av luftfartsverket och forsvarsmakten.

Asikten att luftfartslagen i dessa stycken inte har nagot som helst stod i
det allminna riittsmedvetandet delas inte av OB. Tvirtom visar de an-
sOkningar om flygfototilltind och begiran om granskningar av flygbilder
som, i ett ringa antal arligen. inkommer till 6verbefilhavaren att det finns
ett uttalat intresssc och ¢n medvetenhet rorande dessa fragor.

Att jimfora de svenska flygfotograferingsbestimmelserna med de linder
som ndmnts i motionen ir enligt OB:s uppfattning inte rimligt. Det beror pé
att det svenska sittet ~ cller modellen — att sekretesskydda totalforsvars-
objekt cller anliggningar av typ viktiga skyddsforemal skiljer sig i flera
avgorande hinseenden. Det kan dock tilliggas att de norska flygfoto-
graferingsbestimmelserna ir i stort identiska med vad som giller i Sverige.

Erfarenhetsmissigt visar det sig att det ansvar som enligt luftfartslagen
har lagts pa luftfartygets befilhavare, att tillse att flygfotograferingsbe-
stimmelserna foljs. intc inrymmer nigot storre problem fran kontrollsyn-
punkt. :

Slutligen vill OB anféra att frigan om flygfotografering, inklusive foto-
grafering fran satelliter, dr foremal for utredning genom utredningen (Fo
1982:03) om tilltriadesskydd. Utredningen bor enligt sina direktiv vara far-
dig under 1988. 1 detta utredningsarbete kommer OB att ytterligare ut-
veckla motiven enligt ovan.

Overbefilhavaren kan — mot bakgrund av det anforda — dirfor inte dela
motionens dndringsforslag.

TU 1987/88:22
Bilaga 2



Innehallsforteckning
Sammanfattning . .......... ...

Propositionerna .. .......... ... . ...
Proposition 1987/88:50 bil. | (konununikationsdepartementet) . . . . . .
Proposition 1987/88:100 bil. 8 (kommunikationsdepartementet) . . . . .

Motionerna. . ........... .. .. ...
Motioner vickta med anledning av proposition 1987/88:50 .. .... ...
Motioner framlagda under den allmdnna motionstiden 1988 . . .. . . ..

“Yttrande fran annat utskott mam. . . ............... ... ... .......

Bakgrund . ... ... e
1 1982 drs luftfarispolitiska beslurmom. .........................
2 Foretride for SAS till koncessioner. ....... ... P
3 Foretrdade for Linjeflvg till koncessioner . ......................
4 Koncessioner pi regionalflvgndtet (sekunddrflvgndtet). . ..........
5 Luftfarisverkers uppgifter och organisation samt styrningen av verket

Utskottet . .. ... .. .. e
[ Luftfarten och det Gvergripande mdlet for trafikpolitiken, m.m. . . .
2 Lufifurtspolitiska riktinjer for trafikforsériningen...............
2.1 Den internationella trafiken .. ... .o o oL

2.2 Den nationella trafiken . ... ..o oo

2.3 Sckundirtrafiken ........ ... L PN

3 Resultatutjimning mellun flvgplatser och huvudmannaskapet for
sddana, Mmoo e
30 Nuvarande ordning. ... ... o

3.2 Resultatutjimning mellan statliga och kommunala flygplat-

ET 13 T8 1 P

3.3 Det regionalpolitiska stodet till flygplatser i skogsldnen . ..

3.4 Utviirdering av det tidsbegrinsade systemet for resultat-
UHAMNINE, ML L e e

3.5 Frigor om huvudmannaskap for flygplatser .......... o

3.6 Delavsnittet om statliga och kommunala flygplatser i 6vrigt

3.7 Provning av flygplatsinvesteringar . .....................

4 Luftfartens kostnadsansvar .. ....... ... .. .. o e
4.1 De rorliga luftfartsavgifterna ... ..o o oL

4.2 Inférande av en miljoavgift pa flygtrafik ................

5 Luftfartsverkets organisation och inriktningen av verksamheten
T
5.1 Organisation mam. ...

5.2 Inriktningen av LFV:s verksamhet . .......... ... ...

6 Ekonomiska mal for lufifartsverket och verkets investeringar, m.m.
6.1 Nuvarande ekonomiska mdl och ramar och LFV:s forslag
410 1 P

NN NN

(e

SO I 8]
LI )

~J
N

26
27
27
28

3%}
o

W W W W
W N = =

>
»

TU 1987/88:22

64



6.2 Propositionsforslagen om ekonomiska mal ...... ..

6.3 Propositionsforslagen om investeringar m.m. ......
7 Anslagen under sjitte huvudriteln vl luftfare ... ..........
7.1 Beredskap for civil luftfart och Ersittning for sirskilda
rabatter vid flygtrafik pA Gotland ........ ... ... ... ...
7.2 Bidrag till kommunala flygplatser ................
7.3 Civil trafikflygarutbildning . .....................
7.4 Statens haverikommission.................. ... . ......
8 Fotografering fran vissa lufifartyg. . ....... ... ... .. ... . ...
9 Hemstdllan . ....... ... .. .. . ... . . . i

Reservationer . . ... ............... . it
Sarskilda yttranden. .. ..... ... ... ... ...l

Bilaga 1 Utdrag ur jordbruksutskottets yttrande JoU 1987/88:3 v om
miljéaspekter pa trafikpolitiken (prop. 1987/88:50) .........

Bilaga 2 Overbefilhavarens yttrande Over motion 1987/88:T706 (fp)

om avskaffande av forbudet mot fotografering fran luftfartyg

58

60

63

TU 1987/88:22






