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Sammanfattning

I betiankandet redovisas vissa bedémningar i den trafikpolitiska propositio-
nen om svenska atgérder for att uppni en gemensam europeisk transport-
marknad. Dessa bedémningar innebir frimst att den svenska trafikpolitiken
bor utvecklas pé ett siitt som gor att den inte avviker fran huvuddrageni EG:s
trafikpolitik. En enhetlig trafikpolitik dér Sverige framfor allt i friga om de -
internationella transporterna har samma regler som EG ar enligt propositio-
nen dnskvird. Detta fir dock inte innebira - betonas det i propositionen — att
avkall gors pd visentliga svenska intressen i frdgd om miljo, sakerhet och
hilsa.

I betinkandet behandlas vidare ett yrkande i en m-motion, ett yrkande i en
vpk-motion och en s-motion.

Enligt m-motionen bor Sverige anpassa sig till EG:s politik i frdga om
trafikpolitiken i allménhet, luftfartspolitiken och den politik som avser den
internationella lastbilstrafiken.

Enligt vpk-motionen bér svénsk lagstiftning pa trafikomradet e anpassas
till EG:s. .

Utskottet finner syftet med yrkandet i m-motionen tlllgodosett och
hemstéller darfor att detta limnas utan 'sarskild atgérd.

Vpk-yrkandet avstyrks.

Propositionens bedémningar bor riksdagen enligt utskottets mening ldmna
utan erinran. :

S-motionen avser kor- och vilotidsregler. Dessa regler skiljer sig fran
varandra pa vissa punkter i friga om inhemsk landsvigstrafik, & ena sidan,
och internationell landsviégstrafik, & den andra. Motionen, som ndrmast
giiller de nationellt tillampliga reglerna, avstyrks under hanvisning till att.
dessa dr foremdl for en dversyn inom.kommunikationsdepartementet.

Till betankandet ar fogat tva vpk-reservationer.
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Proposition 1987/88:50 bil. 1
(kommunikationsdepartementet)

Sverige och Europa

Regeringen har i kapitel 17. Sverige och Europa (s. 360-375) berett
riksdagen tillfille att ta del av vad i propositionen anférts om svenska
atgiirder for att uppnd en gemensam europeisk transportmarknad.

Motionerna

1987/88: T8 av Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i Helsingborg (bada
s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen begar forslag till dndrade
arbetsvillkor for yrkesbilforare i enlighet med bilarbetstidsutredningens
forslag. ' ' " '

1987/88:T66 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att svensk
lagstiftning ej skall anpassas till EG:s.

1987/88:T89 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om anpassning till EG:s trafikpolitik.

Utskottet

Foredragande departementschefens beddmningar innebér i korthet fol-
jande.

— Svenska drgdrder for att uppnd en gemensam europeisk transportmuarknad
bor vidtas. Detta far dock inte innebidra att avkall gors pa visentliga
svenska intressen i fraga om miljo, sdkerhet och hilsa. .

— Sverige bor fortsatt verka for en liberalisering av den internationella
vigtrafiken.

— Sverige bor verka for att enhetliga kor- och vilotidsregler skall gilla for
den internationella landsvigstrafiken i Europa.

- Utvecklingen av den internationella kombinerade vig- och jarnvigstrafi-
ken bor stodjas.

I motion T66 (vpk) vrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kiinna att svensk lagstiftning ej skall anpassas till EG:s. Enligt motionirerna
pagar en kampanj fran Sveriges industriférbund och andra borgerliga krafter
for svenskt medlemskap i EG under dberopande frivmst av att Sveriges halva
export gar till EG. Darvid forsoker man siitta likhetstecken mellan EG och
Europa som helhet. I verkiigheten ir - betonar motioniirerna — EG
protektionistiskt och imperialistiskt. Framtiden ligger i stillet i en annan
Europapolitik som forutsitter att ensidigheten ersitts av handel med storre
spridning. Den trafikpolitiska propositionen innebér enligt motionérerna ¢n
pliddering for en anpassning och harmonisering som ér dgnad att knyta vart
land allt nidrmare till EG:s dverstatliga organ, varvid neutralitetsprincipen
blir suddigare i konturen.
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I motion T8Y (m) erinras om att EG-linderna ar 1985 enades om att en fri
gods- och persontransportmarknad skall upprittas fran ar 1992. En sadan
kommer — betonar motiondrerna — att innebira en successiv dvreglering och
avbyrdkratisering av den europeiska transportmarknaden. Det dr dirfor av
central betydelse att Sverige noga foljer utvecklingen inom EG och stegvis
anpassar sig till de nya fGrutséttningar som denna skapar. '

I motionen framhalls vidare att en viss avreglering av det regionala flyget
skctt inom den europeiska civila luftfarten pd senare ar. Till en del har
avregleringen syftat till att stirka resp.-lands internationella flygbolag och
uppkomsten av mycket starka knutpunkter for det internationella flyget.
Motionirerna betonar det angelidgna i att SAS i framtiden i alla avscenden
kommer att accepteras som ett flygbolag inom EG och att detta stéiller en rad
krav bide pi SAS och pd en anpassning av luftfartens villkor.

Vidare framhélls i motionen att en avreglering av transporter med lastbil
inom EG kommuer att fa stor betydelse for den svenska i’ikeriniiringen. Aven
pa detta omrade dr det darfér — betonar motioniirerna — angeliiget med en
anpassning av svenska regler till dem som man kan komma att enas om bland
EG:s medlemslinder. ' '

Motioniirerna yrkar att riksdagen som sin mening skall ge -r'egcringen till
kiinna vad de sdlunda anfort. o

Utskottet ansluter sig for sin del till foredragandens bedomning att Sverige
fortsatt bor verka for en gemensam europeisk transportmarknad. Innebor-
den hirav dr — som framhalls i propositionen — en harmonisering av de
curopeiska lindernas regelsystem i syfte att utjaimna de skiljaktigheteri fraga
om konkurrensvillkoren fér i forsta hand de internationella transporterna
som fOr nirvarande foreligger. Aven enligt utskottets uppfattning ligger det i
sakens natur att om harmoniseringar skall kunna genomféras maste varje
land vara berett att jimka pa sina resp. regelsystem. En harmonisering bor
dock — vill utskottet i likhet med fc"»redrz;ganden understryka — inte innebéra

" att avkall gors pa visentliga svenska intressen i friga om miljo. sikerhet och
hiilsa.

Av det anforda foljer att utsKottet inte kan ansluta sig till den i motion T66
(vpk) uttalade uppfattningen att svensk lagstiftning pa trafikomridet ¢j skall
anpassas till EG:s. Yrkandet avstyrks foljaktligen.

Vad hirefter giller det riksdagens tillkénnagivande som begiirs i motion T89
(m) vill utskottet framhélla foljande. .

1 propositionen crinras om att man inom EG under aren efter 1985 fattat
flera viktiga detbeslut i syfte att skapa den efterstrivade gemensamma
trafikpolitiken. Tilltradet till marknaden kan dock troligen — framhaller
foredraganden —inte bli fullstandigt fritt. Det kommer formodligen att finnas
vissa begriansningar vad giller dkeriniringen men framfor allt i friga om
luftfarten. Gentemot dagslaget kommer dock skillnaderna att vara bety-
dande. . : )

Mot denna bakgrund betonar foredraganden det angeldgna.i att den
svenska trafikpolitiken utvecklas pa ett siitt som gor att den inte avviker fran
huvuddragen i EG:s politik. Mycket talar dock enligt foredraganden for att
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EG-staterna inte kommer att kunna hélla tidsplanen att na en fri inre
transportmarknad ar 1992. Inom ett antal omraden kommer med all sikerhet
forskjutningar i tid att uppsta. For svenskt vidkommande dr det viktigt att de
olika avtal som méste slutas med EG tidsmissigt samordnas med det faktiska
forhandlingsarbetet inom EG.

Vad foredraganden salunda anfort har inte givit utskottet anledmng tlll
erinran. Detta stillningstagande innebair att syftet med det motionsyrkande

som nu dr i friga torde fa anses tiligodosett i den del det avser en anpassning

av den svenska trafikpolitiken i allménhet till EG:s trdflkpolltlk
Betriffande de i motion T89 (m) framforda luftfartspolitiska synpunkterna
vill utskottet fista uppmirksamheten pa proposition 1987/88:66 om Sverige
och den viisteuropeiska integrationen, som innehaller ett avsnitt 9 Transpor-
ter och kommunikationer. 1 underavsnittet 9.1.4 Luftfart framhalls att SAS
genom Danmarks medverkan betraktas som ett EG-flygbolag i EG-samman-
' hang och att de regler f6r luftfarten inom den gemensamma marknaden som
EG kan komma att infora blir gﬁllande for SAS linjer melian destinationer
inom andra EG-linder och Danmark. Vidare crinras om att enighet nétts

inom EG om ett "atgardspaket™, vars regler i relevanta delar skall ta over

giillande bilaterala avtal mellan medlemsldnderna. Konsekvenserna av och
formerna for en eventuell svensk och norsk anslutning till detta luftfartspaket
eller del darav 4r foremal for kontinuerlig analys. Preliminira kontakter av
sonderande karaktér har tagits med EG-kommissionen.

Vad sdlunda anfdrts i proposition 1987/88:66 4r enligt utskottets mening
agnat att tillgodosc syftet med yrkandet i motlon T89 (m) i den del det avser
luftfartspolitiska fragor.

Vad slutligen betriffar den i motion T89 (m) bchandlade fragan om
avreglering inom EG av de internationella lastbllstransporterna vill utskottet
framhdlla foljande. _I

Hur internationell lastbilstrafik far bedrivas dr som regel faststallt genom

bilatcrala avtal. For att fa genomfora en transport mellan akarens eget land

och ctt annat land (direkttrafik) kravs tillstdnd. Ett sdrskilt sadant kravs
dessutom om transporten utstricks till tredje land (tredjelandstillstand).
Vissa linder, bl.a. de viktiga genomfartslinderna Visttyskland och Frankri-
ke. har tillstindskrav dven for enbart genomfart (transittillstind). [ de
bilaterala avtalen kommer man 6verens om ett visst antal tillstind/korningar
per dr av olika slag for &kare fran vardera landet. Inrikestrafik av utlindska
dkare - s.k. cabotage — ér forbjuden i alla avtal.

I den ndmnda propositionen 1987/88:66 framhalls att ‘man inom den
visteuropeiska transportministerkonferensen, CEMT, dér alla vasteuropeis-
ka ldnder och Jugoslavien ar medlemmar, har cnats om att ge ett visst antal
arstillstind for internationella korningar i Europa. Antalet tillstind uppgar
till ca 500. Av dessa har Sverige fatt ett 40-tal. Dessa s.k. multilaterala
tillstdnd ger innehavaren rétt att bedriva internationell lastbilstrafik inom
hela CEMT-omradet — savil direkttrafik som tredjelands- och transittrafik —
utdver sadana begransningar som de bilaterala avtalen kan innehélla.

Ett liknande system med multilaterala tillstind men begrinsade till
EG-omridet finns inom EG, framgar det av proposition 1987/88:66.
Systemet omfattar for ndrvarande ca 10 000 tillstind efter en 40-procentig
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hojning under sommaren 1987. Kvothojningar skall enligt tidigare princip-

beslut ske arligen for att méjliggéra en i det ndrmaste fri marknad ar 1993.
I den trafikpolitiska propositionen erinrar foredraganden om att den

svenska instdllningen till den internationella vigtrafiken har varit att trygga

ctt tillrickligt stort antal tillstnd till gagn for den svenska utrikeshandeln och
svenska akare. Hela fraigan kommer dock i ett annat lige om och nir EG:s

inre fria transportmarknad borjar gilla. Foredraganden vilkomnar for sin
del en liberalisering av den internationella vagtrafiken.

Det kan dock ta lang tid~ betonar foredraganden — innan alla begransning-
ar ir avskaffade. Under mellanperioden ir det visentligt att Sverige
successivt kan fa okade mojligheter till vidgade trafikrattigheter. En
successiv hojning av den multilaterala CEMT-kvoten kommer om den

genomfors i tillricklig utstrackning att leda till en fri internationell transport-
marknad. En sidan 16sning kan dock endast komma till stind om alla

CEMT-linder intar samma standpunkt till frigan om en liberalisering av den
internationella landsvégstrafiken som foredraganden. Med hinsyn till den
osiikerhet som nu foreligger om olika nationers och dven EG:s attityder i
dessa fragor méste sjilvfallet en beredskap finnas for att Sverige skall fora
_egna- forhandlingar med savil EG som andra curopeiska linder om
trafikkvoter for sdvil direkttrafik som tredjelandstrafik.

Vad slutligen giller fragan om cabotage siger sig foredraganden inte nu
vara beredd att redovisa ndgon bestamd standpunkt. Olika beddmningar
rader om och nir cabotage kommer att tillitas. Foredraganden vill darfér
avvakta den vidare utvecklingen och biittre studera vilka effekter de olika
formerna av cabotage kan ge upphov till.

Vad foredraganden sdlunda anfért har inte givit utskottet anledning till
erinran. Detta stdllningstagande innebér att syftet med yrkandet i motion
T89 (m) i den del det avser den internationella lastbilstrafiken torde fa anses
tillgodosett.

Vad foredraganden i 6vrigt anfort om svenska atgarder for att uppna en
gemensam europeisk transportmarknad har inte heller givit utskottet
anledning till erinran.

Sammanfattningsvis finner utskottet att riksdagen bor avsld motion T66
(vpk) yrkande 33, lamna motion T89 (m) yrkande 21 utan sarskild atgiard —
cftersom syftet med yrkandet torde fd anses tillgodosett — och ldmna utan
erinran vad som i den trafikpolitiska propositionen anfors om svenska
atgirder for att uppna en gemensam europeisk transportmarknad.

I motion T8 (s) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till indrade

arbetsvillkor for vrkesbilférare i enlighet med bilarbetstidsutredningens
forslag. :

Utskottet vill med anledning av denna motion erinra om att bilarbetstids-
fragornaregleras dels i kungorelsen (1972:602) om arbetstid vid vagtransport
m.m.. dels i forordningen (1975:883) om arbetsférhallanden vid vissa
internationella vagtransporter. Kungdrelsen galler for vagtransporter som
utfors inom landeti forviarvsverksamhet. I bestimmelserna regleras bl.a. den
tid under vilken foraren far arbeta utan avbrott for rast eller langre vila.
Forordningen. som bygger pa en europeisk konvention i dmnet (AETR-
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konventionen), skiljer sig fran 1972 &rs kungorelse. bl.a. si till vida som den TU1987/88:21

inte reglerar den totala arbetstiden utan endast kértiden. En annan skillnad
ar t.ex. att forordningen éven giller transporter som inte utférs vrkesmiis-
sigt. . '

Foredragandens bed(inming om kor- och vilotidsregler hinfor sig till den
internationella landsviigstrafiken i Europa. Denna beddémning innebiir, som
framgdr av vad utskottet anfort inledningsvis. att Sverige bor verka for att
enhetliga kor- och vilotidsregler skall gilla for ifrigavarande trafik. Bedém-
ningen skall ses mot bukgrund av vad som anférs i propositionen om att man
inom EG har beslutat om nya ruglgr for arbets- och vilotider som avviker fran
AETR-konventionens. _

Vad giller de nationellt tillimpliga bestimmelserna. som motionen
nirmast torde avse, framgar det av proposition 1987/88:78 om avreglering av
vrkestrafiken att en Gversyn av dessa pigar inom kommunikationsdeparte-
mentet. ' o o

[ avvaktan pi resultatet av denna dversyn synes motion T8 (s) inte bora
foranleda nigon riksdagens atgiird. Motionen avstyrks foljaktligen.

Hemstillan

Utskottet hemstéller :
. betriiffande svenska dtgdrder for au uppnd en gemensam
europeul\ transportmarknad
att riksdagen med avslag pd.motion 1987/88:T66 (vpk) \Il\.lndg 33
limnar utan erinran vad som i propositionen anférs hiirom och limnar
motion 1987/88:T8Y (m) yrkande 21 utan sirskild atgiird.
2. betraffande arbetsvillkor for vrkesbilférare
att riksdagen avslar motion 1987/88:T8 (s). -

Stockholm den 7 april 1988

Pa trafikutskottets viignar

Birger Rosqvist

Nirvarande: Birger Rosqvist (s}, Rolf Clarkson (m), Sven-Gosta Signell (s).
Olle Grahn (fp). Rune Johansson (s), Per Stenmarck (m), Margit Sandéhn
(8). Sten-Ove Sundstrom (s), Hugo Bergdahl ({p). Anna Wohlin-Andersson
(¢). Viola Claesson (vpk)., Anneli Hulthén (s). Rune Thorén (c), Jan
Sandberg (m) och Sven-Olof Nordlund (s).
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Reservationer

1. Svenska atgirder for att uppna en gemensam europeisk
transportmarknad (mom. 1)

Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 3 borjar med “Utskottet
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ansluter™ och pa s. S slutar med “europeisk transportmarknad™ bort ha..

foljande lydelse:

Utskottet delar den i motion T66 (vpk) uttalade uppfattningen - att.

propositionen felaktigt sitter likhetstecken mellan EG och Europa som

hethet. Enligt utskottets mening kriivs en annan Europapolitik som innebir
att den ensidiga inriktningen pd EG ersitts av en handel med stdrre

spridning.

Utskottet delar vidare uppfattningen att en anpassning till EG:s bestim-
melser pd trafikomradet dr dgnad att medfora for svensk neutralitetspolitik
oacceptabla bindningar till EG:s éverstatliga organ.

Ett mycket tungt inslag i de viiginvesteringar som foreslas av regeringen ar
" Gkningen av vigars och broars birkraft for den tunga lastbilstrafiken.

Riksviigarna och de primiira linsviigarna samt betydande delar av det Gvriga
viignittet i skogsliinen bor enligt regeringen anpassas till den standard som
giilller tor EG. Detta innchiir att dessa viigar bor upplatas for lastbilstrafik
med tio tons axel- och 16 tons boggitryck samt 56 tons bruttovikt frén och
med den [ april 1990. Dessutom foreslar regeringen att den maximalt tillitna
bruttovikten bor hojas till 60 ton och det tillatna boggitrycket till 18 ton
omkring dr 1995. Utskottet ser for sin del inte harmoniseringen med EG:s
regler som nagot relevant skil for dessa kraftiga hdjningar av hogsta tillatna
boggitryck och bruttovikter. Satsningen pé tyngre laster kommer att utsdtta
jiarnviigen for svar konkurrens, inte minst nir det géller virkestransporternai
norra Sverige. Samtidigt kommer godstrafikens mycket stora slitage pé
vignatet att fortsiitta och binda oss vid ett mycket dyrbart lépande
~underhall.

Vidare kan utskottet inte acceptera den harmonisering med EG som
paverkar den svenska trafikpolitiken mot 6kad massbilism. Det kan inte
anses férenligt med Sveriges oberoende som nation med den totala samord-
ning och satellitstyrning av Curopas landsviigstransporter som det s.k.
Prometheusprojektet innebir.

Vad utskottet nu anfort — och som torde tillgodose syftet med motion T66
(vpk) vrkande 33 — bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Motion T89 (m) yrkande 21 avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande svenska digirder for att uppnd en gemensam
evuropeisk transportmarknad
att riksdagen med anledning av vad som i propositionen anférs hirom
ach motion 1987/88:T66 (vpk) yrkande 33 samt med avslag pd motion
1987/88: 89 (m) yrkande 21 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet hiirom anfért, '



2. Arbetsvillkor for yrkesbilférare (mom. 2) TU 1987/88:21
" Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med " Utskottet vill™
och pa s. 6 slutar med “avstyrks féljaktligen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att regeringen bor forelagga
riksdagen forslag till andrade arbetsvillkor for yrkesbilforare i enlighet med
bilarbetstidsutredningens forslag.

Utskottet tillstyrker sdlunda motionsyrkandet.

Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande arbetsvillkor for yrkesbilforare
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T8 (s) som sin mening ger
regeringen till kdinna vad utskottet hirom anfort.

gotab Stockholm 1988 15011



