Trafikutskottets betinkande %

1987/88:15 %Y

om avreglering av yrkestrafiken och TU
handikappanpassad kollcktivtrafik 1987/88:15
(prop. 1987/88:50 bil. 1 och prop. 1987/88:78)

Sammanfattning

Den huvudsakliga innebdrden av de regeringsforslag som behandlas i
betinkandet dr att regleringen av yrkestrafiken bdr minska samitidigt som
kraven pé lamplighet for verksamhet pa yrkestrafikomradet skirps.

Avregleringen inncbir en i princip fri konkurrens for taxitrafiken, for
bestallningstrafiken med bussar och for bussuthyrningsrorelser.

Trafikhuvudmiinnen far ctt dvergripande ansvar for taxiforsdrjningen i
sina [an. Kommuner, landsting och trafikhuvudmén far vidare méjlighet att i
samband med upphandling av samhillsbetalda taxitjinster paverka service-
nivan hos taxi. '

1 fraga om interrcgional busslinjetrafik foreslas en forenklad reg',lelring men
med ett i princip bevarat konkurrensskydd for trafikhuvudménnens linjetra-
fik och for SJ:s persontrafik pa jarnvig.

De skérpta kraven pa lamplighet fér verksamhet pd vrkestrafikomradet
innebar bl.a. att lamplighetsprovningen i friga om juridiska personer
utvidgas till att avse en storre personkrets dn for niirvarande. Vidare foreslas
att trafiktillstind skall kunna aterkallas dven niir det forekommit missforhal-
landen i annan niringsverksamhet som tillstindshavaren driver.

Utskottet tillstyrker regeringens samtliga forslag.

Enligt m-. fp- och c-ledaméterna bor limplighetsprévningen Gver huvud inte
omfatta juridiska personer. Den far vidare enligt dessa ledamoters uppfatt-
ning endast omfatta faktorer av betydelse for i)zlssagcfzarnus siikerhet och for’
trafiksdkerheten.

M- och fp-ledamoéterna forordar en i princip fri konkurrens for den
interregionala busslinjetrafiken. Vidare motsatter de sig att trafikhuvudmén-
nen ges ett ansvar for taxiforsorjningen.

Vpk-ledamoten motsitter sig all avreglering av vrkestrafiken men har.
ingen erinran mot att limplighetskraven skérps.

Den lokala och regionala busslinjetrafiken — som i huvudsak ombesérjs av
trafikhuvudménnen — behandlas i ett flertal motionsyrkanden, vilka samtliga
avstyrks.

Regeringens forslag att lagen om handikappanpassad kollektivtrafik gors
tillaimplig pa all kollektiv persontrafik tillstyrks av ett enigt utskott.
Utskottet foresldr att riksdagen ger regeringen till kiinna att ett planmiis-
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sigt genomférande av handikappanpassning av aldre terminaler for kollek-
tivtrafik bor komma till stand.
Till betinkandet dr fogat 18 reservationer och ett sirskilt yttrande.

Prbposition 1987/88:50 bilaga 1
(kommunikationsdepartementet)

Kollektivtrafik

Regeringen har i kapifel 11. Kollektivtrafik (s. 233-261), utom avsnitt 11.7,
foreslagit riksdagen att godkiinna den i propositionen férordade inriktningen
av kollektivtrafiken.

Vidare har riksdagen beretts tillfille att ta del av vad foredragande
departementschefen har anfort om utvecklingen av den lokala och regionala
kollektivtrafiken, inriktningen for lansgrinsoverskridande busstrafik och
samordning mellan langviiga kollektivtrafik och lokal/regional kollektiv-
trafik.

‘Avreglering av taxi

Regeringen har i kapitel 12. Avreglering av taxi (s. 261-284) foreslagit
riksdagen att godkanna de riktlinjer som féredragande departementschefen
forordat for taxitrafikens utveckling.

Vidare har riksdagen beretts tillfalle att ta del av vad féredragande
departementschefen i 6vrigt har anfoért om taxitrafiken.

Handikappfragor inom trafiken

Regeringen har i kapitel. 13. Handikappfrigor inom trafiken (s. 284-294),
utom avsnittet 13.3.1, foreslagit riksdagen att godkénna den av foredragande
departementschefen férordade inriktningen for handikappanpassning av
kollektivtrafiken.

Vidare har riksdagen beretts tillfalle att ta del av vad foéredragande
departementschefen har anfort betréffande samordnade &tgérder for att
underlitta handikappades fiirﬂy'ttnirlgﬁmdjligheter (13.2).

Proposition 1987/88:78

I proposition 1987/88:78 om avreglering av yrkestrafiken féreslar regeringen
(kommunikationsdepartementet) riksdagen att anta

dels de av lagridet granskade forslagen till

1. yrkestrafiklag,

2. lagom dndring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv

persontrafik,

3. lag om andring i lagen (1979:561) om biluthyrning,

4. lag om andring i lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik,

5. lagom édndring i lagen (1985:450) om buss- och taxivarderingsnimnden,
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dels forslaget till

6. lag om findring i Iagen (1979:558) om hdndll\dppdnpassad kollektiv-
trafik. . .

Lagforslagen har tagits in som bilaga till detta betinkande.

Motionerna

Motioner viickta med anledning av proposition 1987/88:50

1987/88:T20 av SVI\m Lindgren och Sverre Palm (bada s) vari \'rl\d\ att
riksdagen beslutar att ansta med beslutet om slopande av behovsprév mns,c
av bussuthyrning tills Gversynen av arbets- och vilotidsregleringen fére-

ligger.

1987/88:T21 av Sylvia Lindgren och Sverre Palm (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
taxibranschens framtid.

1987/88:T26 av Margarcta Persson och Lena Ohrsvik (s) vari yrkas
L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att en tidplan for handikappanpassning av terminaler maste
uppri’iltas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i molmnc
anforts'om behovet av en biittre anpassning av tigen.

1957/88:T48 av Olof Johansson m.fl. (c) vari vrkas

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om kommunernas ansvar fér taxiservice i glesbvgden.

28. att riksdagen beslutar att till ett nytt anslag Bidrag till landsbygdstrafik

anvisa 100000 000 kr. att fordelas efter de principer som anges i motionen. .

s
1987/88:T6S av l'ngemar Eliasson m.fl. (fp) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna \dd i motionen
anforts om vtterligare avreglering av trafikslagen,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om fordonens handikappanpassning och successiv dverflyttning av
medel fran fardtjinstanslaget till anpassning av allminna kommunika-
tioner. '

1987/88:T66 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari vrkas

43, att riksdagen beslutar att taxi skall integreras i den dvriga av samhillet
organiserade kollektivtratiken. '

44. att riksdagen beslutar avsli forslaget gillande slopandce av behovsprov-
ning for taxi samt fOrslag gillande avreglering av den )frkc§n1iissigzi trafiken.

1987/88:T85 av Rolf-Clarkson m.fl. (m) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om mojligheten att inféra ctt kraftigt forbittrat bilstéd till handikap-
pade.
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1987/88:T86 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagens beslut med anledning av prop. 1984/85:168 rivs upp i
enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att linjetrafiktillstdnd dven efter 1989 skall varaen
forutsittning for att bedriva linjetrafik,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en spirregel mot verksamhet i egen regi,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i motionen
anférts om att lanshuvudméannens busstrafik i egen regi bor drivas av separat
" juridisk person, '

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om tidsbestamda tillstand,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om parallellkoncessioner,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en forutsittningslds utviirdering av linstrafiken,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ett tredrsprogram i syfte att forbattra trafikens bérkraft,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forenklingar i yrkestrafik-
lagen och yrkestrafikforordningen i enlighet med vad som anforts i mo-
tionen,

10. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anférts om att trafikhuvudménnen inte
skall ges det dvergripande ansvaret for trafikforsérjningen med taxi.

11. att riksdagen-som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om lamplighetsprovning inom trafiksektorn.

1987/88:T89 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

12. att riksdagen avslér regeringens forslag att trafikhuvudméinnen skall fa
ett 6vergripande ansvar for trafikfarsérjningen med taxi,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om den regionala och lokala trafiken.

1987/88:T95 av Mats Odell (c) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mationen’

anforts om huvudmannaskapet for linstrafikbolagen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om avregleringens effekter for taxiniringen pa mindre titorter och i
glesbygd.

Motioner véickta med anledning av proposition 1987/88:78

1987/88:T96 av Rolf Clarkson m.fl. (m} vari yrkas

1. att riksdagen avvisar propositionens forslag om konkurrensbegransning
i fraga om den langviga busslinjctrafiken i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen beslutar att limplighetsprévning inom trafiksektorn
endast bér omfatta faktorer av betydelse for trafiksikerheten och passage-
rarnas sikerhet.
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1987/88:T97 av Gosta Andersson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfoérts om kommunernas ansvar for taxiservice i vissa landsbygdsomraden,

2. att. riksdagen beslutar att dispens frén kravet att ha taxameter skall
kunna ges till fordon som enbart utfér avtalsbundna transporter,

3. att riksdagen beslutar att bestimmelser om obligatoriska taxametrar
koncentreras till de funktioner som krévs for en tillfredsstallande skattekon-
troll.

1987/88:T98 av Sylvia Lindgren och Sverre Palm (béda s) vari yrkas att
riksdagen beslutar att, i avvaktan pa forslag om arbets- och vilotidsreglering
aven for icke yrkesméssig trafik, avsla forslaget till lag om andrmg i lagen
(1979:561) om biluthyrning.

1987/88:T99 av Sylvia Lindgren och Sverre Palm (bdda s) vari yrkas att
riksdagen beslutar att till regeringens forslag till ny yrkestrafiklag foga en
bestimmelse om att taxiféretag skall vara ansluten till, av tillstdndsgivande
myndighet, godkand bestillningscentral.

1987/88:T100 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag p& prop. 1987/88:78 i denna del beslutar att
endast kontroll av kompetens och sikerhet pa trafikomrédet skall utgora
grund vid prévning av ansékan om trafiktillstand,

2. att riksdagen med avslag pa prop. 1987/88:78 i denna dcl beslutar att
endast den person som tillstdindet avser skall kontrolleras,

3. att riksdagen med avslag pa prop. 1987/88:78 i denna del beslutar att
aterkallelse av trafiktillstdnd skall ske pa samma basis som vid tllldelmng y och
alltsa inte skall omfatta forhallanden i annan rérelse.

4. att riksdagen med avslag pa prop. 1987/88:78 i denna del beslutar att
provning for tillstdnd for linjetrafik endast skall grundas pa kompetens och
sakerhet pa trafikomrédet och inte omfatta beddmningar av eventuell skada
for redan etablerad trafik eller vara forknippad med andra villkor.

1987/88:T101 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen beslutar
avsla de i prop. 1987/88:78 upprattade forslagen till lagindringar om fortsatt
avreglering av den yrkesmissiga trafiken.

Motioner framlagda under den allminna motionstiden 1988

1987/88:T215 av Lars-Ove Hagberg (vpk) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att lokal busstrafik ar det bista komplementet till jarnvagen.

1987/88:T223 av Kjell-Arne Welin m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om att via lansstyrelserna i de bada Skanelédnen starta en utredning
med syfte att bilda ett kommunalforbund som skall vara huvudman for lanets
kollektivtrafik. :
1987/88:T904 av Lennart Brunander (c) vari vrkas att riksdagen hos
regeringen begiir indring i yrkestrafiklagen 2 kap. 21 § pa sétt som redovisats
i motionen.
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1987/88:T905 av Lennart Brunander och Marianne Andersson (bada ¢) vari
yrkas att riksdagen upphiver beslutet om obligatorisk anslutning till
bestillningscentraler for taxi.

1987/88:T913 av Kjell Johansson (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till lag om dndring i lagen om riitt att driva viss linjetrafik i
enlighet med vad som anférts i motionen.

1987/88:T919 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari vrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kiinna vad i motion 1987/88:50235 (fp) anforts om
en dversyn av handikappanpassningen av kollektivtrafiken.

1987/88:T931 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar
ge inrikesflyget, Linjeflyg/SAS, totalansvaret for flygbusstrafiken inom .

landet fr.o.m. 1988-07-01.

1987/88:T934 av Anders G. Hogmark m.fl. (m.fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att flygbolagen foretridda av Linjeflyg AB ges totalansvaret for
och trafikeringsritten till flvgbusstrafiken till/frin samtliga flvgplatser 1
landet, varvid denna trafik forutsitts bedrivas pad entreprenad,

2. att riksdagen begir att regeringen vidtager sidana dtgirder att ett samlat
flygbussansvar med trafikeringsritt pa entreprenadbasis, som redovisats i
motionen, kan g,enomfor'lx '

1987/88:T935 av Nils-Olof Gustafsson m. ﬂ (s) vari \rl\ax

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen
anforts om att flygbolagen foéretridda av Linjeflvgy AB bor ges totalansvaret
for trafikeringsratten till flygbusstrafiken till/frin samtliga flygplatser i
landet, )

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att sddana atgirder skall vidtas att ett samlat flygbussansvar med
trafikeringsriitt kan genomforas.

1987/88:T937 av Ingela Martensson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir utredning av mdjligheterna for fGretag att arrangera
kollektiva arbetsresor enligt motionens forslag.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Jo871 (fp).

Nuvarande ordning i huvuddrag

Yrkestrafiken regleras bl.a. av yrkestrafiklagen (1979:559), lagen (1979:561)
om biluthyrning. lagen (1979:558) om handikappanpassad Kkollektivtrafik,
lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik, lagen
(1985:449) om ritt att dn\.l VISS lm]etmhl\ och lagen (1985:450) om hms- och
taxivirderingsndmnden.

Med yrkesmadssig trafik avses enligt vrkestrafiklagen trafik i vilken personbil.
lastbil eller buss stiills till allméinhetens forfogande mot ersitining fér
transport av personer cller gods. .

For all yrkesmissig trufik'giillcr att den endast far bedrivas cfter sirskilt
tillstand tor den som beddms vara lmplig att driva verksamheten. Vid denna
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s.k. lamplighetsprévning skall hiansyn tas till yrkeskunnande, ekonomiska
forhallanden, laglydnad och benégenhet att fullgéra skyldigheter mot det
allmanna samt andra omstindigheter av betydelse fér den avsedda verksam-
heten.

For tillstand till persontransporter kravs dessutom attden-avsedda trafiken
bedoms vara behovlig och i ovrigt 1amplig. Persontransporter bedrivs som
bestillningstrafik med tyngre eller littare fordon, dvs. frimst bussar eller
taxi, turisttrafik eller linjetrafik. Med turisttrafik avses transporter vilka
ingar som ett led i ett sammanhingande arrangemang, ddr sjilva transporten
inte dr huvudsaken.

Systemet med en behovsprovning forutsatter att trafiken bedrivs pa vissa
stackor eller inom avgrinsade geografiska omraden. Till persontrafiktill-
stdnd knyts darfor villkor och begrinsningar av olika slag, t.ex. betriffande
det trafikomrade inom vilket trafiken far utforas, det antal fordon som far
anvindas i trafiken eller det hogsta antal passagerare som far transporteras
med varje fordon.

Sarskilt for taxitrafiken innchaller vrl\estrafll\ld;,stlftnm;,en mycket detal-
jerade foreskrifter. Salunda finns regler om sirskild uppstallningsplats inom

trafikomradet, sarskilda kommenderingsplaner vari utehallande av fordon -

preciseras, krav pa tillhorighet till en bestillningscentral, mojlighet att
foreskriva att tillstindshavarna skall vara anknutna till en siirskild forening,
forbud att Overskrida faststalld taxa och krav pé synnerliga skil for att
trafiktillstindet skall fa overlétas.

Enligt lagen om biluthyrning far uthyrningsrérelse drivas endast av den som
har tillstand till det. I friga om uthyrning av bussar far tillstand ges endast om
den avsedda verksamheten behévs och i 6vrigt dr lamph;,

Enligt lagen om handikappanpassad kollektivtrafik skall de hrdmedel som
anvands for sddan trafik sd langt mojligt vara lampade f6r handikappade
resenirer. Med kollektivtrafik avses i lagen sddan trafik for personbefordran
som tillhandahalls allmanheten mot ersittning och som bedrivs enligt turlista
eller som taxitrafik.

Enligt den s.k. trafikhuvudmannareformen, dvs. lagen om huvudmannaskap
for viss kollektiv persontrafik, skall det i varje lan finnas en huvudman som

ansvarar for lokal och regional kollektivtrafik pd vig. Ansvaret giller

linjetrafik f6r persontransporter. Syftet med 1978 ars lag ar att frimja en
tillfrcdsstillande trafikforsorjning, i forsta hand inom lanet. Huvudminnen,
som ar kommunala och/eller landstingskommunala organ, har frihet att ta
ansvar dven for annan trafik. Detta har pa sina hall skett betriffande viss
sparbunden trafik och battrafik. :

Genom lagen om ratt att driva viss linjetrafik far trafikhuvudmannen fr.o.m.
den 1 juli 1989 rdtt att driva linjetrafik for persontransporter pa vig utan
trafiktillstand. Redan meddelade tillstand for sddan trafik upphér att gélla
vid utgangen av juni 1989. Huvudmannen far anlita nigon annan {6r att
utfora trafiken. Huvudmannens rétt att driva trafiken utan trafiktillstand
avser det egna linet. Regeringen har emellertid fram till utgingen av juni
1986 kunnat medge att huvudmanncn frdn den 1 juli 1989 far bedriva

[y

TU 1987/88:15



linjetrafiken inom ectt vil avgrdnsat omride av ett annat lin @n dir
huvudmannaskapet galler. :

Den som har ett trafiktillstind som upphor enligt bestimmelserna i lagen
kan begira att trafikhuvudmannen loser in de fordon och andra tillgAngar
som anvinds i rorclsen. Narmare bestammelser om detta finns i lagen om
buss- och taxivirderingsnimnden.

Betidnkandets disposition

Hinvisningar 1 detta betiinkande till “den trafikpolitiska propositionen™
avser proposition 1987/88:50 om trafikpolitiken infor 1990-talet (bilaga 1),
kapitel 11. Kollektivtrafik, utom avsnitt 11.7 Ekonomiskt stdd till kollektiv-
trafiken, samt kapitlen 12. Avreglering av taxi och 13. Handikappfragor
inom trafiken, utom avsnitt 13.3.1 Bidrag till 6kad handikappanpassning av
kollektivtrafiken.

Avsnitten 11.7 och 13.3.1 kommer att behandlas i utskottets betinkande
om Bilismen, lastbilstrafiken och vigarna.

Hinvisningar till "yrkcstrdfikpropositioncn" avscr proposition 1987/88:78
om avreglering av yrkestrafiken.

Den trafikpolitiska propositionen och yrkestrafikpropositionen har ett
mycket likartat innehall. Den férstniimnda upptar framst forslag till riktlinjer
betriffande utformningen av lagar och kompletterande bestimmelser pé
yrkestrafikomradet. P4 grundval av dessa riktlinjeforslag forelaggs riksdagen
yrkestrafikpropositionens lagforslag.

Den huvudsakliga innebdrden av regeringens riktlinje- och lagforslag ar
att yrkestrafiken bor avregleras samtidigt som kraven pa limplighet for
verksamhet pa yrkestrafikomradet skirps.

I det foljande lamnas forst en redogorelse for bakgrunden till den
foreslagna avregleringen. ’

Under rubriken Avregleringens och lamplighetsprovningens omfattning
m.m. behandlar utskottet huvudsakligen regeringens forslag och motionsyr-
kanden i dessa fragor.

I ett avsnitt med rubriken Lokal och regional kollektivtrafik behandlas
frimst motionsyrkanden om sadan trafik. _

I ett avslutande avsnitt med rubriken Handikappanpassad kollektivtrafik
behandlas regeringens riktlinje- och lagférslag i den delen samt motionsyr-
kanden i frigan. Denna har emellertid inget direkt samband med fragorna
om avreglering och skirpta krav pd limplighet for verksamhet pa yrkestra-
fikomradet. '

Bakgrund till regeringens forslag till avreglering av
yrkestrafiken

I yrkestrafikpropositionen crinras om att 1979 ars trafikpolitiska beslut
(prop. 1978/79:99. TU 18, rskr. 419) forutsiitter en effektiv fordelning av
transportarbetet mellan olika transportmedel. Effektiviteten frimjas enligt

beslutet bist av konkurrens och samverkan mellan olika transportmedel -

inom de ramar som samhiillet drar upp.
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Den yrkesmaissiga trafiken ar — framhills det vidare i propositionen — av -

tradition en av de mest genomreglerade verksamheterna i samhillet. Skiilet
till regleringen &r att transporter maste kunna tillhandahéllas aven pa udda
tider och i omraden dar trafikunderlaget dr begrinsat. Genom att cn
trafikutdvare ges ensamritt till viss trafik eller pa annat sitt skyddas mot
konkurrens kan samhillet i gengild kriva att trafiken uppriitthills i viss
bestamd omfattning.

En reglering pa ett omrade - fortsitter foredragande departementschefen
— drar girna med sig regleringar pi andra narliggande omraden for att
forhindra att reglerna kringgés. Detta har i hog grad varit fallet pa
yrkestrafikomradet. Den som har fatt ett tillstidnd skall inte behdva métas av
konkurrens fran nagon som genom att kringga regelsystemet tillgodogor sig
fordelarna utan att behéva vidkinnas nackdelarna. Regleringen har sdlunda
kommit att omfatta dven t.ex. transportfédrmedling och uthyrning av bussar.

Ett grundliggande moment i yrkestrafiklagstiftningen — betonar foredra-
ganden — dr behovsprévningen. Det ir frimst genom detta inslag i
tillstandsprévningen som regelsystemets konkurrensbegrinsande cffekter
kommer till uttryck.

Under senare r har emellertid — erinrar féredraganden — flera steg tagits
mot en avreglering av den y_rkesméis.s:iga trafiken. Som exempel hiirpa nanins
friamst 1985 ars lag om ritt for trafikhuvudminnen att fr.o.m. den 1 juli 1989
driva linjetrafik for persontransporter pa viig utan trafiktillstand. Som andra
exempel ndmns att behovsprévningen vid godstransporter och transportfor-
medling har avskaffats helt fr.o.m. den 1 april 1987. Till grund for den
avreglering som skett ligger uppfattningen att en sund konkurrens mellan
olika trafikforetag i férening med ett riktigt utformat kostnadsansvar leder
till att resurserna utnyttjas cffektivare och till en bittre fordelning av
transportarbetet mellan olika trafikgrenar. En avreglering ligger ocksi i linje
med regeringens allminna strivan cfter forenklingar av regelsystemet i stort.
Dirfor bor — framhdller foredraganden — den avreglering som skett nu
fullfdljas.

Utskottet

1 Avregleringens och lamplighetsprovningens omfattning
m.m.

Regeringens riktlinjeforslag till avreglering omfattar till en borjan viss -

ldngvéiga busslinjetrafik. Harmed avses sidan trafik som passerar en lins-
grins och som inte sker i trafikhuvudmannens regi. Behovsprovningen for
denna trafik avvecklas och ersitts med ctt forenklat tillstandsforfarande.
Den statliga regleringen av taxeséttningen och faststillandet av tidtabeller
avskaffas. Den sokta trafiken far dock inte vara till skada for redan etablerad
jarnvagstrafik eller for trafik som bedrivs av en trafikhuvudman, sivida inte
en avseviirt biittre trafikforsorjning uppnds genom den nya trafiken.

Regeringens férslag omfattar vidare s.k. linsgrinséverskridande huvudman-
natrafik. Forslageti denna del innebiir att trafikhuvudmiinnen efter sirskild
provning skall fa ritt att bedriva viss linjetrafik som berdr ctt annat lan utan
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krav pa vrkestrafiktillstind. Denna ritt skall intrida tva ar efter beslutet.
Linjetrafiktillstind som avser redan ctablerad trafik upph6r. Huvudmannen
blir skyldig att 16sa in fordon och andra tillgdngar som anvinds i sddan trafik.

Bcehovsprovningen (6r bestilinings- och turisttrafik nied buss slopas. Begrep-
pet turisttrafik avskaffas.

Behovsprovningen vid meddelande av tillstind till bussuthyrning slopas.

Behovsprovningen for taxirrafiken slopas. Diarmed slopas ocksd den regle-
ring som har anknytning till behovsprévningen och som innehéller bestim-
melser om bl.a. statlig faststillelse av taxan, trafikeringsplikt, skyldighet {6r
tillstandshavare att tillhora en bestéllningscentral och om overlitelse av
" tillstand. Som en foljd av avregleringen slopas de tillstindsgivande myndig-
heternas ansvar for taxiforsorjningen. Ett évergripande ansvar for denna
laggs i stillet pa trafikhuvudméannen. Kommuner, landstingskommuner och

tratikhuvudman bor vidare ha méjlighet att i samband med upphandling av -

samhillsbetalda taxiuppdrag piverka den allminna service- och taxenivin
hos taxi. '

Proévningen av den personliga och ckonomiska ldmpligheten i yrkestrafik-
sammanhang utvidgas enligt regeringens riktlinjeforslag till att avse. forutom
den eller de som har ansvaret for trafikutdvningen. dven andra personer hos
en juridisk person som har ett betydande personligt eller ekonomiskt
inflytande i foretaget. Vidare skall dterkallelse av trafiktillstand - eller av
tillstind till uthyrningsrorelse enligt biluthyrningslagen — kunna ske om
missforhéllanden uppkommit dven vid driften av annan néringsverksamhet
som tillstdndshavaren bedriver eller om i dvrigt de forutsittningar som krivs
for att fa ett tillstdnd inte lingre foreligger. '

De sakliga indringar av nuvarande ordning som de salunda dtergivna
forslagen innebar har medf6rt att regeringen funnit det limpligast att
forelagga riksdagen ett forslag till en ny — och forenklad ~ yrkestrafiklag.

Regeringens forslag till riktlinjer i friga om avreglering berdr inte bara
forslaget till ny yrkestrafiklag utan ocksad samtliga Ovriga lagforslag i
yrkestrafikpropositionen, utom det som avser dndring i lagen om handikapp-
anpassad kollektivtrafik. Forslagen till riktlinjer i friga om forstarkt
lamplighetsprévning beror forslagen till ny yrkestrafiklag och lag om dndring
i biluthyrningslagen.

Mot regeringens forslag till riktlinjer i friga om avregleringens och lamplig-
hetsprovningens omfattning och diarmed sammanhingande lagforslag har
motionsledes en rad invindningar riktats.

I motion T66 (vpk) yrkas silunda avslag pa regeringens forslag till
avreglering av den yrkesmissiga trafiken.

1 motionerna T65 (fp), T96 (m) och T100 (fp) framhélls att regeringens
forslag till konkurrensbegrinsning i friga om viss ldngviiga busslinjetrafik bor
avvisas. :

I motion T20 (s) framhdlls att beslut om slopande av behovsprévningen vid
meddelande av tillstand till bussuthyrning bor ansta till dess Gversynen av
arbets- och vilotidsregleringen foreligger. '
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Enligt motion T66 (vpk) bor riksdagen avsli regeringens forslag om
slopande av behovsprovningen for raxi.

I.motion T21 (s) framhdlls att ctt slopande av trafikeringsplikten kommer
att fdventyra servicen pa tider och platser med svag efterfrigan. Vidare
motsitter sig motiondrerna regeringens forslag. att slopa skyldigheten fér
innehavare av taxitillstind att tillhéra en bestillningscentral. Diarfér bor —
enligt samma motioniirers i motion TY9 (s) uttalade uppfattning - tll

_forslaget till yrkestrafiklag fogas cn bestimmelse om skyldighet f6r taxifore-
tag att tillhdra en bestillningscentral.

Enligt motion T95 (c¢) boér man for “hobbyakare™ — varmed motiondren -

avser seriosa tillstandshavare som kér pa sin fritid — 6verviga krav pi viss
omsittning och antal timmar av utehdllande i syfte att bereda de heltidsarbe-
tande taxichauffdrerna ctt konkurrensskydd.

I motionerna T48 (¢) och T97 (¢) framhalls betydelsen av att kommunerna
tar ett dvergripande ansvar for att ge alla kommuninnevanare en frén social
synpunkt godtagbar trafikforsorjning med taxi.

I motionerna T6S (fp). T86 (m) och T8Y (m) framhalls att trafikhuvudmiin-

nen inte bér ha ndgot ansvar for trafikforsérjningen med taxi. Regeringens’

forslag innebir enligt motionédrerna en ontdig, ytterligare centraliscring och
byrikratisering av kollektivtrafiken.

[ detta sammanhang behandlar utskottet ocksd tva motionsvrkanden, som
viickts under den allmiinna motionstiden innevarande ar.

I den ena av dessa tva motioner — motion T903 (c) ~ yrkas att riksdagen

upphiver beslutet om obligatorisk anslutning till bestallningscentraler.

I den andra— motion T904 (¢)— begiirs en ldttnad i nuvarande bestimmelse
om Gverlatelse av taxitillstand.

[ motionerna T86 (m). T96 (m) och T100 (fp) framhalls att \rkesl\unnande
och limplighet bér prévas med hiinsyn endast till trafiksikerheten och
passagerarnas sikerhet.

I motion T100 (fp) framhalls vidare att endast den person som tillstindet
avser skall kontrolleras.

I motion T100 (fp) framhalls ockséa att aterkallelse av trafiktillstand skall
ske pd samma basis som vid meddelande av tillstind och att silunda
forhallanden vid driften av annan rérelse inte bor beaktas.

Mot bakgrund av 1979 ars trafikpolitiska beslut och den dvreglering av den
yrkesmissiga trafiken som skett pa senare ar finner utskottet det foljdriktigt
att regeringen nu framligger forslag om en ytterligare avreglering av den
yrkesmissiga ‘trafiken.

Utskottet har diirfor ingeh erinran mot att bchovsprovningen for viss
ldngviga busslinjetrafik avvecklas och ersitts med ett forenklat tillstindsfor-
farande. Vidare delar utskottet foredragandens uppfattning att en fullstéin-
digt fri konkurrens pa omrédet skulle kunna medfora skadeverkningar for
den trafik som samhiillet bedrivet. Denna trafik syftar - som féredraganden
framhaller — ofta till att uppritthalla ett visst grundliggande trafikutbud och
mastc drivas dven om den gir med underskott som tiicks via skatterna. Detta
ar fallet med étskilliga av SJ:s linjer {6r persontrafik pa jirnvig och
regelmissigt med den trafik som trafikhuvudminnen ansvarar for. Det dr
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inte heller enligt utskottets mening onskvart att trafik 6verférs fran en
16nsam jarnvagslinje, s att denna blir férlustbringande. En viss provning av
etableringsritten torde sdlunda vara erforderlig. dven i fortsattningen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i hér berord del
samt avstyrker motionerna T65 (fp) yrkande 8 i motsvarande del. T96 (m)
yrkande 1, T100 (fp) yrkande 4 i hir ber6rd del och T66 (vpk) yrkande 44 i
motsvarande del. '

Utskottets stillningstagande innebér att riksdagen bor ldmna utan erinran
vad som i den trafikpolitiska propositionen anférs om inriktningen for
lansgransoverskridande busstrafik. Foredragandens uttalanden i denna del
innchér att regleringen av yrkestrafiken bor minskas i syfte att frimja en
friare, mer kundinriktad utveckling. Det kan dock — betonar foredraganden —
finnas motiv for atgirder fran samhillets sida i syfte bl.a. att motverka
dubbeclinvesteringar i trafikapparaten, t.ex. i jarnvags- och busstrafik.
Regeringens forslag i friga om linsgrinséverskridande huvudmannatrafik
foranleder ingen erinran fran utskottets sida och tillstyrks foljaktligen.

Utskottet har inte heller nagot att erinra mot att behovsprévningen for
bestdllnings- och turisttrafiken med buss slopas. Regeringens forslag i denna
del tillstyrks f6ljaktligen, medan motion T66 (vpk) yrkande 44 i motsvarande
del avstyrks.

Vad giller frigan om att slopa behovsprévningen vid meddelande av tillstind
till bussuthyrning och den otillborliga konkurrens som befaras bli foéljden,
enligt motion T20 (s), ansluter sig utskottet till foredragandens 6vervigan-
den. Dessa innebir att man bor skilja mellan olika konkurrenssituationer.
En sddan ar att den som har hyrt buss i sjilva verket anvander den till att
bedriva olaga yrkesmassig trafik. Sddan verksamhet far beivras pa vanligt
sitt genom polis- och dklagarmyndigheter och i sista hand domstolarna. Den
andra konkurrenssituationen som féredraganden avser ar det forhéllandet
att busstrafikféretagen gar miste om kunder genom att t.cx. en férening hyr
en buss for en viss transport i stillet for att vanda sig till dem. Denna
omstindighet ar dock inte ett tillrdckligt skal att behalla en konkurrensbe-
grinsande reglering pa uthyrningssidan, nir konkurrensen blir fri pé
trafiksidan. ’

Av propositionen framgar vidare att man inom kommunikationsdeparte-
mentet 6verviiger att [ata bestimmelserna om arbets- och vilotider, vilka for
nirvarande giller for vigtransporter som utfors inom landet i forvirvsverk-
samhet, omfatta aven den icke yrkesmissiga trafiken. Utskottet ansluter sig
till foredragandens uppfattning att frimst trafiksikerhetsskal synes tala for
att atminstone transporter som utfors med tyngre fordon bor omfattas av
arbets- och vilotidsregleringen, Aven nar transporterna inte utfors i forvirys-
verksambet.

Av vad utskottet nu anfort frumgdr att regeringens forslag, i hir berord
del, tillstyrks. Motionerna T20 (s) och T66 (vpk) yrkande 44 i motsvarande
del avstyrks. '

Utskottet har inte heller négot att erinra mot att hehovsprivningen for
taxitrafiken slopas. Ett genomférande av forslaget synes vill agnat att frimja
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taxindringens utveckling mot storre effektivitet och serviceférmaga. Rege-
ringens forslag tillstyrks foljaktligen dven i denna del, medan motion T66
(vpk) yrkande 44 i motsvarande del avstyrks.

Vidare delar utskottet foredragandens uppfattning att dven de regleringsmo-
ment som har anknytning till behovsprovningen bor slopas. Det sagda innebir
att utskottet avstyrker motionerna T21 (s) och T99 (s) om att bibehilla
trafikeringsplikten och skyldigheten for tillstindshavare att tillhéra en
gemensam bestillningscentral. Det innebir ocksd att utskottet avstyrker
yrkande 10 i motion T95 (c) med krav pd viss reglering i syfte att bereda
taxiniringen ett konkurrensskydd. Det innebér vidare att motionerna T66
(vpk) yrkande 44 i hir berord del avstyrks, medan regeringens forslag. savitt
nu ar i fraga, tillstyrks.

Utskottets stéllningstagande medfér att syftet med motionerna T904 (c) och
T905 (c) torde fa anses tillgodosett. Dessa motioner bor foljaktligen kunna
lamnas utan sarskild atgard.

Utskottet vill i likhet med féredraganden och de motiondrer som stir bakom
motionerna T48 (c) och T97 (c) betona vikten av att kommuner och landsting
far en uttrycklig befdgenhet att vid upphandling av raxitjdnster ta hiansyn inte
bara till det erbjudna priset uitan dven till att ett taxiforetag atar sig att halla
en viss servicenivd och en gynnsam taxa vid vanliga transporter. En sidan

befogenhet, som synes utskottet betydelsefull fér forsérjningen med taxi- -

tjanster i omraden med svagt trafikunderlag. finns ocksa inskriven i forsiaget
till lag om &@ndring t 1978 ars huvudmannaskapslag.

Av vad utskottet nu anfort framgér att regeringens forslag, i har berdrd
del, tillstyrks. Syftet med yrkande 27 i motion T48 (¢) och yrkande 1i motion
T97 (c) torde genom utskottets stdllningstagande fa anses tillgodosett. Dessa
yrkanden torde foljaktligen kunna limnas utan sérskild dtgéird.

Det synes utskottet Andamaélsenligt att trafikhuvudminnen ges samma
befogenhet som kommuner och landsting att vid upphandling av taxitjinster
beakta ataganden av anbudsgivaren att halla en god taxiservice for allmén-
heten.

Denna befogenhet bor - som féredraganden framhéller — utnyttjas bara
om taxiforsérjningen annars inte fungerar tillfredsstiillande. Utskottet finner
emellertid att de upphandlande organen bér kunna f en allmén 6verblick
over hur taxiférsorjningen fungerar i kommunens och lanets olika delar.
Detta talar for att det bér finnas et organ pd linsnivd med et Gvergripande
ansvar for taxifragorna, eftersom dessa i stor utstrickning har regional
anknytning. Det synes darfor, dven enligt utskottets mening. erforderligt att
trafikhuvudménnen ges detta ansvar. ] )

Betriffande de motionsledes uttalade farhdgorna att regeringens forslag
skulle innebdra en centralisering och byrakratisering av taxitrafiken vill
utskottet fista uppmérksamheten pa féredragandens uttalande att trafikhu-
vudmannens ansvar inte bor omfatta nagra maktbefogenheter utan bor
bygga pa en frivillig samverkan mellan dem, kommuner och landsting.
Utskottet delar denna uppfattning och vill ocksé - 1 likhet med foredragan-
den - understryka att det inte d&r huvudmannens uppgift att subventionera
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taxirorelser som i och for sig fyller ett bechov men som inte-dr lénsamma.

Mot bakgrund av det anférda tillstyrker utskottet regeringens forslag i hir
berdrd del, medan motionerna T65 (fp) yrkande 8 i motsvarande del. T86
(m) yrkande 10 och T89 (m) yrkande 12 avstyrks.

Vad giller fragorna om lamplighetsprovningens omfattning vill utskottet till
en borjan erinra om yrkestrafiklagens grundlaggande regel att trafiktillstand
far ges endast till den som bedoms vara lamplig att driva verksamheten. Vid
denna provning skall hdnsyn tas till yrkeskunnande, ckonomiska forhallan-
den, laglydnad och bendgenhet att fullgdra skyldigheter mot det allmédnna
samt andra omstindigheter av betydelse. Om tillstindshavaren dr en juridisk
person giller kraven pd yrkeskunnande och laglydnad den eller dem som
utsetts ha ansvaret for trafikutévningen. Nar det giller benégenheten att
fullgdra skyldigheter mot det allminna skall provningen avse bade den eller
dem som skall ha ansvaret for tratikutdvningen och den juridiska personch.

Ifrdgavarande reglering av limplighetsprévningen avses enligt regeringens
riktlinjeforslag overfdras i sak oforindrad till den nya yrkestrafiklagen.
Motsvarande lamplighetskrav bor vidarc cnligt regeringen gilla vid till-
standsprévning enligt biluthyrningslagen.

Utskottet har fér sin del ingen erinran mot regeringens salunda atergivna
riktlinjeforslag, varfor dessa tillstyrks. Hérav foljer att motionerna T86 (m)
yrkande 11, T96 (m) yrkande 2 samt T100 (fp) yrkandena 1, 2 och 4 i hir
berdrda delar avstyrks.

Slopas behovsprovningen far man — som féredraganden framhalier - rilkna
med att antalet ansdGkningar om trafiktillstdnd kommer att 6ka. Det ar inte
heller enligt utskottets mening osannolikt att det med en i princip fri marknad
kommer att aterfinnas personer bland s6kandena som helt saknar branschva-
na och vars personliga och ekonomiska lamplighet att driva trafikrorelse med
fog kan ifragasittas. '

Utskottet har mot den angivna bakgrunden ingen erinran mot att
lamplighetsprovningen utvidgas till att avse, forutom den cller de som har
ansvarct for trafikutévningen, dven andra personer hos cn juridisk person

~som har ett betydande personligt eller ckonomiskt inflytande i foretaget.

Regeringens forslag i har berord del tillstyrks foljaktligen; medan motion

T100 (fp) yrkande 2 i hér berord del avstyrks.

Vidare delar utskottet foredragandens uppfattning att drerkallelse av trézfik-
tillstdnd skall kunna ske om missforhillanden uppkommit dven vid driften av
annan néringsverksamhet som tillstindshavaren bedriver cller om i 6vrigt de
forutsattningar som krivs for att fa ett tillstdnd inte lingre foreligger.
Utskottet tillstyrker salunda regeringens forslag dven i nu berérd del.
Hirav foljer att motion T100 (fp) yrkande 3 avstyrks. Vidare avstyrks
motijonerna T86 (m) yrkande 11 och T96 (m) yrkande 2 i motsvarande delar.

Vid en avreglering av taxitrafiken dr det enligt regeringen sirskilt viktigt att
det sa langt mojligt skapas garantier for att den 6kade konkurrensen inom
naringen kan ske pa lika villkor. Detta bor ske bl.a. genom krav péa att varje
fordon som anvinds i konventionell taxitrafik skall vara utrustad med en
kvitroskrivande och registrerande taxameter. Foreskrifter om detta kan
meddelas av regeringen eller trafiksikerhetsverket.

TU 1987/88:15.



I motion T97 (¢) framhélls att dispens frdn kravet pd taxameter bor kunna ges
till fordon som enbart utfér avtalsbundna transporter.

I samma motion framhélls vidare att bestimmeclser om obligatoriska
taxametrar bor koncentreras till de funktioner som krivs for en tillfredsstil-
lande skattekontroll. T ’

Utskottet ansluter sig for sin del till foredragandens bedomning att
sarskilda skil skall krivas for att dispens skall kunna ges frian kravet pé
taxameter. Som ett sddant skil anger foredraganden att fordon anviinds
uteslutande for avtalsbundna skolbarnstransporter. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag i har berérd del, medan motion T97 (c¢) yrkande 2
avstyrks.

Kvittoskrivande och registrerande taxametrar har — framhaller foéredragan-
den — ett pdtagligt konsumentintresse inte enbart fér dem som har ansvaret
for de samhaillsbetalda resorna utan ocksa for allmédnheten. Av redovisnings-
skil m.m. bor vidare ett inférande av registrerande taxametrar ligga i
branschens cget intresse. Alltmer kravs ocksa — siger foredraganden - en
utrustning som pa ctt praktiskt satt tilliter betalning med kreditkorte.d. Med
registreringen skapas dven mojligheter till skattckontroll, nagot som i sin tur
Okar forutsattningarna for konkurrens pa lika villkor.

Utskottet har for sin del ingen crinran mot vad foredraganden anfort. Vid
utformningen av foreskrifter for de taxametrar som avses bor malet vara att
sambandet mellan debiterat pris och utférd transportprestation kan klarlig-
gas. Exempel pa prestationer, som ir forknippade med taxiuppdrag. ir —
beroende pa taxans utformning - den korstriacka, den kortid och den
framkorning som atgatt for uppdraget och som kunden betalt for. Liksom vid
all annan tjinsteproduktion ar det ett konsumentintresse att det i efterhand
kan utlasas vilka tjinster som foranlett det debiterade priset.

Sarskilt for taxitrafiken ar det viktigt att dessa samband kan klarlaggas.

Detta hinger samman med den stora omfattning uppdrag som taxi har for det
allminna och som inncbdr att taxis stallning i Sverige framstar som unik. Mer
in halften av taxis intdkter hirror frin sadana uppdrag och dir det alltsa ér
ndgon annan fn resendren som stir for huvuddelen av betalningen. Enligt
utskottets mening ar detta ett viktigt motiv for fdreskrifter om kvittoskrivan-
de och registrerande taxamctrar.

Med de mél f6r utformningen av taxametrar som utskottet framhallit bor
merkostnaden fér niringen kunna begransas. Utskottet har erfarit att det
bland taxidgare finns intresse av att genom registrerande taxametrar kunna
pa ett mera latthanterligt sdtt administrera verksamheten och redovis-
ningen. .

Utskottet utgar vidare fran att utformningen av kvittoskrivande och
registrerande taxametrar blir sddan att den personliga integriteten hos
resenidrerna beaktas. )

Av det anférda foljer att utskottet intc kan ansluta sig till den i motion T97
(c) uttalade uppfattningen att taxametrarnas funktion bér begrinsas till att
avsc vad som fordras for en tillfredsstillande skattckontroll. Motionsyrkan-
det avstyrks foljaktligen. medan regeringens forslag i hir berérd det
tillstyrks. '
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Den inriktning av kollektivtrafiken och de rikiinjer for taxitrafikens utveck-
ling i dvrigr som forordas i den trafikpolitiska propositionen och som ej
berorts i det foregdende har inte givit utskottet anledning till crinran.
Regeringens forslag i dessa delar tillstyrks foljaktligen.

. Utskottet dvergdr nu till att behandla yrkestrafikpropositionens samtliga
lagforslag utom det som avser handikappanpassad kollektivtrafik.

Som utskottet framhéllit i det foregdende berdr den trafikpolitiska
propositionens riktlinjeforsiag i friga om lamplighetsprévningens omfatt-
ning forslagen till yrkestrafiklag och lag om andring i biluthyrningslagen.

Med hinvisning till utskottets stallningstaganden till ifrdgavarande riktlin-
jeforslag tillstyrks forslagen till yrkestrafiklag och lag om dndring i biluthyr-
ningslagen i de delar de innehéller lamplighetskrav. Motion T98 (s) med
begiiran om avslag pé sistnimnda lagforslag avstyrks i hir berdrd del.

Riktlinjeforslagen till avreglering beror — som framgér av vad utskottet
framhallit i det foregdende — forslagen till yrkestrafiklag, lag om @ndring i
biluthyrningslagen, lag om éndring i lagen om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik, lag om dndring i lagen att driva viss linjetrafik och lag
om dndring i lagen om buss- och taxivirderingsnimnden.

Mot bakgrund av utskottets stillningstaganden till ifrigavarande riktlinje-
forslag tillstyrks till en borjan forslagen till yrkestrafiklag och lag om dndring i
biluthyrningslagen i de delar de ej innehaller implighetskrav. Motion T98
(s) med begiran om avslag pa sistnimnda lagforslag avstyrks i har berérd dcl.
Samtliga ovriga lagforslag som nu dr i fraga tillstyrks. Diarmed avstyrks
motion T101 (vpk) med begdran om avslag pa de av regeringen framlagda
forslagen till lagindringar om fortsatt avreglering av vrkestrafiken.

[ motion T66 (vpk) yrkas att riksdagen beslutar att taxindringens dgareforhal-
landen @ndras s att trafiken integreras i den dvriga av samhallet organisera-
de trafiken. Taxitrafiken bor enligt motiondrerna vara i kommunernas eller
landstingens iigo eller, alternativt, bedrivas i privat regi pa grundval av
entreprenadavtal mellan kommuner och landsting. & ena sidan. och taxini-
ringen, & andra sidan. _

Utskottet ser for sin del inget skil att iindra taxis dgareforhallanden pd sitt
motionirerna forestar. Vad giller kravet pi entreprenadavtal vill utskottet
erinra om att sddana avtal triffas bl.a. for s.k. kompletteringstrafik inom
ramen for trafikhuvudminnens verksamhet. '

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion T66 (vpk) .

vrkande 43.

2 Lokalochregional kollektivtrafik

I den trafikpolitiska propositionen erinras under rubriken Utvecklingen av
den lokala och regionala kollektivtrafiken om att 1978 ars trafikhuvudman-
nareform har inncburit en standardférbiittring av den lokala och regionala
kollektivtrafiken och dven i 6vrigt medfort flera positiva effekter. Som
exempel hiarpd nimns bl.a. ékad produktionsvolym och resandefrekvens,
lagre energiférbrukning, bittre miljé genom mindre avgasutslipp samt fiarre
trafikolyckor. Mot bakgrund av de hittillsvarande positiva crfarenheterna
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bor — framhaéller foredraganden — grunderna tor trafikhuvudmannareformen
'ligga fast. Trafikhuvudmannaskapet bor idven i framtiden ses i det regionala
perspektivet, inte minst med hénsyn till behovet av fortsatt samordning éver
kommungranserna.

Vad foéredraganden silunda anfért om wevecklingen av den lokala och
regionala kollektivirafiken bor enligt utskottets mening riksdagen limna utan
erinran.

Enligt motionerna T86 (m) och T89 (m) bor riksdagen besluta om upphdvan-
de av 1985 drs lag om ritt att driva viss linjetrafik. o

I motionerna T8 (m) och T8Y (m) begirs vidare en oversyn av
yrkestrafiklagstiftningen i syftc att 6ka trafikutbudet och konkurrensen inom
den lokala och regionala kollektivtrafiken. En sidan éversyn bor medforaen
ordning som innebir att linjetrafiktillstind dven efter &r 1989 skall vara en
forutsiattning for att fa bedriva lokal och regional kollektivtrafik med buss.
For att befrimja konkurrens och effektivitetshdjande atgarder inom den
lokala och regionala kollektivtrafiken bor vidare dvervigas ett infdrande av
tidsbestiamda linjetrafiktillstind. Tillstinden skulle kunna ha en varaktighet
av fem a tio ar. .

Utskottet vill med anledning av samtliga dessa motionsyrkanden till en
borjan erinra om bakgrunden till 1978 ars trafikhuvudmannareform och 1985
ars komplettering av denna.

Fram till 1950-talet tickte busslinjetrafiken sina kostnader genom de
biljettintdkter som trafiken drog in. Efter hand drabbades emellertid
trafikforetagen av forsimrad 1onsamhet. Privatbilismens framvixt, befolk-
ningsomflyttningar m.fl. omstindigheter gjorde det allt svérare att driva
busslinjetrafik med foretagsekonomisk 1énsamhet. Manga kommuner valde
samtidigt att ge bidrag for att uppratthlla och utveckla busstrafiken, d4 man
anség att trafikservicen utgjorde en viktig del av samhaéllsservicen. Det var
denna utveckling som ledde fram till trafikhuvudmannareformen.

Det stora flertalet trafikhuvudmin bedriver trafiken med hjilp av
entreprendrer. Detta forhallande kan sagas utgéra utgangspunkten for den

komplettering av trafikhuvudmannareformen. varom riksdagen beslutade &r -

1985. I propositioncn (1984/85:168) framhdll féredragande departements-
chefen att tillstindshavarnas regelméssiga ensamritt till linjetrafik pa cn viss
stracka sa gott som oméjliggor ytterligare linjetrafik pi samma striicka. Aven
i Ovrigt medfor — betonade foredraganden - ifrdgavarande ensamratt
avsevirda begrinsningar av mdjligheterna att kunna planera trafiken pa
mest rationella satt. Att exempelvis merutnyttja en buss under en annars tom
returkdrning eller utnyttja samma fordon pé olika linjestriickningar, i saval
titorts- som landsbygdstrafik, stilller sig ofta svart genom- att de olika
trafikforetagen har var sina klart avgransade tillstind. _

I propositionen erinrades vidare om de viixande underskottsbidragen fran
kommuner och landsting till ifrAgavarande trafik och konstaterades att denna
till stor del bygger pa ekonomiskt stéd fran samhillet. En mycket stor del av
den i dag bedrivna trafiken hade inte — betonade foredraganden — kunnat
uppritthallas utan dessa tillskott. Trafiktitlstanden i sig har darfor i
allminhet ett begrinsat virde for bussforetagen. Det ir i stillet samhillets

2 Riksdagen 1987/88. 15 saml. Nr 15
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beslut att stédja trafiken-pd linjen som till viisentlig del utgor trafikutdvarens
trygghet. :

Mot den silunda angivna bal\grunden forulo;os en lag som fr.o.m. den !
juli 1989 ger trafikhuvudminnen ratt att utan krav pi linjetrafiktillstand
bedriva den trafik som de har det politiska och ekonomiska ansvaret for.
Samtidigt upphor tidigare meddelade tillstdnd att gilla. Avsikten med
reformen 4r inte — betonades det — att forsdmra forutsidttningarna for
entreprenadtrafiken utan att skapa ett system dér relationerna mellan
trafikhuvudmannen. i egenskap av upphandlare, och'cntrcprenérer blir mer
marknadsmissiga an i dag. Genom en fri upphandling ges huvudménnen och
trafikforetagen storre mojligheter att se till att avtalen utformas pa ett sidant
sitt att entreprendrer med ¢n effektiv och viil fungerande verksamhet
stimuleras. ' -

Utskottet sag for sin del regeringens férslag som en naturlig foljd av den
ansvarsfordelning for den lokala och regionala kollektivtrafiken pa vig som
1978 ars trafikhuvudmannareform innebir. Med det politiska och ckonomis-
ka ansvar som trafikhuvudmiinnen har for trafiken fann utskottet det rimligt
och rationellt att ge dem reella mfijlig'hctcr att utforma- trafiken pa ctt sd
kostnadseffektivt sitt som mojligt. Regeringens forslag syntes — betonade
utskottet — val dgnade att tiligodose det syftet samt’ intresset av en
cffektivitetsbeframjande fri konkurrens mellan berérda trafikutovare.

Utskottet vidhdller denna instillning och avstyrker darfor yrkandena om
upphivande av 1985 ars lag enligt motionerna T86 (m) och T8Y (m).

Yrkandena om en dversyn av yrkestrafiklagstiftningen;-om-att trafiktillstand-

dven efter ar 1989 skall utgdra en forutsiittning for att bedriva lokal och.

regional linjetrafik med buss samt om att tidsbestamda tillstand bor inforas .

har samma innebdrd som kravet pé att 1985 ars lag skall- upphdvas Dessa
yrkanden avstvrks foljaktligen likasd.

I motionerna T86 (m), T8 (m) och T913 (fp) begiirs en sparrcgcl m()r
huvudmannatrafik i egen regi.

Enligt utskottets mening bor trafikhu?udmiinnen. med det politiska och

ckonomiska ansvar de har for tratikén, sjilva bestimma om — och i vilken
utstriickning — trafiken skall utforas i egeri regi eller med hjalp av entrepend-
rer. Med det sagda avstyrks motionsyrkandena.

[ motion T86 (m) och T&9 (m) behandlas 1rafikhurudnu"innens verksamhets-
former. Motionirerna vill att trafiken — om den sker i egen regi — skall
bedrivas av en sérskild juridisk person.

Huvudminnens sjidlvbestimmanderitt synes utskottet bora gilla dven i
den nu berorda fragan. Motionsyrkandena -avstyrks foljaktligen.

I motion T8 (m) framhalls att trafikhuvudménnens underskott i trafiken
under aren 1980-1986 6kade fran 2.7 till S miljarder kronor. Resenérerna bir

—betonas det i motionen —en dllttor lag andel av trafikens kostnader Staten .

bor darfor tillsammans med trafikhuvudminnen ta fram ett trearsprogr(mz
for forbautring av linstrafikens birkrafi” Programmets malsittning bor vara
att resendrerna bor bira minst 50 % av kostnaderna.

Huvudminnens ansvar for den trafik de bedriver medfor enligt utskottets
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mening att de sjialva har att bestimma om - och i vilken utstriickning — TU 1987/88:15

trafiken skall skattefinansicras. Nigon atgiird frin riksdagens sida bor
silunda enligt utskottets mening inte komma i friga med anledning av
motionsyrkandet, varfor detsamma avstvrks.

I motion T86 (m) begiirs vidare en férutsiittningslos wrvirdering av linstra-
fiken.

Av den trafikpolitiska propositionen framgar att transportridet samman--
stillt en rapport 1986:17 Den lokala och regionala Kollektivtrafiken = -

utvérdering av linshuvudmannareformen. Utviirderingen giiller &ren 1980~
1986. Syftet med motionsyrkandet synes salunda tillgodosett, varfor det bor
kunna lamnas utan sirskild atgird.

Enligt motion T95 (¢) bor det inféras en ordning som medger privata
intressenter som deldgare i linstrafikbolag.

Enligt utskottets mening bdr den lokala och regionala kollektivtrafiken
betraktas som en deliden grundliggande samhillsservicen. Det synes diarfor
naturligt att verksamheten. som till stor del betalas med skattemedel, drivs i
samhillelig regi. Av det anférda foljer att motionsyrkandet avstyrks.

I motion T223 (fp) framhdlls att de bdda Skinelinen bor bilda ett
kommunalférbund som skall svara for ett gemensamt huvudmannaskap for
den skdnska kollektivirafiken. _

Utskottet vidhdller sin tidigare uttalade uppfattning (TU 1986/87:17) att
ett lansvis avgrinsat ansvar for den lokala och regionala kollektivtrafiken
synes mest indamalsenligt. Utskottet forutsitter att huvudminnen i de bada
Skanelanen soker finna losningar i den friiga om samordning av viss tigtrafik
i Skiine som motionirerna behandlar. Vidare erintas om att regeringen enligt
1978 ars huvudmannaskapslag kan meddela foreskrifter om samverkan i
fraga om trafik mellan huvudminnen i olika lin.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Utskottet vill i sammanhanget fista uppmirksamheten pa uttalandena i den
traﬁkpolitiskq propositionen under rubriken 11.6 Samordning mellan ldng-
- véga kollektivtrafik och lokal/regional kollektivtrafik. Féredraganden beto-
nar att samverkan mellan trafikhuvudminnen och de foretag som svarar for
den langviga kollektivtrafiken bor vidareutvecklas i friga om taxor,
biljettregler, kundinformation m.m. Vidare framhalls att kollektivtrafiken
bor ses som en helhet oberoende av administrativa granser. huvudmanna-
skap och typ av fairdmedel.
Vad féredraganden salunda anfért om samordning mellan ldngviga
kollektivtrafik och lokaliregional kollektiverafik bor riksdagen enligt utskot-
tets mening ldmna utan erinran. '

I motionerna T8 (m) och T8&9 (m) framhalls att purallelikoncessioner bor ges
till fristdaende foretag pa sadana lokala och regionala busslinjer med
omfattande trafik som drivs av huvudmiinnen.

Enligt utskottets mching bor man inte forsvaga det ckonomiska underlaget
for den i s& hog grad skattefinansicrade huvudmannatrafiken genom att
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medge trafik som konkurrerar med denna pa sidana linjer som motionédrerna
asyftar. Utskottet avstyrker foljaktligen motionsyrkandena.

I motionerna T931 (c), T934 (m, fp) och T935 (s) behandlas trafiken med
flygbussar mellan terminaler och flygplatser. Enligt de bada sistnimnda
motionerna bor flygbolagen, foretridda av Linjeflyg AB, ges totalansvaret
och trafikeringsritten for flygbusstrafiken mellan samtliga terminaler och
flygplatser i landet. Trafiken bor — betonar motionirerna — bedrivas pa
entreprenad. I den forstndimnda motionen framhalls att Linjeflyg/SAS bor
ges totalansvaret for flygbusstrafiken inom landet.
Det av motiondrerna behandlade spérsmélet synes utsl\ottct i forsta hand
vara en forhandlingsfraga mellan berdrda intressenter. Ndgon riksdagens
atgird finner utskottet for sin del inte pakallad. varfér motionsyrkandena
avstyrks.

I motion T937 (fp) begiirs en utredning av mdjligheterna for foéretag att
arrangera kollektiva arbetsresor. Motiondrerna vill fa till stdnd en ordning
som gor det méjligt for foretag att kunna starta busslinjer meltan arbetsplat-
sen och omraden dir de anstéllda valt att bosatta sig.

Utskottet vill med anledning av detta motionsyrkande erinra om att
yrkestrafiklagstiftningen — och dirmed tillstandsprovningen — cnligt 1 kap 4 §
punkt 1 i yrkestrafikforordningen (1979:871) inte giller for transport av
passagerare till cller fran deras arbetsplatser, nér bilinnehavaren kor till eller
frén sin egen arbetsplats, om transporten sker med bil eller en s.k. litt buss
med en totalvikt av hogst 3,5 ton. Detsamma giller dven i de fall
arbetsgivaren tillhandahéller bilen eller den litta bussen.

Transporter med tyngre fordon — i de fall som motionédrerna asyftar — kan
ocksa ske utan tillstdnd. om trafiken inte ar yrkesmissig, dvs. sker utan att
passagerarna betalar erséttning.

Vad utskottet nu anfért torde i huvudsak tillgodose syftet med motionsyr-
kandet. Det bor diirfor inte foranleda ndgon riksdagens atgéird och avstyrks
foljaktligen. :

I motion T48 (c) erinras om riksdagens beslut att avveckla den statliga
driftersattningen till lokal och regional kollektivtrafik (prop. 1985/86:100 bil.
8. TU 18. rskr. 260) och om att man fran centerparticts sida motsatt sig
avvecklingen. Enligt motionédrerna bor statsmakterna ta ett dvergripande
ansvar for att en grundlaggande service med kollektivtrafik kan uppriitthéllas
pé den svenska landsbygden. Bidraget bor darfor aterinféras och ett anslag
av 100 milj. kr. anvisas som bidrag till landsbygdstrafik.

Aven av motion T215 (vpk) framgar att motiondren vill aterinféra
ifrigavarande statliga driftersittning.

Utskottet vill med anledning av dessa bada motionsyrkanden erinra om att
riksdagen — med hanvisning till driftersittningens regionalpolitiska betydelse
— &r 1986 beslot ansla 70 milj. kr. i extra skattcutjimningsbidrag till
skogslinen och Gotland for att skapa forutsdttningar for en fortsatt
tillfredsstéllande transportforsorjning i dessa regioner. Vidare crinras om
regeringens forslag — i en annan del av den trafikpolitiska propositionen dn
den har behandlade — att riksdagen inom ramen for ett anslag Byggande av
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lanstrafikanldggningar anvisar medel for att stimulera investeringar i bl.a.
lokal och regional kollektivtrafik som frimjar miljé. samordning och
energieffektivitet.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionsyrkandena,
vilkas syfte torde fa anses i huvudsak tillgodosctt.

3 Handikappanpassad kollektivtrafik

Enligt lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik skall den som
har tillsyn 6ver kollektivtrafik och den som utévar sidan trafik se till att
trafiken anpassas med hénsyn till handikappade. Vidare skall de firdmedel
som anvinds s& 1Angt méjligt vara limpade for handikappade personer. Med
kollektivtrafik avses i lagen sadan trafik for personbefordran som tillhanda-
halls allménheten mot ersittning och som bedrivs enligt.turlista eller som
taxitrafik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser utfiirdar de ytterli-
gare foreskrifter som behovs for att atgérderna skall kunna genomforas.
Ansvaret for genomforandet ligger pé transportradet.

Den av regeringen forordade inriktningen for /mn([:k(1ppanpmmmg av
kollektivtrafiken innebdr att dven fordon i bestéllnings-, turist- och fard-
tjansttrafik skall omfattas av lagen. Denna kommer didrmed att omfatta all
yrkesmissig trafik for personbefordran. Vidare framhalls att transportradets
foreskrifter om handikappanpassad kollektivtrafik bor ses 6ver.

Regeringens forslag foranleder ingen utskottets erinran och tillstyrks
foljaktligen.

Utformningen av forslaget till lag om andring i lugen om handikappanpassad

kollektivtrafik har inte heller glVlt utskottet anledning till erinran. Lagforsla- -

get tillstyrks.

Féredraganden framhaéller att en helhetssyn bor ldggas pa samhiillets olika
atgirder — kommunal firdtjinst, bilstdd, handikappanpassning av kollektiva
fardmede! och riksfiardtjanst — for att sikerstdlla handikappades forflytt-
ningsmdjligheter och att resurserna fordelas pa ett s indumalsenligt satt som
mdojligt.

Vad foredraganden silunda anfort om samordnade dgirder for att
underldtta handikappades forflvitningsmdojligheter synes bora limnas utan
nagon riksdagens erinran.

I'en annan del av den trafikpolitiska propositionen in den som behandlas har
foreslas att medel under innevarande budgetar skall avsittas for att stimulera
till handikappanpassning av fordon och terminaler utéver vad som féljer av
gillande foreskrifter. Detta forslag — som beror anslaget Bidrag till byggande
av kommunala vigar och gator — kommer utskottet att narmare behandla 1
sitt betdnkande om Bilismen, lastbilstrafiken och végarna.

I motion T26 (s) framhdlls att en tidsplan for handikappanpassning av
terminaler bor upprittas.

Utskottet konstaterar att regeringen inte foreslar nagon tidsplan for
handikappanpassning av aldre terminaler. Ett planmissigt genomforande av
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en sddan anpassning bor emellertid enligt utskottets mening komma till
stand. Tio &r har snart gétt sedan riksdagen beslutade om en handikappan-
passning och fortfarande ér alltfdr ménga terminaler inte anpassade till de
handikappades behov. Det torde ankomma péd regeringen att vidta de
atgarder som fordras for det planmiissiga genomférandet.

Vad utskottct nu har anfért — och som torde tillgodose syftet med
motionsyrkandet — bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

I motion T26 (s) uttalas vidare dnskemal om en forbdttrad handikappanpass-

ning av tdigen. C

Enl'igt vad utskottet erfarit har SI vidtagit ett flertal atgiirder or att
handikappanpassa sina tag. I vissa vagnar, som alltid tramférs i Intercityvta-
gen,dir sdlunda mittgdngarna breda nog for att medge att rullstolar framférs.
Dirtill finns sérskilda rullstolsplatser med forankringsanordningar. Vissa
vagntyper har vidare forsetts med med bekvima instegsanordningar samt
s.k. kontrastmarkeringar tilt hjilp for synskadade. Niir snabbtagen kommeri
trafik, avses de — enligt vad utskottet erfarit — utrustas med en sirskild
handikappanpassad avdelning. I anslutning till denna kommer det att pi
omse sidor av vagnavdelningen finnas sirskilda lyftanordningar till hjalp for
de handikappade.

Utskottet forutsitter att SJ fortsitter sitt arbete med att handikappanpassa
tagen i all den utstriickning som ér tekniskt och ekonomiskt rimlig. Négon
riksdagens dtgiird synes ddrfor inte erforderlig. varfor yrkandet hirom
avstyrks.

I motion T919 (fp) begirs en éversyn av handikappanpassningen av
kollektivtrafiken i syfte att fa fram ett underlag for beslut om atgiirder som
kan péskynda utvecklingen.

I motion T65 (fp) framhalls att en 6kad handikappanpassning av kollektiva

firdmedel medfor att behovet av fiirdtjinst successivt minskar. Motionirer-

na vill emellertid samtidigt betona vikten av att alla trafikslag handikappan-
passas. o
Med anledning av dessa bada motionsyrkanden vill utskottet till en b(ifjal'n
erinra om det nimnda forslaget om en extra medelsanvisning. som avser
innevarunde budgetar. for handikappanpassning av fordon och terminaler.
Forslaget skall enligt foredraganden ses mot bakgrund av behovet att

komplettera transportridets generellt verkande foreskrifter med losningar
som dr mera individuellt inriktade i forhdllande till de forflyttningsbehov som

finns pa en viss ort. Mangfalden av tekniska [6sningar talar {8r - betonar
foredraganden — en okad flexibilitet i val av atgirder och att storre vike bor
liggas vid majligheter till lokala-initiativ.

Vidare erinrar utskottet om det iimnda f(irsluget att utvidga tillimpnings-
omradet for lagen.om handikappanpassad kollektivtrafik till att omfatta all
yrkesmiissig trafik for personbefordran.

Mot bakgrund av det antdrda synes syftet med de bada motionsyrkanden
som nu ir i friga fi anses i huvudsak tillgodosett. varfor de bér kunna limnas
utan sérskild atgérd.

TU 1987/88:15 -



I motion T8S yrkande 14 (m) uttalas dnskemal om ett kraftigt forbttrat
bilstod.
Regeringen har nyligen i proposition 1987/88:99 Forbiittrat bilstod till
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handikappadec foreslagit bl.a. att kretsen av bidragsberittigade utv1dgds och -

att bidragsvillkoren forbéttras.
Dé syftet med motionsyrkandet salunda synes t]]]_},Od()SLtl hor det kunna
lamnas utan sirskild dtgard '

4 Hemstéllan
Utskottet hemstiller

Avregleringens och limplighetsprovningens omfatthing m.m.
1. betriaffande avregleringens omfattning
att riksdagen
a) med avslag p& motionerna 1987/88:T20 (s), 1987/88:T21 (s),
1987/88.T65 (fp) yrkande 8., 1987/88:T66 (vpk) vrkande 44, 1987/
88:T86 (m) yrkande 10, 1987/88:T89 (m) yrkande 12, 1987/88:T95 (c)

yrkande 10, 1987/88:T96 (m) yrkande 1, 1987/88:T99 (s) och 1987/ -
88:T100 (fp) yrkande 4 i denna del godkanner den inrikining av-

kollektivtrafiken och de riktlinjer for taxitrafikens utveckling som i
denna del forordas i den trafikpolitiska propositionen, .
b) limnar utan erinran vad som i den trafikpolitiska propositionen
- anférts om inriktningen for ldnsgriansoverskridande busstrafik,

¢) limnar motionerna 1987/88:T48 (c) yrkande 27, 1987/86 T97 (()'
yrkande 1, 1987/88:T904 (c) och 1987/88:T90S (c) utan sirskild

atgard,

2. betriffande limplighetsprévningens omfartmng
att riksdagen med avslag pa motionerna 1987/88:T86 (m) yrkande 11,
1987/88:T96 (m) yrkande 2 och 1987/88:T100 (fp) yrkandena 1-3 och 4
i denna del godkinner den inriktning av kollektivtrafiken och de

riktlinjer for taxitrafikens utveckling som i denna del forordas i den '

trafikpolitiska propositionen,
3. betriffande dispens frin kravet pd taxameter
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:T97 (c) -yrkande 2
"godkénner de riktlinjer for taxitrafikens utveckling som i denna del
férordas i den trafikpolitiska propositionen,
4. betriaffande kvirtoskrivam:le och registrerande taxameter
att riksdagen med avsiag pd motion 1987/88:T97 (c) vrkande 3
godkinner de riktlinjer for taxitrafikens utveckling som i denna del
forordas i den trafikpolitiska propositionen, B
5. betraffande inriktning av k()llekrit'rraﬁkc)il och riktlinjer for
taxitrafikens utveckling i ovrigt
att riksdagen godkinner den inriktning av kollcktntraﬁken och de
riktlinjer {6rtaxitrafikens utveckling som forordas i den tratikpolitiska
propositionen i de delar som ¢j omfattas av vad utskottet hemstillt
ovan,



6. betraffande taxitrafiken i évrigt
att riksdagen lamnar utan erinran vad som hirom anférts i den
trafikpolitiska propositionen,

7. betriffande ‘dmnplighetskrav
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:T98 (s)'i denna del antar
de i yrkestrafikpropositionen framlagda forslagen till yrkestrafiklag,
sdvittavser 6,7, 15 och 17 §§, och till lag om dndring i lagen (1979:561)
om biluthyrning, savitt avser 2kap. 2 och 3 §§ samt 3 kap. 1och 1 a §§,

8. betriffande avreglering
att riksdagen med avslag pa motionerna 1987/88:T98 (s) i denna del
och 1987/88:T101 (vpk) antar de under moment 7 nimnda lagforsla-
gen, i de delar de ej omfattas av vad utskottet dir hemstiillt, samt de i
yrkestrafikpropositionen framlagda forslagen till lag om dindring i
lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik,
lag om éndring i lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik och
lag om dndring i lagen (1985:450) om buss- och taxivirderings-
nimnden,

9. betriffande raxindringens dgareforhdllunden
att riksdagen avslar motion 1987/88:T66 (vpk) yrkande 43,

Lokal och regional kollektivtrafik

10. betraffande urvecklingen av den lokala och regionala kollekriv-
trafiken '
att riksdagen lamnar utan erinran vad som anforts hiarom i den
trafikpolitiska propositionen,

11. betriaffande upphdavande av 1985 drs lug om rin art driva viss
linjetrafik m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:T86 (m) yrkandena 1,2, Soch
9 samt 1987/88:T89Y (m) yrkande 14 i denna del.

12. betriffande spdrregel mot huvudmannatrafik i egen regi

att riksdagcn avslar motionerna '1987/88:T86 (m) vrkande 3, 1987/ .

88:T89 (m) yrkande 14 i denna del och 1987/88:T913 (fp).

13. betraffande trafikhuvudminnens verksamheisformer
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:T86 (m) yrkande 4 och
1987/88:T89 (m) yrkande 14 i denna del,

14. betraffande tredrsprogram for forbinring av linstrafikens bdr-
kraft :
att riksdagen avslar motion 1987/88:T86 (m) yrkande 8,

15. betraffande utvirdering av linstrafiken
att riksdagen avsldr motion 1987/88: T8 (m) yrkande 7,

16. betriaffande privata intressenter som deligare i linstrafikbolag
att riksdagen avslar motion 1987/88:T95 (c¢) vrkande 9,

17. betriffande gemensamt huvudmannaskap [or den skdnska
kollektivtrafiken
att riksdagen avsldr motion 1987/88:T223 (fp) yrkande 4.

18. betriffande samordning mellan langviga kollektivirafik och
lokal/regional kollektivirafik,
att riksdagen lamnar utan erinran vad som anforts hirom i den
trafikpolitiska propositionen,
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19. betraffande parallellkoncessioner
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:T86 (m) yrkande 6 och
1987/88:T8Y (m) yrkande 14 i denna del,

20. betriffande flygbussar
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:T931 (c). 1987/88:T934
(m.fp) och 1987/88:T935 (s).

21. betraffande kollektiva arbetsresor
att riksdagen avslar motion 1987/88:T937 (fp).

22. betraffande bidrag till landsbhygdstrafik
att riksdagen

a) avslar motion 1987/88:T48 (¢) yrkandc 28,

b) avslar motion 1987/88:T215 (vpk) yrkande 4,

Handikappanpassad kollektivirafik

23. betriffande handikappanpassning av kollektivtrafiken
att riksdagen godkinner den inriktning harfor som foérordas i den
trafikpolitiska propositionen,

24, betriffande lagen om handikappanpassad kollektivirafik
att riksdagen antar det i yrkestrafikpropositionen framlagda forslaget
till lag om andring i lagen (1979:558) om handikappanpassad kollek-
tivtrafik,

25. betraffande samordnade drgirder for att underlitta handikappa-
des forflyiningsmajligheter
att riksdagen ldmnar utan erinran vad som anférts hdrom i den
trafikpolitiska propositionen,

26. betriffande tidsplan for handikappanpassning av terminaler
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:T26 (s) yrkande | som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet hiarom anfort,

27. betraffande férbiittrad handikappanpassning av tigen
att riksdagen avslar motion 1987/88:T26 (s) yrkande 2,

28. betriffande oversyn av handikappanpassn'ingen av kollektivirafi-
ken
att riksdagen ldmnar motionerna 1987/88:T65 (fp) yrlumde 17 och
1987/88:T91Y (fp) utan sarskild &tgérd,

29.betraffande bilstod
att riksdagen lamnar motion 1987/88:T85 (m) yrkande 14 utan sarskild
atgard.

Stockholm den 15 mars 1988

Pa trafikutskottets vagnar

Birger Rosqvist

Narvarande: Birger Rosqvist (s), Olle Ostrand (s). Sven-Gosta Signell (s),
Olle Grahn (fp), Gdsta Andersson (c}. Rune Johansson (s}, Per Stenmarck
{m), Margit Sandéhn (s), Sten-Ove Sundstrém (s). Hugo Bergdahl (fp).
Gorel Bohlin (m). Jarl Lander (s). Viola Claesson (vpk), Anders Andersson
(m) och Rune Thorén (c).
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Reservationer

1. Avregleringens omfattning (mom. 1)

Olle Grahn (fp).-Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl (fp), Gérel Bohlin (m)
och Anders Andersson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med Mot
bakgrund™ och pi s. 14 slutar med “'yrkande 12 avstyrks' bort ha f6ljande
lydelse: o

Enligt utskottets mening bor inriktningen av lagstiftningsarbetet pé
yrkestrafikens omride vara att dstadkomma én fortsatt avreglering for att
hirigenom mojliggdra sund konkurrens och nya initiativ. De av regeringen
framlagda forslagen innebir vissa lattnader i regelverket. Forslagen ir
emellertid inte tillrdckligt 1dngtgdende. :

Utskottet motsitter sig silunda att SJ:s persontrafik pd jarnvig och
trafikhuvudminnens linjetrafik skall atnjuta ett fortsatt sl\)dd mot konkur-
rens fran den interregionala busslinjetrafiken.

Utgangspunkten for lagstiftningsarbetet maste enligt utskottets mening
vara kundernas behov och inte intresset att skydda offentliga trafikforetag
mot konkurrens.

Ett annat uttryck for att regeringen alltjimt forordar en omfattande
reglering ir forslaget-att trafikhuvudminnen skall fa ett dvergripande ansvar
for taxiforsorjningen i linen. Utskottet anser att detta forslag inte bor
" genomféras.

Vad utskottet nu anfort bor av l'lk\dd&,en ges regeringen till Kanna.

Utskottet kommer i det féljande att behandla de lagstiftningsfragor som
aktualiseras mot bakgrund.av hér redovisade bedémningar.

Utskottets stillningstagande mmbdr att syftet med motionerna T65 (fp)
vrkande 8. T86 (m) yrkande 10, T89 (m) yrkande 12. T96 (m) yrkande 1 och
T100 (fp) yrkande 4 i denna del torde fi anses tillgodosett. .

Aven syftet med motionerna T48 (c) yrkande 27, TY7 (¢) yrkande 1, T904 (c)
och TY05 (c¢) torde fa anses tillgodosett. De bor foljaktligen kunna limnas
utan sirskild atgird.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
. betriffande avregleringens omfattning
att nksdagen : ,
a) med anledning av den mnktmm, av kollcktlvtrdflkcn och de

riktlinjer 18r taxitrafikens utveckling som i denna del forordas i den”

trafikpolitiska propositionen. vad som i samma proposition anférts om
inriktningen for linsgransdverskridande busstrafik, motionerna 1987/
88:T65 (fp) vrkande 8, 1987/88:T86 (m) yrkande 10, 1987/88:T8Y (m)
yrkande 12, 1987/88:T96 (m) yrkande 1 och 1987/88:T100 (fp) yrkande
4 i denna del samt med avslag pAd motionerna 1987/88:T20 (s),
1987/88:T21 (s), 1987/88:T66 (vpk) yrkande 44, 1987/88:T9S (c)
yrkande 10 och 1987/88:T99 (s) som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet hidrom anfért.
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b) limnar motionerna 1987/88:T48 (c¢) yrkande 27, 1987/88:T97 (¢)
yrkande 1, 1987/88:T904 (c) och 1987/88:T905 (¢) utan sirskild
atgard, '

2. Avregleringens omfattning (mom. 1)
Viola Claesson (vpk) anser I

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 11 borjar med Mot
bakgrund™ och pa s. 14 slutar med “yrkande 12 avstyrks™ bort ha f6ljande
lydelse: _ '
Utskottet motsatter sig regeringens forslag om en avreglering av vrkestra-
fiken. :

En i princip fri konkurrens for taxitrafiken. for bestilllningstrafiken med
bussar och for bussuthyrningsrérelser strider mot kraven pa ett samhallscko-
nomiskt synsétt pé transportomridet.

Utskottet har dock ingen -erinran mot att kraven pd limplighet for
verksamhet pd yrkestrafikomridet skarps pid det sitt som regeringen
foreslar.

De salunda ‘angivna riktlinjerna bor tjana som utgingspunkt for det
fortsatta lagstiftningsarbetet med yrkestrafiken.

Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen till kéinna.

Utskottet kommer i det foljande att behandla de lagstiftningsfragor som nu
aktualiseras mot bakgrund av hir redovisade bedémningar.

Utskottets stédllningstagande innebér att syftet med motion T66 (vpk)
yrkande 44 torde fa anses tillgodosctt. .

Vidare torde syftet med motionerna T20 (s). T21 (s). T95 (¢) yrkande 10
och T99 (s) fa anses delvis tillgodosctt.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriifffande avregleringens omfattning

att riksdagen med anledning av den inriktning av kollektivtrafiken och

de riktlinjer for taxitrafikens utveckling som i denna del {drordas i den

trafikpolitiska propositionen, vad som i samma proposition anférts om

inriktningen for ldnsgrinsdverskridande busstrafik, motionerna 1987/
88:T20 (s), 1987/88:T21 (s). 1987/88:T66 (vpk) yrkande 44. 1987/
88:T95 (c) yrkande 10 och 1987/88:T99 (s) samt med avslag ph
motionerna 1987/88:T48 (c) yrkande 27, 1987/88:T6S (fp) yrkande 8.
1987/88:T86 (m) yrkande 10. 1987/88:T89 (m) vrkande 12, 1987/
88:T96 (m) yrkande 1,-1987/88:TY7 (c) yrkande 1. 1987/88:T100 (fp)
yrkande 4 i denna del, 1987/88:T904 (¢) och 1987/88:T905 (¢} som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet hiirom anfort,
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3. Lamplighetsprovningens omfattning (mom. 2)

Olke Grahn (fp). Gosta Andersson (c), Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl
(fp). Gorel Bohlin (m). Anders Andersson (m) och Rune Thorén (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 14 borjar med ""Vad giller™
och slutar med “motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Med anledning av regeringens riktlinjeforslag om ldmplighetsprévningens
omfattning och motionsyrkandcna i frigan vill utskottet i cnlighet med sin
principiclla syn pa niiringsfriheten —och dirmed pé yrkestrafiken — framhalla
att lamplighctskrav endast bor omfatta faktorer av betydelse for passagerar-
nas sikerhet och for trafiksikerheten. Nagon lamplighetsprévning av
juridiska personer bér éver huvud inte férekomma.

Utskottets stillningstagande innebir att syftet med motionerna T86 (m)
yrkande 11, TY6 (m) yrkande 2 samt T100 (fp) yrkandena 1-3 och 4 i denna
del torde fi anses tillgodosett.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betriffande limplighetsprovningens omfuitning
att riksdagen med anledning av den inriktning av kollektivtrafiken och
de riktlinjer for taxitrafikens utveckling som i denna del férordas i den
trafikpolitiska propositionen samt motionerna 1987/88:T86 (m) yr-
kande 11, 1987/88:T96 (m) yrkande 2 och 1987/88:T100 (fp) yrkande-
na 1-3 och 4 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet hiirom anfort,

4. Kvittoskrivande och registrerande taxameter (mom. 4)

Olle Grahn (fp), Gosta Andersson (¢). Per Stenmarck (m). Hugo Bergdahl
(fp). Gorel Bohlin (m), Anders Andersson (m) och Rune Thorén (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med “Utskottet

har™ och slutar med “del tillstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Foreskrifter om obligatoriska funktionskrav for taxametrar bor enligt
utskottets mening anpassas till de krav som bokforingslagen stiller pé
motsvarande maskinella utrustning inom detaljhandeln. Funktionskrav
hiirutver pa ytterligare uppgifter om utforda transporter-fran trafikhuvud-
mins, landstings, kommuners cller andra kunders sida bor regleras i
upphandlingsavtal mellan dessa kunder och berorda taxiforetag.

Utskottet utgar fran att utformningen av taxametrar blir sadan att den
personliga integriteten hos rescnérerna beaktas.

Vad utskottet nu har anfort — och som torde tillgodose syftet med motion
TY7 (c) yrkande 3 — bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4, betraffande kvittoskrivande och registrerande taxameter
att riksdagen med anledning av de riktlinjer for taxitrafikens utveck-
ling som i denna del forordas i den trafikpolitiska propositionen och
motion 1987/88:T97 (c) yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet hdrom anfort.
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5. Lamplighetskrav (mom. 7)
" — under férutsittning av bifall till reservation 3 -

Olle Grahn (fp), Gosta Andersson (c)., Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl
(fp), Gorel Bohlin (m), Anders Andersson (m) och Rune Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 bérjar med “Med
héanvisning™ och slutar med “berdrd del™ bort ha foljande lydelse:

Med hinvisning till utskottets stallningstaganden till ifrigavarande riktlin-
jeforslag avstyrks forslagen till yrkestrafiklag och lag om andring i biluthyr-
ningslagen i de delar de innchéller l@mplighetskrav.

Regeringen bor enligt utskottets mening lata omarbeta dessa lagforslag i
enlighet med de riktlinjer som utskottet angivit i friga om lamplighetsprév-
ningens omfattning och foreligga riksdagen erforderliga lagforslag i sa god
tid att riksdagen hinner besluta att avregleringen skall trida i kraft enligt
regeringens intentioner.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Utskottets stillningstagande innebiir att syftet med motion T98 (s) torde fa
anses delvis tillgodosett.

-~

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande ldmplighetskrav

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:T98 (s) i denna del dels

avsldr de i yrkestrafikpropositionen framlagda forslagen till vrkestra-
fiklag, -sdvitt avser 6, 7. 15 och 17 §§ och till lag om dndring i lagen
(1979:561) om biluthyrning, s&vitt avser 2 kap. 2 och 3 §§ samt 3 kap. 1
och 1 a §§, dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
hdrom anfort,

6. Avreglering (mom. 8)
— under férutsitning av bifall till reservation I —

Olle Grahn (fp), Per Stenmarck (m). Hugo Bergdahl (fp). Gorel Bohlin (m)
och Anders Andersson (m) anser ’

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 16 bérjar med Mot
bakgrund™ och slutar med “av yrkestrafiken™ bort ha foljande lvdelsc:

Med hanvisning till utskottets stillningstaganden till ifrigavarande riktlin-
jeforslag avstyrks forslaget till yrkestrafiklag, i de delar det ej innehaller
lamplighetskrav. och forslaget till lag om dndring i 1978 &rs huvudmanna-
skapslag.

Forslaget till lag om dndring i biluthyrningslagen tillstyrks i de delar det ¢j
innehdller lamplighetskrav liksom de dvriga lagférslag som nu &r i fraga.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till dndringar i
forslagen till yrkestrafiklag och 1978 &rs huvudmannaskapslag enligt de
riktlinjer som utskottet angivit i sitt stdllningstagande till avregleringens
omfattning. Forslagen bor féreliggas riksdagen i sa god tid att riksdagen kan
besluta om ikrafttridande av avregleringen enligt regeringens intentioner.
* Vad utskottct nu har anfért bor av riksdagen ges regeringen till kinna.
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Utskottets stillningstagande innebir att motion T98 (s) i hir berord del
avstyrks. Syftet med motion T101 (vpk) torde fa anses delvis tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande avreglering
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:T98 (s) i denna del och
med anledning av motion 1987/88:T101 (vpk)

a) dels avslar det under moment 7 nimnda forslaget till yrkestrafik-

lag. i de delar det ej omfattas av vad utskottet diar hemstiillt, och deti
yrkestrafikpropositionen framlagda forslaget till lag om éndring i
lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik,
dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet harom
anfért. . i _

b) antar det under moment 7 nimnda forslaget till lag om éindring i
lagen om biluthyrning, i de delar det ej omfattas av vad utskottet dér
hemstallt, samt de i yrkestrafikpropositionen framlagda forslagen till
lag om dndring i lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik och
lag om andring i lagen (1985:450) om buss- och taxivarderings-
nimnden,

7. Avreglering (mom. 8)
— under forutsdinning av bifall tll reservation 2 -
Viola Clacsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 16 bérjar med Mot
bakgrund™ och slutar med “av yrkestrafiken™ bort ha féljande lydelsc:

Utskottet har i det foregiende angivit att det motsiitter sig regeringens
forslag om avreglering av yrkestrafiken.

Hirav foljer att forslagen till yrkestrafiklag och till lag om indring i
biluthyrningslagen avstyrksi de delar de ej innehaller limplighetskrav. Detta
innebir att motion T98 (s) med begiiran om avslag pa sistndmnda lagforslag
tillstyrks i har berord del.

Utskottet anser sig dock kunna godta regeringens forslag till Andringari 1978
ars huvudmannaskapslag samt 1985 drs lagar om ritt att driva viss linjetrafik
och om buss- och taxivarderingsnamnden. K

Genom vad utskottet nu anfért torde syftet_med motion T101 (vpk) fa
anses tillgodosett.

" Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till lagstift-
ning péa yrkestrafikomridet enligt de riktlinjer som utskottet angivit i det
foregaende. ' '

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstiillan under 8 bort ha foljande Ivdelse:
8. betriiffande avreglering
att riksdagen
a) med bifall till motion 1987/88:T98 (s) i denna del, med anledning
av motion 1987/8R:T101 (vpk) och med avslag pa de under moment 7
namnda lagforslagen, i de delar de cj omfattas av vad utskottet dar
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hemstallt, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
hdrom anfort,

b) antar de i yrkestrafikpropositionen framlagda forslagen till lag
om andring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik. lag om Zindring i lagen (1985:449) om ritt att driva viss
linjetrafik och lag om éndring i lagen (1985:450) om buss- och
taxivirderingsndmnden,

.
8. Taxinaringens dgareforhallanden (mom. 9)

Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med “"Utskottet ser™
och slutar med "motion T66 (vpk) vrkande 43" bort ha féljande lvdelse:

Enligt utskottets mening utgdr taxi‘ett dyrt. resurssldsande och individu-
alistiskt transportmedel. “"Mellanstadier™ mellan taxitrafik i vanlig mening
och de allmédnna masstransportmedlen bér inféras. Genom en samordning av
ett litet antal personers resor skulle man kunna erbjuda en. dérr-till-
dorrservice, visserligen med avstickare biar och dir samt nagot lingre
vantetid an vid bestallning av vanlig taxi, men med en transportstandard som
ar avsevirt bittre dn den vanliga kollektivtrafiken. i varje fall i mindre
titorter, glesbygd och sirskilt under lagtrafiktid. Priset skulle bli hogre &n for
vanlig kollektivtrafik men avsevirt lagre dn for vanlig taxi.

En silunda omstrukturerad taxindring bor cnligt utskottets uppfattning
integreras i den 6vriga samhillskontrollerade kollektivtrafiken. Detta skulle
— som motionirerna framhéller — kunna ske enligt tvd modeller. Den ena
innebéar att kommuner och landsting blir dgare till alla taxibilar. Den andra
innebir att privatigd taxi bibehalls och verkar inom ramen for entreprenad-
avtal med taxiigarna. Avtalen skulle inte forbjuda taxiiigarna att kora vanlig
taxitrafik men innehalla foreskrifter om saddan “fri trafikering i syfte att
undvika resurssldsande parallellkdrningar. Tnom ramen fér denna andra
modell skulle givetvis taxiféretagen fi konkurrera om ent—reprenaduppdra-
gen och om de “fria™ resorna.

Regeringen bor enligt utskottets mening lata utreda méjligheterna att
omstrukturcra taxindringen enligt de bida angivna modellerna och déarefter
foreldgga riksdagen forslag i enlighet med nigon av dem.

Vad utskottet nu har anfort — och som torde tillgodose syftet med motion
T66 (vpk) yrkande 43 - bor av riksdagen ges regeringen till kdnna. '

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande taxindiringens dgareforhallanden
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:T66 (vpk) yrkande 43
som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet hiirom anfort,
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9. Upphivande av 1985 ars lag om ratt att driva viss linjetrafik
m.m. (mom. 11)

Olle Grahn (fp), Gosta Andersson (¢), Per Stenmarck (m). Hugo Bergdahl
(fp). Gorel Bohlin (m), Anders Andersson (m) och Rune Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med "Utskottet
vill™ och pé s. 18 slutar med “'foljaktligen likasa™ bort ha foljande lydelse:

1985 ars riksdagsbeslut som fran den 1 juli 1989 ger trafikhuvudménnnen
ritt att driva linjetrafik med buss utan trafiktillstdnd bor enligt utskottets
mening omprovas.

Regeringen bor darfor forelagga riksdagen forslag om upphévande av
lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik och den lagstiftning i Gvrigt
av betydelsc i sammanhanget som riksdagen antog i samband darmed.

Utskottet forutsitter att regeringen vid utarbetande av forslag om
upphédvande av 1985 ars lagstiftning beaktar — och ligger fram forslag i — de
fragor som i Svrigt aktualiseras i ifrdgavarande motioner. i det dvergripande
syftet att finna former for 6kad konkurrens inom den lokala och regionala
kollektivtrafiken.

Vad utskottet nu har anfért — och som torde tillgodose syftet med

“ifrigavarande motionsyrkanden — bér av riksdagen ges regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstéflan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betriffande wpphdvande av 1985 drs lag om rir att driva viss
linjetrafik m.m. ,
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:T86 (m) vrkande-
nal, 2, 5 och 9 samt 1987/88:T89 (m) yrkande 14 i denna del som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hiarom anfort,

10. Spérregel mot huvudmannatrafik i cgen regi (mom. 12)

Olle Grahn (fp), Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl (fp). Gérel Bohlin (m)
och Anders Andersson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “avstyrks motionsyrkandena’ bort ha féljande
lydelse:

Niringsfrihetsombudsmannen (NO) har framhallit att en spirregel mot
okad egenrcgiverksamhet fran trafikhuvudménnens sida bér inforas. Samti-
digt betonade NO vikten av att trafikhuvudméannens upphandling gors pa ett
sddant sitt att mindre foretag inte missgynnas. NO understrok vidare att "'det
ar Onskvirt att aven linjer som nu drivs av huvudménnen med vissa
intervaller lamnas for anbudsgivning. Detta torde dock kriva att nigon
annan in huvudmannen prévar anbuden om denne sjalv vill delta i
anbudsgivningen™.

Utskottet delar till fullo NO:s och motionarernas uppfattning om erfordcr-
ligheten av en bestimmelse som forhindrar trafikhuvudmannen att i egen
regi driva den trafik de har ansvaret for.
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Regeringen bor dirfér féreldgga riksdagen forslag till erforderlig lagind-
ring. : : :
Vad utskottet nu har anfért — och som torde tillgodose S)ftet med
motionsyrkandena — bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha fdljande lydelse:
12. betriffande spdrregel mot huvudmannarrafik i egen regi
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:T86 (m) yrkande

.TU 1987/88:15.

3, 1987/88:T89 (m) yrkande 14 i denna del och 1987/88:T913 (fp) som . .

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet hirom anfort,

11. Trafikhuvudménnens verksamhetsformer (mom. 13)

Olle Grahn (fp). Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl (fp), Gorel Bohlin (m)
och Anders Andersson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med "Huvudmin-

nens sjalvbestimmanderatt™ och slutar med-"avstyrks foljaktligen.” bort ha.

foljande lydelse:

Det rdder i dag enligt utskottets mening.en olycklig. hophldndmng av
trafikhuvudmannens arbetsuppgifter. Huvudménnen handhar olika uppgif-

ter for planering av trafik och forhandlingar med trafikforetagen om t.ex.
underskottstackning. Samtidigt bedriver flertalet huvudmin trafik i egen

regi. Dessa tvd funktioner bor enligt utskottets mening sirskiljas. Busstrafi- -

ken bor drivas av en sirskild juridisk person. _
Det torde ankomma pA regeringen att vidta dé atgirder som kriivs for att
tillgodose utskottets onskemal.

Vad utskottet nu har anfért — och som tordc nllgodoge syftet med

ifrigavarande motionsyrkanden - bor av.riksdagen ges regeringen till
kidnna.

dels att utskottets hemstallan under 13 bort ha foljande lydelsc:
~13. betriffande trafikhuvudminnens verksamhetsformer _ _
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:T86 (m) yrkaride

4 och 1987/88:T89 (m) yrkande 14 i denna del som sin mmmg gcr o

regeringen till kiinna vad utskottet hdrom anfort,

12. Tredrsprogram for forbattrmg av lanstraflkens bérkraft
(mom. 14) - S

Per Stenmarck, Gorel Bohlin och Anders Andersson (alla !n) ahser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 bérjar med "Huvudmin- - -

nens ansvar” och pé s. 19 slutar med “detsamma avstyrks™ bort ha t6ljande
lydelse: -

Utskottet delar motionirernas uppfattning. Det torde ankomma pa
regeringen att vidta de éatgarder som krivs for att tillgodose utskottets
dnskemal.

Vad utskottet nu har anfort — och som torde tillgodose syftet med
motionsyrkandet — bor av riksdagen ges regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha féljande lydelse:
14, betraffande tredrsprogram for forbdttring av linstrafikens bar-

kraft

att riksdagen med anledning av m()tlon 1987/88:T86 (m) yrkande &

som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet hirom anfért,
13. Parallelikoncessioner (mom. 19)

Per Stenmarck, Gorel Bohlin och Anders Andersson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 19 biifjar mcd"'Enligt

utskottets mening bér man™ och pas. 20 slutar med “f6ljaktligen motionsyr-

kandena™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning -och tilistyrker motionsyrkan-

dena. ’
Vad utskottet nu har anfort bér av.riksdagen ges regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha foljande lvdelse:
19. betraffande paraliellkoncessioner
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T86 (m) yrkande 6 och
1987/88:T89 (m) yrkande 14 i denna del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet harom anfort,

14. Flygbussar (mom. 20)
Gosta Andersson och Rune Thorén (bida ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 borjar med "Det av™ och
“slutar med “motionsyrkandena avstyrks’ bort ha féljande lydelse:

Ett genomférande av motionirernas forslag synes utskottet vil dgnat att
medféra en avsevirt forbattrad service for flygresenidrerna och bor dirfor
enligt utskottets mening komma till stdnd. Frigan om vilket eller vilka
flygféretag som skall ges trafikeringsritten forutsitter utskottet loses i

" forhandlingar mellan de berdrda intressenterna. -

Dct torde ankomma pé rcggringen att vidta de dtgdrder som krivs for att
trafikeringsratten skall kunna beviljas.

Vad utskottet nu anfért — och som torde tillgodosc syftet med motionsyr-
kandena — bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstallan under 20 bort ha foéljande lydelse:
20. betréffande flygbussar
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:T931 (c), 1987/
88:T934 (m.fp) och 1987/88:T935 (s) som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet harom anfort,
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15. Bidragtill landsbygdstrafik (mom. 22)
Gdosta Andersson (c). Viola Claesson (vpk)'och. Rune Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 bérjar med ""Utskottet vill
med anledning av dessa™ och pas. 21 slutar med “huvudsak tillgodosett™ bort
ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning. Ett anslag pd 100 milj. kr. for
nasta budgetar synes vil avvigt. Bidragsreglerna bér som motionirerna
frambadller ges en sidan utformning att trafikservicen kan bli flexibel. Medlen
bor sdlunda t.ex. kunna anvindas for taxiservice i omraden dir underlaget
for busstrafik #r brickligt. Med det sagda tillstyrker utskottet motion T48 (c)
yrkande 28. Genom utskottets stillningstagande torde syftet med motion
T215 (vpk) yrkande 4 fa anses tillgodosett. :

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha foljande lydelse:
22. betriffande bidrag tll landsbygdstrafik
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T48 (c) yrkande 28 och

med anjedning av motion 1987/88:T215 (vpk) yrkande 4 till Bidrag il

landsbygdstrafik for budgetiret 1988/89 anvisar ett anslag av
100 000 000 Kr..

16. Forbittrad handikappanpassning av fégen (mom. 27)

Viola Claesson (vpk) anser

"

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bérjar med "Enligt vad
och slutar med “hiirom avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringen alltjimtinte stéllt nigra krav pa att SJ
i verklig mening skall handikappanpassa tdgen. Nuvarande forhallanden
innebir att det dr forenat med stora svarigheter for en rullstolsburen person
att ta sig ombord pd tigen.

Inom SJ pagdr nu en snabb utveckling av nya modeller, med héga farter
och hég komfort: Det ir enligt utskottets mening synnerligen viktigt att i
samband med detta-utvecklingsarbete krav stills pa handikuppunpassadc
tigvagnar, eftersom livslangden pa tig ar mycket lang. Erfarenheten visar
ocksa att handikappanpassning som sker cfterat blir betydligt dyrare én nér
den ingar som naturligt inslag vid nyproduktion.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd understryka att en utbyggnad av
jarnvigen med fler och snabbare tag kraver stora insatser ocksa for att
dstadkomma bekvim, planskild évergang mellan olika spér i bade fjérr- och
lokaltrafik, hissar, rulltrappor och ljusa och inbjudande passager.

Vad utskottet silunda anfoért — och som torde tillgodose syftet med
motionsyrkandet — bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstallan under 27 bort ha f(')_lj'ande lydelse:
27. betriffande forbdttrad handikappanpassning av tigen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:T26 (s) yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet harom anfért.
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17. Oversyn av handikappanpassningen av kollektivtrafiken
(mom. 28)

Olle Grahn (fp). Gdsta Andersson (c), Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl
(fp). Gorel Bohlin (m), Anders Anderss(_)n (m) och Rune Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med "Med
anledning’ och slutar med “sirskild atgird™ bort ha féljande lydelse:

Aven utskottet finner det angeliget att fler handikappade personer én for
niirvarande kan anvinda kollektivtrafiken i stéllet for fardtjinsten. Det ger
den handikappade Okad frihet och kan pa sikt bli billigare.

Riksdagsbeslutet &r 1979 om handikappanpassning av kollektivtrafiken
under en tioarsperiod har cnligt utskottets mening inte givit tillrickliga
resultat. Négra nimnvirda dtgirder for att t.ex. gora det mojligt for
rullstolsburna handikappade att dka buss eller tag har intec genomforts.

Den bristande handikappanpassningen av kollektivtrafiken motiverar
enligt utskottets uppfattning en oversyn pa omridet. Syftet hiirmed bor vara
att skapa ett underlag fér beslut om atgérder som kan paskynda handikapp-
anpassningen av de kollektiva firdmedlen. Det torde ankomma pé regering-
en att se till att oversynen kommer till stand.

Vad utskottet nu anfort — och som torde tillgodose syftet med de bada
motionsyrkandena — bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betriffande dversyn av handikappanpassningen av kollektivtrafi-
ken
att riksdagen med anledning av m(m(mcrnd 1987/68 T6§ (fp) yrkande
17 och 1987/88:T919.(fp) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet hiirom anfort,

18. Bilstdd (mom. 29)
Per Stenmarck, Gorel Bohlin och Anders Andersson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 hérjar med "Regeringen
har™ och slutar med "'sirskild édtgéird™ bort ha féljande lydelse:
Enligt utskottets mening bor reglerna om bilstdd dndras s att kretsen av
stodberittigade handikappade vidgas och att bidragen till bilkop kan oka.
Nuvarande regler ir alltfor restriktiva. En allt storre del av de handikappa-
de som i dag nddgas sjalva helt finansiera sina bilinkop. far allt svararc att
klara kostnaderna. De handikappade borjar da i stilllet efterfriga fardtjanst
for att klara sina transportbehov. Resultatet blir att den handikappades frihet
minskar, samtidigt som samhallet d&samkas betydligt. hogre kostnader.
Enligt utskottets mening bor regeringen i enlighet med hir angivna
riktlinjer forelagga riksdagen forslag till regler om bilstod som pa ett bittre
sdtt dn for niirvarande tillgodoser de handikappades transportbehov och
samhiillets intresse av att begriinsa kosinadsékningarna for fardtjinsten.
Vad utskottet nu anfort — och som torde tillgodose syftet med motionsyr-
kandet — bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstiillan under 29 bort ha foljande lydelse:
29. betriffande bilstod
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:T85 (m) yrkande 14
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet hirom anfort.

Sarskilt yttrande

Flygbussar (mom. 20)

Olle Grahn (fp), Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl (fp), Gérel Bohlin (m)
och Anders Andersson (m) anfor: _ '

Den kritik som framforts mot flygbusstrafiken ar sikert i stora delar
motiverad. De problem som finns harror dock ur det faktum att trafiken
bedrivs under skydd av ett monopol. :

Det 4r val kint att monopol av alla slag missgynnar konsumenterna, om dn
i varierande grad.

I de av utskottet behandlade motionerna foreslas att problemen skall
minskas genom att Linjeflyg 6vertar trafikeringsansvaret och trafikerings-
ratten.

Detta medfor endast att monopolritten 6vergr till annan innehavare, inte
att monopolskyddet avvecklas. Dirmed l6ses inte nagra problem.

Vi kan inte stalla oss bakom en atgird som i stéllet for att 16sa problemen
helt enkelt bara flyttar ansvaret for dem till en annan huvudman.
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Propositionens lagforslag - - g | TU 1987/85: 15
Bilaga

1 Forslag uill
Yrkestrafiklag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag avser sidan yrkesmissig trafik som innebir att person-
bilar, lastbilar, bussar, terringmotorfordon eller traktorer med tillkopplade
slipfordon (traktortdg) jimte férare mot betalning stiills ull allmdnhctens’
forfogande for transport av personer eller gods. .
Fordonsbegreppen i forsta stycket har samma innebérd som i fordom-
- kungorelsen (1972.595)

2§ Yrkesmiissig trafik cnligt denna lag kan drivas som
1. Linjetrafik Yrkesmiissig trafik for persontransporter som ir ' L
tidtabellsbunden och for vilken-ersiittningen be-
stims sirskilt for varje passagerare for sig, un-
der forutsattning att trafiken inté ingar som ett
led i ett sammanhingande arrangemang dir
huvudsyfiet dr ett annat dn sjdlva transporten.

2. Taxitrafik Sddan yrkesmissig trafik for persontransporter
med personbil eller litt lastbil som inte ar linje-
trafik.

3. Bestillningstrafik Sidan yrkesmiissig tratik for persontransporter

med buss med buss. tung lastbil, terrangmotorfordon eller

traktortig som inte ér linjetrafik.

4. Godstrafik Yrkesmiissig trafik for transport av gods.

Krav pa tillstand

3§ Yrkesmissig trafik enligt denna lag far drivas endast av den som har
lraﬁl\llllsldnd

1 friga om trafikhuvudmans ritt at dnva linjetrafik finns siirskilda
bestammelser i lagen (1985:449) om riitt att driva viss linjetrafik.

Tillstandsmyndighet

4§ Fragor om trafiktillstand provas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Trafikansvariga

5§ | akticholag. handelsbolag eller ckonomiska eller ideella féreningar
som har trafiktillstind skall det finnas en eller flera personer som har
sarskilt ansvar tor trafikutovningen ttrafikansvariga).



Trafikansvariga ar C

i aktiebolag cller ekonomiska foreningar den verkstiliande direktoren,
om det finns en sddan, eller annars en styrelseledamot utsedd av bolaget
eller féreningen,

2. i handelsbolag varjc bolagsman,

3. iideella foreningar en styrelseledamot utsedd av foreningen.

Om det finns synnerliga skil, far den myndighet som meddelar trafik-
tillstind medge att en annan p«.rson an som nu har angetts skall vara
trafikansvarig.

Tillstandsprovning

6 § ‘Trafiktillstind far ges endast till den som med hidnsyn till yrkcskun-
nande, ekonomiska forhdtlanden. vilja och férmaéga att fullgéra sina skyl-
digheter mot det allménna, laglydnad i dvrigt samt andra omstandigheter
av betydelse bedéms vara limplig att driva verksamheten.

I friga om aktiebolag, handelsbolag « och ekonomiska eller ideella for-
eningar skall prévningen avse den cller de som ar trafikansvariga. Darut-
over skall, utom nir det giller yrkeskunnande, prévningen avse bolaget
respektive foreningen samt

1. verkstillande direktér och annan som genom en ledande stallmng har
ett bestimmande inflytande dver verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter som till foljd av cgct cller
narstaendes ekonomiska intresse har-en vésentlig gemenskap med den
juridiska personen som ar grundad pd andelsriitt eller diarmed jamforligt
ekonomiskt intresse,

3. bolagsmiinnen i handelsbolag.

Som nirstaende till en styrelscledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som entigt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) ar att anse
som nirstaende till gildenéren.

7 § Om nigon av de personer som anges 1 6 § andra stycket byts ut, skall
tillstandsmyndigheten préva den nyes limplighet.

8 § Tillstind till linjetrafik fir ges endast om den avsedda trafiken inte
kan antas bli till skada for redan etablerad jarnvagstrafik eller trafik som
drivs enligt lagen (1985:449) om riitt att driva viss linjetrafik. Tillstind far
dock ges, om sokanden gor sannolikt att en avsevirt bittre trafikforsorj-
~ ning darigenom skulle uppnas.

9 § Tillstand ull linjetrafik far forenas med villkor som &r dgnade att
motverka sddan skada som angesi 8 §.

Tillstind till taxitrafik fir férenas med villkor om fordons utrustning och
bestillning av transporter.

Trafiktillstand far dven i dvrigt forenas med Vll”\()l‘ om dct ﬁnns sarskil-

da skal.

Giltighet av trafiktillstand, m. m.
10 § Trafiktillstand giller tills vidare. Om det finns sirskilda skil. kan
tillstandet begriinsas till viss tid eller till vissa transporter.

11 § Om statens jarnvigar eller en trafikhuvudman begir det, skall till-
stand till linjetrafik provas pd nytt senast tio ar fran dagen for tillstandet
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och déirefter vart tionde &r. En sddan begiran skall framstillas hos till-
standsmyndigheten senast ett &r fore utgangen av den lopande tiodrsperio-
den. Ar tillstindet begrinsat till viss tid, skall begiran framstillas senast
ett &r fore utgdngen av den tiden.

12 § Den som har tillstand till persontransporter fir dven frakta gods med
fordon som tillstdndet avser.

13§ Om tillstAndshavaren dor, dvergar tillstindet pa dédsboet. Om till-
stdndshavaren forsitts i konkurs, évergér tillstdndet pa konkursboet. Till-
stindet galler under hogst ett ar riknat frin dodsfallet eller konkursbeslu-
tet. For verksamheten skall det finnas en forestandare som har godkiints
av tillstdindsmyndigheten. I friga om denne skall 6 § forsta stycket tillim-
pas.

14 § Den som har tillstand till taxitrafik ar skyldig att 1ata passagerare
fore farden fa kinnedom om den taxa som han tillimpar.

Aterkallelse av tillstand

15§ Om det i den yrkesmaéssiga trafiken eller i Gvrigt vid driften av
trafikrorelsen eller i annan niringsverksamhet som tillstdndshavaren
driver har forekommit allvarliga missforhdllanden eller om annars férut-
sdttningarna for tillstind enligt 6 § inte lingre foreligger, skall tillstdndet
aterkallas. Om missforhillandena inte ar av allvarlig art, kan i stillet
varning meddelas. '

16 § Trafiktillstind som inte anvinds skall iterkallas, om inte sarskilda
skil talar emot det. :

17 § Trafiktillstand kan &terkallas, om det vid prévning enligt 7 § framgar
att nagon av de personer som provningen avser ir olimplig.

18 § Fragor om aterkallelse av trafiktillstand eller om varning provas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillsyn

19 § De myndigheter som provar frigor om tillstdnd utdvar tillsyn Sver
att tillstandshavare bedriver verksamheten enligt géllande bestimmelser.
Myndigheterna skall ocksa i 6vrigt verka for att kraven pi trafiksikerhet
och arbetsmiljo uppfylls.

20 § Bestimmelser om tillsyn éver handikappanpassning av kollektivtra-
fik finns i lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik.

Ansvarsbestimmelser

21§ Den som driver yrkesmaissig trafik enligt denna lag utan tillstind
skall démas for olaga yrkesmiissig trafik till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Tillstindshavare som bryter mot villkor som har meddelats i tillstindet
skall domas till boter.
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22 § Har bestéllningstrafik med buss eller godstrafik drivits utan till- .

stdnd, skall den som yrkesmissigt for egen eller annans rikning har slutit
avtal .med trafikutévaren om transporten domas till.-béter, om han kidnde
till eller hade skalig anledning att anta att tillstdnd saknades.

Bemyndiganden

23§ Regeringen far foreskriva eller i enskilda fall medge undantag fran
denna lag. Regeringen far ocksd meddela ytterligare foreskrifter i de av-
seenden som anges i denna lag och foreskrifter -avseende yrkesmissig
trafik till och frin Sverige. Detsamma giller i friga om reglstrenng av
tillstdndsinnehav och om avgifter fér den kontroll som behovs.

Regeringen far 6verléta de namndd befogenheterna at forvaltmngsmyn-
digheter. :

24§ Ar riket i krig eller krigsfara eller rader sidana utomordentliga

forhallanden som ir foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har
befunnit sig, fir regeringen féreskriva att denna lag helt eller delvis inte
skall tillampas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989, dd yrkestrafiklagen
(1979:559) skall upphora att gilla.

2. Trafiktillstind som har meddelats enligt den ildre lagen giller som
motsvarande tillstdnd enligt den nya lagen. Dirvid skall tillstand till be-
stallningstrafik for persontransporter med tyngre fordon och till turisttrafik
anses som tillstand till bestillningstrafik med buss och tillstand till bestill-
ningstrafik for persontransporter med lattare fordon anses som tillstand till
dels taxitrafik, dels bestéliningstrafik med buss med villkor om hogst 3,5
tons totalvikt pé bussen.

Om ett turisttrafiktillstand innefattar ratt att i trafiken anvinda person-
bil. skall tillstindet i den delen anses som tillstdnd till taxitrafik med de
begrinsningar som foljer av tillstandet.

I friga om tillstand till linjetrafik som giller vid ikrafttradandet skall vid
tillimpning av 11 § som dag for tillstdndet anses den 1 januari 1989.

3. Om det i ett trafiktillstind som har meddelats enligt den &ldre lagen
har féreskrivits att tillstandet géller endast under viss tid eller, nir det
giller tillstdnd till bestallningstrafik for persontransporter med littare for-
don, viss niaringsverksambhet eller vissa transporter, skall foreskriften fort-
farande gilla. Aven 6vriga villkor och begransningar som har foreskrivits i
ett tillstdnd till bestéllningstrafik fér persontransporter med littare fordon
skall fortfarande gilla, dock lingst till utgdngen av juni 1990.

4. 1 fraga om tillstdnd till taxitrafik giller, utéver vad som féreskrivs i
den nya lagen, foljande bestammelser fram till utgdngen av juni 1990.

a) Tillstind far ges endast om den avsedda trafiken behovs och i 6vrigt ar
lamplig. Taxa fér féreskrivas.

b) Tillstindshavaren ar skyldig att pa de villkor som géller for trafiken
transportera personer och resgods (trafikeringsplikt).

¢) Ett tillstand far 6verlatas pa nagon annan endast om det finns synner-
liga skal.

d) Bestaimmelsen i a) férsta meningen skall tillimpas dven néar antalet
fordon i trafiken utokas och nir ett tillstind 6verlats. Nér ett tillstand
overlats skall dven bestammelserna i den nya lagen om trafiktillstind
tillampas.

3 Riksdagen 1987/88. 15 saml. Nr 15
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e) Tillstindshavare som bryter mot foreskrift om taxa eller traﬁkenngs-
plikt skall domas till boter.

5. Kommuner, landstingskommuner eller kommunala trafikforetag som
har tillstdnd till linjetrafik far fram till utgdngen av juni 1989 -anlita nigon
som har tillstdnd till taxitrafik eller bestéllningstrafik med buss for att
utfora trafiken. I sddana fall fir den som anlitas utféra linjetrafiken med
stod av nagot av dessa tillstind. Detsamma giller sidana kommunalfér-
bund eller aktiebolag som avses i lagen (1978:438) -om huvudmannaskdp
for viss kollektiv persontrafik.

6. Har fore den nya lagens ikrafttridande ett traﬁktlllstﬁnd aterkallats
enligt 3kap. 5 § yrkestrafiklagen (1979:559) eller har ett dodsbo fore ikraft-
tradandet begirt inlésen enligt 3 kap. 8 § samma lag, skall de ldre bestdm-
melserna om inlgsen fortfarande gélla. Ett dodsbo kan vidare fram till
utgdngen av juni 1990 begira inlosen enligt 3kap. 8 §, om den avlidne har
haft taxitrafik som huvudsaklig sysselsittning. Aven i siadant fall galler
aldre bestimmelser om inlosen.

7. Om det i en lag eller nigon annan f6rfattning hidnvisas till en foreskrift
som har ersatts av en bestammelse i denna lag, skall hianvisningen i stillet
avse den nya bestimmelsen.
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2 Forslag:till

Lag om andring i lagen (1978: 438) om huvudmannaskap for

viss kollektiv persontraﬁk

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (l978 438) om huvudmannaskap

for viss kollektiv persontrafik

dels att 1 och 2 §§ skall ha foljande lydelse, :
dels att det i lagen skall inforas en ny.paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For att fraimja en tillfredsstéllan-
de trafikforsorjning skall i varje lan
finnas en huvudman som ansvarar
for den lokala och regionala kollek-
tivirafiken pd vig. Ansvaret giller
linjetrafik for persontransporter.
Trafikens omfattning anges i trafik-
forsorjningsplan, som huvudman-
nen antar. -

“Foreslagen lydelse
1§

For att frimja en tillfredsstillan-
de trafikférsorining skall der i varje
lan finnas en huvudman som ansva-
rar for den lokala och regionala
linjetrafiken for persontransporter.
Trafikens omfattning anges i en tra-
fikforsorjningsplan som huvudman-
nen antar.

Regeringen far efter framstéllning av huvudman, landstingskommun el-
ler kommun meddela foreskrifter om samverkan i friga om trafik mellan

huvudmén i olika lan.

la$

! Senaste lydelse 1985:451.

Trafikhuvudmannen skall dgna
uppmdrksamhet dt taxifrdgorna i
ldnet och verka for en tillfredsstil-
lande taxiférsérjning.

Efter dverenskommelse med
landstingskommunen eller en kom-
mun i ldnet far trafikhuvudmannen
upphandla taxitjinster for sddana
transportiindamdl som det annars
ankommer pa kommun eller lands-
tingskommun att tillgodose. Da en
kommun, en landstingskommun el-
ler en trafikhuvudman upphandlar
taxitjanster fdar beaktas diven dta-
ganden av anbudsgivaren att hdlla
en god taxiservice for allmdnheten.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
" 2§

Huvudman ar landstingskommunen och kommunerna i linet gemen- -

samt. I Stockholms ldn ar landstingskommunen huvudman och i Gotlands
lan kommunen.

Landstingskommunen och kom-
munerna i ett ldn kan dock dverens-
komma att antingen landstings-
kommunen eller kommunerna i li-
net skall vara huvudman.

Denna lag trader i kraft, i fréga om 1och2§§ den 1 januari 1989, och i
friga om 1 a § den 1 juli 1990.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1979: 561) om biluthyrning_

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1979:561) om blluthyrmng
dels att 1 kap. 3 § skall upphora att gilla,
dels att 1 kap. 1 och 2 §§ 2 kap. 2 och 3 §§ samt 3 kap. 1 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 1 a § av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag gdller yrkesmassig ut-
hyrning av bilar.

\

Med uthyrningsrorelse avses sd-
dan yrkesmdssig uthyrning av bilar

utan foérare som giller for en tid

som understiger ett dr.

Bestimmelserna om uthyrnings-
rirelse i denna lag skall ocksa til-

ldmpas pd uthyvrning av terringmo- -

torfordon.

Denna lag avser yrkesmissig ut-
hyrning av bilar och terrdangmotor-

fordon utan forare for en tid som
- understiger ett dr.

Fordonsbegreppen i 1 § har sam-
ma innebord som i fordonskungéo-
relsen (1972:595).

. 2 kap.

Tillstdnd till uthyrningsrorelse
far ges endast till den som med hin-
syn till personliga och ekonomiska
forhallanden samt andra omstin-
digheter av betydelse beddoms vara
lamplig att driva verksamheten.

2§

Tillstdnd till uthyrningsrorelse
far ges endast till den som med hén-
syn till yrkeskunnande, ekonomis-
ka forhallanden, vilja och férmdga
att fullgora sina skyldigheter mot
det allménna, laglydnad i ovrigt
samt andra omstindigheter av be-
tydelse bedéms vara lamplig att
driva verksamheten.

I fraga om aktiebolag, handels-
bolag och ekonomiska eller ideella
Sforeningar skall vid provningen av
forhallanden som avses i forsta
stycket i tillimpliga delar gilla vad
som foreskrivs { 6§ andra och
tredje  styckena yrkestrafiklagen
(1988:000). Prévningen av yrkes-
kunnandet skall dirvid avse den
som ansvarar for uthyrningsverk-
samheten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

34

Tillstdnd till uthvrning av bussar '

fdr ges endast om den avsedda

verksamheten behovs och i ovrigt  fiklagen (1988:000) byts i_u_, skall

dr lamplig.

Om ndgon av de personer som
anges i 6 § andra stvcket yrkesira-

tillstandsmyndigheten prova " den
nyes limplighet. o

" 3Kkap.

Om det i uthyrningsrorelsen har
forekommit sddana missforhallan-
den att tillstandshavaren inte kan
anses lamplig att fortsdtta verk-
samheten skall till standet aterkal-
las. Om missférhdllandena inte ar
sd allvarliga att det finns skal for
dterkallelse men det finns anled-
ning anta att fragan om dterkallel-
se kommer att tas upp till prévning
om rittelse inte sker, skall till-
stdndshavaren tilldelas en varning.

la

1§

Om det 1 uthyrningsrorelsen eller
i annan ndringsverksamhet. som
tilistandshavaren driver har fore-
kommit allvarliga missforhdllan-

den, eller.om annars forutsittning- - -

arna enligt 2 kap: 2 § inte lingre
foreligger, skall tillstindet aterkal-
las. Om missférhillandena inte ir
av allvarlig art, kan i stéllet varning
meddelas. :

Ett tillstand till uthyrningsrorelse
kan aterkallas om det vid en prov-
ning enligt 2 kap. 3 § framgdr att
ndgon av de personer som prov-
ningen avser dr olimplig.

Denna lag trader i kraft den ljénuari 1989.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1985: 449) om ritt att driva viss

linjetrafik :

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985: 449) om ratt att driva viss

linjetrafik

dels att 8—10 §§ skall upphéra att gilla,
dels att 17 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag avser linjetrafik pa
vdg for persontransporter
a) inom ett lin,
b} mellan lin § den mdn regeringen
meddelar beslut enligt 3 § andra
stycket.

2%

Med trafikhuvudman avses i den-
na lag en sadan huvudman som an-
ges i lagen (1978:438) om huvud-
mannaskap for viss kollektiv per-
sontrafik. Beteckningar i denna lag
har samma betydelse som i yrkes
trafiklagen (1979:559).

Foreslagen lydelse

1§

Trafikhuvudmannen far inom li-
net driva sadan linjetrafik som
avses i 2 § yrkestrafiklagen (1988:

" 000) utan tillsténd.

Om det finns -sdrskilda skdl, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer besluta
att en trafikhuvudman far utan till-
stdnd driva linjetrafik pé bestimda
linjer som stricker sig frdn det lin
dir huvudmannaskapet giller in i
ett angrinsande ldn.

3§

Linjetrafik som avses i 1 § a fair
frdan och med den I juli 1989 utan
linjetrafiktillstand drivas av trafik-
huvudmannen.

Om sdrskilda skdl foranleder det
farregeringen besluta att en trafik-
huvudman fran och med den 1 juli
1989 far driva linjetrafik utan linje-
trafiktilistdnd inom visst, val av-
grinsat omrdde i annat ldn dn det
dar hivudmannaskapet géller. Sd-
dant beslut far dock inte meddelas
efter utgdngen av juni 1986.

Tillstand som har meddelats till
sddan linjetrafik som avses i 1§
upphor atr gdlla vid utgdngen av
Juni 1989. Om det finns sdirskilda
skal far beslutas att ett visst till-
stdnd skall gdilla iiven efter denna
tidpunkt.

Med trafikhuvudman avses i den-

na lag detsamma som [ lagen

 (1978:438) om huvudmannaskap
for viss kollektiv persontrafik.

48

Om ndgon annan dn en trafik-
huvudman har tillsténd att driva
linjetrafik pa linjer om omfattas av
beslut enligt 2 §, upphér det till-
stdndet att gdlla tvd dr efter det att
beslutet har vunnit laga kraft. Tra-
[fikhuvudmannens rétt att driva tra-
fiken intrader ndr den andres till-
stand upphor att gilla.
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Nuvarande l;\'delse

Vid inlésen enligt 5 § fore den 1
Juli 1989 upphor trafiktillsiandet for
den linjetrafik, i vilken de inlésta
tillgdngarna har anvdints, att gilla
ndr inlésen har slutforts. Om ett
tillstdnd till linjetrafik upphor att
gélla enligt vad som nu sagts har
trafikhuvudmannen rdtt att fd ett
motsvarande trafiktilistand for ti-
den intill utgdngen av juni 1989.

Frdagor som avses i forsta stvcket
andra meningen och i andra stycket

andra meningen prévas av linssty-

Foreslagen lydelse

Vid inlésen enligt -5 § fore ut-
gdngen av den tid som anges i fors-
ta stycket upphor den andres till-
stdnd att galla ndr inlésen har slut-
forts. '

relsenifall som avsesil § aochav |

transportrddet i fall som avses il §
b.

5§
Trafikhuvudmannen skall, om tillstindshavaren begar det, i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen (1985:450) om buss- och taxivarderings-
nimnden 16sa in de fordon och andra tillgangar som anvénds i linjetrafik

for vilken tillstindet skall upphora att gilla enligt 4 § forsta stycket.

Har beslut meddelats enligt 3 §
andra stycket, skall berérda huvud-
méin mellan sig fordela uppkom-
mande kostnader for inlosen. Kan
de ej enas, beslutar buss- och taxi-
varderingsnamnden om fordelning-
en.

. Har beslut meddelats enligt 2 §,

skall berérda huvudmin mellan sig
fordela uppkommande kostnader
for inldsen. Kan de €j enas, beslu-
tar buss- och taxivirderingsniamn-
den om fordelningen.

68

Trafikhuvudmannen far anlita
ndgon annan for att utfora trafik
som avses i 1 §. Den som utfor tra-
fiken skall darvid ha et sdrskilt tra-
fiktillstand (kollektivtrafiktillstand).
Som sadant tillstdnd gdller dven ert
tllstand till bestdllningstrafik for
persontransporter eller till linjetra-
[fik for persontransporter.

Trafikhuvudmannen far anlita
ndgon annan fOr att utfora trafik
som avses i 1 och 2 §§. Den som
utfor trafiken skall darvid ha ull-
stdnd till persontransporter.

78§

For kollektivtrafiktillstand skall i
fraga om provningen av tillstdnds-
havarens lamplighet tillampas vad
som i vrkestrafiklagen (1979:559)
dr foreskrivet om tillstand till per-
sontransporter. 1 ovrigt skall for
kollektivtrafiktillstdnd gdlla vad i
vrkestrafiklagen dr foreskrivet om
tillstand till godstrafik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela yvtterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i denna lag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§
De tillsténdshavare, vilkas trafik-
tillstind enligt 4 § upphor att gilla
vid utgdngen av juni 1989 och som
ej har erhdllit inlosen enligt 5§,
skall utan sdrskild ansokan eller
provning meddelas ett kollektivira-
fiktillstand som gallerfran néimnda
tidpunkt.

9§
Regeringen far meddela de ytter-
ligare foreskrifter om kollektivtra-
fiktillstand som behévs.

10 §

Lansstyrelsens beslut i drenden
enligt denna lag far éverklagas hos
transportrddet genom besvdr.

Transportrddets beslut i drenden
enligt denna lag fdr éverklagas hos
regeringen genom besvdr.

1. Denna lag trader i kraft, i fréga om 6 och 7 §§ den 1 januari 1989, och i
ovrigt den 1 juli 1989.

2. Kollektivtrafiktillstind som avses i 6 § i dess ildre lydelse far medde-
las fram till utgngen av juni 1989. I friga om s&dana tillstdnd giller i

tillampliga delar vad som sags i yrkestraﬁklagen (1988: 000) om tillstind till

persontransporter.

Ett kollektivtrafiktillstand galler tills vidare, om inte annat foljer av
fyarde punkten.

3. Tillstdndshavare vilkas trafiktilistind enligt 4 § i dess éldre lydelse
upphort att galla vid utgangen av juni 1989 och som ej har erhéllit iniésen
enligt 5 §, skall utan sirskild ansokan eller provning meddelas kollektrafik-
tillstdnd som giller fran nimnda tidpunkt.

4. Om den som har meddelats ett kollektivtrafiktillstdnd beviljas tillstdnd
till linjetrafik, taxitrafik eller bestdllnmgstraﬁk med buss, upphér kollek—
tivtrafiktillstdndet att gélla.

5. I fraga om overklagande och prévning av beslut enligt denna lag qom

har meddelats fore den 1 juli 1989 giller dldre bestimmelser.
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5 Forslag till

Lag om andrmg i lagen (1985: 450) om buss- och

taxivarderingsnimnden

Hirigenom foreskrivs att 1, 3, 7 och 8 §§ lagen (1985: 450) om buss- och
taxivarderingsnamnden skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Frdgor om inldsen enligt 3 kap.
7 § yrkestrafiklagen (1979:559) och
enligt 5 § lagen (1985: 449) om ritt
att driva viss linjetrafik provas av
en for hela landet gemensam buss-
och taxivarderingsnidmnd.

3%

Friga om inldsen enligr 3 kap.
7 § vrkestrafiklagen (1979:559) tas
upp av namnden efter ansokan,
som skall goras skriftligen hos
namnden inom tvd mdnader frin
det besluter om arerkullelw har
vunnit laga kraft. '

Fréga om inldsenenligt 5 § lagen
(1985:449) om rin att driva viss
linjetrafik tas upp av namnden cftér
ansokan, som skall géras skriftligen
hos nimnden senast den 30 jll"l[
1988.

Namnden faststiller omfattning-
en av inlésensskyldigheten inom ra-
men for sOkandens yrkanden och
bestammer loseskillingen samt tid-

punkt da inlosen skall ske. Vid inlé-

sen enligt 5 § lagen (1985.:449) om
ritt att driva viss linjetrafik’ skall
minst ett ar forflyta mellan tidpunk-
ten for ansdkan och tidpunkten for
inlésen om inte partcrna ar dverens
om annat.

Foreslagen Ivdelse

Frdga om inlésen enligt 5 § lagen
(1985:449) om rétt att driva viss
linjetrafik provas av en for hela lan-
det gemensam buss- och taxivarde-
ringsndmnd.

Friga om inldsen tas upp av
namnden efter ansdkan, som skall
goras skriftligen hos nimnden se-
nast ett dr efter det atr ett beslut
som innebiir art et trafiktillstdnd
skall upphdora har vunnit laga kraft.

amndcn fdstsldller omfattning-

cn av mlosensl\yldlgheten inom ra-

‘men for sokandens yrkanden och
" bestammer lgseskillingen samt den

tidpunkt da inl6sen skall ske. Minst
ett dr skall forflyta meflan tidpunk-
ten for ansokan och tidpunkten for
inlésen om inte parterna ar overens
om annat.

Tillgngar uppskattas till det virde som kan p&r:’;knas vid forsiljning

under normala forhallanden.

Ar det friga om inlosen av samtliga tillgingar i en rorelse virderas varje
tillgang pa det sitt som anges i andra stycket. Skulder avriknas pa det sétt
som normalt sker vid Overlatelse av en rérelse.
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Nuvarande lydelse

Vid inlosen enligt 5§ lagen
(1985:449) om rdtt att driva viss
linjetrafik foreligger rdtt till ersdtt-
ning for investeringar. som beslu-
tats efter ikrafttridandet av nimn-
da lag, endast om trafikhuvud-
mannen har godkint investeringen
eller om denna eljest fir anses ha
varit nodvindig for att trafiken
skall kunna uppritthallas.

Inlosensskyldighet enligt ndmn-
da lag foreligger inte i fraga om till-

glngar-som anviinds i sidan trafik

som skall liggas ned p& grund av
vikande trafikantunderlag.

Foreslagen lydelse

Rét till ersdttning for investe--

ringar som har beslutats efter be-
slut enligt 2 § lagen (1985:449) om

ratt att driva viss linjetrafik farelig--

ger endast om trafikhuvudmannen
har godkint investeringen eller om
denna annars far anses ha varit
nédviandig for att trafiken skall kun-
na uppritthallas, o

Inlosensskyldighet foreligger inte
i friga om tillgdngar som anvinds i

sadan trafik som skall liggas ned pa "

grund av vikande trafikantunder
lag.

Denna Jag trider i kraft den 1 januari 1989. Har fore ikraftiridandet ett
trafiktillstind aterkallats enligt 3 kap. 5 § yrkestrafiklagen (1979:559), skall
de aldre bestammelserna om inlosen enligt 3 kap. 7 § samma lag fortfaran-
de gilla. 1 friga om inlésen enligt 5 § (1985:449) om ritt att driva viss
linjetrafik i den lydelse fore den 1 juli 1989 giller dldre bestammelser.
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6 Forslag till -

Lag om dndring i lagen (1979: 558) om hdndlkappanpassad
kollektivtrafik

Hangenom foreskrivs att I § lagen (1979:558) om handlkappanpassad
kollektivtrafik skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse : Foreslagen lydelse -
1§ '

Denna lag giller handikappan- Denna lag giller handikappan-
passning av Kkollektivtrafik. Med _ passning av Kkollektivtrafik. Med
kollektivtrafik avses i lagen sddan  kollektivtrafik avses i lagen sadan
trafik for personbefordran som till-  trafik fér personbefordran som till-
handahélls allmdnheten mot érsitt- handahills allminheten mot ersatt-
ning och som bedrivs enligt turlistu  ning.
eller som tuxitrafik.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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