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Sammanfattning

I betiinkandet tillstyrker utskottet de riktlinjer som féreslds i propositionen
betriffande trafikpolitikens mal och inrikining samt avgiftspolitiken pa
tratfikomradet.

Det overgripande mdlet for trafikpolitiken bér enligt utskottet vara att
erbjuda medborgarna och naringsliveti lundets olika delar en tillfredsstallan-
de, sitker och miljovinlig trafikforsorjning till Kigsta mojliga sumhilllsekono-
miska kostnader. '

Utskottet anser vidure att konsumenterna bor ha si stor valfrihet som
majligt nir det giller utnyttjandet av olika trafikmedel samt att sambhiillet
skall ha ansvar for att de trafikanliggningar som behdvs for allmiinna
trafikbehov kommer till utforande. De avgifter som tas ut av trafiken skall
utformas si att de tiicker de totala samhillsekonomiska kostnader som
trafiken ger upphov till.

Utskottet foresldr att samtliga motioner som viickts med anledning av
dessa riktlinjer avslas eller limnas utan sirskild atgird.

Utskottet avstyrker ocksit motionsyrkanden om dvertérande av atfirsver-
ken tll akticholagstorm. om aftirsverkens monopolverksamhet. om bred-
dad dgarbus for televerket och postverket samt om utférsilljning av vissa
dotterbolag.

Med anledning av utskottets stillningstagande har 12 reservationer
UVEIVILS.

Proposition 1987/88:50 bilaga 1
(kommunikationsdepartementet)

Trafikpolitikens mal och inriktning m.m.

Regeringen har foreslagit riksdagen att godkiinna de riktlinjer som foredra-
gande departementschefen har férordat

dels betriffande trafikpolitikens mal (kap. 3. s. 21-28),

dels betriiffande trafikpolitikens inriktning (kap. 4. s. 28-35),

dels betriffande den statliga avgiftspolitiken pa trafikomradet (kap. 5, s.
36—48). i
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Motionerna

Motioner viickta med anledning av proposition 1987/88:50

1987/88:T48 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas )
geringen till Kiinna' vad i motionen

1. att riksdagen som sin mening ger re
anforts om en helhetssyn pa samhillets trafikpolitik och den langsiktiga
utvecklingen pia omridet.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i motionen
anférts om avvii

eningen mellan foretagsckonomiska. samhillsekonomiska
och sociala mal vid utformningen av kommunikationspolitiken.

-3, att riksdagen hos regeringen begiir en analys av hur utvecklingen av
Just-in-time-system paverkar samhillsstrukturen med avseende pa bla.
sarbarhet och regional fordelning av arbete och niiringsliv samt korrelationen

mellin Just-in-time och forctagsbheskattning,

1987/88:T59 av Lars De Geer (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till principbeslut rérande investeringar i den framtida trafik {6r-
sorjningen i Visterdalilvens dalging. '

1987/88: T6S av Ingemar Eliasson m.fl. (fp) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om mal och riktlinjer for trafikpolitiken,

10. att riksdagen som sin m_cning ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forindring av affirsverket $J tll aktiebolag,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfdrts om avyttring av Swedcarriers dotterbolag.

1987/88:TO6 av Lars Werner mufl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger rcgcringcn'tili kinna att trafikpolitiken
skall ha en inriktning med samhillsekonomiska och sociala fortecken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att trafikpolitiken
skall forindras i samklang med en ny nirings- och regionalpolitik med
antikapitalistiska och demokratiska fortecken,

3. att riksdagen som sin mening zer regeringen till kinna att krav om

-sitkerhet, god miljoé och regional balans skall vara det birande i trafikpoliti-
ken,

4. att riksdagen hos regeringen begiir att pris- och taxeinstrumentets
effekter klarliggs.

7. att riksdagen hos regeringen begir férslag i svite att organisera Sveriges

trafikpolitik efter principen lastbilen pa tviiren och jirnviigen pa lingden.

21. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att pd sikt massiva

dverforingar av persontransporter bor ske fran flyget till friimst jarnviigen,

0. att riksdagen beslutar avsla forslaget om utforsiljning av AB Swedcar-

rier.
1987/88:T88 av Rolf Clarkson m.fl. {m) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen Gll kiinna vad i motionen
anforts om éverforande av affiarsverken till aktiebolagsform,

"2, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiimna vad i motionen
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anforts om sammanforande av den myndighetsutovande verksamheten i TU 1987/88: 1

kommunikationsdepartementet understiillda verk till en myndighet.
N
A

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att affarsverkens
fuktiska monopol skall reduceras,

4. att riksdagen beslutar avskaffa postverkets forfattningsreglerade mono-
pol..
anforts om avyttring av vissa dotterbolag.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en breddad dgarbas i televerket och postverket.

1987/8%: 189 av Carl Bildt m.fl. (m) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att malsittningen
for trafikpolitiken skall vara att ge medborgarna och nitringslivet i vart lunds
olika delar en tillfredsstiillande trafikforsdrjning.

2. att riksdagen beslutar att de olika trafikgrenarna skall ges ett Okt
kostnadsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna vad 1 motionen
anforts om ekonomiskt stdd till olika trafikgrenar.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna att stat och
kommun bér reducera antalet regler och forordningar inom trafikpolitiken,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om finansicring pa den 6ppna lanemarknaden av vissa investerings-
kostnader,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen titl Kiinna vad i motionen
anforts om nya systemldsningar.

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om affirsverken. '

Motioner framlagda under den allminna motionstiden 1988
g

1987/88:T204 av Lennart Alsén m.fl. (fp) vari vrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om en évergripande planering av kommunikationerna i sydéstra
Sverige.
1987/88:T210 av Bjorn Korlof (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begiir att i det fortsatta utredningsarbetet en planering genomfors av
Bergslagsregionens kommunikationsutveckling i enlighet med motioniirens
riktlinjer. '
1987/88:T219 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

L. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motion A462 (c) anforts om
betydelsen av goda kommunikationer for den regionala utvecklingen.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
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Utskottet -

[ Inledning

I propositionerna 1987/88:50 och 1987/88:78 presenteras {forslag till imrikt-
ning av trafikpolitiken infor 1990-talet samt en rad forslag il dgirder inom
transportsektorns olika delar. Utskottet behandlar dessa férslug samt de
motioner som viickts med anledning av propositionerna i ett antal betiinkan-
den under varen 1988, T dessa betinkanden behandlar utskottet fiven vissa
fragor som tagits upp i drets budgetproposition samt motioner rérande
trafikpolitiken som framlagts under den allmiinna motionstiden i januari
1988.

Det har med anledning av propositionerna till utskottet framforts syn-
punkter och dverlimnats skrivelser fran en rad kommuner. linsstyrelser,
organisationer inom niringslivet samt foreningar och andra sammanslutning-
ar av trafikanter och trafikutovare mufl.

[ detta betiinkande behandlar utskottet de riktlinjer betriiffande trafikpoli-
tikens mil och inrikining samt trafikens kostnadsansvar som foredragande
depuartementschefen presenterar i proposition 1987/88: 50 samt de motionsyr-
kanden som vitckts med anledning av dessa fragor.

2 Trafikpolitikens mal

2.1 Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt foredragande depurtementschefen har samhiillets trafikpolitik som
sitt vtterstasvite att bidra till att bibehatli och utveckla vilfarden. Trafikpoli-
tiken. den aflmiinna ekonomiska politiken. niringspolitiken. social- och
miljopolitiken samt regional- och arbetsmarknadspolitiken kompletterar
dirvid varandra. Den samhillsekonomiska grundsynen maste dven fortsitt-
ningsvis vara en utghngspunkt for trafikpolitiken.  Samhallsckonomisk
effektivitet i strikt bemirkelse kan emellertid aldrig tjiina som den endu
viigledningen for trafikpolitiken. I minga fall maste strivandena att uppnad
storsta majliga ctfektivitet i ckonomiskt hiinseende avviigas mot och sta
tillbaka for andra krav pa transportsystemet som inte alltid kan uttryckas
cller uteslutande viirderas i ckonomiska termer. Det kan exempelvis gilla
krav pa god miljo. trafiksiikerhet. totaltdrsvarets behov av transportkapaci-
tet, regional balans och rittvis fordelning av sumhiillets resurser.

Foredruganden framhaller att miljofragornas dkande betvdelse gor det
motiverat atti den dvergripande malformuleringen for samhiillets tratikpoli-
tik tydligare betona miljékraven. Detsamma géller behovet av att forbittra
trafiksiikerheten. Enligt propositionen skall det dvergripande malet for
samhiillets tralikpolitik vara att erbjuda medborgarna och néringslivet i
landets olika delar en tillfredsstéillande. siiker och miljovinlig trafikforsorj-
ning till ligsta mojliga samhillsckonomiska kostnader. For att ge det
Overgripande malet pa trafikpolitiken ett tydligare innehill behandias fem
olika delmal. Dessa delmail ar tillganglighet. effektivitet, siikerhet. god miljé
och regional balans.
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Det dr enligt foredraganden ofrinkomligt att de faktiska tillgiinglighets-
kraven maste varicra mellan landets olika delar, pa samma sitt som sker
inom andra samhitllsomraden. Trun_ﬁ)()rls_\-'slemcts uppgift skall vara att
trypga arbetsresorna och tillgiingligheten f6r alla medborgare till det utbud
av service och rekreation som erbjuds. Inom persontrafiken giller det att
sumordna transportsystemet med andra samhiillsscktorer {for att man skall
kunnu finna en riktig niva pa tillgingligheten. For godstransporternas del gar
det inte att lika entydigt urskilja en limplig servicenivi. Rent allmiint kin
emellertid siigas att det okade kravet pa ett materialadministrative tinkande
inom niringslivet har fett tll att tdsfaktorn tillmiits allt storre betydelse.
Behovet av snabba transporter har kat samtidigt som dkade krav stélls pa
tidsmiissiy siikerhet. '

En av de centrala trafikpolitiska uppgifterna infor 1990-talet ir enligt
foredraganden att skapa utrymme for en samhillsekonomiskt nédviindig
utveckling och .utbyggnad av infrastrukturen. Stora anstriingningar maste
ocksi goras for att pa bista siitt utnvitja befintliga tillgngar och att ta till vara
den rationaliseringspotential som finns. Nédgot utrymme for felsatsningar och
onddig splittring av resursanviindningen kommer inte att finnas. Infrastruk-
turen mdste darfor planeras efter samihillsckonomiska kriterier. och ett
samhiillsckonomiskt effektivt utnvttjande efterstritvas. Transportsystemets
effektivitet méste bedémas i ett vidare perspektiv iin tidigare. Vid sidan av de

direkta transportkostnaderna bor enligt propositionen effektivitetsbegrep-

pet dirfor omfatta en rad andra kostnadskomponenter och kvaliteter. Inom
godstrunsportomridet kan det t.ex. gilla kostnader for bl.a. lagerhillning,
lagerforing, hantering och férpackning. Likasa har det pa persontransportsi-
dan blivit alltmer uppenbart att olika Kkvalitetsaspekter som res- och
viintetider, komfort etc. har fart en dkad betydelse for valet av fardmedel.

Foredraganden framhaller vidare att trafiksiikerhetsarbetet bér inriktas pa
att skapa ett sa olycksfritt viig- och trafiksystem som maojligt. Det senaste
arets utveckling har inneburit att antalet dodade och skadade i viigtrafiken

minskar. Denna forbiittring maste fortsiitta. Inriktningen av trafiksiikerhet-

sarbetet maste diarfor vara att siikerstilla en fortsatt positiv utveckling och att
suceessivt Oka trafiksiikerheten.

Transportsystemet skall enligt propoﬁitionen utvecklas sa att en god miljo
och hushallningen av naturresurser frimjas. Inriktningen pa lang sikt niir det
giiller trafikens miljéeffekter skall vara att radikalt minska de skadliga
_utsliippen frin transportsystemet. Utslippen av féroreningar skall begriin-
sas. nationellt och internationellt, till vad naturen tal. Trunsportsektorn skall
bidra till att malet om att minska kviiveoxidutslippen med 30 % mellan dren
1980 och 1995 kan uppnas. 1 titorterna skall luftkvaliteten radikalt forbiuttras
och bullerstdrningarna begriinsas. Hushallningen med c¢nergi inom trans-
portsektorn skall forbittras genom 6kad energieffektivitet hos de enskilda
fordonen.

Foredraganden anser att atgirder inom trafikpolitikens omrade for att
torbittra den regionala balansen maste syfta till att stodja det som gorsinom

. regionalpolitiken som helhet. Trafikpolitiska insatser Kan aldrig ensamma
osa det minga ganger svara problem som olika regioner har. For att
begreppet tillfredsstillande trafikférsorjning skall fa ett meningsfullt inne-
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hall maste transportsystemet vara modernt och rationellt. Kravet pa att
uppriitthallu et landsomfattunde transportsystem far dirfor inte innebiira att
gammal teknik konserveras eller torhindra fornyelse. Ert k'm'l.sqr\'crumlc av
gammal och orationell teknik inom trafiksystemet i utsatta regioner skulle
siarast leda till ate klvtan mellan svaga och starka regioner ékar. Det giiller
diarfor att kunna erbjuda trafikanterna en s god. rationell och billig
transporttorsorining som majligt oberoende av med vilka transportmedel

detta sker.

2.2 Utskottets dverviganden

I motion TRY (m) framhalis att milsittningen for trafikpolitiken skall vara att
ge medborgarna och niringslivet 1 vart lands olika delar en tillfredsstilllande
trafikforsérining.

I motion T65 (fp) accepteras den i propositionen angivna dvergripande
milsittningen tor trafikpolitiken. Motiondrerna anser det viktigt att vid
beslut om trafikinvesteringar alla intiikter och kostnader éver tiden viigs
samman. Aven sidana kostnader och intiikter som iir svira att kvantifiera.
t.ex. miljopéaverkan, trafiksikerhet och regionala effekter maste beaktas. En
liberal trafikpolitik skall dessutom erbjuda valfrihet for individen.

I motion T48 (¢) anfors att trafikpolitiken maste tillgodose en helhetssyn
pa samhillsutvecklingen priglad av god miljé och regional balans. Trafiken
har en omfattande inverkan pa var miljo- och energipolitik. Trafikpolitiken

méste beakta beredskaps- och siarbarhetsaspekter. Den har vidare enligt

motionirerna en betvdelsefull social roll. Ingen av dessa aspekter far ensidigt
missgynnas.

Aven i motion T219 (¢) framhalls kommunikationernas betydelse for den
regionala utvecklingen.

Utskottet delar for sin del féredragandens uppfattning att det dvergripande
miilet for samhallets trafikpolitik skall vara att erbjuda medborgarna och
niringslivet i landets olika delar en tillfredsstillande. siker och miljoviinkig
trafikforsorjning till lagsta mojliga samhilisekonomiska kostnader. Detta
innebiir att siikerheten och miljon ges en mer framskjuten platsi den fortsatta
trafikpolitiken.
Utskottet stiller sig viduare bakom de fem delmdl som formulerats i
propositionen. Dessa delmal ir
— Transportsystemet skall utformas sd att medborgarnas och néringslivets
grundliiggande transportbehov tillgodoses.
— Transportsystemet skall utformas sa att det bidrar till ett effektivi
resursutnyttjande i samhéllet som helhet. '
- Transportsystemet skall utformas si att det motsvarar hogt stillda krav pé
siikerhet i trafiken. .
— Transportsystemet skall utvecklas sd att en god miljd och hushallningen
med naturresurser friimjas.
— Transportsystemet skall byggas upp sd att det bidrar till regional balans.
Enligt utskottets mening finns i propositionen och motionerna en stor
dverensstimmelse 1 synen pa de dvergripande malen for trafikpolitiken. De
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nu behandlade motionsyrkandena bor dirfoér lamnas utan sirskild Stgéird
frin riksdagens sida.

Enligt motion T66 (vpk) bor trafikpolitiken ha samhiillsekonomiska och
sociala fortecken. En stritvan bor vara att tillvarata landets resurser i en
planmiissig produktion for ménskliga behov sdviil materiellt som kulturellt,
Motiondiirerna anser att trafikpolitikens forindring hér ihop med kampen t6r
en helt ny nétrings- och regionalpolitik med antikapitalistiska och demokratis-
ka fortecken. Krav pa siikerhet, god miljo och regional balans skall vara det
barande inslaget i trafikpolitiken. Motionédrerna begiir vidare forslag i syfte
att organisera Sveriges trafikpolitik efter principen “lastbilen pa tviiren och
jarnviigen pa lingden™. Det framhalls ocksd 1 motionen att massiva
dverforingar bor goras fran flyget till frimst jirnvigen. Detta bir ske genom
hojda luftfartsavgifter, mervirdesskatt pa flvgplan samt genom starkt
minskade investeringar i flygtrafiksystemet.

Som framgir ovan anser utskottet att krav pd sikerhet. god miljé och
regional balans skall vara centrala inslag i trafikpolitiken. Forslag liges fram i
propositionen som syftar till att fora dver lingviga transporter till jiirnvigen.
Utskottet dr inte berett att fororda att massiva dverfOringar av passagerare
trin flyget till friimst jirnvigen skall goras. Diremot anser utskottet att flvget
liksom andra trafikslag skall bira sina miljokostnader. 1 propositionen
foreslas ocksa att en siarskild miljdavgift for flyget skall inforus. Utskottet kan
heller inte stilla sig bakom formuleringarna i motionen om en planmiissig
produktion och att trafikpolitiken skall foriindras 1 samklang med en ny
niirings- och regionalpolitik med antikapitalistiska fortecken. Med hinvis-
ning till det anférda avstyrks motionen i de delar som nu behandlats.

3 Trafikpolitikens inriktning

3.1 Propositionens huvudsakliga innchall

En grundliggande princip vid utformningen av trafikpolitiken skall enligt
propositionen vara att de enskilda minniskorna och foretagen ges mojlighet
att inom ramen for det befintliga trafikutbudet sjilva avgora hur de skall
ordna sina transporter. Kundens behov skall sattas i centrum pé ett mera
markerat sitt dn hittills. Sambiillets paverkan pa transportkonsumtionen
skall i forsta hand ske med hjilp av sddana styrmedel som ger utrymme for
valfrihet for konsumenterna.

Foredraganden framhaller att de regelsystem som styr transportproduktio-
nen skall utformas sa att en effektiv konkurrens mellan olika trafikutévare
och transportlésningar frimjas. Samtidigt skall méjligheterna till samverkan
mellan olika trafikgrenar och transportmcedel tas till vara. Beslut som giiller
trafikproduktionen skall fattas i s& decentraliserade former som mojligt.
Arbctet med att minska den statliga detaljregleringen av transportproduktio-
nen skall drivas vidare och intensifieras.

Sambhillet skall ha ansvaret for att de trafikanldggningar som behdvs tor
allmiinna transportbehov kommer till utférande. Staten skall ha et sarskilt
ansvar for sddana trafikanlidggningar som svarar mot nationella och interna-
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tionella transportbehov. Utbyggnaden och vidmakthéllandet av de trafikan-
liggningar som drivs i statlig regi och for vilka det utgar betydande
-statsbidrag skall grundas pa samhillsekonomiska beddmningar. Beslut om
investerdagar i och underhall av infrastrukturen skall i princip vara organisa-
toriskt adtskild frin beslut som ror sjilva produktionen av transporterna.
Statsmakternas beslut om fordetning av investeringsmedel mellan de olika
trafikgrenarna skall bygga pa en samordnad. langsiktig investeringsplancring
och en oOkad mdlstyrning. Ansvaret or den Iopande planeringen och
torvaltningen av den statliga infrastrukturen skall dock sd langt majlig
decentraliseras och delegeras.

3.2 Utskottets dvervaganden

I motion T8Y (m) framhalls att stat och kommuin bor forenkla och minska
antalet regler och forordningar inom trafikpolitiken. Vart lands ekonomiska
problem nodviindiggdr en mycket striing provning av varje statlig utgift. Krav
pa okade subventioner till trafiksektorn skall viigas mot starka onskemal
inom en rad andra samhilllsscktorer. Det dr dirfor enligt motionen noddviin-
digt att trafikpolitiken inrikias pa att finna nva systemlosningar pia problem
som tidigare motts med successivt vixande statliga bidrag och direkta statliga
engegemang. De trafikpolitiska 10sningarna bor i storre utstriickning bygga
pa finansiering av investeringar pa den Oppna linemarknaden. brukaravgif-
ter och halvstatliga eller helt privata projekt. En god tratikforsorjning

_framjas enligt motionen av att trafikmedel och trafikforetag konkurrerar. De
faktiska monopol som bade offentliga och privata har pa delar av tratikmark-
naden skall motverkas.

Enligt motion T65 (fp) bor ansvaret for samhiillets infrastruktur avila
staten. En stérre flexibilitet i friga om finansiering och drift ar nodviindig.
Motioniirerna anser det inte alltid mojligt eller dnskviirt att via skatteintiikter
finansierai och tor sig angelagna investeringari infrastruktur. Privata téretag

och konsortier bér kunna anlitas och nva former tor hel eller delvis -

icke-statlig finansiering provas. Samma resonemang kan foras nir det géller
driften pa redan existerande infrastruktur. Ettstorre matt av ci1tfeprcnudf(’wr-
farande skulle bidra till konkurrens och okad effektivitet.

[ motion T48 (¢) framhdlls att trafikfragorna iir centrala i samhiillsplanc-
ringen. En framsynt trafikpolitik skall frimja utvecklingen av lokalsamhiillet
med nirhet mellan arbete, bostiider och service. Trafikpolitiken maste
inriktas pa att betjiina alla landets delur. dvs. utgéra en av de framsta
stottepelarna f6r regionalpolitiken. I motionen framhalls vidare att olika
kommunikationsgrenar méste drivas si effektivt som mojligt ur [Gretagseko-
nomisk synpunkt. Nir satsningar gors for att frimja regional balans maste
dessa grundas pa savil samhiillsekonomiska som sociala skiil. I motionen
yrkas ocksd att regeringen later utféra en analys av hur utvecklingen av
Just-in-time-system paverkar samhiillsstrukturen med avseende pa bl. a.
sarbarhet och regional fordelning av arbete och niiringsliv samt korrelationen
mellan Just-in-time och féretagsbeskattning. '

I motion Té6 (vpk) framhills att forslagen i propositionen inte gor det
mdéjligt att uppna de angivna milen. Forslagen leder fram till ytterligare
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overflyttning av trafik frén: jirnvig till bil och buss med dkade utstapp av

kviiveoxid som foljd. Flyget tillits expandera. Det framhalls vidare att
propositionens synpunkter kiinnetecknas av en atergang till de hyllningar av
konkurrensens vilsignelser som var betecknande for 1963 rs trafikbeslut.

Utskottet har for sin del inget att erinra mot de riktlinjer som foredraganden

torordat betriffande trafikpolitikens inriktning. Det innebiir att konsumen-

terna bor ha si stor valfrihet som maéjligt niir det gitller utnvttjandet av olika
trafikmedel. Effektiv konkurrens mellan trafikutdvare och transportsystem
skall forenas med en 6kad samverkan mellan olika transportmedel och
trafikslag. Vidare bor beslut om hur transporterna skall utforas futtas i s
decentraliscrade former som mojligt. Samhiillet skall ha ansvaret for att de
trafikanliggningar som behovs for allminna transportbehov kommer till
utforande.

Sdsom framhalls i motionerna T63 (fp) och T8Y (m) méiste nva systemios-
ningar provas inte minst vad giller finansieringen av olika angeliigna
investeringar. Utskottet menar-att det i propositionen finns en rad exempel
pa sddana forslag. Det giller t.ex. uppdelningen av 8J i ett affirsverk med
ansvar for trafiken och ctt banverk med ansvar for infrastrukturen. Forslag

liggs fram som innebiir vidgade mojligheter att finansiera investeringar vid

sidan av statsbudgeten. Vidare foreslas, att det i sérskilda fall skall vara
mojligt att bvgga vigar med avgiftsfinansiering. Som framgitt av féregiende
avsnitt har sivil miljofragorna som de regionalpolitiska frigorna tatt en dkad
betydelse i propositionen. Slutligen vill utskottet framhalla att transport-
forskningsberedningen initicrat en rad projekt som forsoker analysera vilken
betydelse som utvecklingen av olika Just-in-time-system har for samhiillsut-
veeklingen.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker propositionens forslag till
riktlinjer. Motionerna T48 (c¢). T65 (fp) och T8Y (m) synes i nu behandlade
delar inte foranleda nigon atgird fran riksdagens sida. De avstyrks dirfor.
Utskotter delar inte den uppfattning som framfOrs i motion T66 (vpk) att
forslagen i propositionen inte gor det mojligt att uppna de angivia milen.
Motionen avstyrks darfor i denna del.

I motion T204 {fp) anfors att en svstematisk planering av investeringarna dir
en vettig och balanserad avvigning mellan olika transportsvstem kommer till
stand. dr ett krav som miste stillas for att sydostra Sverige skall ges mojlighcet
att utvecklas i positiv riktning. Det ér viktigt att poingtera det regionala
inflytandet vad giller investeringar och val-mellan olika_ trafikslag.

I motion TS9Y (fp) begiirs att regeringen utarbetar forslag till principbeslut

rorande framtida trafikinvesteringar i Visterdalidlvens dalging. I motionen

framhalls att trafikproblemen kan losas savil genom att ateruppbygga
jarnvigen mellan Malungsfors och Salen som genom att grundligt upprusta
vignitet.

I motion T210 (m) begiirs att regeringen tar initiativ till Bergslagsregionens
utveckling. Regionens totala kommunikationsbehov bor analyseras. alla
kommunikationer bor provas mot varandra, miljo- och sidkerhetsaspekter
bor spela en viktig roll och moéjligheterna till privatisering bor provas.

Utskottet anser att varken riksdag eller regering annat dn i undantagsfall bor
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bér ta stillning till enskilda atgirder i transportsystemet. Det ir nodviindigt
attsalangt méjligt delegera besluten till de organ som svarar for den 1opande
verksamheten. En langtgdende delegering mste emellertid som féredragan-
den ocksa framhaller kombineras med en vil utvecklad mélstyrning. For att
astadkomma en dkad malstyrning finner foredraganden det indamalsenligt
att knyta an till det system {or samordnad tngsiktig investeringsplanering
som nyligen inréittats. Motivet for att infora en samordnad investeringsplane-
ring pd transportomradet var att den skulle ge statsmakterna biittre underlag
for beslut om siviil resursfordelningen mellan olika sektorer som resursan-
viindningen inom resp. sektor.

Enligt utskottets mening tillgodoser det ovan beskrivna systemet med en
samordnad langsiktig investeringsplanering vil de énskemal som framfors i
motionerna. [ likhet med féredraganden vill utskottet understryka att
atgirder inom trafikpolitikens omride for att forbittra den regionala
balansen maste syfta till att stddja det som gors inom regionalpolitiken som
helhet. Samhiillets ansvar for trafikforsérjningen éven i utsatta regioner
ligger fast. Slutligen vill utskottet erinra om att riksdagen beslutat att i forsta
hand skogslinen och i andra hand syddstra Sverige och Sjuhiiradsbygden
skall komma i fraga vid lokalisering av statlig verksamhet.

Med hinvisning till det anférda anser utskottet att de nu behandlade
motionerna bér limnas utan sirskild atgiird frin riksdagens sida.

4 Trafikens kostnadsansvar

4.1 Propositionens huvudsakliga innehall

Fran ar 1963 och fram till slutet av 1970-talet gillde formellt ett tfafikgrcnsvis
kostnadsansvar. Det innebar i princip att samtliga budgetmiissiga utgifter for
varje trafikgren - vigtrafik. jirnvigstrafik, sjofart resp. luftfart - skulle
tickas genom skatter och avgifter frin samma trafikgren. Genom beslutet
om en ny trafikpolitik ar 1979 kom emellertid principerna for hur trafikens
kostnadsansvar skall utkrivas att indras i flera viktiga avseenden. 1979 drs
trafikpolitiska besltut utgick siledes fran synséttet att det endast ar trafikens
sambilllsekonomiska merkostnader och de till dessa kostnader knutna
trafikberoende avgifterna som har betydelse nédr det giller att uppna ett
ctfektivt utnyttjande av samhillets transportresurser. De dvriga kostnader
som trafiken fororsakar liksom de fasta skatter och avgifter som utkriivs av
transportorer och trafikanter betraktas som mindre betydelsefulla ur resurs-
hushdllningssynpunkt. Enligt 1979 &rs beslut bor dessa kostnader och utgifter
bestaimmas med hinsyn till bl.a. statsfinansiella och fordelningspolitiska
dverviganden.

Enligt foredraganden skall avgifter fér utnyttjande av infrastrukturen iiven
fortsattningsvis vara ett viktigt trafikpolitiskt instrument. Som grund {6r
utformningen av infrastrukturavgifterna skall ett kostnadsansvar faststillas
for trafiken. Kostnadsansvaret skall utformas sa att en samhillsekonomisk
prissittning av trafiken uppnis och ett decentraliserat beslutsfattande
mojliggors.

Kostnadsansvaret bor innefatta bade de foretags- och privatekonomiska
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kostnader som dr férknippade med transporterna och som kommer till
uttryck genom prisbildningen pd transportmarknaden och de dvriga Kostna-
der och uppoffringar som transporterna ger upphbov till och som en
samhiillsckonomiskt grundad prissittning avser att dterspegla. Detta sam-
hilllsekonomiska element i kostnadsansvaret bestar i sin tur av tvd delvis
olikartade komponenter. Dels ingdr en kostnad som det allménna har £or att
tillhandahdlla. underhalla och driva trafikanliggningarna. dels ingdr Kostna-
derna for de konsekvenser for omgivningen som trafiken ger upphov till i
form av t.ex. triingsel, olvekor och miljistérningar.

Foredraganden anser att huvudprincipen for avgiftspolitiken bor vara att
fullt kostnadsansvar skall gilla for trafiken. Det innebiir att de avgifter som
tas ut av trafiken skall utformas s att de totala samhillsekonomiska
kostnader som uppkommer som en foljd av trafiken kan tickas. Denna
huvudprincip. som innebir att stor vikt fists vid att uppni effektivitet nir det
gilller transportsystemets utveckling pa lang sikt, kan dock inte tillimpas
urskillningslést eftersom den delvis maste ses som en ofrinkomlig kompro-
miss mellan olika effektivitetshiinsyn.

Kostnadsansvaret skall utkriivas i form av rérliga och fasta trafikavgifter,

De rorliga avgifterna skall motsvara de kortsiktiga samhiillsekonomiska

marginalkostnaderna. De fasta avgifterna skall utgéra en abonnemangs- och
intriidesavgift som erliggs for att fi tillgling till ett visst transportsystem och

motsvara mellanskillnaden mellan de rorliga avgifterna och trafikens totala.

samhillsckonomiska kostnader.

Foredraganden framhaller vidare att det betriffande vissa indirekta
skatter forckommer olikheter i behandlingen av skilda transportverksamhe-
ter. For flygplan samt delar, tillbchor och utrustning till flvgplan giiller
exempelvis s.k. teknisk skattskyldighet. dvs. rétt att goéra avdrag f0r ingaende
skatt. For personvagnar och lok i tgtrafik utgar diremot merviirdeskatt utan
avdragsritt. Dessa fragor kommer néirmare att provas i en av chefen f6r
finansdepartementet tillsatt kommitté.

4.2 Utskottets dvervaganden

I motion T65 (fp) framhalls att varje trafikant och trafikslag skall bira sina
egna samhiillsekonomiska marginalkostnader. Det dr ddrvid viktigt att inte
endast de prissatta merkostnaderna beaktas utan dven miljopaverkan,
triingseleffekter och eventuellt 6kade risker i trafiken.

Enligt motion T8 (m) finns det starka skl {or att varje trafikgren i
framtiden i 6kad utstriickning skall bira sina egna kostnader. Trafikgrenarna
hor diirfor alidggas ett starkare kostnadsansvar som ocksa skall utformas si att
hiinsyn tas t.ex. till de skador pd miljon som trafiken fororsakar. Eventuella
kostnadsavlastningar bér ske 1 cfterhand. Riksdagen skall ges en utférlig
berikning av kostnaderna. beriknade pa sedvanliga foretagsckonomiska
grunder, varefter beslut kan tas om kostnadstiickning.

Utskottet tillstyrker de riktlinjer som torordas i propositionen betriiffande
den statliga avgiftspolitiken pa trafikomradet. Det innebir att grundprinci-
pen skall vara att de avgifter som tas ut-av trafiken som ersittning for
utnyttjandet av infrastrukturen skall utformas sa att de ticker de totala
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sumhiillsekonomiska kostnader som trafiken ger upphov till. Detta kostnads-
ansvar skall utkriivas genom fasta och rorliga trafikavgifter. .De rorliga
avgifterna skall diarvid motsvara de kortsiktiga samhitllsekonomiska margi-
nalkostnaderna — blLa. kostnader for drift och underhall av infrastrukturen,
olvckor och miljopaverkan — medan de fasta dwlttun.l i pnnup \l\all

motsvara Ovriga samhilllsekonomiska kostnader.-

Enligt utskottets mening rader det stor Overensstimmelse mellan de
synpunkter om kostnadsansvaret som fors fram i motionerna T65 (fp) och

TR (m) och i propositionen. Forslagen i propositionen innebir ett skirpt”

kostnadsansvar for de olika trafikslagen samtidigt som principen fran 1979
om att de rérliga trafikavgifterna skall motsvara de kortsiktiga samhiillseko-
nomiska kostnaderna ligger fast. Utskottet forutsitter att riksdagen kommer
att ges en tillfredsstiilllande information om de kostnadsavlastningar som
maste goras.

Av det anforda foljer att de nu behundlade motionsyrkandena inte
pakallar nagon atgiird fran riksdagens sida. De avstyrks dirfor av utskottet.

I motion T66 (vpk) yrkas att riksdagen hos regeringen begir att pris- och
taxeinstrumentets effekter klarliggs.

Utskottet anser att pris- och taxcinstrumentets effekter har "rdl]\l\dt\
ingacnde i flera utredningar som utférts inom ramen fér det trafikpolitiska
arbetet. Nagot uttalande i fragan fran riksdagens sida ir inte erforderligt
vartor motionen avstyrks i denna del.

Affirsverkens stéllning

Utskottets dverviiganden

I motion T88 (m) och T8Y (m) framhdlls att affdrsverksformen i tlertalet
avseenden ir foraldrad. Affirsverken bor dirfor byta foretagsform och deras
kommersiella verksamhet bedrivas i akticbolagsform. En sddan ombildning
skulle minska byrikratin och de institutionella hinder som finns inom
affarsverken. For personalen skulle ett byte av foretagsform innebiira en
positiv forindring.

[ motion T6S (fp) yrkas att driftdelen inom SJ utformas som, Ltt aktiebolag.
Detta skulle innebitra storre flexibilitet och sjilvstiindighet. SJ behover
nodvindigtvis inte privatiseras. Skill finns dock att prova frigan om delat
dgarskap, anser motioniirerna.

Utskottet behandlade senast dessa frigor i ett yttrande till konstitutionsuts-
kottet (TU '1986/87:3 v) Sver proposition 1986/87:99 om ledning av den
statliga forvaltningen. Utskottet erinrade dirvid om att affirsverkens
stillning foriindrats kraftigt under senare ar. For flera av verken galler att
statsmakternas styrning sker pa grundval av rullande flerarsplaner. Dessa
forindringar har lett till att affirsverken blivit sjilvstindigare och mer
marknadsinriktade. .

I likhet med vad som framhélls i propositionen ansig utskottet. att vid
sidan av de ckonomiska mal som riksdag och regering lagt fast, finns det
andra samhiilleliga mal som affiarsverkens verksamhet syftar till utt uppna.
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Det giiller t.ex. de regionalpolitiska hiinsynstaganden som gors i postverkets.
televerkets och $J:s verksamheter. De uppgifter som affiirsverken svarar for
ir vidare av stort allmént intresse och beror direkt eller indirekt stora delar av
samhiitlet. Flera av affiirsverken har dessutom betydelsefulla uppgifter inom
totalférsvaret. Av ovan anforda skil ansag utskottet att affiarsverksformen
“skulle bibehalas. '

Utskottet har inte dndrat uppfattning i frigan och avstyrker dirfor
motionerna i denna del. '

I motionerna ;1'88 (m) och T8Y (m) framhills vidare att en nv myndighet bor
skapas som skall ta hand om den myndighetsutévning som idag handhas av
kommunikationsdepartementets  affiirsverk. Det framhalls ocksa i den
forstniimnda motionen att affdrsverkens monopolverksamhet bor skiiras
ned. .

Utskottet anser betriiffande myndighetsutdvning att sidan verksamhet i
princip bor vara atskild frin kommersiell verksamhet. Detiiri och for sig fullt
majligt att inom ramen fér affirsverksmodellen gora en klar avgrinsning
mellan dessa verksamheter. Som exempel kan nimnas luftfartsinspektionen
som ir en cgen myndighet inom luftfartsverket. Utskottet vill ocksé
framhdlla att myndighetsuppgifter forekommer endast i ringa utstriickning
inom affirsverken. Mest uppmirksammad ir televerkets provning av
apparatur som skall anslutas till.det allméinna teleniitet och frekvenstilldel-
ningen pa radiosidan.

Tvi utredningar om telefragor har nyligen presenterats. [ rapporten Tele i
forindring (Ds K 1987:9) foreslés bl.a. att abonnentviixelmonopolet skall
avvecklas. Televerket har vidare beslutat att helt ta bort anslutningsmonopo-
let for modem den 1 mars 1988. I rapporten Televerkets myndighetsutévning
(Ds K 1987:10) foreslis att en ny myndighet bildas med uppgift att avgdra
vissa myndighetsfrigor som televerket i dag svarar for.

Regeringen kommer i mars 1988 att foreligga riksdagen cn telepolitisk
proposition i vilken bl.a. stilllning till dessa frigor kommer att tas. Utskottet
har vidare erfarit att regeringen har for avsikt att lata utreda fragan om vilket
regionalpolitiskt och socialpolitiskt ansvar som post\-'crkét och televerket
skall ta.

Med hinvisning _till det anférda och i avvaktan pa den telepolitiska
propositionen och den aviserade utredningen om postverkets och televerkets
regionalpolitiska och soeialpolitiska ansvar avstyrker utskottet de nu be-
handlade motionsyrkandena. '

I motion T8Y (m) anfors ocksd att postverkets forfattningsmissiga monopol
bor avskaffas samt att releverket och postverket bor ges en breddad dgarbas.

Med tanke pi de viktiga samhilleliga uppgifter som affirsverken svarar for
anser utskottet att en privatisering av dessa helt eller delvis, inte bér komma i
fraga. Utskottet vill dock for sin del inte utesluta att viss verksamhet som i
dag bedrivs 1 affarsverksform skulle kunna bedrivas pa ett rationellare sétt i
bolagsform. Initiativ i dessa fragor bor dock i forsta hand tas av affirsverkens
styrelser. I avvaktan pa bl.a. utredningen om postverkets och televerkets
regionalpolitiska och socialpolitiska ansvar &r utskottet inte berett att gora
nigot uttalande om postverkets forfattningsmissiga monopol. Av det
anforda foljer.att utskottet avstyrker motionen i denna del.
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6 Aftiarsverkens dotterbolag

Liskottets dvervaganden

I motionerna T8E (m) ooch 'T8Y (m) framhalls att niir affiirsverken ombildas
till statligt dominerade aktiebolag vissa foretagsgrenar bor avskiljas och ta ny
igare. Ett antal namngivna dotterbolag vilka dgs av affiirsverken bor enlig
motioniirerna avyttras. Det gilller framfor allt bolag inom SJ-koncernen som
bedriver verksamhet som direkt konkurrerar med moderféretagets verksam-
het. SJ bor fa anvinda de medel som utforsiiljningen av- dessa foretag
inbringar till att finansicra sina investeringar. Likviden frédn évriga affiirs-
verks utforsiljningar bor tillfalla statskassan.

Enligt motion TS (fp) torde flera av S):s dotterbolag, vars aktier forvaltas
av Swedcarrier, vara attraktiva for utomstaende intressenter. Motionirerna
forordar att SJ:s ledning ges md)lighet att avyttra ctt antal av Swedcarriers
dotterbolag, i forsta hand de som ir artfrimmande och som inte utgor
affirsmissiga komplement till den huvudsakliga transportverksamheten pa
jarnviagen. For SJ skulle detta vara positive eftersom SJ-koncernen dr i
skriande behov av nytt Kapital.

Tmotion T66 (vpk) vrkas att riksdagen avslar forslaget om utforsiljning av
Swedcarrier. Enligt motionirerna kan foetaget mycket viil fungera som en
egen organisation med stor rérelsefrihet inom trafikforetaget SJis ram.

En birande tanke i den tidigare nimnda verksledningspropositionen (prop.
1986/87:99) dr att affirsverken och dess dotterbolag bdr behandlas som en
sammanhallen grupp av foretagsenheter. en koncern. Riksdagens och
regeringens stvrning av Koncernen bdr utévas genom affirsverket som
moderforetag och affirsverken bor ledas av styrelser som ocksi éir Koncern-
stvrelser. Trafikutskottet och riksdagen stillde sig bakom dessa tunke-
glngar. '

Statsmakterna lade genom 1985 ars jiarnvigspolitiska beslut fast en
koncernstrategi for SJ. Enligt denna strategi skall den verksamhet som
bedrivs i dotterbolag utgdra ett naturligt komplement till 8J:s egen verksam-
het. Inom SJ-koncernen skall dirfor inte forekomma verksamheter som
konkurrerar med varandra. I enlighet med 1985 ars beslut ankommer det pa
koncernstyrelsen att. utifrin de riktlinjer som statsmakterna lagt fast, avgora
vilka dotterbolag som bér finnas i koncernen.

Utskottet anser att den redan beslutade ordningen idr dndamalsenlig.
Riksdagen bér inte avgdra vilka enskilda bolag inom affirsverkskoncernen
som skall avyttras. Riksdagen bér inte heller forbjuda aftirsverken att géra
sadana utforsidjningar av bolag som ligger inom de ramar som dragits upp av
riksdag och regering.

Av det anforda foljer att utskottet avstyrker de nu behandlade motionsyr-

kandena.
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7 Hemstillan

Utskottet hemstiiller
1. betriffande trafikpolitikens mdl
att riksdagen godkiinner propositionens forslag till riktlinjer och
limnar motionerna 1987/88:T48 (¢) vrkande 1. 198788 T6S (fp)
vrkande i denna del. 1987/88:T8Y (m) vrkande | och 1987/88:T219
(¢) vrkande 1 utan sirskild atgiird samt avslar motion 1987/88: 1766
(vpk) vrkandena | i denna del. 21 denna del. 3. 7 och 21,
2. betriitfande trafikpolitikens inrikining
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:T48 (¢) vrkandena 2
och 3, 1987/88:T65 (fp) vrkande 1 i denna del. 1987/88:T66 (vpk)
vrkandena 1 i denna del och 2 1 denna del samt [987/88:T8Y (m)
yrkandena 4-6, godkiinner propositionens forslag tilf riktlinjer,
3.betriftande investeringsplaneringen
att riksdagen Emnar motionerna T987/88:T3Y (fp), 1987/88: T204 (fp)
yrkande 3 och 1987/88:T210 (m) utan sirskild dtgird,
4. betritfande trafikens kostmadsansvar
att riksdagen med avslag pd motionerna 1Y87/88:T65 (fp) vrkande 1i
denna del, 1987/88:T66 (vpk) yrkande 4 samt 1987/88:T&Y (m)
vrkandena 2 och 3 gadkinner propositionens forslag till riktlinjer,
3. betriffande affdrsverksformen
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:T63 (fp) vrkande 10, 1987/
88:T8S (m) yrkande | samt [987/88: T8V (m) vrkande 161 denna del.
6. betriffande affidrsverkens monopotverksamhet
ate riksdagen avslar motionerna 1987/88: T8 (m) vrkandena 2 och 3
samt 1987/88:T89 (m) vrkande 16 i denna del,
7. betriiffande breddad dgarbas for televerket och postverket m.om.
att riksdagen avslar motion 1987/88: T8 (m) vrkandena 4 och 6.
8. betriitfandce afférsverkens doterbolag
att riksdagen avslar motionerna [987/88:T65 (fp) vrkande 13, 1987/
88:To6 (vpk) \rlum(h 0. 1987/8%:T8S (m) vrkande 3 samt 1987/
88:T8Y (m) vrkande 16 1 denna del.

Stockholm den 3 mars 1988

Pa trafikutskottets vignar

Birger Rosgvist

Niirvarande: Birger ‘Rosqgvist (s). Rolf Clarkson (m). Olle Ostrand (s).
Sven-Gosta Signell (s). Olle Gruhn (fp). Gésta Andersson (¢). Per Sten-
marck (m), Margit Sandéhn (s). Sten-Ove Sundstrém (s). Hugo Bergdahl
{fp). Anna Wohlin-Andersson (¢). Viola Claesson {(vpk). Yngve Wernersson
(s). Jan Sandberg (m) och Sven-Olof Nordlund (s).
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Reservationer

1. Trafikpolitikens mal (mom. 1) (motiveringen)

Rolf Clarkson (m). Olle Grahn (fp). Gosta Andersson (c), Per Stenmarck
{m). Hugo Bergdahl (fp). Anna Wohlin-Andersson (¢) och Jan Sandberg (m)

anscer

att den del av utskottets vttrande som pa s. 6 borjar med “Utskottet delar™
och pa s. 7 slutar med “riksdagens sida™ bort ha foljunde lydelse:

Ar 1979 fattade riksdagen beslut om en ny trafikpolitik. Alla partier stitllde
sig bakom grunddragen i denna politik. Den nu aktuella propositionen
bygger vidare pa 1979 ars beslut. Utskottet kan for sin del stilla sig bakom
forslaget i propositionen att det évergripande malet for samhiillets trafikpoli-
tik skall vara att erbjuda medborgarna och niringslivet i landets olika delar
en tillfredsstillande, siiker och miljovinlig tratikforsorjning till ligsta
majliga samhiillsekonomiska kostnader. Utskottet har inte heller négot att
erinra mot de delmal som formulerats i propositionen. '

Enligt utskottets mening leder emellertid inte de forslag som presenteras i
propositionen till att malen for trafikpolitiken kommer att uppnis. Paen rad
omraden dr det nddvindigt att genomiora helt andra atgiirder in som
foredraganden forordur. Till dessa fragor dterkommer utskottet dels i
kommande avsnitt i detta betinkande dels i betinkanden som utskottet
senare kommer att behandla. '

2. Trafikpolitikens mal (mom. 1)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bérjar med “Utskottet
delar™ och pa s. 7 slutar med “nu behandlats™ bort ha féljande lydelse: '

Utskottet delar den uppfattning som framf{ors i motion T66 (vpk) att en
trafikpolitik med samhillsekonomiska och sociala fértecken bor efterstrii-
vas. Att arbeta f6r demokrati coh socialism innebiir bl. a. en strivan att
tillvarata landets resurser i en planmissig produktion for minskliga behov
saval materiellt som kulturefit. Tratikpolitikens férindring hér ihop med
kampen for en helt ny nérings- och regionalpolitik med antikapitalistiska och
demokratiska fortecken.

[ likhet med motionédrerna anser utskottet att trafiksektorns utveckling
miste beddmas tillsammans med den ekonomiska utvecklingen i stort,
Fordonstekniken liksom unnan trafikteknik expanderar, antalet bilar ékar,
fler och fler motorvigar byges. oljeforbrukningen dkar och ett nitverk av
forsiljnings-, service- och andra kringaktiviteter etableras. Dettu dr typiska
drag i en utveckling dominerad av stora ekonomiska vinstintressen. Det gir
att tala om ett vittférgrenat bilindustriellt komplex som via en omfattande

professionell lobbyverksamhet i praktiken styr stora delar av trafikpolitiken. -

Utskottet anser att det tydligare dn i propositionen borde anges att
trafikpolitiken maste tillgodose behovet av en langsiktig politik och styrning
med samhillsekonomiska fortecken, bl.a. for en demokratisk fordelnings-
och regionalpolitik som sikrar ett socialt rittfardigt liv savil i centra som
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omland. Trafikpolitiken maste samspelaien totalekonomisk syn pi hiilsa och
samhiillsplanering samt pi hushillning med energi och miljo.

For att dstadkomma cn-sf’i}lun politik ir det nédviindigt att fora éver tung
trafik frin landsvig till jarnvig vilket kan sammanfattas i mélet “lastbilen pa
tvitren och jarnviigen pa lingden™. Detta kan mdéjliggoras bl.a. genom en
restriktiv lagstiftning som forbjuder tunga transporter pd landsviig som
Overstiger 30 mil. Den av utskottet férordade politiken kriver vidare massiva
overforingar frin flvget till friimst jarnviigen. Detta bor ske genom hojda
luftfartsaveifter, merviirdeskatt pa flvgplan men ocksa genom starkt minska-
de investeringar i flygtrafiksystemet.

Vad utskottet nu anfort vilket innebér att motion T66 (vpk) tillstvrks i1

denna del och motionerna T219 (¢). TGS (fp) och TS89 ¢m) avstyrks i denna del
bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under | bort ha fljande Ivdelse:
1. betriiffande wrafikpolitikens mdl
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T66 (vpk) yrkandena Li
denna del. 2 i denna del. 3, 7 och 21, med anledning av propositionen
samt med avslag pd motionerna 1987/88:T48 (¢ yrkande 1. 1987/
88:T6S (fp) yrkande 1.i denna del. 1987/88:T89 (m) yrkande 1 och
1987/88:T219 (¢) yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kitnna
vad utskottet hiirom anfort, o

3. Trafikpolitikens inriktning (mom. 2)

Rolf Clarkson (m). Olle Grahn (fp). Per Stenmarck (m). Hugo Bergdahl (fp)
och Jan Sandberg (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 9borjar med “Utskottet har™
och slutar med "denna del™ bort ha foljande lvdelse:

Enligt utskottets mening har regeringens trafikpolitik inneburit en okad
offentlig styrning av trafiksektorn och kraftigt 6kade statliga subventioner till
trafikgrenar diir det pris konsumenterna vill betala inte tickt kostnaderna.

1979 ars trafikpolitiska beslut tillkom efter ett brett parlamentariskt
utredningsarbete. Utskottet beklagar att regeringen frangétt denna princip.
Hirigenom har de borgerliga partierna i avgorande fragor stillts vid sidan av
det viktiga arbetet med att ta fram en ny trafikpolitik infor 1990-talet.
Utskottet beklagar vidare att en erforderlig helhetssvn saknas eftersom
regeringen valt att senare ligga fram sérskilda propositioner om sjofartspoli-
tiken och telepolitiken.

Sasom framhdlls i motionerna T63 (fp) och T&9 (m) kringgirdas trafiksek-
torn av en mingd regleringar och tillstdndsforfaranden. Ett centralt inslag i
trafikpolitiken maste diarfor vara att forenkla och minska antalet regler.

Det ir vidare cnligt utskottets mening nodviandigt att minska de statliga
subventionerna till trafikpolitiken. FOr att kunna finansicra angeldgna
investeringar dr det dirfor hc")dviindigt att finna nya systemlosningar som
tidigare motts med successivt vixande statliga bidrag. Finansieringen av
investeringarna bor i storre utstriickning ske pa den dppna lanemarknaden.
Privata féretag och konsortier bér kunna anlitas. Ett storre métt av
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entreprenadfirfarande skulle bidra till konkurrens och dkad effektivitet.
Vidare bor brukaravgifter provas i storre utstrickning.

Det finns flera intressanta projekt som skulle kunna finansieras pa det%_ﬁlt
som angivits. Det giller sparforbindelse till Arlanda, Scan-Link. motorviigs-
triangeln och Osterleden. En forutsitining for att dessa projekt skall komma
till stand inom en néra framtid dr att kostnaderna for dem ¢j 1 avgérande
utstriickning kommer att belasta statsbudgeten.

Utskottet har nu angivit ndgra principer som bor vara vigledande {or
trafikpolitiken. Utskottet tar i betiinkanden. som kommer att behandlas
senare, stilllning till de forstag till atgirder som foreslagits i propositionen och
motionerna.

Vad utskottet nu anfort, vilket innebir att motionerna T6S (fp) och TRY
(m) till viisentlig del blir tillgodosedda bor av riksdagen ges regeringen tifl
kitnna. Aven motion T48 (¢) blir tillgodosedd. Motion T66 (vpk) avstyrks av
utskottet i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriiffande trafikpolitikens inrikining
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna 1987/
88:T48 () vrkandena 2 och 3, 1987/88:T63 (fp) vrkande 11 denna del
och 1987/88:T89 (m) vrkandena 4-6 samt med avslag pd motion
1987/88:T66 (vpk) yrkandena 1 i denna del och 2 1 denna del som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hirom anfort,

4. Trafikpolitikens inriktning (mom. 2)
Gosta Andersson och Anna Wohlin-Andersson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 boérjar med "Utskottet har™
och slutar med “denna del™ bort ha foljande Ivdelse:

Som framhalls i motion T48 (¢} ir trafikfrigorna centrala i samhiillsplance-
ringen. En framsynt trafikpolitik maste enligt utskottets mening frimja
utvecklingen av lokalsamhiillet med nitrhet till arbete. bostider och service.
En framsynt trafikpolitik maste inriktas pa att effektivt betjina alla landets
delar, dvs. utgbra en av de frimsta stottepelarna for regionalpolitiken.

Trafiken har en omfattunde inverkan pa var miljé- och energipolitik.
Utskottet anser dirfér att en framatsyttande trafikpolitik mdste friimja

milj6viinliga transportsvstem som inte rubbar den ekologiska balansen. Ur-

energisvnpunkt maste transportsystemet i sa stor utstriickning som mojligt
baseras pi rena och fornyelsebara energikillor. Trafikpolitiken maste ocksa
beakta beredskaps- och sdrbarhetsaspekter.

Sasom framhalis 1 motion T48 (¢) bor regeringen lata utféra en analys av
hur utvecklingen av Just-in-time-systemet paverkar samhiillsstrukturen med
avseende pa bl.a. sarbarhet och regional térdelning av arbete och niringsliv
samt korrclationen mellan Just-in-time och foretagsbeskattning.

Utskottet har inget att erinra mot vad som i motionerna T6S (fp) och T&Y
(m) anfors om behovet av avregleringar och nédvindigheten av att finna nva
tinanieringsformer for angeldgna investeringar.

" Vad utskottet nu anfért, vilket innebiir att motion T48 (¢) tillstyrks i denna
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del och motionerna T63 (fp) och T8Y (m) till viisentlig del blir tillgodosedda.
bor av riksdagen ges regeringen till kiinna. Motion T66 (vpk) avstyrks i denna

del.

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha féljande lvdelse:
2. betriiffunde rrafikpolitikens inrikining
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: T4 (¢) yrkandena 2 och 3,
med anledning av propositionens forslag och motionerna [987/88: T63
(fp) vrkande 1i denna del och 1987/88:T89 (m) yrkande 4-6 samt med
avslag pa motion 1987/88:T66 (vpk) yrkandena 11 denna del och 214
denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet

hirom anfort.

5. Trafikpolitikens inriktning (mom. 2)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 9borjar med “Utskottet har™
och slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Sasom framhalls i motion T66 maste enligt utskottets mening trafikpoliti-
ken ges en helt annan inriktning iin den som foreslds i propositionen, om de
trafikpolitiska madlen skall uppnds. Foérslagen i propositionen leder fram till
ytterligare Overflyttning av trafik fran jirnviig till bil, buss och flyg med 6kade
utsliipp av kviiveoxid som foljd.

Propositionen kinnetecknas av en aterging till de hyliningur av konkur-
rensens vilsignelser som var betecknande f6r 1963 ars trafikbeslut. Utskottet
anser att risken {r stor att konkurrenskravet kommer att séttas fore krav om
sitkerhet god miljo- och regional balans.

Regeringens forslag kitnnetecknas vidire av en stark anpassning till EG:s
villkor. Detta méirks tvdligast i de beslut som har tagits om héjda bruttovikter
for lastbilsekipage. Dessa beslut som konumer att dka den tunga lastbilstrafi-
ken. luftféroreningarna, forsurningen och skogsdéden har genomtorts i
samverkan mellan EG. de stora bolagen och bilindustrin.

For att uppnd de trafikpolitiska malen maste en samhillsckonomiskt
inriktad trafikpolitik toras. Kollektivtrafiken maste utvecklas for att bli
attraktiv och effektiv. Jirnviigstrafiken maste rustas upp och utgora stom-
meni trafiksvstemet i hela landet ochinte endust mellan de storsta stiiderna. T
motion T66 finns en rad fﬁr.ﬂag i denna riktning som utskottet senare
Aterkommer till. ' '

Utskottet beklagar vidare att inga sjofartspolitiska forslag lages fram. En
sadan viktig friga borde ha behandlats tillsammans med dvriga trafikpolitis-
ka forslag och inte brutits ut ur sitt sammanhang.

Vad utskottet nu anfort, vilket innebédr att motion Té66 (vpk) tillstvrks i
denna del och motionerna T48 (¢). T63 (fp) och T89 (m) avstyrks i denna del,
bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.
dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betriiffande rrafikpolitikens inrikiming
att nksdagen med bifall till motion 1937/88:T66 (vpk) vrkandena 11
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denna del och 2 i denna del, med anledning av propositionens forslag
samt med avslag pa motionerna 1987/88:T48 (c¢) yrkandena 2 och 3,
1987/88:T65 (fp) yrkande 11 denna del och 1987/88: T8Y (m) vrkande-
na 46 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hirom

anfort,

6. Trafikens kostnadsansvar (mom. 4)

Rolf Clarkson (m), Olle Grahn (fp). Per Stenmarck (m). Hugo Bergdahl (fp)
och Jan Sandberg (m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 12 borjar med “Enligt
utskottet™ och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:
De statliga subventionerna till olika trafikgrenar, frimst jirnvigar. har

okat kraftigt under 1980-talet. Det finns dirfor enligt utskottets mening .

starka skiil for att varje trafikgren i framtiden i 6kad utstrackning skall bira
sina egna kostnader. Trafikgrenarna bar dirfor. sasom begirs i motion T8Y
(m). dliggas ett striktare kostnadsansvar. '

Utskottet delar vidare den uppfattning som framhalls i niotion ToS (fp) att
det ir viktigt att inte endast de prissatta Kostnaderna beaktas utan iven
miljopaverkan, triingseletfekter och eventuellt Skade risker i trafiken.

Vad utskottet nu anfort, vilket innebér att vrkandena i motionerna T63
(fp) och T&Y (m) till viisentlig del blir tlllg:od()scdda bor av riksdagen ges
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lwdulsc
4. betriaffande rrafikens kosmadsansvar
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna 1987/
88:T6S (fp) yrkande 1 i denna del och 1987/88:T89 (m) yrkandena 2
och 3 samt med avslag pa motion 1987/88:T66 (vpk) yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet Imr()m anfort,

7. Trafikens kostnadsansvar (mom. 4)
Viola Clacsson (vpk) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “denna del™ bort ha fdljande lydclse:

Infrastrukturen har en strategisk betydelse for hela samhéllsutvecklingen.
Det dr diirfor enligt utskottets mening naturligt att den byggs ut med ledning
av samhiillsckonomiska bedémningar. Fragan hur detta rent praktiskt skall
genomforas borde ha tagits upp i ett regeringsforslag som talar om
infrastrukturerna infor 2000-talets behov. Exempelvis behdver pris- och
taxeinstrumentets cffckter kartliggas och en forskning om bilen och
bilindustrins roll i framtidens trafik startas.

Vad utskottet nu anfért, vilket innebir att motion T66 (vpk) tnllsty rks i
denna del, bor av riksdagen ges regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstiillan under 4 bort ha téljande Ivdelse:
4. betriffunde trafikens kostnadsansvar
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T66 (vpk) yrkande 4, med
anledning av propositionen samt med avslag pié motionerna 1987/
88:T6S (fp) vrkande 1 i denna del och 1987/88:T89 (m) yrkandena 2
och 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hiirom
anfort,

8. Affirsverksformen (mom. 5)

Rolf Clarkson (m), Olle Grahn (fp). Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl (fp)
och Jan Sandberg (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 bdrjar med “Utskottet
behandlade™ och pé s. 13 slutar med “"denna del™ bort ha foljande lydelsc:

Utskottet anser att minga av affirsverkens problem beror pi dess
foretagsform. Affarsverksformen ir i flertalet avscenden foraldrad. Affirs-
verkens kommersiella verksamhet bor diirfor, sisom framhalls i motionerna
T8 (m) och T8Y (m). bedrivas i akticholagsform. Diirmed Kkan likvirdiga
konkurrensvillkor skapas. '

[ samband med att delar av affirsverken ombildas till akticbolag bor
siirskilda avtal uppriittas. Dessa avtal bor reglera verkens fortsatta egentliga
monopolverksamhet, liksom de samhillskrav som bor stiillas pd verksamhe-
ten. Verken maste dven i framtiden kunna erbjuda samtliga medborgare i
landet god service.

Aktiebolagsformen stiiller enligt utskottet helt nya och andra krav pi
affirsverkens ledning och styrelser son far det direkta ansvaret for investe-
ringarna och dess finansiering. For personalen skulle byte av foretagsform
innebira en positiv {0rindring. Den nya verksformen skulie 6ka verkens
konkurrensférmiga och dirmed personalens anstillningstrygghet.

Sasom framhélls i motion T6S (fp) skulle en ombildning av affirsdelen
inom SJ till akticbolag ge foretaget storre flexibilitet och sjilvstindighet.
Mojlighcterna skulle dirmed visentligt oka att fa 10nsamhet i rorelsen.

Vad utskottet nu anfort. vilket innebir att motionerna tillstyrks. bor av
riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande affdrsverksformen
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:T65 (fp) yrkande 10,
1987/88:T88 (m) yrkande | och 1987/88:T89 (m) yrkande 16 i denna
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hirom
anfort,

9. Affarsverkens monopolverksamhet (mom. 6)
- Rolf Clarkson, Per Stenmarck och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med “Utskottet
“anser” och slutar med “behandlade motionsyrkandena™ bort ha foljande
lydelse: ' '

TU 1987/88:13



Sasom framhalls i motionerna T8 (m) och T8Y (m) ir de skilda
affiirsverkens myndighetsutdvning av likartad karaktir. Forutséittningarna
finns darfér att sammanfora dessa arbetsuppgifter till en myndighet. Denna
myndighet kommer i si fall att handha myndighetsutdvning i drenden som i
dag sorterar under kommunikationsdepartementet. Regeringen bor skynd-
samt Overviiga denna friga. . R

Utskottet anser vidare att det dr angeliget att verkens kommersiella
verksamhet bedrivs pa villkor som ir likvirdiga med dess konkurrenters.
Monopolverksumheten bor dirfor skiiras ner.

Vad utskottet nu anfdrt, vilket innebir att motionerna tillstyfks i denna
del. bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.
dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lvdelse:

6. betriiffande affirsverkens monopoh'cr/.\".mnzhet
att riksdhgcn med bifall till motionerna 1987/83: T&& (m) yrkandena 2

och 3 och 1987/88:T8Y (m) vrkande 161 denna del som sin mening ger-

regeringen till kiinna vad utskottet hitrom anfort,

10. Breddad dgarbas for televerket och postverket m.m.
(mom. 7)

Rolt Clarkson {(m), Olle Grahn (fp), Per Stenmarck (m). Hugo Bergdahl (fp)
och Jan Sandberg (m) anser.-

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 13 borjar med “"Med tanke™
och pi s, 14 slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion T8 (m) att
postverket och televerket bér ges en breddad dgarbas nir verken bytt
foretagsform. Malsittningen skall vara att bibehilla f(ﬁrctugcns sjilvstandig-
het och skapa ett brett folkligt enskilt dgande. Utskottet anser ocksa att

regeringen snarast bor se dver postens forfattningsmissiga monopol med den

utgdingspunkten att det skall avvecklas.

Vad utskottet nu anfort vilket innebér att motion T8E (m) tillstyrks i denna -

del bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels utt utskottets hemstiilllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande Breddad dgarbas for televerket och poswverket m.m.
att riksdugen med bifall till motion 1987/88:T88 (m) yrkandena 4 och 6
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hiirom anfort.

I1. Affirsverkens dotterbolag (h10m. 8)

Rolf Clarkson (m), Olle Grahn (fp). Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl (fp)
och Jan Sandberg (m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 14 borjar med "En birande™
och stutar med “behandlade motionsyrkandena™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser att det ir férenat med problem att staten bade anger
ramarna for viss affirsverksamhet och sjilv bedriver denna. Sasom framhalls
i motionerna bor darfor vissa av verkens dottcrbolag avyiiras. De forctag
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som i forsta hand bor komma i friga fir sadana vars verksamhet har foga
gemensamt med den verksamhet som affirsverket bedriver. eller saduna dér
¢n ny dgarbild skulle ge 6kade méjligheter till utveckling och konkurrens pa
lika villkor.

I likhet med motioniirerna anser utskottet att.det inom Swedcarrier finns
ett flertal féretag som med de angivna utgdngspunkterna bor avyttras. En
sidan forsiljning skulle ocksd innebitra ett positivt kapitaltillskott for SJ.
Regeringen bor snarast ta initiativ som innebiir att en utforsiljning enligt de
riktlinjer utskottet angivit kommer till stind.

Vad utskottet nu anfort. vilket innebir att motionerna TS (fp). T8 (m)
och T8Y (m) till viisentlig del tillgodoses och motion T66 (vpk) avstyvrks i
denna del bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande affdrsverkens douerbolag
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:T65 (fp) yrkande
13, 1987/88:T88 (m) vrkande 5 och 1987/88:T8Y (m) yrkande 16 i
denna del samt med avslag pi motion 1987/88: T66 (vpk) yrkande 40
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hiirom anfort.

12. Affarsverkens dotterbolag (mom. §)

Viola Claesson (vpk) anser

dels att del del av utskottets yttrande som pas. 14 borjar med "En béirande™ '

och slutar med “behandlade motionsyrkandena™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfors  motion T66 (vpk) att nagon
utforséljning av Swedcarrier inte bor komma i friaga. Enligt utskottets
mening kan foretaget mycket vil fungera som en egen organisation med stor
rorelsefribiet inom SJ:s ram. En sammanhdllen organisation innebir att SJ:s
stillning avsevart skulle forstirkas.

Vad utskottet nu anfért. vilket innebér att motion T66 (vpk) tillstyrks och

ovriga nu behandlade motionsyrkanden avstyrks. bor av riksdagen ges
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande affirsverkens doterbolag
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T66 (vpk) yrkande 40 och
med avslag pd motionerna 1987/88:T65 (fp) yrkande 13, 1987/88:T88
(m) vrkande 5 samt 1987/88:T89 (m) yrkande 16 i denna del som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hiirom anfért,
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