
Trafikutskottets betänkande 

1987/88:13 
om trafikpolitikens mål och inriktning 
(prop. 1987/88:50bil. 1) 

Sammanfattning 

I betiinkandet tillstyrker utskottet de riktlinjer som friresli.ts i propositionen 

hetriiffande trafikpolitikens mitl och inriktning samt a\'giftspolitiken pi1 

trafi kom ri1dl'l. 

Det iivcrgripande m{1let för trafikpolitiken bör enligt utskottet \'ara att 

erbjuda medborgarna och niiringslivet i landl'ls olika delar en tillfredsstiillan­

de. siiker och miljödnlig trafikförsiirjning till liigsta möjliga samhiillsckpno­

miska kostnader. 

Utskottet anser vidare att konsuml'nlt'rna biir ha si1 stor valfrihL'l som 

möjligt niir det giiller utnyttjandt:'t a\' olika trafikmedel samt att samhiillet 

skall ha ans\'ar for att de trafikanliiggningar som behövs för allmiinna 

trafikbeho\' kommer till utförande. De a\'gifter som tas ut a\' trafikL·n sk.dl 

utformas s;[ att Lit- Ucker de totala samhiillsekono111iska knstnader som 

trafiken ger uppho\' till. 

Utskottet fört:"slår att samtliga motioner som viickts med anledning av 

dessa riktlinjer avslås eller Himnas utan särskild i1tgiird. 

Utskottet a\'styrker ocksi1 motionsyrkanden 0111 överförande av affärsver­

ken till aktiebolagsform. om affärsverkens monopolvcrksamhet. om bred­

dad iigarbas för tcle\·erket och post\'erket sa111t om utför,iiljning a\· vissa 

dotterbolag. 

\frd anledning a\· utskottets stiillningstagande har 12 reservationer 

a\'givits. 

Proposition 1987 /88:50 bilaga 1 
(kommunikationsdcpartementet) 

Trafikpolitikens mål och inriktning m.m. 

Regeringen har föreslagit riksdagen att godkiinna de riktlinjer som föredra­

gamlc dt:'partementschden har förordat 

dt'ls betriiffande trafikpolitikens mitl (kap. J. s. 21-28). 

dels beträffande trafikpolitikens inriktning (kap. -L s. 28-35). 
dt'ls betrMfande den statliga avgiftspolitiken pa trafiknmr:.1det (kap . .:". s. 

36-48). 
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Motionerna 

Motioner viickta med ankdning av proposition 1987/88:50 

llJS7/SS:T-IS av Olllf Johansson rn.fl. (c) vari yrkas 

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna' vad i motionen 

anfiirts om en hdhetssyn pa samhiillet> trafikpolitik neh den l~mgsiktiga 

utvecklingt'n p:'t Pmritdt't. 

2. att ribdagen som sin mening gt'r rt'gt'ringt'n till Linna vad i motionen 

anförts om avviigningen mellan företagsekonomiska. samhiillst'konomiska 

och sociala m~tl vid utformningen av kommunikationspnlitiken . 

. 3. att riksdagt'n hos regcringt'n hq!~ir en analys av hur utvt'cklingen av 

Just-in-lime-system pi1verkar samhiillsstrukturt'n med avseende p:·1 hl.a. 

<;;·1rharhet och regional fördelning av arbete och niiringsliv samt korrelationen 

mellan Just-in-time och fi.iretagshcskattriing. 

19S7/SS:T'i1J av Lars Dt' Cit't'r (fp) vari yrkas att riksdagt'n hos rcgningcn 

bcgiir frirslag till principbeslut rörandt' imöteringar i den framtida trafikför­

sfajningcn i Yiisterdablvens dalgi\ng. 

1987!8S:T(1) av lngl·mar Eliasson m.fl. (fp) vari yrkas 

1. att riksdagen som sin mening gt'r regt'ringen till Linna vad i motiont'n 

anförts om m:ll och riktlinjer för trafikpolitikt'n. 

Ill. att riksdagen som sin mening ger regeringt'n till. kiinna vad i motinnt'n 

anförts om föriindring av affärsverket SJ till aktiebolag. 

13. att riksdagen s1Hn sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anfört> nm avyttring av Swcdcarriers dotterbulag. 

ll)S7/SS:Tfai av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrka.s 

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen'till kiinna att trafikpolitih·n 

skall ha cn inriktning med samhiillsckunomiska och sociala förtecken. 

2. att riksdagen som sin mening ger rcgcringcn till bnna att trafikpolitikt'n 

skall föriindras i samklang med en ny niirings- och regionalpolitik med 

antikapitalistiska och demokratiska förtecken. 

3. att riksdagen som sin mening ser regeringen till kiinna att krav om 

siikcrhct. god miljö och regional balans skall vara det biirandc i trafikpoliti­

ken. 

-1. att riksdagt'n hos rt'gt'ringen bt'giir att pris- och taxeinstrumentets 

efft'ktt'r klarliiggs. 

7. att riksdagen hos regeringen beg~ir förslag i svfte att organist'ra Sveriges 

trafikpolitik dtcr principen lastbilen pit tviiren uch jiirnviigen pit liingden. 

21. att riksdagen lws regeringen begiir förslag om att p{t sikt massiva 

~iverföringar av persontransporter biir ske frim flyget till friin1st järnviigen. 

-10. att riksdagen beslutar avsl~t förslaget o.m utförsiiljning av AB Swedcar­

nt'r. 

1987i88:T88 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas 

1. att riksdagen som sin mening gt'r regt'ringen till kiinna vad i motionen 

anförts om iiwrförande av affärswrken till aktit'holagsform. 

2. att riksdagen snm sin mt'ning gt'r regeringen till kiinna vad i motionen 
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anförts n1i1 sammanfi\randl' av den myndighL·tsutii\ andl' 'nksamhL'lL'n i 

kommunikationsdcpartl'ml'ntet undnst:illda verk till L'n myndighet. 

3. att riksdagen som sin ml'ning ger regeringL·n till kanna att affärsverkens 

faktiska monopol skall rl'dUL'L'ras. 

4. att riksdagen beslutar avskaffa postverkcts författningsrcglerade mono­

pol. 

5. att riksdagen som sin mening gl'r rl'geringen till kiinna vad i n11.1tionen 

anförts om avyttring av vissa dotterbolag. 

6. att riksdagen snm sin mening ger regeringen till k;inna vad i motinnen 

anförts om en breddad :igarbas i tl'k\'L'rket och postverket. 

1987/88:T89 av Carl Bildt m.tl. (111) vari yrkas 

I. att riksdagl'n snm sin ml'ning ger regeringen till Unna att mitlsiittningen 

för trafikpolitiken skall vara att gl' ml'dbnrgarna nch niiringslivct i v<'1rt lands 

olika delar en tillfrcdsst:illamk trafikf1:irsiirjning. 

2. att riksdagen beslutar att de nlika trafikgrenarna skall ges L'tt iikat 

kostnadsans,·ar i enlighet med vad som anförs i motionen. 

3. att riksdagrn som sin ml'ning ger regeringrn till k;inna vad i motilmen 

anförts om ekonomiskt stöd till olika trafikgrenar. 

4. att riksdagl'n som sin mening ger rcgl'ringl'n till kiinna att stat och 

kommun bör reducera antalet regler och förordningar innm trafikp(llitiken. 

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om finansiering på den öppna låncmarknaden av vissa investerings­

kostnader. 

6. att riksdagen som sin mening gl'r rl'geringen till k;inna vad i motionen 

anförts om nya systl'mliisningar. 

16. att riksdagen som sin ml'ning gl'r regeringen till k:inna vad i motionen 

anförts om affärsverken. 

Motioner framlagda under den allmänna motionstidcn 1988 

1987/88:T204 ·av Lennart AlsO:n m.tl. (fp) vari yrkas 

.1. att r!ksdagl'n som sin ml'ning ger regeringen till kanna vad i mntionen 

anförts om en övcrgripandl' planering av kommunikationerna i syckistra 

Sverige. 

I 91\7/88:T2 IO av Björn Körlof ( m) \·ari yrkas att riksdagen hos regeringen 

begär att i det fortsatta utredningsarbctet en planering genomförs av 

Bergslagsregionens kommunikatinnsutveckling i enlighet med motioniircns 

riktlinjer. 

1987 /88:T2 l 9 av Olof Johansson 111. Il. ( c) vari yrkas 

l. att riksdagen ger regeringen till Unna \'ad i ll]L)tion A4<12 (r) anförts om 

hetyddsen av goda kommunikationer för den regionala ut\'ccklingl'n. 
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Utskottet-

l Inledning 

I prnposition1.:rna llJX7!XX:5ll och llJX7/XX:7X presenteras fiirslag till inrikt­
ning a\' trafikpolitiken infiir I lJl/()-talct s;11nt en rad förslag till {1tg:irder inom 
trans11ortst•ktorns olika dt'lar. Utskottet behandlar dessa förslag samt de 
motioner s1)m \·:ickts mL'd an ledning a\' propnsiti1lllL'rna i t'tt antal bL·t:in kan­
dL'n under \·i1ren 19:-iX. I dL"ssa hct:inkanden behandlar utskottet iin·n \'issa 

frt1gor snm tagits upp i i1rt'ts hudgctpniposition samt motioner rörande 
trafikpnlitiken som framlagts under den allmiinna motionstiden i januari 
19XX. 

Det har med anledning a\' propositionerna ·1ill utskottct framfiirts syn­

punktl'r och Ö\ erliimnats skri\"elscr fr[in en rad kommuner. Hinsstyrelser. 
organisationer innm niiringsli\'et samt föreningar och andra sammanslutning­
ar a\' trafikanter och trafikutiivare m.fl. 

I detta hetiinkamk behandlar utskotlL't clc riktlinjer bctriiffande trafikpoli­
tikens miil nd1 inriktning samt trafikens kostnackinsvar som fön:dragande 
departementschden presenlL'rar i proposition llJX7iXX:50samt de motionsyr­
kanden som \'iickts med anledning a\' dessa fr;1gor. 

2 Trafikpolitikens mål 

2. I Propositionrns hurndsaklii.:a innrhåll 

Enligt. föredragande departementschefrn h;1r samhiillcts trafikpolitik som 
sitt yttersta syfte att bidra till ;1tt bibehiilb och ut\·eL·kla viilfiirden. Trafikpoli­

tiken. den allmiinna ekonomiska politiken. n:iringspolitikc·n. social- och 
miljiip.-ilitiken samt region;il- och arbetsmarknadspolitiken kompletterar 
diir\'id \·aranclra. Den samh:ilbL'k1momiska grundsynen m~1ste iiven fortsiitt­
ningsvis \ara en utg:1ngspunkt fiir trafikpolitiken. Sa111hiillsekl11wmisk 
dfckti\itL't i strikt bemiirkelse kan emellertid aldrig tjiina som den enda 

viigledningen för trafikpolitiken. I miinga fall m;iste striivamkna att uppn;1 
största möjliga dfekti\'itet i ekonomiskt hiinseende avviigas mlll och sU1 
tillbaka för andra krav pft transportsystemet som inte alltid kan uttryckas 

eller uteslutande viirderas i ekonomiska termer. Det kan exempelvis giilla 

krav pa god miljö. trafiks:ikerhet. totalförsvarets behov av transportkapaci­

tL't. rcgi1mal balans och r;itt\'is fördelning av S<1111hiillcts resurser. 

Föredraganden framhitllcr att miljiifri1g11rn;1s ökande bL'tydelst· giir det 

motiverat att i den övergripande m;tlformulcringen för samh;illets trafikpnli­

tik tydligarc betona miljökraven. Detsamma giiller behovet av att förbiittra 

trafiks;ikerhcten. Enligt pnipositionL'n skall det iivergripande miilet för 

samhiillcts trafikpolitik vara att erbjuda medborgarna och niiringsli\·et i 
landets olika delar en tillfredsstiillandc. s:iker och miljö\·iinlig trafikförsörj­

ning till liigsta möjliga samhiillsckonomiska kostnader. För att ge det 

övergripande mitlet pi1 trafikpolitiken ett tydligare innehi1ll behandlas fem 
olika delmi1l. Dessa delm;il iir tillgiinglighet. effe ktivitct. siikerhet. god miljö 

och regional balans. 
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D.:t iir enligt föredraganden ofriinkomligt att de faktiska tillgiinglighcts­

kra\·L·n miiste \ aricra mcllan lamkts 1ilika delar. pa samma siitt som skcr 

inom ·andra samhiillsnmr;ldcn. Transp;irtsystemcts uppgift skall \'ara att 

trygga arbctsn:sorna och tillgiinglighetcn för alla medborgare till det utbud 

av serviL·e och rekreatinn snm erbjuds. Inom persontrafikc·n giiller dct att 

samordna transportsystcmct med andra samhiillsscktnrcr fiir att man skall 

kunna finna en riktig nivi1 p<i tillgiinglighL'len. För gndstransporternas del g<ir 

det inte att lika entydig.,t urskilja en liimplig scrviccnivi1. Rent allmiint kan 

cmcllcrtid siigas att det iikadt• kravet pi1 ett materialadministrativt tiinkamk 

inom niiringslivet har lett till all tidsfaktorn tillmiits allt större betydelse. 

l:khovet av snabba transporter har ökat samtidigt som ökade kra\' stidls pii 

tidsmiissig siikerhet. 

En a\· de centrala trafikpolitiska uppgifterna inför l 9lJll-talet iir t:nligt 

föredraganden att skapa utrymme för en samhiillsekonomiskt niidviindig 

ut\'eekling och .utbyggnad av infrastrukturen. Stora anstriingningar mi1ste 

oeksi1 giiras för att p~i biista siitt utnyttja befintliga tillgf111gar och att ta till vara 

den rationaliscringsplltL'ntial som finns. Niigot utrymme for felsatsningar och 

oniidig splittring av resursam·iindningen kommer inte att finnas. Infrastruk­

turen miistc diirför planeras dter s.mihiillsekonomiska kriterier. och ett 

samhiillsckonomiskt effektivt utnyttjande cfterstriivas. Transportsystemets 

effektivitet 111[1ste bedömas i ett vidare perspektiv iin tidigare. Vid sidan av de 

direkta transportkostnaderna biir' enligt propositionen cffektivitetsbegrep-. 

pet tfarför omfatta en rad andra kostnadskomponenter och krnliteter. Inom 

godstransportomrC1dct kan det t.ex. giilla kostnader för bl.a. lagc·rh[1llning. 

lagerföring, hantering och förpackning. Likasi1 har det p<i pcrsontransportsi­

dan blivit alltmer uppenbart att nlika kvalitctsaspekter som res- och 

viintetidcr. komfort etc. har fott en •"kad betydelse för valct a\· färdmedel. 

Föredraganden framh~1ller vidare att trafiksiikerhcharhetet bör inriktas pi1 

att skapa ett sa olycksfritt viig- L)Ch trafiksystem som möjligt. Det senaste 

~arets utveckling har inneburit att antalet diidade och skadade i \'iigtrafikcn 

minskar. Denna förbiittring mi'1stl' fortsiitta. Inriktningen a\' trafiksiikerh~t­

sarbetet m{1ste diirfiir vara att siikcrstiilla en fortsatt positiv utveckling nch att 

successivt öka trafiksiikerheten. 

Transportsystemet skall enligt propositionen utvccklas s;°1 att en god miljö 

och hush~illningen av naturresurser friimjas. Inriktningen pi'1 li111g sikt niir det 

giiller trafikens miljöeffekter skall vara att radikalt minska de skadliga 

utsl;ippen fr~in transportsystemet. Utsliippen av föroreningar skall begriin­

sas. nationellt och internationellt. till vad naturen t{1l. Transportsektorn skall 

bidra till att m{1let om att minska kviiveoxidutsl;ippen med 30 r:; mellan iiren 

1980 och 1995 kan uppn{1s. I tiitorterna skall luft kvaliteten radikalt förbiittras 

och bullerstörningarna begriinsas. HushMlningen med energi inom trans­

portsektnrn skall förbiittras gennm ökad energieffektivitet hos de enskilda 

fordonen. 

Föredraganden anst;r att i'1tgiirder inom trafikpolitikens omri1de för att 

förbiittra elen regionala balansen mi'1stc syfta till att stödja det snm görs innm 

. regionalpolitiken som helhet. Trafikpolitiska insatser kan aldrig ensamma 

lösa det mönga ganger svåra problem som olika regioner har. För att 

begreppet tillfredsst;illande trafikfiirsiirjning skall fä ett meningsfullt innl·-
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h[tll m:'1stc transportsystl'ml'l \·ara n111Lkrnt och ratinnl'llt. Kra,·ct p;1 att 

u ppr:i l t h;il la t'l l la ndsnm fatta lllk transport sysll' m f;.1 r dii rfiir in ll' inne biir;1 ;1 tt 

gammal teknik k1>nsen·eras l'ik'r fiirhindra fiirnyebe. [tt konsen·erandl' a\· 

gammal t>ch orationell teknik inom trafiksystemet i utsatta rl'ginnn skulk 

snarast kda till att kl\'ftan mellan s\'aga nd1 starka regioner iikar. Dl'l giilkr 

diirfiir att kunna erbjuda trafikanterna en s;i god. ratit>nell t1d1 billig 

transpnrtfiirsiirjning som möjligt nherncmk a\· ml'd \'ilka transpnrtmedel 

detta skn. 

2.2 lltskottets övcrvägandrn 

I motion TH9 ( m) framhalls all mälsiittningen för trafikpolitiken skall vara att 

ge medborgarna och niiringslivct i v{1rt lands olika delar en tillfredsstiillande 

l rafi k försörjning. 

I motion T65 ( fp) accept(' ras den i propositinnl'n angivna iiwrgripande 

mitlsiittningen för trafikpolitiken. :'vtotioniircrna anser det \'iktigt att vid 

beslut om trafikinvesteringar alla .intiiktcr och kostnader öwr tid('n viigs 

samman. Även siidana kostnader och intäkter som iir sv{1ra att kvantifiera. 

t.ex. miljöp[1verkan. trafiksiikerhet nch rcginnala effekkr mi1ste beaktas. En 

liberal trafikpolitik skall dessutom erbjuda valfrihet för indi,·iden. 

I motion T4H (c) anförs att trafikpolitiken m[1ste tillgodose en helhetssyn 

pa samhällsutvecklingen priiglad av god miljii och regional balans. Trafiken 

har en omfattande inverkan p{1 \;·1r miljö- och energipolitik. Trafikpolitiken 

mi1ste beakta beredskaps- och <irbarhetsaspektl'r. Den har \'idarl' ~'nligt 

motionärerna en betydl'lsefull social roll. Ingen av dessa aspekter far ensidigt 

missgynnas. 

Även i motion T2 I 9 (c) framh{ills kommunikationernas betydelse för den 

regionala utvecklingen. 

Utskottet delar för sin del föredragandens uppfattning att det övergripande 

miilct för samhällets trafikpolitik skall vara att erbjuda medborgarna och 

niiringslivet i landets olik'.1 delar en tillfredsstiillamk. siiker och miljiiviinlig 

trafikförsiirjning till liigsta möjliga samhiillsekonomiska kostnad('r. Detta 

inncbiir att säkerheten och miljiin ges en mer framskjuten plats i den fortsatta 

trafikpolitiken. 

Utskottet stiiller sig vidare bakom de fem delmitl som formulerats i 

propositionen. Dessa delmitl iir 

- Transportsystemet skall utformas s{1 att medborgarnas och niiringslivets 

grundliiggande transportbehnv tillgodoses. 

- Transportsystemet skall utformas sil att det bidrar till ett effektivt 

resursutnyttjande i samhället som helhet. 

- Transportsystemet skall utformas s;'1 att det motsvarar högt stiillda krav p;'1 

siikerhet i trafiken. 

- Transportsystemet skall utvecklas sa att en god miljö och hushE1llningcn 

med naturresurser friimjas. 

- Transportsystemet skall byggas upp så att det bidrar till regional balans. 

Enligt utskottets mening finns i propositionen och motionerna en stnr 

överensstämmelse i synen pi1 de övergripande målen för trafikpnlitiken. De 
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nu behandlade motionsyrkandena blir diirflir liimnas utan s;irskild titg;ird 

frön riksdagens sida. 

Enligt motion T66 (vpk) biir trafikpnlitiken ha samhiillsekonnmiska och 

sociala förtecken. En striivan bör vara att till\'arata landets resurser i en 

planmiissig produktion för miinskliga behnv s?1v;i1 materiellt som kulturellt. 

Motioniirerna anser att trafikpolitikens föriindring hiir ihop med kampen för 

en helt ny niirings- och regionalpolitik med antikapitalistiska och demokratis­

ka förtecken. Krav pii siikerhet. god miljö och regional balans skall vara det 

bärande inslaget i trafikpolitiken. Motionärerna btgiir vidare förslag i syflt' 

att nrganisera Sveriges trafikpolitik dter prim·ipen "lastbilen p~i tv;iren och 

jiirnviigen pi1 Hingdcn... Det frarnh<1lls ocks:1 i mntionen att massiva 

överföringar hör göras frtm flyget till friimst jiirndgen. Detta biir skL' genom 

höjda luftfartsavgiftcr. merviirdesskatt p:1 flygpl:in samt genom starkt 

minskade investeringar i flygtrafiksystemet. 

Som framgiir ovan anser utskottet att krav pii siikerhet. god miljö och 

regional balans skall vara centrala inslag i trafikpolitiken. fiirslag Uggs fram i 

propositiontn som syftar till att föra över liing\'iiga transporter till jiirnviigen. 

Utskottet iir inte berett att förorda att massi1·a överföringar a1· passagerare 

friin flyget till främst jiirnviigen skall göras. Diircmot anser utskottet att flyget 

liksom andra trafikslag skall biirn sina miljökostnader. I propositionen 

föresliis ocksä att en siirskild miljöavgift för flyget skall införas. Utskottet kan 

heller inte stiilla sig bakom formuleringarna i motionen om en planmiissig 

produktion och att trafikpolitiken skall foriindras i samklang med en ny 

niirings- och reginnalpolitik med antikapitalistiska förtecken. :'vted hii1ivis­

ning till det anförda avstyrks motionen i de dL'lar som nu behandlats. 

3 Trafikpolitikens inriktning 

3.1 Propositionens huvudsakliga innehåll 

En grundläggande princip vid utformningen av trafikpolitiken skall enligt 

propositionen vara att de enskilda människorna och företagen ges möjlighet 

att inom ramen för det befintliga trafikutbudet själva avgöra hur de skall 

ordna sina transporter. Kundens behov skall sättas i centrum pä ett mera 

markerat siitt iin hittills. Samhällets påverkan pä transportkonsumtionen 

skall i första hand ske med hjiilp av sådana styrmedel som ger utrymme för 

valfrihet för konsumenterna. 

Föredraganden framhMler att de regelsystem som styr transportproduktio­

nen skall utformas så att en effektiv konkurrens mellan olika trafikutövare 

och transportlösningar främjas. Samtidigt skall möjligheterna till samverkan 

mellan olika trafikgrenar och transportmedel tas till vara. Beslut som giilkr 

trafikproduktionen skall fattas i s[1 decentraliserade former som möjligt. 

Arbetet med att minska den statliga detaljregleringen av transportproduktil1-

nen skall drivas vidare och intensifieras. 

Samhället skall ha ansvaret för att de trafikanläggningar som behiiYs f\\r 

allmiinna transportbehov kommer till utförande. Staten skall ha ett <n·,;kil1 

ansvar för sådana trafikanläggningar som svarar mot nationella och i111crn;1-
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tionella transportbehov. Utbyggnadt'n oeh vidmaktht1llandet av de trafikan~ 
liiggningar som drivs i statlig regi och för vilka dL't utgiir betydande 

statsbidrag skall grundas p<i samhiillsekonomiska bedömningar. Beslut om 

in\·N-ter-ingar i och underhi'dl av infrastrukturen skall i princip vara organisa­

toriskt iitskild fr[m beslut som rör sjiilva prnduktinnl'n a\· transporterna. 

Statsmakternas beslut om förddning av in\'t'steringsmt'dl'I mella11 dl' olika 

trafikgrenarna skall bygga pf1 L'n samordnad. lilllgsiktig invcsteringsplanerin·g 

och en ökad m<ilstyrning. Ansvaret för den löpande planningcn och 

förvaltningen av den statliga infrastrukturen skall dock st1 liingt möjlig 

dl'centraliseras och delegeras. 

3.2 lltskottcts öwnägandcn 

I motion TX9 (m) framh:ills att stat och komnnin bör förenkla och minska 

antalet rl'gll'r och förordningar inom trafikpnlitikcn. Vill"t lands ekonomiska 

probll'm nödviindiggiir L'n mycket striing prövning av varje statlig utgift. Krav 

pil ökade subventioner till trafiksektorn skall viigas nwt starka iinskem;'il 

inom en rad andra samhiillssektorl'r. Det iir dhrför enligt motionen nödviin­

digt att 1rajikpoli1ikm i11rik1as pi1 att finna nya systl'mlösningar p<'1 problem 

som tidigarL' miitts med succl'ssivt viixande statliga bidrag och direkta statliga 

engl'gemang. De trafikpolitiska liisningarna biir i större utstriickning bygga 

p<i finansiering av investeringar pö den iippna bnemarknaden. brukaravgif­

ter och halvstatliga eller helt privata projekt. En god trafikförsiirjning 

friimjas enligt motionen av att trafikmedel nch trafikföretag konkurrerar. De 

faktiska monopol som hi1de offentliga och privata har pi1 dl'lar av trafikmark­

naden skall motverkas. 

Enligt motion T6.'i (fp) biir ansvarl't för samhiillcts infrastruktur :1,·ila 

staten. En större flexibilitet i fri1ga nm finansiering och drift iir niid\·iindig. 

\1otioniirerna anser det inte alltid möjligt eller önskviirt att ,·ia skatteintiikter 

finansiera i och för sig angeli1gna inwstningar i infrastruktur. Privata företag 

och konsortier biir kunna anlitas och nya former för hel eller clcl\'is 

icke-statlig finansiering priivas. Samma res~1nemang kan föras niir det giiller 

driften p{1 redan existerande infrastruktur. Ett sti\rre m[1tt av entreprenadför­

farande skulle bidra till konkurrens och ökad effekti,·itL't. 

I motion T4X (c) framhMls att trafikfriigorna iir centrala i samhiillsplanl'­

ringen. En framsynt trafikpolitik skall friimja ut\'el'klingen av lokalsamhiillct 

med niirhet mellan arbete. bosUder och service. Trafikpolitiken mi1ste 

inriktas på att betjiina alla landets delar. d\'s. utgöra en a\' de frLimsta 

stiitkpelarna för regionalpolitiken. I motionen framh{llls vidare att nlika 

kommunikationsgrenar m[1ste drivas sii effektivt som miijligt ur företagseko­

nomisk synpunkt. Niir satsningar görs för att friimja regional balans mi1ste 

dessa grundas p~1 s{1viil samhiillsekonomiska som sociala skiil. I motionen 

yrkas ocksii att regeringen litter utföra en analys av hur utvecklingen av 

.Just-in-time-system päverkar samhiillsstrukturen mt'd avseende pi1 bl. a. 

sårbarhet OL'h regional fördelning av arbete och niiringsliv samt korrelationen 

mellan .Just-in-time och företagsheskattning. 

I motion T66 (vpk) fr<imht1lls att förslagen i propositionen inte gör det 

möjligt att uppn:1 de angi\'na m{ilen. Förslagen leder fram till ytterligare 
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överflyttning av trafik fr{1n· jiirnviig till bil och buss ·med ökade utsliipp av 

kväveoxid som följd. Flyget till{1ts expamkra. Det framh:ills vidare att 

propositionens synpunkter kiinnetccknas av en i1tL'rgm1g till de hyllningar av 

konkurrensens viilsignclscr som var. bete ek nandc fiir 1 %3 års trarikbi::slut. 

Utskottet har för sin del inget att erinra mot de riktlinjer som föredraganden 

förordat betriiffandc trafikpolitikens inriktning. Det innehiir att konsumen­

terna bör ha sit stor valfrihet som möjligt n;ir det giillcr utnyttjandet av olika 

trafikmedel. Effektiv konkurrens mellan trafikutövare och transportsystem 

skall förenas. med en ökad samverkan mellan olika transportmedel och 

trafikslag. Vidare bör beslut om hur transporterna skall utföras fattas i s.'t 
decentraliserade former som möjligt. Samh;ilkt skall ha ansvaret för att de 

trafikanliiggningar som behövs för allmiinna transportbehov kommer till 

utförande. 

S[1som framhiills i motionerna T65 (fp) och T89 ( m) mi1ste nya systemlös­

ningar prövas inte minst vad giiller ·finansieringen av olika angcliigna 

investeringar. Utskottet menar att det i propositionen finns en rad exempel 

pil s{idana förslag. Det giiller t.ex. uppdelningen a,· SJ i ett affärsverk med 

ansvar för trafiken och ett banverk med ansva·r för infrastrukturen. Förslag 

liiggs fram som innebiir vidgade miijligheter att rinansiera investL'ringar vid 

sidan av statsbudgeten. Vidare för1::slt1s. att det i siirskilda fall skall vara 

möjligt att bygga vägar med avgiftsfinansiering. Som framg{1tt av förcg{tcnde 

avsnitt har siiviil miljöfriigorna som de regionalpolitiska fritgorna fött en ökad 
betydelse i propositionen. Slutligen vill utskottet framhidla att transport­

forskningsberedningen initierat en rad projekt som försökt:r analysera vilken 

betydelse som utvecklingen av olika Just-in-time-system har för samhiillsut­

vecklingen. 

Av det anförda följer att utskottet tillstyrker propositionens förslag till 

riktlinjer. Motionerna T48 (c). T(;5 (fp) och T89 (rn) synes i nu behandlade 

delar inte föranleda n{1gon åtgärd från riksdagens sida. De avstyrks diirför. 

Utskottet delar inte deri uppfattning som framförs i niotion T66 (vpk) att 

förslagen i propositionen inte gör det möjligt att uppnä de angivna m{1len. 

Motionen avstyrks därför 'i dc~na del. 

I motion T204 (fp) anförs att en systematisk planering m· inl'esteringama diir 

en vettig och balanserad avvägning mellan olika transportsystem kommer till 

stiind. iir ett krav som m~1ste ställasfor att sydöstra Sverige skall ges möjlighet 

att utvecklas i positiv riktning. Det iir viktigt att poiingtcra det regionala 

inflytandet vad gäller investeringar och val· mellan olika. trafikslag. 

I motion T59 (fp) begiirs att regeringen utarbetar förslag till principbeslut 

rörande framtida trafikinvesteringar i Viisterdalälvens dalgang. I motionen 

framhålls att trafikproblemen kan lösas säväl genom att i1teruppbygga 

järnvägen mellan Malungsfors och Sälen som genom att grundligt upprusta 

vägnätet. 

I motion T210 ( m) begiirs att regeringen tar initiativ till Bcrgslagsregionens 

utveckling. Regionens totala kommunikationsbehov bör analyseras. alla 

kommunikationer bör prövas mot varandra, miljö- och säkerhctsaspekter 

bör spela en viktig roll och möjligheterna till privatisering bör prövas. 

Utskottet anser att varken riksdag eller regering annat iin i undantagsfall bör 
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bör ta stiillning till enskilda åtgiirder i transportsystemet. Det iir nödvändigt 

att sii limgt möjligt delegera besluten till de organ som svarar för den löpande 

\·crksamhcten. En ltmgtgående delegering mi1ste emelkrtid som föredragan­

den ocksE1 framhäller kombineras med en väl utvecklad mMstyrning. Flir att 

ilstadkomma en ökad mälstyrning finner föredraganden det ändam{tlscnligt 

att knyta an till det system för samordnad l[mgsiktig invesleringsplanering 

som nyligen inriittats. Motivet för att införa en samordnad investcringsplane­

ring p[1 transportomr:1dct var att den skulle ge statsmakterna biittre underlag 

för beslut om s[1viil resursfördelningen mellan olika sektorer som resursan­

viindningcn inom resp. sektor. 

Enligt utskottets mening tillgodoser det ovan beskrivna systemet med en 

samordnad Iangsiktig invcstcringsplanering viil de i\nskcmäl som framförs i 

motionerna. I likhet med föredraganden vill utskottet understryka att 

E1tgiirdcr inom trafikpolitikens omrädc för att förbättra den regionala 

balansen m[istc syfta till att stödja det som görs inom regionalpolitiken som 

helhet. Samhiillets ansvar för trafikförsörjningcn iivcn i utsatta regioner 

ligger fast. Slutligen vill utskottet erinra om att riksdagen beslutat att i första 

hand skogslänen och i andra hand sydöstra Sverige och Sjuhäradsbygden 

skall kl>mma i fräga vid lokalisering av statlig verksamhet. 

l\ted hiinvisning till det anförda anser utskottet att de nu behandlade 

motionerna bör liimnas utan särskild fttgärd från riksdagens sida. 

4 Trafikens kostnadsansvar 

.i. I Propositionens huvudsakliga innehåll 

Fr[in är 1963 och fram till slutet av 1970-lalct giillde formellt ett trafikgrcnsvis 

kostnadsansvar. Det innebar i princip att samtliga budgetmässiga utgifter för 

varje trafikgren - viigtrafik. järnviigstrafik. sjöfart resp. luftfart - skulle 

tiickas genom skatter och avgifter från samma trafikgren. Genom beslutet 

om en ny trafikpolitik år 1979 kom emellertid principerna för hur trafikens 

kostnadsansvar skall utkrävas att ändras i flera viktiga avseenden. 1979 {1rs 

trafikpolitiska beslut utgick således från synsättet att det endast är trafikens 

samhällsekonomiska merkostnader och de till dessa kostnader knutna 

trafikberoende avgifterna som har betydelse när det gäller att uppnä ett 

effektivt utnyttjande av samhällets transportresurser. De övriga kostnader 

som trafiken förorsakar liksom de fasta skatter och avgifter som utkrävs av 

transportörer och trafikanter betraktas som mindre betydelsefulla ur resurs­

hush{1llningssynpunkt. Enligt 1979 års beslut bör dessa kostnader och utgifter 

bestämmas med hänsyn till bl.a. statsfinansiella och fördelningspolitiska 

överväganden. 

Enligt föredraganden skall avgifter för utnyttjande av infrastrukturen även 

fortsiittningsvis vara ett viktigt trafikpolitiskt instrument. Som grund för 

utformningen av infrastrukturavgifterna skall ett kostnadsansvar fastställas 

för trafiken. Kostnadsansvaret skall utformas så att en samhällsekonomisk 

prissättning av trafiken uppnås och ett decentraliserat beslutsfattande 

möjliggörs. 

Kostnadsansvaret bör innefatta b{1de de företags- och privatekonomiska 
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kostnader som iir förknippade med transportl'fna och som kommn till 

uttryck genom prishildningen p;'1 tr;insportmarknmkn och dl· iiHiga kostna­

der och uppoffringar som transporterna ger upphov till och som cn 

samhiillsL·konorniskt grundad prissiittning avser att Merspegla. Detta sam­

hiillsckonomiska element i kostnadsansvaret besti1r i sin tur av tv<"i delvis 

olikartade komponenter. Dcb ing<"ir en kostnad som det allmiinna har för att 

tillhandahiilla. underh{1Jla och driva trafikanliiggningarna. dels ingtir kostna­

derna för de konsekvenser för omgivningen som trafikrn ger upphov till i 

form av t.ex. triingsel. olyckor och miljiistörningar. 

Föredraganden anser att huvudprincipen för avgiftspolitikcn biir vara att 

fullt kostnadsansvar skall giilla för trafiken. Det inncbiir att de avgifter som 

tas ut av trafiken skall utformas så att de totala samhiillsekonomiska 

kostnader som uppkommer som en följd av trafiken kan tiickas. Denna 

hurndprincip. som innebär att stor vikt fösts vid att uppn{1 effektivitet niir det 

giilkr transportsystemets utveckling p;I Jang sikt. kan dock inte tilliimpas 

urskillningslöst eftersom den delvis mäste ses som en ofr!mkomlig kompro­

miss mellan olika dfektivitetshiinsyn. 

Kostnadsansvaret skall utkriivas i form av rörliga och fasta tr;1fikavgifter. 

De rörliga avgifterna skall motsvara de kortsiktiga samhiillsekonomiska 

marginalkostnaderna. De fasta avgifterna skall utgöra en abonnemangs- och 

intriidesavgift som erläggs för att fä tillg{mg till ett visst transportsystem och 

motsvara mellanskillnaden mellan de rörliga avgifterna och trafikens totala. 

samhiillsckonomiska kostnader. 

Fiiredraganclen framhåller vidare att det betriiffande vissa indirekta 

skatter förekommer olikheter i behandlingen av skilda transportverksamhe­

ter. För flygplan samt delar. tillbehör och utrustning till flygplan giiller 

exempelvis s. k. teknisk skattskyldighet. dvs. riitt att göra avdrag för ing?iende 

skatt. För personvagnar och lok i t{1gtrafik utgf1r diiremot merviirdeskatt utan 

avdragsrätt. Dessa fri1gor kommer närmare att prövas i en av chefen för 

finansdepartementet tillsatt kommitte. 

4.2 Utskottets tivcrvägandcn 

I motion T6:'i (fp) framh<ills att varje trafikant och tr:ifikslag skall biira sina 

egna samhiillsekonomiska marginalkostnader. Det :ir dän·id viktigt att ink 

endast de prissatta merkostnaderna beaktas utan iiven milji.ipövcrkan. 

triingseleffckter och eventuellt ökade risker i trafiken. 

Enligt motion T89 (m) finns det starka skiil för att varje trafikgren i 

framtiden i ökad utstriickn!ng skall biira sina egna kostnader. Trafikgrenarna 

bör diirför ;'i!iiggas ett starkare kostnadsansvar som ocks;] skall utformas st1 att 

hiinsyn tas t.ex. till de skador p{1 miljön som trafiken förorsakar. Eventuella 

kostnadsavlastningar bör ske i efterhand. Riksdagen skall ges en utförlig 

beriikning av kostnaderna. beriiknade pii sedvanliga företagsekonomiska 

grunder. varefter beslut kan tas om kostnadstiickning. 

Utskottet tillstyrker de riktlinjer som förordas i propositionen hctriiffande 

den statliga avgiftspolitiken p{1 trafikområdet. Det innebiir att grundprinci­

pen skall vara att de avgifter som tas ut av trafiken som ersiittning för 

utnyttjandet av infrastrukturen skall utformas si1 att de tiicker de Intala 
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samhiillsekonomiska kostnader som trafiken ger upphov till. Detta kostnads­

ansvar skall utkriivas genom fasta och riirliga trafikavgifter. Dt· rörliga 

a\·giftcrna skall diirvid motsvara de kortsiktiga samhiillsekonomiska margi­

nalkostnaderna - hl.a. kostnader för drift och underhi1ll av infrastrukturen. 

olyckor och miljöp~ivcrkan - medan de fasta avgifterna i princip skall 

mots\ ara övriga samhiillsekonomiska kostnader.: 

Enligt utskottets mening råder det stor övcrcnsstiimmelse mellan ek 

synpunkter om kostnadsansvaret som förs fram i motionerna T<i.'i (fp) och 

T89 (m)"och i propositionen. förslagen i propositionen innchiir ett skiirpt 

kostnadsansvar för de olika trafikslagen samtidigt som principen fr!m 1979 

om att de rörliga trafikavgifterna skall motsvara de korisiktiga samhiillsc::ko­

nomiska kostnaderna ligger fast. Utskottet förutsätter att riksdagen kommer 

att ges en tillfn:dsstiillande information om de kostnadsavlastningar som 

mi1ste göras. 

Av det anförda följer att de nu behandlade motionsyrkandena inll' 

pi1kallar n:1gon i1tgiird frim riksdagens sida. De avstyrks diirför m· utskottet. 

I motion T66 ( vpk) yrkas att riksdagen hos regeringen l1L·giir att pris- och 

taxeinstrumcntets effekter klarUiggs. 

Utskottet anser att pris- och taxcinstrumentets effekter har granskats 

ing<1cmlc i flera utredningar som utförts inom ramen för det trafikpolitiska 

arbetet. Ni1got uttalande. i fr{1gan fr~1n riksdagens sida iir inte erforderligt 

varför motionen avstyrks i denna del. 

5 Affärsverkens ställning 

Utskottets Ö\'enäganden 

I motion T88 (m) och T89 (m) framh[1lls att affiir.\'\'erksjinmrn i flertalet 

avseenden är förtildrad. Affärsverken bör diirfiir byta förctagsform och deras 

kommersiella verksamhet hcdrivas i aktiebolagsform. En sf1dan ombildning 

skulle minska byr{1kratin och de institutionella hinder som finns inom 

affärsverken. För personalen skulle ett byte av företagsform innebiira en 

positiv förändring. 

I motion T65 (fp) yrkas att driftdl'lcn inom SJ utformas som ett aktiebolag. 

Detta skulle innebiira större flexibilitet och sjiilvständighet. SJ behö\'cr 

nöd\'iindigtvis inte privatiseras. Skäl finns dock att pröva fr{1gan om delat 

iigarskap. anser motioniircrna. 

Utskottet behandlade senast dessa fffagor i ett yttrande till konstitutionsuts­

kottet (TU · 1986/87:3 y) över proposition 1986/87:99 om ledning av den 

statliga förvaltningen. Utskottet erinrade därvid om att affärsverkens 

stiillning föriindrats kraftigt under senare år. För flera av verken giiller att 

statsmakternas styrning sker pi1 grundval av rullande fler;ll'splaner. Dessa 

föriinclringar har lett till att affärsverken blivit sjiilvständigare och mer 

marknadsinriktacle. 

I likhet med vad som framhölls i prnpositioncn ans[1g utskottet. att vid 

sidan av de ekonomiska miil som riksdag och regering lagt fast. finns det 

andra samhiilleliga mål som affärsverkens verksamhet syftar till att uppn<l. 
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Det giiller t.ex. de regionalpolitiska hiinsynstaganden som giirs i postverkets. 

televerkets och SJ :s verksamheter. De uppgifter som affärs\'erken svarar för 

iir vidare av stort allmiint intresse och berör direkt eller indirekt stora ddar m· 

samhiillet. Flera av affärsverken har dessutom betydelsefulla uppgifter inom 

totalförsvaret. Av ovan anförda skiil ans{1g utskottet att affärsverksfonnen 

skulle bibehi1llas. 
Utskottet har inte iindrat uppfattning i fr{1gan och avstvrkcr diirför 

motionerna i denna del. 

I motionerna T88 ( m) och T89 ( m) framhiills vidare att en ny myndighet bör 

skapas som skall ta hand om den myndighctsutövning som idag handhas av 

kommunikationsdepartementets affärsverk. Det framhi1lls ocks<"1 i den 

förstniimnda motionen att af(iirwerke11s 111011op<J/n•rksa111/ie1 bör skiiras 

ned. 

Utskottet anser betriiffande myndighetsutiivning att si1dan verksamhet i 

princip bör vara <'1tskild frim,kommersiell verksamhet. Det iir i och för sig fullt 

möjligt att inom ramen för affärsverksmodcllen göra en klar avgriinsning 

mellan dessa verksamheter. Som exempel kan niimnas luftfartsinspektionen 

som iir en egen myndighet inom luftfartsverket. Utskottet vill ocksii 

framh{1lla att myndighetsuppgifter förekommer endast i ringa utstriickning 

inom affärsverken. Mest uppmiirksammad iir televerkets provning av 

apparatur som skall anslutas till det allmiinna teleniitet och frekvenstilldel­

ningen p<i radiosidan. 

Tv:I utredningar om telefrf1gor har nyligen presenterats. I rapporten Te le i 

föriindring (Os K 1987:9) föresl{1s bl.a. att abonnentviixelmonopolet skall 

avvecklas. Televerket har vidare. beslutat att helt ta bort anslutningsmonopo­

let för modem den I mars 1988. I rapporten Televerkets myndighetsutövning 

(Os K 1987: 10) föresl{1s att en ny myndighet bildas med uppgift att avgöra 

vissa myndighetsfr;'tgor som televerket i dag svarar för. 

Regeringen kommer i mars 1988 att förcHigga riksdagen en tclepolitisk 

proposition i vilken bl.a. stiillning till dessa frågor kommer att tas. Utskottet 

har vidare erfarit att regeringen har för avsikt att lMa utreda fri1gan om vilket 

regionalpolitiskt och socialpolitiskt ansvar som postverkct och televerket 

skall ta. 

Med hiinvisning_ till det· anförda och i avvaktan pt1 den telcpolitiska 

propositionen och den aviserade utredningen om postverkets och televerkets 

regionalpolitiska och socialpolitiska ansvar avstyrker utskottet de nu be­

handlade motionsyrkandcna. 

I motion T88 (m) anförs ocks[1 att postverkets författningsmässiga monopnl 

bör avskaffas samt att te/e1·erket och postrerket /Jör ges m breddad iigarhas. 
Med tanke pä de viktiga samhiilleliga uppgifter som affärsverken S\'arar for 

anser utskottet att en privatisering av dessa helt eller delvis, inte bör komma i 

fr{1ga. Utskottet vill dock för sin del inte utesluta att viss verksamhet som i 

dag bedrivs i affärsverksform skulle kunna bedrivas p<I ett rationellare siitt i 

bolagsform. Initiativ i dessa frägor bör dock i första hand tas av affärsverkens 

styrelser. I avvaktan pli bl.a. utredningen om postverkets och tele\'erkets 

regionalpolitiska och socialpolitiska ansvar är utskottet inte berett att göra 

något uttalande om postverkets författningsmässiga monopol. Av det 

anförda följer .att utskottet avstyrker motionen i denna del. 
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6 Affärsverkens dotterbolag 

LI skottets öwnägandcn 

I motionerna TSS (m) ooch TSlJ (m) framht11ls att niir affärsverken ombildas 

till statligt dominerade aktiebolag \'issa företagsgrcnar biir avskiljas och fo ny 

iigarc. Ett antal namngirn;1 dotterbolag vilka iigs av affärsverken bör enlig 

motioniirerna ;1vyttras. Det giiller framför allt bolag inom SJ-koncnnen som 

bedriver verksamhet som dirt:kt konkurrerar med moderföretagets verksam­

het. SJ blir fa anviinda de medel som utförsiiljningen av· dessa företag 

inbringar till att finansiera sina investeringar. Likviden frftn Ö\Tiga affars­

vcrks utförsiiljningar bör tillfalla statskassan. 

Enligt motion T65 (fp) tnrclc flera av SJ:s dotterbolag, vars aktil'f förvaltas 

av Swedcarrier. vara attraktiva för utomst:1ende intrL·ssenter. Motinniirerna 

förordar att SJ :s ledning ges möjlight:t att avyttra ett antal av Swedearriers 

dotterbolag, i första hand de som iir artfriimmande och som inte utgi\r 

affarsmiissiga komplemt:nt till den huvudsakliga transportverksamheten pii 

jiirnviigen. f'iir SJ skulle detta vara positivt dtersom SJ-koncernen iir i 

skriande behov av nytt kapital. 

I motion T(i(1 ( \pk) yrkas att riksdagen avsl{ir förslaget om utförsiiljning av 

Swcdcarrier. Enligt motioniirerna kan föetagct mycket viil fungera som en 

egt:n organisation med swr rörelsefrihet inom trafikföretaget SJ :s ram. 

En biirande tanke i den tidigan: niimnda verkskdningspropositionen (prop. 

I 9S6!S7:9lJ) iir att affärsverken och dess dotterbolag blir behandlas som en 

sarnmanh;.1llen grupp av företagsenheter. en koncern. Riksdagens och 

regeringens styrning av koncernen bör utövas genom affrirsvcrket som 

moderföretag och affärsverken biir ledas av styrelser som ocks{1 iir koncern­

styrelser. Trafikutskottet och riksdagen stiillde sig bakom dessa tanke­

g{1ngar. 

Statsmakterna lade genom l lJS5 i1rs jiirnviigspolitiska beslut fast en 

koncernstrategi för SJ. Enligt denna strategi skall den verksamhet ·som 

bedrivs i dottt:rblilag utgöra ett naturligt komplement till SJ :s egen vcrksam­

ht:t. Inom SJ-koncernen skall diirför inte förekomma verksamheter som 

konkurrerar mt:d varandra. I enlighet med 1985 i1rs beslut ankommer det p~1 

koncernstyrelsen att. utifdn dt: riktlinjer som statsmakterna lagt fast. avgöra 

vilka dottL'rbolag som bör finnas i koncernen. 

Utskottet anser att den redan beslutade ordningen iir iindami1lsenlig. 

Riksdagen bör inte avgöra vilka enskilda bolag inom afförsverkskoncernen 

som skall avyttras. Riksdagen bör inte heller förbjuda affärsverken att göra 

S<tdana utfiirsiiljningar a\ bolag som ligger inom de ramar som dragits upp m· 

riksdag och rt:gering. 

Av det anförda följer att utskol!ct avstyrker de nu behandlade motioföyr­

kandena. 
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7 I kmstiillan 

Utskottet hemst:ilkr 

I. betriiffande rrafik1)(J/irikc11.1· nuil 

att riksdagen godbnnn prnpositi<lnens förslag till riktlinjer' och 

l:imnar motionerna 1987/88:T48 (c) yrkande I. ILJ87/88:T6:'i (fp) 

yrkande I i lknna dd. ll)87/88:T8LJ (111) yrkande I och 11J87/88:T219 

(c) yrkande I utan S:irskild iitgiird samt avsli1r motion 1987/88:T66 

(vpk) yrkandena I i denna del. 2 i denna del. 3. 7 och 21. 
2. betr:iffande rrajik110/i1ike11s i11rik111i11g 

att riksdagen med avslag p:i nwtionerna 1987/88:T48 (c) yrkandena 2 
och 3. 1987/88:T65 (fp) yrkande I i denna del. 1987/88:T6(1 (vpk) 

yrkandena I i denna del och 2 i denna del samt I 987/88:T8LJ (m) 

yrkandena 4-6. godkiinner propositionens förslag till riktlinjer. 

3. betriiffande i111·e.1·1eri11gsplc111eri11grn 

att riksdagen liimnar moti0nerna JLJ87.'88:T5LJ (fp). 1987/88:T204 (fp) 

yrkande 3 nch 1987!88:T210 (m) utan siirskild iitgiird. 

4. betr:iffande 1r11fikc11s kos111c11lsa11.\"\'ar 

att riksdagen med avslag pi1 motit1nerna I LJ87/X8:T65 ( fp) yrkande 1 i 

denna del. 1987/88:T66 (vpk) yrkande 4 samt ILJ87/88:T8LJ (m) 

yrkandena 2 och 3 godk:inner propositionens förslag till riktlinjer. 

5. bctriiffande 11/]i'ir.1Ta/.:sf(m11c11 

att riksdagen avslär motionerna l!J87/88:T65 (fp) yrkande 10. 1987/ 

88:T88 (m) yrkande I samt 1987/88:T89 (m) yrkande 16 i denna del. 

6. betriiffande affiirsrcrkcns 111011opoli-crksa111he1 

att riksdagen avsltir motionerna !987188:T81' (111) yrkandena 2 och 3 
samt 1987/88:T89 (m) yrkande 16 i denna del. 

7. betriiffande /,rcclclacl iigarha.1för1c/e1·1·rkc1och1wsl1'l'rkc1111.111. 

att riksdagen avslar motion I 987!88:T88 ( 111) yrkandena 4 och 6. 
8. bctriiffande affiirsn•rkc11s clo11crbolag 

att riksdagen avsl{1r motionerna 1987i88:T65 (fp) yrkande 13. 1987/ 

88:T66 (vpk) yrkamk 40. l1J87/88:T88 (m) yrkande 5 sa~ll 1987/ 

88:T8LJ (m) yrkande 16 i denna del. 

Sto.:kholm den 3 mars l 988 

P~i trafikutskottets viignar 

Birger Rosq1·ist 

Niin·arandc: Birger 'Rosqvist (s). Rolf Clarkson (m). Olle Östrand (s). 
SvL'n-Gösta Signell (s). Olle Grahn (fp). Gösta Andersson (c). PL'r Sten­
marck (m). lvtargit Sandehn (s). Sten-Ove Sundström (s). llugn Bergdahl 
(fp). Anna Wohlin-Anclersson (c). Viola Claessnn (\-pkJ. Yng\'C Wcrnersson 
(s). Jan Sandberg (m) L>ch Sven-Olof '.\'ordlund (s). 
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Reservationer 

I. Trafikpolitikens mäl (mom. I) (motiveringen) 

Rolf Clarkson (m). Olle Grahn (fp). Gösta Andersson (c). Per Stenmarck 

( m ). Hugo Bergdahl (fp ). Anna Wohlin-Andcrsson (c) och Jan Sandberg (m) 

anser 

att den del av utskottets yttrande som p{1 s. 6 börjar med "Utskottet ddar" 

och p{1 s. 7 slutar med "riksdagens sida" hört ha följande lydelse: 

Ar 1979 fattade riksdagen beslut om en ny trafikpolitik. Alla partier stiillde 

sig bakom grunddragen i denna politik. Den nu aktuc::lla propositionc::n 

bygger vidare pi1 1979 i1rs beslut. Utskottet kan för sin del stiilla sig bakom 

förslaget i propositionen att det övergripande mii.lct för samhiillets trafikpoli­

tik skall vara att erbjuda medborgarna och niiringslivet i landets olika eldar 

en tillfredsst:illande. siiker och miljöv:inlig trafikförsiirjning till liigsta 

möjliga ·samhiillsekonomiska kostnader. Utskottet har inte heller nftgot att 

erinra mot de dclm;ll som formulerats i 1jropositionen. 

Enligt utskottets mening leder emellertid inte de förslag som presenteras i 

propositionen till att mitlen för trafikpolitiken kommer att uppn!1s. Pi1 en r;1d 

omriiden iir det niidviindigt att genomföra helt andra i1tgiirder iin som 

föredraganden förnrdar. Till dessa fr[1gor {1terkommer utskottet dels i 

kommande avsnitt i detta betiinkande dels i betänkanden som utskottet 

senare kommer att behandla. 

2.Trafikpolitikens mål (mom. I) 

Vin la Claesson ( vpk) :mser 

dels att elen del av utskottets yttrande som pt1 s. 6 börjar med .. Utskottet 

delar" och pä s. 7 slutar med ··nu behandlats" bort haföljande lydelse: 

Utskottet delar den uppfattning som framförs i motion T66 (vpk) att en 

trafikpnlitik med samhiillsekonomiska oc.h sociala förtecken bör efterstrii­

vas. Att arbeta för demokrati coh socialism innebiir bl. a. en striivan att 

tillvarata landets resurser i en planmiissig produktion för miinskliga behov 

si1viil materiellt som kulturellt. Trafikpolitikens förändring hör ihop med 

kampen för en helt ny niirings- och regionalpolitik med antikapitalistiska och 

demokratiska förtecken. 

I likhet med motionän:rna anser utskottet att trafiksektorns utveckling 

miistc bedömas tillsammans med den ekonomiska utvecklingen i stort. 

Fordonstekniken liksom annan trafikteknik expanderar. anralet bilar ökar. 

tler och tler motorviigar byggs._ oljeförbrukningen ökar och ett niitvcrk av 

förs:iljnings-, service- och andra kringaktiviteter etableras. D.etta iir typiska 

drag i en utveckling dominerad av stora ekonomiska vinstintressen. Det g{ir 

att tala om ett vittförgrenat 'bilindustrielit komplex som via en omfattande 

professionell lobbyverksamhet i praktiken styr stora delar av trafikpolitiken.· 

Utskottet anser att det tydligare än i propositionen borde anges att 

trafikpolitiken måste tillgodose behovet av en limgsiktig politik och styrning 

med samhiillsekonomiska förtecken. bl.a. för en demokratisk fördelnings­

oeh regionalpolitik som säkrar ett socialt rättfärdigt liv s{1väl i centra som 
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om land. Trafikpolitiken 111[1stc samspela i en totalekonomisk syn p;"t hälsa och 

samhiillsplanering samt pii hushftllning med energi och miljö. 

Fiir att ;lstadkomma en -~~illan politik iir det ni:idviindigt att föra öwr tung 

trafik fr;in landsviig till järn\·iig vilket kan sammanfattas i mttlet ··1asthilcn pä 

t\ iiren och jiirnviigcn på liingden"". Detta kan möjliggöras bl.a. genom en 

restriktiv lagstiftning som fi\rbjuder tunga transp(irter p;I landsdg som 

i\verstiger 30 mil. Den a\· utskottet förordade politiken kriiv~·r vidare massiva 

överföringar frttn flyget till friimst jiirnviigen. Detta hiir ske genom höjda 

luftfartsavgiftcr. mcrviirdcskatt pt1 flygplan men ocksit genom starkt minska­

de inn:·steringar i flygtrafiksystemet. 

Vad utskottet nu anfört vilket innebär att motion T66 (vpk) tillstyrks i· 

denna del och motionerna T219 ( c). T6:'i ( fp) och T89 ( m) avstyrks i dcnna del 

bör av riksdagen ges regeringen till bnna. 

dels att utskottets hemstiillan under 1 bort ha följande !~·dels~: 

1. betriiffandc trafikpolitikens 111ål 

att riksdagen med bifall till motion J987/88:T6Ci (vpk) yrkandena I. i 

denna del. 2 i denna del. 3. 7 och 21. med anledning av propositionen 

samt med avslag pit motionerna 1%:7!88:T48 (c) yrkande 1. 1987/ 

88:T65 (fp) yrkande li denna del. 1987/88:T89 (m) yrkande 1 och 

1987 /88:T2 l 9 ( e) yrkande l som sin mening ger regeringen tiH kiinna 

vad utskottet hiirom anfört. 

3. Trafikpolitikens inriktning (mom. 2) 

RolfClarkson (m). Olle Grahn (fp). Per Stenmarck (m). llugo Bergdahl (fp) 

och Jan Sandberg (m) anser 

dC"ls att den del av utskottets yttrande som på s. lJ börjar med ··utskottet har·· 

och slutar med '"denna del"" hort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets mening har regeringens trafikpolitik innehurit en ökad 

offentlig styrning av trafiksektorn och kraftigt ökade statliga subventioner till 

trafikgrenar diir det pris konsumerHerna \"il! betala inte tiickf kostnaderna. 

1979 iirs trafikpolitiska beslut tillkom efter ett brett parlamentariskt 

utredningsarbete: Utskottet beklagar att regeringen fr{mgMt denna princip. 

Hiirigcnom har de borgerliga partierna i a,·giirande fr{1gor stiillts vid sidan av 

det viktiga arbetet med att ta fram en ny trafikpolitik inför 1990-talet. 

Utskottet beklagar vidare att en erforderlig helhetssyn saknas eftersom 

regeringen valt att senare liigga fram si\rskilda prnpositioner lllll sjöfartspoli­

tiken och tclepolitiken. 

Stisom framhålls i motionern<t T65 (fp) och T89 (m) kringgiirdas trafiksek­

torn av en miingd regleringar och tillståndsförfaranden. Ett centralt inslag i 

-trafikpolitiken m[tste diirför vara att förenkla och minska antalet regler. 

Det är vidare enligt utskottets mening nödvändigt att minska de statliga 

subventionerna till trafikpolitiken. För att kunna finansiera angelägna 

investeringar iir det diirfiir ~ödv~ndigt att finna nya systemlösningar som 

tidigare mi)tts med successivt viixande statliga bidrag. Finansieringen av 

investeringarna bör i större utstriickning ske pä den öppna liinemarknaden. 

Privata företag och konsortier bör kunna anlitas. Ett större m?ttt av 
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entreprenadförfarande skulle bidra till konkurrens och ökad effektivitet. 

Vidare biir brukarav~ifter prövas i stiirrt' utstriieknin~. 

Dl:'! finns flera intr;ssanta projekt som skulle kunna firiansieras p;\ cle$fitt 

som angivits. Dl:'! gäller sp{1rförhindelse till Arlanda, Scan-Link. motorviigs­

triangcln och Österkden. En förutsiittning fiir att dessa projekt skall komma 

till sfr1nd inom en niira framtid iir att kostnaderna för dem ej i avgörande 

utstriickning kommer att belasta statsbudgeten. 

UtskottL't har nu angivit några principer som biir vara \"i\gkclande fiir 

trafikpolitiken. Utskottet tar i bt'tiinkanden. som kommer att behandlas 

senare, stiillning till de förslag till atgiirder som föreslagits i propositinnen och 

motinnerna. 

Vad utskottet nu anfört. vilket innebiir att motinnerna T65 (fp) och T:-19 

(m) till viiscntlig del blir tillgodosedda bör av riksdagen ges rt•geringen till 

kiinna. Även motion T-11:' (c) blir tillgodosedd. l\fotion T66 (vpk) avstyrks av 

utskottet i denna del. 

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha följande lydelse: 

2. betriiffande tra/ikpolitikrns inriktning 

att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna 1987/ 

88:T-18 (c) yrkandena 2 och 3, 1987/88:T65 (fp) yrkande I i denna del 

och .1987/88:T89 (m) yrkandemt 4-6 samt med avslag p[t motion 

1987!88:T66 (vpk) yrkandena I i denna del och 2 i denna del som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hiiwm anfört. 

4. Trafikpolitikens inriktning (mom. 2) 

Gösta Andersson och Anna Wohlin-Andersson (bi1cla c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pit s. 9 börjar med "Utskottet har'' 

och slutar med "denna del" bort ha följande lydelse: 

Som framh~llls i motion T-18 (c) iir trafikfr\gorna centrala i samhiillsplanc­

ringen. En framsynt trafikpolitik måste enligt utskottets mening fri'tmja 

utvecklingen av lokalsamhiillet med niirhct till arbete. bostiider och service. 

En framsynt trafikpolitik mästc inriktas p{1 att effektivt bctjiina alla landets 

delar, dvs. utgöra en av de fr:imsta stöttepelarna för regionalpolitiken. 

Trafiken har en omfattande inverkan p~t dr miljö- och energipolitik. 

Ltskottet anser diirför att en fram{1tsyftancle trafikpolitik mi\ste främja 

miljöviinliga transportsystem som inte rubbar den ekologiska balansen. Ur 

energisynpunkt måste transportsystemet i sä stor utstriicknirig som miijligt 

baseras p<'1 rena och förnyelsebara energikiillor. Trafikpolitiken m{1ste oi:ks;'1 

beakta beredskaps- och sårbarhetsaspekter. 

Si1som framhålls i motion T-18 ( c) bör regeringen l<'tta utföra en analys a\" 

hur utvecklingen av Just-in-lime-systemet påverkar samhiillsstrukturen med 

avseende pi\ bl.a. särbarhet och regional fördelning av arbete och niiringsliv 

samt korrelationen mellan Just-in-time och förctagsbeskattning. 

Utskottet har inget att erinra mot vad som i motionerna T65 ( fp) och T89 

(m) anförs om behovet av avregleringar och nöclviindigheten av att finna nya 

finaniering:sformer för angeliigna investeringar. 

Vad utskottet nu anfört, vilket innebiir att motion T-18 ( c) tillstyrks i denna 
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del och motionerna T65 (fp) och Ti\9 (m) till viisentlig del blir tillgodosL'dda. 
biir av riksdagen ges regeringen till Unna. Motion T66 (vpk) a\·styrks i denna 

del. 

dels att utskottets hcmst:illan under 2 bnrt ha följande lydelse: 
2. betr:iffande trajikpolitike11s inrikt11ing 

att riksdagen med bifall till motion llJ87/88:T-IX (c) yrkandena 2 och 3. 
med anledning: av propositionens förslag och motionerna I lJK7/88:T65 

(fp) yrkande I i denna del nch I 987/88:T8lJ ( m) yrkanck -1--<i samt med 
avslag: p{1 motion 1987/88:TM (vpk) yrkandena I i denna dd och 2 i 
denna del som sin mening ger regeringen till Unna vad utskottet 

hiirom anfört. 

5. Trafikpolitikens inriktning (1110111. 2) 

Viola Claesson (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pi1 s. l) börjar med ··utskottet har"" 
och slutar med ""denna del"" bort ha följande lydelse: 

S{1som framhiills i motion T66 m~tste enligt utskottets mening trafikpoliti­
ken ges en helt annan inriktning: iin den som föresl{1s i propositionen. nm de 

trafikpolitiska m;lkn skall uppnils. Förslagen i propositionen leder fram till 
ytterligare överflyttning av trafik frim jiirnviig till bil. buss och flyg med i\kade 

utsliipp av kdveoxid som följd. 
Propositionen kiinnetecknas av en äterg;lng: till de hyllningar av konkur­

rensens viilsignelser som var betecknande för 1963 ;!rs trafikbeslut. Utskottet 

anser att risken iir stor att konkurrenskravet kommer att siittas före krav om 
siikerhet god miljö- och regional balans. 

Regeringens förslag: Unnetecknas vidare av en stark anpassning: till FG:s 
villkor. Detta miirks tydligast i de bL'Slut som har tagits om hi\jda bruttuvikter 
för lastbilsekipag:e. Dessa beslut snm kommer att öka den tunga lastbilstrafi­
ken. luftföroreningarna. försurningen och skogsdöden har genomförts i 
samverkan mellan EG, de stora bolagen och bilindustrin. 

fiir att uppn{1 de trafikpolitiska m[tlen mästc en samh;illsekonomiskt 

inriktad trafikpolitik föras. Kollckti\'lrafiken m;'1ste utvecklas för att bli 
attraktiv och effektiv. farnv;igstrafiken m<'iste rustas upp och utgöra stom­
men i trafiksystemet i hela landet och inte endast mellan de största st:iderna. I 
motion T66 finns en rad förslag i denna riktning som utskottet senare 
:1terkommer till. 

Utskottet bl:klagar vidare att inga sjöfartspolitiska förslag t:iggs fram. En 

si1dan viktig frf1ga borde ha behandlats tillsammans med iivriga trafikpolitis­

ka förslag och inte brutits ut ur sitt sammanhang:. 
Vad utskottet nu anfört, vilket innebär att motion T66 (vpk) tillstyrks i 

denna del och motionerna T -18 ( c). T65 (fp) och T89 ( rn) ;l\·styrks i denna del, 

bör av riksdagen ges regeringen till känna. 

dels att utskottets hemställan umkr 2 bort ha följande lydelse: 
2. betriiffande trajikpolitikrns inriktning 

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T66 (vpk) yrkandena I 
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denna del och 2 i denna del. med anledning av propositionens förslag TU 1987/88: 13 

samt med avslag p<i motionerna 1987/88:T48 (c) yrkandena 2 och 3. 

1987/88:T65 (fp) yrkande I i denna del och 1987/88:T89 (m) yrkande-

na -1--6 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hiirom 

anfört. 

6. Trafikens kostnadsansvar (mom. 4) 

Rolf Clarkson (111). Olle Grahn (fp ). Per Stenmarck (m). Hugo Bergdahl (fp) 

och Jan Sandberg (m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som p{1 s. 12 börjar med "'Ei1ligt 

utskottet"' och slutar med "'av utskottet"' bort ha följande lydelse: 

De statliga subventionerna till olika trafikgrenar. friimst jiirnviigar. har 

iikat kraftigt under 1980-talct. Det finns därför enligt utskottets mening 

starka skiil för att varje trafikgren i framtiden i iikad utsträckning skall biira 

sina egna kostnader. Trafikgrenarna bör diirför. si1som begärs i motion T89 

( m). iibggas ett striktare kostnadsansvar. 

Utskottet delar vidare den uppfattning som framhi11ls i motion T65 (fp) att 

det iir viktigt att inte endast de prissatta kostnaderna beaktas utan även 

miljiipi1verkan. triingseleffekter och eventuellt ökade risker i trafiken. 

Vad utskottet nu anfört. vilket innebär att yrkandena i motionerna T65 

(fp) och T89 (m) till väsentlig del blir tillgodosedda. bör av riksdagen ges 

regeringen till kiinna. 

dels att utskottets hemställan under 4 bort ha följande lydelse: 

4. betriiffande tmfi/.:em· /.:osmadsamrar 

att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna 1987/ 

88:T65 (fp) yrkande l i denna del och 1987/88:T89 (m) yrkandena 2 
och 3 samt med avslag pit motion I 987 /88:T66 ( vpk) yrkande 4 som sin 

mrning ger regeringen till kiinna vad utskottet hiirom anfört, 

7. Trafikens kostnadsansvar (mom. 4) 

Viola Claesson ( vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pä s. 12 börjar med .. Utskottet 

anser"' och slutar med "'denna del"' bort ha följande lydelse: 

Infrastrukturen har en strategisk betydelse för hela samhällsutvecklingen. 

Det iir därför enligt utskottets mening naturligt att den byggs ut med ledning 

av samhiillsckonomiska bedömningar. Frågan hur detta rent praktiskt skall 

genomföras borde ha tagits upp i ett regeringsförslag som talar om 

infrastrukturerna inför 2000-talets behov. Exempelvis behöver pris- och 

taxeinstrumentets effekter kartläggas och en forskning om bilen och 

bilindustrins roll i framtidens trafik startas. 

Vad utskottet nu anfört. vilket innebiir att motion T66 (vpk) tillstyrks i 

denna del. bör av riksdagen ges regeringen till känna. 

20 



dels att utskottets hcmstiillan under 4 bort ha fiiljande lydcls~·: 

4. betrMfande trafikens kos111adrn11.1T11r 
att riksdagen med bifall till motion l987/88:T66 (\'pk) yrkande 4, med 

anledning av propositionen samt med avslag p;i motionerna 1987/ 

88:T65 (fp) yrkande 1 i denna del och llJ87/88:T89 (m) yrkandena 2 
och 3 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hiirom 

anfört, 

8. Affärsverksformen (mom. 5) 

RolfClarkson (m). Olle Grahn (fp). PcrStenmarck (m). Hugo Bergdahl (fp) 

och Jan Sandberg (m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pt1 s. 12 börjar med "Utskottet 

behandlade" och på s. 13 slutar med "denna del" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att m{111ga av affärsverkens problem beror pii dess 

företagsform. Affärsverksformen iir i flertalet avseenden för<'ildrad. Affärs­

verkens kommersiella verksamhet hör cHirfiir. s{1som framhitlls i motionerna 

T88 (m) och T89 (m). bedrivas i akticbolagsfurm. Diirmcd kan likviirdiga 

konkurrensvillkor skapas. 

I samband med att delar av affärsverken ombildas till aktiebolag bör 

siirskilda avtal uppriittas·. Dessa avtal bör reglera verkens fortsatta egentliga 

monopolverksam het, liksom de samhällskrav som bör stiillas pii verksamhe­

ten. Verken m{1stc iiven i framtiden kunna erbjuda samtliga medborgare i 

landet god service. 

Aktiebolagsformcn stiiller enligt utskottl't helt nya och andra krav p{1 

affärsverkens ledning och styrelser som for det direkta ansvaret för investe­

ringarna och dess finansiering. för personalen skulle byte av företagsform 

inncbiira en positiv förändring. Den nya verksformcn skulle öka verkens 

konkurrensförmf1ga och diirmed personalens anstiillningstrygghet. 

Såsom framhålls i motion T65 (fp) skulle en ombildning av affärsdelen 

inom SJ till aktiebolag ge företaget större flexibilitet och sjiilvständighet. 

Möjligheterna skulle diirmcd väsentligt öka att fit lönsamhet i rörelsen. 

Vad utskottet nu anfört. vilket innebiir att motionerna tillstyrks. bör av 

riksdagen ges regeringen till kiinna. 

dels att utskottets hemställan under 5 bort ha följande lydelse: 

5. beträffande affärsverksformcn 

att riksdagen med bifall till motionerna 1987i88:T65 (fp) yrkande 10. 

1987/88:T88 (m) yrkande l och 1987/88:T89 (m) yrkande 16 i denna 

del som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet härom 

anfört. 

9. Affärsverkens monopolverksam het (mom. 6) 

Rolf Clarkson, Per Stenmarck och Jan Sandberg (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som p{1 s. 13 börjar med "Utskottet 

·anser" och slutar med "behandlade motionsyrkandena" bort ha följande 

lydelse: 
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Sitslim framh:'11ls i motionerna T88 (m) och T89 (m) iir de skilda 

affärs\·erkens myndighetsutövning av likartad karaktiir. Förutsiittningarna 

finns diirför att sammanföra dessa arbetsuppgifter till en myndighet. Denna 

myndighet komm~'r i si1 fall att handha myndighetsutörning i ärenden som i 

dag sorterar under kl>mmunikationsdepartementet. Regeringen bör skynd­

samt överdga denna fr:iga. 

Utskottet anser \·idare att det iir angcliiget att verkens kommersiella 

verksamhet bedrivs pt1 villkor som iir likviirdiga med dess konkurrenters. 

\fonopolverksamheten bör cbrför skiiras ner. 

Vad utskottet nu anfört. vilket innebiir att motionerna tillstyrks i denna 

del. biir av riksdagen ges regeringen till kiinna. 

dels att utskottets hemstiillan under 6 bort ha följande lydelse: 

<i. betriiffande ajjlirsl'erkcns 111011opoh·crksa111he1 

att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:T88 (in) yrkandena 2 
och 3 och ! 987/88:T89 (m) yrkande 16 i deirna del soin sin mening ger· 

regeringen till kiinna vad utskottet hiirom anfört. 

10. Breddad iigarbas för televerket och postverket m.m. 
(mom. 7) 

RolfClarksllll (m). Olle Grahn (fp). PerStenman.:k (m). Hugo Bergdahl (fp) 

och Jan Sandberg ( m) anser .. 

dels att den del av utskottets yttrande som p<l s. 13 börjar med "Med tanke" 

od1 pt1 s. l.+ slutar med ''denna del" bort ha följande lydelse: 

Utskottet delar den uppfattning som framförs i motion T88 (m) att 

postverket lll'h televerket bör ges en breddad iigarbas niir verken bytt 

fiin:tagsform. \1!1lsiittninge1i skall vara att bibehälla företagens sjiilvständig­

het och skapa ett brett folkligt enskilt ägande. Utskottet anser ockst1 at·t 

regeringen snarast biir se över pnstens.författningsmässiga inonop'ol mcd den 

utg;ingspunkten att det skall i1vvecklas. 

Vad utskottet nu anfört vilket innebiir att motion T88 (m) tillstyrks i denna· 

del bör av riksdagen ges reger,ingen till kiinna. 

dels att utskottets hemstiillan under 7 bort ha följande lydelse: 

7. betriiffande Breddad iigarbas för telaerket och pos11·crk('f 111.111. 

att riksdagen med bifall till motion !987/88:T88 (m) yrkandena 4 och 6 

S(>m sin mening ger regt'ringentill kiinna vad utskottet härom änfört. 

11. Affärsverkens dotterbolag (mom. 8) 

Rolf Clarkson (m ). Olle Grahn (fp ). Per Stenmarck (m). Hugo Bergdahl (fp) 

och Jan Sandberg ( m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 14 börjar med "En bärande" 

och slutar med "behandlade motionsyrkandena" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att det iir förenat med problem att staten b~1de anger 

ramarna fiir viss affärsverksamhet och sjiilv bedriver denna. Sasom framh[1lls 

i motionerna hör tforför vissa av verkens dotterbolag avyttras. De företag 
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som i första hand bi.ir komma i fräga :ir s{1dana vars verksamhet har föga 

gemensamt med dl.'n verksamhet som affärsverket hL'drivcr. eller sädana tliir 

en ny iigarbild skulle ge ökadL' möjligheter cill utveL'kling och konkurri:ns pi1 

lika villkor. 

. I likhet med motioniirerna anser utskottet att.det inom Swedearrier finns 

ett flertal företag som med de angivna utgJmgspunkterna blir avyctras. En 

siidan försäljning skulle ocks{1 irineb:ira ett positivt kapicaltillskott för SJ. 

Regeringen biir snarast ta initiativ som innebär att en utförsiiljning enligt dL' 

riktlinjer utskottet angivit kommer till st{md. 

Vad utskottet nu anfört. vilket innehiir att motionerna T65 (fp). T8,S (m) 

och T89 (m) till v:isentlig del tillgodoses och motion T66 (vpk) avstyrks i 

denna del hör av riksdagen ges regeringen till k:ilma. 

dds att utskottets hemstiillan unucr 8 bort ha följande lydelse: 

8. beträffande affiir.1·1·erke11.1· doucrbolag 

att riksdagen med anledning av motionerna l9X7/88:T6:'i (fp) yrkande 

13. 1987/88:T88 (m) yrkande 5 och l987/88:T8!J (m) yrkamh: 16 i 

denna del samt med avslag p{1 motion 1987/88:T66 (vpk) yrkande 40 

som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet hiirom anfört. 

12. Affärsverkens dotterbolag (mom. 8) 

Viola Claesson (vpk) anser 

dt'ls att del del av utskottets yttrande som p~1 s. 14_börjar mL'd "En bärandL'
00 

och slutar med "behandlade motionsyrkandcna" bort ha följande lydelse: 

Utskottet delar den uppfattning som framförs i motion T66 ( vpk) att nE1gon 

utförsäljning av Swedcarrier inte bör komma i fr~iga. Enligt utskottets 

mening kan företaget myckt.·t väl fungera som en egen organisation med stor 

riirelsefrihet inom SJ:s ram. En sammanh{11len organisation innebär acc SJ:s 

ställning avsevärt skulle förstiirkas. 

Vad utskottet nu anfört. vilket innebär att motion °T66 (vpk) tillstyrks och 

övriga nu behandlade motionsyrkanden avstyrks. bör av riksdagen ges 

regeringen till kiinna. 

dels att utskottets hemställan under 8 bort ha följande lydelse: 

8. betriiffandc affiirsl'erkrns doffabolag 
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T66 (vpk) yrkand1: 40 och 

med avslag på motionerna 1987/88:T65 (fp) yrkande 13. 1987/88:T88 

(m) yrkande 5 samt 1987/88:T89 (m) yrkande 16 i denna del som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet härom anfört. 
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