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Sammanfattning

I detta betinkandc behandlas regeringens torslag i budgetpropositionens
bilaga 8 under avsnittet G. Postvasende samt nara 30 motionsforslag.

Kulturutskottet har yttrat sig 6ver motionsforslag om ett ligre porto for
bocker m.m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i hir aktucll del av budgetproposi-
tionen.

Utskottet foreslar med anledning av motionsforslagen om ctt ligre porto
for bocker m.m. att frdgan hiirom 6vervigs i en forutskickad utredning om
postens regionalpolitiska och sociala ansvar. Motionsforslagen i Gvrigt i
arendet avstyrks eller foreslds lamnade utan sirskild atgird.

Till betinkandet har fogats tio reservationer.
M- och fp-ledaméterna reserverar sig i friga om medelsanvisning till
- ersittning for tjansteforsdndelser.
C- och vpk-ledamoterna reserverar sig i frigor om utdelning av tidningar
pé lérdagar och medclsanvisning till ersittning for tidningsdistribution.
C-ledaméterna reserverar sig i frigor om postens serviceplikt, sociala och
regionalpolitiska mal for posten, tid for postutdelning vid lantbrevbiring,
ambulerande postservice i forortsomréden, gards-och ortnamn i utdelnings-
adresser samt samverkan med lanthandel m.m. fér lokal postservice.
Vpk-ledamoten reserverar sig i friga om ckonomiporto for allminheten.

Tva sérskilda yttranden har avgetts, namligen av fp-ledaméterna om
ekonomiporto fér allminheten och av vpk-ledamoten om sociala och
regionalpolitiska mal for posten.
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SJATTEHUVUDTITELN

Proposition 1987/88:100 bilaga 8
(kommunikationsdepartcm_entet)

G. Postviisende

Regeringen har under avsnitt G. Postviisende (s. 49-00) foreslagit riksdagen
att _

1. godkdnna vad i propositionen férordats om inriktningen av postens
verksamhet under perioden 1989-1991, '

2. godkinna att postverkets verksamhet skall inriktas pa de resultat- och
servicemal som i propositionen har férordats for perioden 1989-1991,

3. till Ersiittning till postverket for befordran av tjdnsteforsindelser for
budgetaret 1988/89 anvisa ctt forslagsanslag av 595 830 000 kr.,

4. till Ersiittning till'post\-'crkct for tidningsdistribution for budgetaret
198%8/89 anvisa ctt anslag av 24 000 000 kr. -

Motionerna

1987/88:T201 av Gosta Andersson m.fl. (c¢) vari yrkas

1. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om sociala och regionalpolitiska mal for posten och
televerket,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om samrad med sociala myndigheter vid forindringar av lantbrevbi-
ringen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om samverkan med bensinstationer, lanthandlare och kommunala
institutioner for att utveckla postservicen i glesbygden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ambulerande postservice i storstidernas forortsomraden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om medverkan i tidningsdistributionen pa [érdagar som en grundlig-
gande serviceuppgift for postverket,

6. att riksdagen till Ersittning till postverket tor tidningsdistribution
anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 6 000 000 kr. forhojt
anslag p& 30 000 000 kr.,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om postens ansvar for att bevara gards- och ortsnamn, .

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om postverkets serviceplikt och brevmonopolets betydelse hirfor.

1987/88:T221 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari vrkas
2. att riksdagen beslutar att minska anslaget G 1. Ersattning till postverket
for befordran av tjansteforsindelser for budgetiret 1988/89 med S0 milj. kr.

1987/88:T903 av Hakan Stjefnléf (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att postverket, infor faststillandet av nya taxor. uppmirksammas pé
vad i motionen anférts om atcrinforande av trycksaksportot.
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1987/88:T906 av Bengt Kindbom (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anfGrts om att i postens servicemal
sl fast vad i motionen anforts om utstrickta lantbrevbiringslinjer.

1987/88:T907 av Jan-Erik Wikstrom och andre vice talman Karl Erik
Eriksson (bada fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna att ett s.k. kulturporto bor inforas.

1987/88:T911 av Aina Westin och Eva Johansson (bida s) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
behovet av ett bokporto/kulturporto.

1987/88:T912 av Sigge Godin (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen

begir att postverket far i uppdrag att omprova beslutet om postkupéer pa -

.-strickan Stockholm-Umed.

1987/88:T915 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir att postverket far i uppdrag att
forbattrd tidningsdistributionen, .
. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om kostnadshotet,
3. att riksdagen hos regeringen begir att postverket fari uppdrag att battre
tiligodose landsbygdsbefolkningens krav pd postservice.

1987/88:T917 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir att postverket far i uppdrag att forandra organisationen sd att
Gotland itergar till atf utgora egen postreglon alternativt forx till en
postregion med motsvarande rcgondld forutsattnmgar

1987/88:T918 av Yngve Wernersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till'’kinna vad i motionen anforts om kostnaderna for
expressbrev. :

1987/88:T920 av Charlotte Branting (fp) vari yrkas att riksdagen hos -

regeringen begir att postverket utredcr en forenkling av posttdxan ienlighct
med motionens forslag.

1987/88:T921 av Elver Jonsson och Margareta Andrén (bida fp) vari yrkas
att riksdagen begir att regeringen ser 6ver kostnaderna, frimst portokostna-
derna, i avsikt att underlitta utlandssvenskars mojlighet att lisa svenska
tidningar.

1987/88:T923 (delvis) av Catarina Ronnung och Ake Gustavsson (bada s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av egen pdstadress och nytt riktnummer for
Paulistroms samhille. '

1987/88:T925 av Leif Marklund (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad.1 motionen anférts om mojlighet ull utlokalise-

o

ring av delar av postglrots verksamhet tlll Pited.
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1987/88:T928 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om st6d till frimirkssamlan-
de som hobby.

1987/88:T929 av Stig Bertilsson m.fl. (m.fp.c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKinna vad i motionen
anforts om betydelsen av en forbittrad samverken mellan de statliga
affarsverken som ett mcdel att forbattra postens service,

2. att riksdagen hos regeringen begér att postens scrvicekvalité ses over sd
att frimst den s.k. dvernattbefordran av forsindelser kan uppritthéllas.

1987/88:T932 av Nils G. Asling och Marianne Andersson (bada c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
om inférande av en ny typ av postforsindelse, bokbrev.

Yttrande fran annat utskott

Kulturutskottet har yttrat sig dver motionerna 1987/88:T903 (m). T907 (fp).
T911 (s) och T932 (c). Yttrandet fogas som bilaga till betinkandet.

Allmént om postverket

Postverkets (postens) huvuduppgift ar att svara for postrorelsen, inkl.
postgiroverksamheten. Posten iger “ensamritt till regelbunden befordran
mot avgift av slutna brev divensom 6ppna férsiandelser innehallande helt eller
delvis skrivna meddelanden™ (postens monopol). Postens tre viktigaste
verksamhetsomraden édr informationsdverféring (genom brev), varudistribu-
tion (genom pakct) och betalningssystem (giro- och kassatjénster).

Enligt en &r 1983 beslutad ny organisation for posten.som i huvudsak var
genomford i mitten av ar 1985 (prop. 1983/84:34, TU 8, rskr. 76), ir
verksamheten organiserad i tvd huvudaffirsomraden, Brev och Paket samt
Giro och Kassa. Under huvudkontoret i Stockholm ar posten regionalt
organiserad i numera 31 postregioner med bl.a. ca 2 200 postkontor, ca 2 700
lantbrevbirarlinjer och ca 7 400 stadsbrevbiringsdistrikt.

Verksamhetens omslutning berdknas till ca 13 miljarder kronor for ar
1987.

Statens dgarkapital i posten uppgir till 822 milj. kr. som ér lika fordelat
med 411 milj.kr. pa ett amorteringsfritt statsldn och med 411 milj. kr. pa ett
verkskapital.

Utskottet

1 Former {6t statsmakternas styrning av postverket (posten)

Enligt beslut av riksdagen ar 1985 (prop. 1984/85:100 bil 8 s. 87-100, TU 11,
rskr. 203) inférdes fr.o.m. den 1 juli 1985 nya former for statsmakternas
styrning av posten. Styrningen av postens verksamhet skall silunda ske
genom att den allmanna inriktningen av verksamheten och investeringarna
anges samt mal for service, ekonomiskt resultat och priser faststills pd
grundval av rullande trearsplaner, som upprittas av posten.
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De mal som faststills for posten numera dr méal for servicen och
prisutvecklingen betriiffande s.k. normalbrev, mél for tillgangligheten till
kassaservice samt mal for det ekonomiska resultatet. Normalbrev ér brev fér
vilka avgifterna fér befordran utgar enligt den s.k. normaltaxan.Dessa brev
skall i princip delas ut forsta vardagen (mandag-fredag) efter inlimningen
(6vernattbefordran).

Regeringen faststiller normaltaxan for befordran av brev och avgifterna
for postbefordran av tidningar m.m. Posten bestimmer Ovriga avgifter.

For nirvarande pagar en oversyn av mal och styrinstrument for posten.

Fr.o.m. den 1 juli 1985 giller vidare bl.a. att posten har i princip
beslutanderitt Sver samtliga investeringar och att posten far finansiera alla
investeringar med i rorelsen tillgéngliga medel.

2 Inriktningen av postens verksamhet for trearsperioden
1989-1991

Den allménna inriktningen av postens verksamhet under trearsperioden
1989-1991 bor enligt postens trearsplan for perioden och féredragande
departementschefen innebira en fortsatt kundorientering. Kundernas efter-
frigan inom omradena informationsoverforing, varudistribution och betal-
ningsférmedling bor enligt féredraganden vara styrande for postens insatser,
och verksamheten skall syfta till att till rimligt pris och med god servicekvali-
tet betjana sdvil stora som smé kunder i hela landet.

Den foreslagna inriktningen av postens verksamhet under den kommande
trearsperioden 6verensstimmer med den som har godkénts for innevarande
trearsperiod. Utskottet tillstyrker att riksdagen godkénner vad féredragan-
den har férordat.

Servicemdlet for huvudaffirsomrddet Brev och Paket r att 95 % av alla
normalbrev skall gi fram 6ver natten. Detta servicemal bedéms av féredra-
ganden som tillfredsstillande. Han framhaller att postens produktionssystem
ar uppbyggda for att klara 6vernattbefordran av normalbrev tifl 100 9% men
att malet satts till 95 % med hansyn till sm& marginaler i transportnitet. En
hogre serviceniva skulle enligt savil posten som féredraganden inte vara
ekonomiskt rimlig. .

I motion T929 (m,fp,c) sigs att den férandrade konkurrenssituation som
har intrétt for posten genom utvecklingen av alternativa distributionssatt for
meddelanden och varor inte har lett till att posten har blivit bittre som
rikstickande distributér. Vittnesbord om forsimrad postservice ar enligt
motiondrerna numera alltfér ofta forekommande. Motionirerna kritiserar
olika forhallanden. De anfor bl.a. att brev som skall befordras 6ver natten
ofta behover tva eller flera dygn for att nd fram och att det uppenbarligen rér
sig om tiotusentals forsiindelser som varje dygn inte ndr sitt mal 6ver natten.
Motionirerna begir (yrkande 2) att postens serviceml skall ses Sver si att
framst dvernattbefordran av forsindelser kan uppratthéllas.

Svensk postservice hivdar sig val vid en internationell jéimféfelse. I
budgetpropositionen (s. 51) anges salunda att en unders6kning avseende ett
antal OECD-lander som posten gjorde &r 1987 utvisade att en stor andel
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normalbrev overnattbefordras i Sverige. Foredraganden anfér att man -

numera klarar det faststillda servicemalet att 95 % av alla normalbrev skall

gi fram over natten. Som foéredraganden framhaller fir detta servicemal’

anses vara tillfredsstiallande. En hogre serviceniva skulle inte vara-ekono-
miskt rimlig. Utskottet tillstyrker darfor att. det forordade servicemilet
godkanns.

[ likhet med féredraganden vill utskottet framhalla angeliigenheten av att
service- och kvalitetsfrigor dgnas fortsatt uppmirksamhet. Som framhdlls i

motionen har konkurrensen for posten skiirpts genoni utvecklingen pa olika -

omraden. vilket stiller nya krav pa posten. Inom posten iir man medveten om

detta. Salunda paborjades hosten 1987 en utredning, varunder postens totala -

serviccutbud skall analyseras och utvirderas med syfte atlt'Skapa underlag for
bedémning om postens service och servicevillkor ar ritt utformade bl.a. med
hinsyn till de snabbt skiftande villkoren och behoven pa postens marknader.
Mot bakgrund av det anférda synes nagon riksdagens sirskilda atgird inte
vara pékallad med anledning av motion T929 (m.fp.c) i hir aktuell del.

I ovannimnda 6versyn av mal och styrinstrument for posten ingar b.a.:

sirskilt att studera hur prismalen for postservicen bor anges av:statsmakter-
na.Foredraganden forordar att — i avvaktan pa resultat fran éversvnen —

nagot mdl for prisutvecklingen inte nu liaggs fast. Utskottet har inte nagot att

erinra mot detta.

Servicemdl inom huvudaffarsomrader Giro och Kassa foreslés. sdsom galler
for innevarande trearsperiod, vara att bibehdlla den hoga geografiska

tickningsgrad for daglig postkassaservice som i dag foreligger gf;ndm deca?
200 postkontoren samt de ca 2 700 lantbrevbiringslinjerna. Enligt foredra-
ganden saknar i dag mycket fa hushill - ndgot hundratal i omraden utan
dagliga kommunikationer — tillgdng till daglig postkassaservice.- -

Utskottet tillstyrker att det foreslagna servicemélet f6r huvudaffirsomra-
det Giro och kassa godkinns. [ 6verensstimmclse med vad féredraganden
forordar bor det dven framgent ankomma pd posten att avgora om malet i
fraga om tillginglighet skall uppratthallas genom fasta postkontor, lantbrev-
biring eller postvaskservice. Postviskservice innebdr att posten distribuerasi
en viiska till ett postombud hos vilket 6vriga hushall i grannsl\dpct far himta
sin post.

Foredraganden forordar att mdlet for det ekénamiska resultatet skall - sisom
posten foreslar ~ vara ett Gverskott motsvarande ca 5 % av omsittningen eller
lagst 650 milj. kr. for ar uttryckt med den for ar 1987 beriknade ofnsiitf_ning-
en, 13 miljarder kronor, som grund. '

Utskottet forordar att malet for det C]\OI’)OmlS]\d resultatet godl\anns For
trearsperioden beriknas statens avkastningskrav pa verkskapitalet till 45
milj. kr. per &r och réintan pa Statslénc; till motsvérim_de belopp per ar.

Postens totala investeringar for trearsperioden beriiknas till ca 3,1 miljarder -

kronor, varav investeringar i posthus m.m. till ca 1.2 miljarder kronor.

Utskottet vergar hirefter till att behandla motionsyrkanden avseende olika
delar av postens allminna verksamhet, i budgetpropositionen foreslagna
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medelsanvisningar till befordran av tjansteforsindelser och till tidningsdi-
stribution samt motionsyrkanden som har anknytning till dessa verk-

samheter.

3 Om postens uppgift, mal och organisation

[ motion T20! (c¢) framhéils vikten av postens uppgift och serviceplikt att

befordra brev ut 6ver hela landet. Postens monopol i fraga om befordran av,

brev och ordningen att regeringen faststéller normaltaxan for brevbefordran
utgor enligt motioniirerna en viss garanti for att serviceplikten uppfylls och
betriffande kostnadsutvecklingen. Motiondrerna anfor att de avvisar ett
forslag av posten i tredrsplanen om att posten skall f4 bestimma avgifterna
for befordran av normalbrev. Motioniirerna begir (yrkande 8 ) att riksdagen
som sin mening skall ge regeringen till kiinna vad de anfdrt om postens
serviceplikt och om brevmonopolets betydelse hirfor. .

Som namnts ovan klarar posten servicemdlet att 95 % av normalbreven
skall gd fram Over natten. Detta jimte den héga tickningsgraden for daglig
postkassaservice for hushéllen genom postkontor och lantbrevbiiring innebir
enligt utskottets mening att posten vil fullgdr den serviceplikt varom talas i
motionen. Foredraganden har inte uttalat sig om postens forslag om att té
beslutanderitt betraffande normaltaxan for brevbefordran. Han har, som
namnts i det foregdende, i friga om mal for prisutvecklingen fér normalbrev
hanvisat till att en 6versyn pagar om bl.a. prismélen for postservicen. Mot nu
angiven bakgrund finns enligt utskottets mening inte nigot behov av ett
sadant uttalande av riksdagen som begirs i motionsyrkandet. Utskottet
avstyrker darfor detsamma. '

I motion T20! (c) understryks ocksd den socialu och regionalpolitiska
betydelsen av postens verksamhet. Dessa aspekter pd postens verksamhet
maéste enligt motionarerna beaktas niar man diskuterar privatiseringar inom
kommunikationsomradet. Verksformen innebér, framhailer motionérerna.
att dven grenar av verksamheten som inte ger full kostnadstickning maste
drivas vidare om dessa grenar ar nédvandiga for uppfyllandet av samhiiilsma-
len med verksamheten. Det dﬁergripande ansvaret for infrastrukturen pé ett
visst omride behdver dock enligt motionirerna inte innebira att ett verk
skall bedriva all verksamhet i egen regi utan entreprenader bor utnyttjas nir
sddana ger den basta effektiviteten. Motionirerna begar (del av yrkande 1)
att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kiinna vad de anfért om
sociala och regionalpolitiska mal fér posten.

Vad utskottet anfOrt ovan med anledning av yrkande § i motionen kan
dven anféras i friga om har aktuell del av yrkande 1. Tilliggas bor att
foredraganden i samband med presentationen av budgetpropositionen har
forutskickat att en utredning skall ske betraffande bl.a. postens regionalpoii-
tiska och sociala ansvar. Aven har aktuellt motionsyrkande avstyrks.

I motion T925 (s) anfors att en fortsatt urlokalisering av verksamheter frin
det "6verhettade’ Stockholmsomradet dr nddvindig. Motiondren framhdl-
ler att PiteA kommun har goda méjligheter att fran Stockholm ta emot
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postgirokontoret eller delar av detta och begar att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen detta till kinna.

En narmare redogorelse for arbetet med decentraliscring av' statlig
verksamhet limnades senast till riksdagen i arbetsmarknadsutskottets betin-
kande AU 1986/87:13 s.36-39. Diar anges bl.a. att en grupp bestiende av
statssekreterarc fran olika departement med statssekreteraren i industride-
partementet som sammankallande fortlépande prévar mojligheterna att
astadkomma decentralisering/omlokalisering av statlig verksamhet.

Postgirots verksamhet dr baserad pi ADB-teknik och ADB-svstemen har
konstruerats centraliserade for att genomloppstiderna for arbetet med
kontona m.m. skall bli s korta som majligt, vilket kriivs med hiinsyn till
konkurrensen inom omrédet for betalningsférmedling m.m. En utlokalise-
ring av delar av postgirot anses darfor inom posten inte nu vara genomforbar.
Inom postgirot stravar man emellertid cfter att i méjlig man decentralisera
arbetsuppgifter till postkontor och lokala redovisningscentraler. Under aren
1988-1989 kommer silunda postkontoren att férses med ny ADB-utrustning
som g6r det méjligt att pd kontoren behandla en stor del av arbetet med
registrering av data for inbetalningar. '

Det bér hiar nimnas att statsministcfn. industriministern samt miljé-och
energiministern i december 1987 uppvaktades om bl.a. lokalisering av
postgirot till Norrbotten. I proposition 1987/88:64 om sirskilda regionalpoli-
tiska insatser i delar av Bergslagen och norra Sveriges inland (s. 5) har

industriministern forutskickat att forslag kommer att foreliggas riksdagen |

om atgérder for utvecklingen i Norrbottens lin.
Mot bakgrund av den silunda limnade redogorelsen synes hir aktuell
motion inte béra foranleda nigon riksdagens sirskilda dtgard.

Fére ovannimnda omorganisation av posten i mitten av 1980-talet var
postens linjeorganisation uppdelad pd postomriden, vilka bildade sex
regioner. Gorland (Visby postomride) ingick i Stockholms region. I den nya
linjeorganisationen, som till en bdrjan omfattade 33 postregioner, ingick
Gotland i Nacka postregion (i Stockholmsomradet). Sedermera har Nacka
och Johanneshovs postregioner sammanforts till Stockholms sddra postre-
gion. Denna postregion omfattar den sydéstra delen av Stockholms lin soder
om "tullarna” i Stockholm samt Gotlands lan. Regionkontoret ir forlagt till
Johanneshov.

"I motion 1987/88:T917 (c) framfors kritik mot att Gotland hinforts till en
Stockholmsregion. Motionéren anfor att erfarenheten har visat att Stock-
holmsproblemen har fitt en alltfér stor dominans gentembt de glesbygdspro-
blem som finns pa Gotland och att detta medfor att Gotland blir alitmer udda
i sammanhanget. Med motivering att en_gdd postal service pd Gotland bor
garanteras begir motionéren att organisationcn dndras sd att Gotland i forsta
hand far utgora en egen postregion och i andra hand hiinfors till en postregion
med motsvarandc regionala ft’)rutsﬁtthingar. '

I proposition 1983/84:34 om ny organisation for postverket framholl
foredraganden att postala skil hade varit bestimmande vid valet av
regionhuvudorter. Beslutet att en viss ort skulle vara regionhuvudort skulle
emellertid inte innebira att den postala verksamheten utanfér regionhuvud-
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orten pa sikt skulle koncentreras till regionhuvudorten. Tvirtom var det
enligt féredraganden meningen att den strivan till decentralisering och
delegering som var grundtanken i den nva organisationen skulle fa genom-
slag inom regionerna s att s& stort ansvar och sa stora befogenheter som var
praktiskt maojligt fanns ute i organisationen. Ett uttryck {or denna stravan ir
bl.a. den ovannamnda forutskickade utflyttningen av viss datafangst till
postkontoren. .

Gotland torde inte kunna siigas utgdra en "udda™ del av Stockholms sédra
postregion. Delar av Sédertérn och skiargirdsomraden, som ingériregionen,
torde kunna jamstallas med Gotland i friga om bebyggelsestruktur m.m.

Mot bakgrund av det anforda ir utskottet inte berett tillstyrka att dndring
g0Ors i regionindelningen i vad avser Gotland. Motionen avstyrks sélunda.

4 Postdistributionen

Per den 1 juni 1987 drogs dc s.k. postkupéerna — som ér jarnviigsvagnar som
fungerar som rullande postsorteringskontor — in pd striickan Stockholm-
Boden pa grund av dndring av tagtiderna. Tagtransporten av post ersattes
med flygtransport. I motion T912 (fp) anfors att posidistributionen i
Umedomrddet till foljd av dndringen har forsenats med 30 minuter och att
foretagare i inlandet klagar dver att foretagspaket inte kommer fram pé ctt
dygn. Andringen har enligt motioniren iiven lett till dyra transportkostnader
for posten genom att ytterligare flygtransporter har mast anordnas samt till
minskade sysselsdttningsmdjligheter inom posten. Motioniren begir att
postkupéer skall sittas in pa striickan Stockholm-Umea.

Frin posten har inhidmtats att till Umedomridet kom varje dag nigra
hundratal kg post med hiir aktuclla postkupéer medan ca sju ton post kem
med flygtransport. Skilet till att postdistributionen i Umed har senarelagts ca
30 minuter anges vara dkande postmangder. Posten siiger sig inte ha utlovat
att foretagspaket frin sédra Sverige skall komma fram pd ett dygn utan pé tvi
dygn. Ndigon sysselsittningsminskning inom verket sidgs inte ha intriffat
genom indragningen av postkupéerna. Daremot har personal i Langsele mast
omplaceras inom verket.Inom posten pagar med hitnsyn till 6kande post-
mangder en 6versyn av nattpostflygniitet. Utskottet utgdr fran att dirvid
posttransporterna till bl.a. Umedomridet kommer att utviirderas.

Mot bakgrund av den limnade redogérelsen synes motionen inte bora
foranleda ndgon riksdagens sirskilda atgird.

I fyra motionsforslag tas upp fragor om postdistributionen i glesbygd och
motsvarande genom lantbrevhdring m.m. Postorganisationen i sma orter och
glesbygd kan — om postkontor inte finns — utgdras av lantbrevbiring eller
postviskservice. Lantbrevbiraren bade delar ut post i postlador och stér till
tjanst med kassaservice. I mycket glest befolkade omraden. dir kostnaderna
for lantbrevbiring skulle bli orimligt hoga. far hushdllen sin postservice
genom postviskor som sinds med reguljira transportmedel till och fran ett
postombud hos vilken 8vriga hushall far himta eller limna post.

Postens riktlinjer fér anordnande av lantbrevbiring ér att sidan anordnas
utmed \-'iigar'vid vilka det finns minst tva hushill per km fiardvig. Kortare
“avstickare™ dn 200 meter eller "avstickare™ till enstaka hushall gorsi princip

1* Riksdagen 1987188. 15 saml. Nr ]2
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inte: Avsteg fran riktlinjerna far goras tilt{orméan for hushall, i vilka ingen av
medlemmarna pd grund av sjukdom eller hog dlder kan hiimta posten om
lantbrevbiiringen dr ordnad enligt riktlinjerna. En tur féretas varje vardag pi
en brevbiringslinje. Brevbiringen pi lordagar dr emellertid inskriinkt till
tidningar m.m. ' '

I motion TYU6 (¢) begiirs att riktlinjerna for lantbrevbitringen skall medge en
generds beddmning niir det giilier brevbiringen m.m. till dldre och sjuka
personer.

Fran posten har under hand inhiimtats att frigor om “avstickare™ m.m. till
torméan for aldre och sjuka personer bedéms generdst inom posten.Med
héinsyn hirtill och till att for dvrigt frigan om postens sociala ansvar m. m.
skall, som namnts ovan, utredas synes motionen inte pakalla ndgot initiativ
fran riksdagens sida. Motionen avstyrks siledes.

[ motion TY15 (m) anfors att de flesta brevbiringslinjer ar sa linga att en stor
del av postkunderna far viinta pa sin post — bl.a. dagstidningar - dnda till
cftermiddagen. Detta ir, framhaller motioniirerna. inte ucbcptabelt. och de
begir (yrkande 3) att posten skall bittre tillgodose landsbygdsbefolkningens
krav pd postservice.

Lallminhet startar lantbrevbérarna sina turer vid 8-tiden pi morgonen och
avslutar dem vid 14-15-tiden pa eftermiddagen. Enligt uppgift frin posten
har kostnaderna per hushall for lantbrevbiringen stigit snabbt. En orgunisa-
tion av denna service som skulle medge att verksamheten kan avslutas
tidigare pd dagen skulle medféra ytierligare kostnadsstegringar ritknat per
hushall. Utskottet ir inte berett att stilla :s'ig bakom kravet i motionsyrkan-
det. Det avstyrks sdlunda.

[ motion T20L (c¢) begirs (vrkande 2) att posten skall samrada med

kommunernas sociala myndigheter nér posten ph grund av vikande betolk-
ningsunderlag planerar att indra lantbrevbéringen. Motionérerna framhal-
ler att kommunernas sociala myndigheter har ett helhetsansvar for framfor
allt de idldres totala vilfirdssituation. Den service och kontakt som lantbrev-
birarens besok ger miste enligt motiondrerna kunna viigas in nir den totala
sociala situationen i en bygd skall bedomas.

Enligt postens riktlinjer for organisationen av posten pi landsbygden skall
posten ldmna skriftlig information till berord kommun infér en indragning av
postkontor eller omorganisation av ett sidant kontor till filialpostkontor och
kommunen skall beredas tillfille att vttra sig. Av de skiill som motioniirerna
anfor anser utskottet att det dr angeliiget att posten kontaktar kommunen di
andring av lantbrevbiiringen planeras. Frin posten har det upplysts att
posten ocksa tar kontakt med kommunen i sadana fall. Med hiinsyn hértill
torde nagot initiativ av riksdagen for att sd skall ske inte vara erforderligt.
Motionsyrkandet synes dirfor kunna avslds. -

I motion T201 (¢) papekas att indragning av postkontor i storstiders
forortsomraden kan i dessa omriden- medféra problem med avstand till
postkontor som liknar sadana problem pa landsbygden. Ambulerande
postkontor = girna med lantbrevbiringen som férebild - skulle. framhaller
motionirerna. kunna ge en ny typ av service for exempelvis dldre och
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hemarbetande i vira storstiiders forortsomriden. Motioniirerna begir
(yrkande 4) att riksdagen som sin mening skall ge regeringen detta till
kiinna. -

Enligt vad utskottet under hand har inhiimtat frim posten har posten i
Brommaomradet i Stockholm bedrivit forsdksverksamhet med ambulerande
postkontor i en buss som inretts for dndamalet. Allminheten hade dock ej
utnyttjat denna service i den utstriickning man viintat och forséksverksamhe-
ten hade dirfér avslutats. Det nu anforda visar att posten dr dppen for att
prova sidan postservice som féreslis i motionen. Motionsférslaget torde
darfér inte bora foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida. Det avstyrks
sdlunda. '

I tva motionsforslag framfors 6nskemal betriffande namn i posiadress.
Postadress bestar enligt allmiinna poststadgan, som beslutas av posten, av
utdelningsadress och ortsadress. [ omraden dir gatunamn och husnummer
inte forckommer skall som utdelningsadress anviindas omradesbeteckning.,
bynamn, gardsnamn e.d. och i torckommande fall fdven postladenummer.
Som ortsadress skall i allméiinhet anges postnummer och namnet pa adressor-
ten, dvs. namnet pa det postkontor fran vilket postutdelningen utgar.

Namn pé postkontor faststills av posten. Innan sddant namn faststills eller
indras skall posten enligt instruktionen for verket samrida med berérd
kommun. Kan enighet dirvid inte nés skall drendet understillas regeringen.

Med postnummersystemet har postsorteringen underlittats och inférande
av avancerade tekniska hjilpmedel i denna méjliggjorts.

Under arens lopp har en rad postkontor dragits in eller fatt indrade namn
vilket har inneburit att manga gamla ortnamn ¢j langre ingér i ortsadresser.

I motion T201 (¢) anfors att det inte finns nagon anledning vare sig for posten
cller nagot annat kommunikationsverk att angripa det skick i friga om
anviindning av girds- och ortnamn i adresser — som har viixt fram kanske
under flera arhundradens lopp - med sytte att dessa namn skall ersiittas med
vignamn och nummer. Motionirerna begiir (vrkande 7) att riksdagen skall
uttala att posten har ctt ansvar for att bevara gards- och ortnamn.

Ar 1986 redovisades i rapporten Postens ortnamnspolicy ¢n inom posten
genomfard Gversyn av ortnamnsfragor i postadresser. I rapporten redovisas
bl.a. framford kritik mot inférande av vignamn pa landsbygden. T ett avsnitt
med forslag anges (s. 10) bl.a. att utdelningsadresseni en landsbygdsadress i
forsta hand bor bestd av gards-,by- och da s ir mojligt en omradesbeteck-
ning. Rapportens forslag har inte faststillts av posten men sigs vara
vigledande vid behandlingen av adressfrigor. Mot bakgrund av att det
salunda finns anledning riakna med att posten tillgodoser motionsforslagets
syfte torde motionsforslaget kunna avslas.

I motion T923 (s) anfors att orten Paulistréom (1 Vetlanda kommun,
Jonkopings tin), for vilken Jirnforsen (postnummer 370 81) ar ortsadress,

sedan ett decennium tillbaka ar under kraftig utveckling. Motionérerna’

begir i hiir aktuell del av motionen att Paulistrom skall utgéra ortsadress och
att lantbrevbiringen i orten dérvid skall bibehallas.
Orten Paulistrém har numera ca 160 hushdll. Paulistrom har aldrig varit
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ortsadress utan detta har Jarnforsen, som ligger ca | mil frian Paulistrém och
som har ca 200 hushall, varit. Post till boende och foretag i Paulistrom har
distribuerats genom lantbrevbirare. 1 Kvillsfors — ca 1 mil frin Paulistrom
och med ca 470 hushall — finns ocksa postkontor. Paulistrom har emellertid
hittills ansctts vara en alltfor liten ort {6r att fi eget postkontor och dirmed
egen ortsadress med postnummer.Med hiinsyn hiirtill dr utskottet inte nu
berett att stilla sig bakom motionsforslaget. Det avstyrks silunda.

5 Samverkan med andra forctag m.m. for lokal postservice

I motion T929 (m.fp.c) anfors mot bakgrund av de serviceinskriinkningar
som har drabbat mindre orter att — dven om postens. televerkets och
jarnvagens tjanster var for sig kan vara kommersiellt omotiverade pa sidana
orter — affiarsverken likvil skulle kunna forbittra serviceutbudet pa ett
kommersiellt forsvarbart sitt pa dessa orter om de samverkade. Motioniirer-
na begiir (yrkande 1) att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kédnna betydelsen av en forbittrad samverkan mellan de statliga affarsverken
som ett medel att forbattra postens service.

Tidigare fédrekom det pii mindre orter att postkontoret och jirnviigsstatio-
nen var forenade. Genom indragning av jirnvigsstationer har denna lokala
samverkan i stort sett upphort. Enligt uppgift under hand har emellertid
posten hos televerket fort fram tanke pd samarbete i friga om “telebutiks-
tjanster” men tanken har inte dnnu forverkligats.

Mot bakgrund av den limnade redogorelsen for atgirder i motionsforsla-
gets syfte synes nagot riksdagens initiativ med anledning av detta inte vara
erforderligt. Det avstyrks salunda.

I motion T201 (¢) papekas att det pd landsbygden blir allt vanligare att bada
makarna i ett hushall arbetar utanfér hemmet och dirigenom inte kan triffa
lantbrevbiiraren och utnvttja vissa delar av hans service, t.ex. paketutdel-
ning. Motiondrerna begir (yrkande 3) att posten skall samverka med
bensinstationer, lanthande! och kommunala institutioner for tillhandahallan-
de av sddana posttjinster som i angivet slag av situationer inte kan utnyvttjas
hos lantbrevbiraren. ‘

1 ett SO-tal butiker och i ett tiotal andra serviceinriittningar — kiosk,tu-
riststation, sparbank, mekanisk verkstad m.m. — lamnas posttjanster pé
entreprenadbasis. Entreprenaderna har olika omfattning. Vanligast dr
utlimning av aviscrade forsindelser till dem som inte har tillfille att triffa
lantbrevbiiraren samt forsaljning av frimérken. Vissa entreprenader omfat-
tar dven utbetalningar och inbetalningar.

Posten dr salunda 6ppen for att erbjuda polsttjiinster i den form som dnskas
i motionen. Iir aktuellt yrkande | motionen bor diarfor inte féranleda nigot
initiativ av riksdagen. Det avstyrks sdlunda.

6 Postavgifter

Normalbrev ~ brev for vilka portot uttas enligt den av regeringen faststillda
normaltaxan — befordras, som niimnts ovan, i princip dver natten. Normal-
taxan framgdr av forordningen (1981:193) om vissa postavgifter.
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Langsammare men billigare befordran erbjuds for s.k. ckonomibrev.
Sidana brev befordras som s.k. B-post, vilket innebiir att breven i prineip
delas ut forst tredje vardagen (mandag-fredag) efter inlimningen. Avgifter-
na for detta forsandelseslag uttas enligt den s.k. ekonomitaxan som faststills
av posten. Avgiften for ckonomibrev bestir av en befordringsavgift som ér
lagre dn befordringsavgiften for normalbreven samt en abonnemangsavgift
som uppgar till fér narvarande 1 200 kr. per ar. Vid enstaka inlimning av
ekonomibrev utan abonnemang uttas — i stillet for abonnemangsavgift - en
engdngavgift av for nirvarande 30 kr. Ekonomibrev fir inte avlimnas i
brevlidor utan maste avlimnas “over disk™.

Idecll forening med allmiinnyttigt dndamal kan fa sinda brev som s.k.
foreningsbrev och stora postkunder kan fd sdnda brev som s.k massbrev.
Avgifterna for dessa slag av brev ir nedsatta.

For forsindelser innehallande bécker, tidskrifter, noter eller korrektur
kan avgiften erliiggas i form av frankoetiketter, varom narmare information
limnas nedan.

Hiir kan erinras om att allménheten frin tid till annan erbjuds att kopas. k.
rabattfrimirken att anvdndas for befordran av normalbrev.

I motion T920 (fp) begirs i hiir aktuell del att mojligheten att siinda
ekonomibrev skall dkas genom att kravet pd visst antal brev for varje
inlamning slopas, att avgiftcrna tas ut genom siirskilda B-postmiirken och att
breven far avlimnas i brevliadorna.

Posten kriver inte att ett minsta antal ekonomibrev skall avlimnas for
befordran. Med hansyn till abonnemangsavgiften/engangsavgiften blir emel-
lertid befordran av brev som ekonomibrev formanlig for avsiindaren férst om
det ar fraga om ett stérre antal brev.

Postens organisation fér brevbefordran och ekonomin fér denna verksam-
het &r baserad pa befordran av normalbreven. Ekonomibreven, férenings-
breven och massbreven m.m. utgdr rabattformer for vissa postkunder. Det
svenska portot for normalbrev om hogst 20 gram, som dr den vanligaste
vikten pa brev, ligger vil till vid en internationell jamférelse, nagot som
ocksa giller utvecklingen av realportot i Sverige (se budgetpropositionen s,
51). Med hénsyn till det anforda och till att allménheten genom rabattfrimér-
ken kan fa rabatt pa normalportot synes nigot initiativ i motionens hir
aktuella syfte inte vara erforderligt. Motionen avstyrks darf6r i hir aktuell
del.

I'motion T920 (fp) begirs ocksa att viktgransen hogst 20 gr - vid vilken hogsta
vikt avgifterna for normalbrev och ekonomibrev ar lagst - skall hdjas till t.ex.
hogst 40 gr. Genom en sadan atgird skulle enligt motioniren betydligt fler
brev kunna sorteras i automat vilket skulle bli billigare.

" Enligt vad som under hand har inhiimtats medfor inte brevens vikt hinder
for automatsortering, diremot planmatt och “tjocklek™. Kuvert for "A4-
formatet” kan silunda inte sorteras i automat men diremot kuvert for
" AS-formatet’™ och mindre.

Med hinsyn till det anférda avstyrks motionen dven i hir aktuell del.
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Fore den 1 juni 1981 fanns i den di gillande postavgiftskungorelsen
(1971:745) separata taxor for-ettvart av forsindelseslugen brev, postkort.
A-korsband och B-korsband. Avgiftsnivieriia var - i ordning efter uppriik-
ningen — hogst for brev och ligst {6r B-korsband. Som korsband befordrades
trvcksaker och varuprov. A-korsband befordrades och utdelades med
samma hastighet som brev, B-korsband langsammare, Fr.o.m. den | juni
1981, da postavgiftskungorelsen ersattes av-forordningen (1981:193) om

vissa postavgitter, behandlas de nimnda forsindelseslagen likformigt som-

brev i distributions- och avgiftshiinseenden. Avgiftsnivierna hdjdes samti-
digt. Avgiftsforindringen innebar bl.a. att kraven pi snabbhet i befordran
och vikten pa forsiindelserna pa ett annat siitt dn tidigare bestimde
avgifterna. Avgifterna har direfter hdjts i olika omgingar. Den i februariiar
genomfirdes senast vissa avgiftshdjningar.

For att tillmotesga onskemal frin bl.a. bokforlag och utgivare av tidskrifter
om ctt ligre porto inforde posten i december 1984 det ovannimndi systemet
med frankoctiketter. Sadana far anviindas av foretag inom bhok- och
musikbranscherna m.fl. for befordran av férsiindelser innchallande backer,
tidskrifter. noter eller korrektur. Frankoctiketter finns numera endast for
befordran av brev som B-post. Med frankoetikett blir avgitten for befordran
av brev drygt 20 % ligre dn vid befordran enligt ckonomitaxan. Fran
abonnemangsavgiften/engingsavgiften for ekonomibrev bortses vid denna
Jamforelse.

I fvra motioner begirs att nedsutta avgifter. ett “kulturportoibokporto™ . for
bécker m.m. skall inforas, T motion T903 (m) begiirs salunda dterinférande
av trycksaksportot, i motion T907 (fp) ett kulturporto. i motion T911 (s) ett
bokporto/kulturporto samt i motion T932 (¢) bokbrev. Motiveringarna for
vrkandena innebir i sammanfattning kritik dver att avgifterna {or befordran
av bocker m.m. har relativt sett blivit hdga sedan trvcksuksportot avskaffades
och att detta innebiar nackdelar savil for foretagen och deras kunder inom
bokbranschen m.fl. branscher som {6r enskilda som siinder bécker m.m. till
varandra.
Utskottet har under de fyra senaste aren (i betankandena TU 1983/84:15 5.
5, TU 1984/85:11 5. 12-13. TU 1985/86:11 s. 45 och TU 1986/87:18 5. 6-7)
behandlat och ditrvid avstyrkt motionsyrkanden som haft samma syften som
de nu aktuella. Utskottet har. sedan systemet med frankoetiketter infordes.
erinrat om detta system. Vidare har utskottet erinrat om att allméinheten kan
fa nedsittning i avgifterna for befordran av bocker m.m. genom att anviinda
rabattfrimirken hirfor. Utskottet framhall i betiinkandet TU 1985/86:11 att
utgingspunkten for utskottets syn pd motionsyrkandena var att postens
verksamhet skall bedrivas efter foretagsekonomiska och -affiirsmiissiga
principer och att nigon skyldighet inte kunde anses foreligga for postenﬁ;lt
vid portosittningen gora kulturpolitiska dverviganden. Utskottet.erinrade
emellerid om att frigan om posttaxorna och bokdistributionen hude upp-
mérksammats i proposition 1984/85:141 om litteratur och folkbibliotek
(5.24-25), vilken behandlats av kulturutskottet i betiankandet KrU 1984/
85:21 (rskr. 392). I propositioncn redovisades att en arbetsgrupp, 1 vilken
bla. foretriidare for posten hade ingatt. hade sokt finna l6sningar pi de

TU 1987/88:12

14



problem som portoavgifterna medforde for bokforlag och tidskriftsutgivare  TU 1987/88:12
m.fl. Sisom forutskickats i propositionen fick sedan statens kulturrid i :
uppdrag av regeringen att i samarbete med posten och med deltagande av
foretriidare for berdrda branscher fortsiitta det arbete som arbetsgruppen
hade inlett.

I skrivelse till regeringen i november 1986 redovisade kulturradet sitt
uppdrag. Kulturradet anforde att posten inte hade ansett sig kunna erbjuda
de berorda kundgrupperna det de i forsta hand énskade, nimligen en
generellt igre portosats for forsiindelser innchallande bocker. tidskrifter,
bokkataloger o.d. Mot bakgrund av postens instilining var emellertid,
anforde kulturradet. branschorganisationerna positiva till ett andrahands-
forslag, nimligen att ordningen med frankoetiketter skulle permanentas.
Kulturridet framhall som sin mening att om en generellt Tigre portosats for
bocker m.m. inte kunde dterinforas, det var viktigt att behalla systemet med
frankoctiketter, dd berdrda parter funn detta svstem anviindbart. Kulturri-
det understrok emellertid att det delade organisationernas upptattning om
onskviirdheten av en hégre rabattsats.

Kulturutskottet har som nimnts yttrat sig éver de nu aktuella motionerna
(se bilaga). Kulturutskottet framhiller att det dr en viktig uppgift for
kulturpolitiken att verka for att sd langt majligt alla méinniskor i virt land
skall kunna ta del av kulturutbudet pa olika omraden. Betriffande de
kulturbirare som bocker och tidskrifter utgor kan man med fog hiivda. anfor
utskottet. att samhéllet bor gdra langtgaende insatser tor att utjimna de
skillnader som finns i de faktiska méjligheterna f6r ménniskor att fa tillgang
till resurserna. '

Kulturutskottet hiinvisar till regeringens cirkulir (1974:450) om milen for
den statliga kulturpolitiken, vari regeringen har anbefallt berorda statsmyn-
digheter atti sin verksamhet i tillimpliga delar beakta de mal for den statfiga
kulturpolitik som faststillts genom riksdagens beslut (KrU 1974:15. rskr.
248) med anledning av proposition 1974:28 angdende den statliga kulturpoli-
tiken. Enligt dessa mal (prop. s. 289-307) skall kulturpolitiken bl.a.
medverka till att skvdda vttrandefriheten och skapa reella forutsittningar for
att denna frihet skall kunna utnyttjas. Aven ett sirskilt decentraliseringsmal
har stiilits upp. _

Med hinsyn till det synsitt som kommer till uttryck i 1974 drs kulturpolitis-
ki beslut bor, anfor kulturutskottet. dven andra myndigheter och offentliga
institutionen in dem som tillhor kultursektorn kunna aliaggas en uttryveklig
skyldighet att i sin verksamhet ta vissa av statsmakterna niéirmare bestiimda
kulturpolitiskd hdnsyn. Detsdlunda anforda leder enligt kulturutskottet i hir
aktuellt avseende till att det dr motiverat att man anyo niirmare 9verviiger de
frigor som tas upp i motionerna, varvid inriktingen bor vara att forbittrade
mdjligheter till bok- och tidskriftsdistribution skall skapas.

Kulturutskottet erinrar om att regeringen har forutskickat att postens och
televerkets regionalpolitiska och sociala ansvar skall utredas och foreslar att
trafikutskottet skall hemstifla att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen tll kiinna att utredningen bor fa i uppdrag att med den inriktning
som kulturutskottet foresprakar Gvervéga dven de 1 har aktuella motioner
upptagna frigorna om kulturporto/bokporto m.m.
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Trafikutskottet anser att de i motionerna upptagna frigorna bor dverviigas
i anslutning tll Overviiganden om postens regionalpolitiska och sociala
ansvar. Vad utskottet salunda anfért med anledning av hiir aktucella motioner
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

7 Befordranav tjansteférsindelser

Frin anslaget Ersattning till postverket for befordran av tjansteforsindelser
betalas ersittning for forsindelser fran statlign myndigheter som har
medgivits ritt att sinda forsiindelser utan egen kostnad. s.k. tjinstebrevsritt.
Bestimmelser om tjinstebrevsritten finns 1 tjdnstebrevsforordningen
(1979:33) och i postverkcls.tjiinstcbrcvskungérche (SFS 1979:157).

I budgetpropositionen foreslas att 595 830 000 kr. anvisas under anslaget
for nista budgetar.

Foredraganden anfor bl.a. att en Oversyn har inletts i syfte att dka
medvetandet hos myndigheterna om kostnaderna {ér breven. Syftet unges
vara att tjinstebrevsriitten skall avskaffas och den hiir aktuella ersittningen
sdlunda slopas. Postavgifterna far dd betalas med mydigheternas forvalt-
ningsmedel. ‘T bilaga 1 till budgetpropositionen (s. 56-37) foreslis att
tjianstebrevsritten frin och med niista budgetar skall avvecklas for 36
myndigheter som ett férsta steg i avvecklingen.

I tva motioner tas upp fragor om kostnadsmedvetandet hos myndigheter som
har tjdnstebrevsriitt.

I'motion T918 (s) begiirs att tjinstebrevsberittigade myndigheter skall ha att
sjdlva betala tilldggsavgiften — som for narvarande ar IS kr. for ett normalbrev
- nir de begiir expressutdelning av brev. Detta bor enligt motioniren dka
kostnadsmedvetandet hos myndigheterna. Motiondren framhaller ocksé att
expressfarsindelser fororsakar posten kostnader som posten inte far direkt
kompensation for.

Den forestdende-avvecklingen av tjiinstebrevsriitten — varemot utskottet
inte har nigot att crinra — avses enligt vad som anférs i nyssniamnda del av
budgetpropositionen ske i den takt som ir praktiskt méjlig. Lavbidan pi att
avvecklingen blir genomford torde tjiinstebrevsberiittigade myndigheter inte
bdra ha att — sisom foreslds i motionen — direkt erliigga avgifter for
cxpressutdelning. Da sidan utdelning torde kriva insiittande av resurser som
posten inte torde fi kompensation for inom ramen for det ersiittningsbelopp
som anvisas av riksdagen bor expressutdelning dock inte begiiras i andra fall
an da sddan anses nodvindig. Enligt bestimmelser i 6 § tjéinstebrevsférord-
mngen géller for vrigt att avsandaren far begira expressutdelning och annan
tilldggstjanst endast niir det anses nddvindigt. Motionen torde kunna liimnas
utan siirskild dtgird av riksdagen.

I motion T221 (fp) begiirs (yrkande 2) att avvecklingen av tjiinstebrevsritten
skall paskyndas genom att ett 50 milj. kr. ligre belopp én det som foreslas i
budgetpropositionen anvisas under hir aktuellt anslag for nésta budgetar.
Avvecklingen av tjinstebrevsritten foregds av mitningar av postmiingden
och mot denna svarande kostnader hos de myndighcter som kommer i fraga.
Avvecklingen avses som ndmnts ske i den takt som ér praktiskt mojlig. Detta
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torde tillfredsstilla motionirerna. Utskottet, som darmed avstyrker mo-
tionsforslaget, tillstyrker den i budgetpropositionen foreslagna medelsanvis-
ningen.

8 Sérskilt om tidningsdistributionen

Postens avgifter fOr distributionen av dagstidningar m. fl. tidningar har sedan
linge inte tickt sarkostnaderna hiirfor. Tackning av underskottet erhiller
posten frin anslaget Ersittning till postverket for tidningsdistribution.

Ar 1976 beslot riksdagen (prop. 1975/76:127. TU 22. rskr. 301) aut
avgifterna for tidningsdistributionen skulle hijas successivt s att tickning av
sirkostnaderna skulle kunna avvecklas under en tidsperiod av 15 ar. dvs.
t.o.m. ar 1991.

Villkor och avgifter for postens tidningsdistribution regleras i postala
tidningskungorelsen (1968:489). For postbefordran av tidningar betalar
tidningsutgivarna — utdver en viss arlig grundavgift — befordringsavgifter.
Avgifterna baseras i princip pa avtal mellan posten och de organisationer som
foretrader tidningsutgivare. Posten fick ar 1987 i uppdrag av regeringen att
efter forhandlingar med berérda parter foresla nya principer for faststallande
av taxorna i postens tidningsrdrelse.

I budgetpropositionen foreslas en medelsanvisning av 24 milj. kr. tér nista
budgetar under hiir aktuellt anslag.

Kritik mot eller farhdgor betriffande postens tidningsdistribution framfors i
tvl motioner.

[ motion T915 (m) sidgs att det ar omdjligt f6r den som i Stockholm
prenumererar pa en landsortstidning att fa tidningen pd utgivningsdagen.
Motionirerna begir (vrkande 1) att posten skall forbéttra tidningsdistribu-
tionen.

Postens tidningsdistribution ir utsatt for konkurrens trin andra distribu-
tionssiitt for tidningar. Inom ramen for de servicemdl och ckonomiska mal
som giller fér posten torde dock posten hiivda sin stillning pd hir aktucll
marknad. Som nimnts 1 det foregicnde utreds for niirvarande inom posten
om postens service och servicevillkor ir ritt utformade bl.a. med hinsvn till
de snabbt skiftande villkoren och behoven pi postens marknad. Utskottet
utgar fran att frigor om bl.a. tidningsdistributionen kommer att behandlas i
detta sammanhang. I avvaktan pa resultat av detta utredningsarbete torde
motionsyrkandet inte bora foranleda nigon riksdagens siirskilda atgird.

Fragan om tidningsdistributionen pa lordagar pi landsbygden tus vidare upp i
motion T91S (m). Motioniirerna varnar for siddana avgitishdjningar for
denna del av tidningsdistributionen att tidningsutgivarna helt dvergar till
andra distributionssitt for sina tidningar. De begir (yrkande 2) att riksdagen
som sin mening skall ge regeringen detta till kanna.

I motion T201 (c) uttrycks farhagor for att tidningsdistributionen pa
lordagar dr hotad. Motiondrerna begir (yrkande 5) att det i forhandlingarna
om nya principer for faststillande av taxorna i postverkets tidningsrorelse
skall beaktas att postens medverkan i tidningsdistributionen pd lérdagar

TU 1987/88:12

17



maste vara en grundliggande serviccuppgift for posten som ett medel for
uppriitthillande av informationsfriheten. For att stirka postens resurser for
tidningsdistributionen féreslar motioniirerna (vrkunde 6 ) att 6 milj. kr. mer
anvisas under anslaget dn vad som foreslis i budgetpropositionen.
Regeringen beslot i december 1987 (SES 1987:1054) att (orlinga giltighe-~
ten for postala tidningskungorelsen till att omfutta r 1988 och att till
kungérelsen foga en ny taxa for avgifterna. Lordagsutdelning av tidningar
forutsiitts fortfarande. En ny forhandlingsordning i térhatlandet med tid-
ningsutgivarna beriknas enligt budgetpropositionen komma att gilta tidigast
fran dr 198Y. Riksdagen torde inte bora foregripa de forhandlingar som

pabdrjats med tidningsutgivarna om vad som skall giilla om tidningsdistribu-

tionen framgent. Utskottet avstyrker dirmed motionerna TY15 (m) och T201
(c) vrkandena 2 resp. 5.

Den av regeringen foreslagna medelsanvisningen tillstyrks. Déirmed
avstyrks forslaget 1 motion T201 (¢) yrkande 6.

I motion TY21 (fp) begiirs en dversyn av portokostnaderna for befordran av
tidningar till wilandet vid prenumeration tor att underliitta for svenskar. som

for kortare eller lingre perioder befinner sig utomlands, att lisa svenska

tidningar. Enligt motiondrerna har portokostnaderna stigit mycket kraftigt
under senare dr.

For befordran av tidningar till de évriga nordiska linderna tar posten ut
samma befordringsavgifter som vid befordran inom Sverige.

Till grund for avgifterna for internationell befordran av brevpost ligger
nivier som anges i virldspostkonventionen. Dessa nivaer dr dock inte
tvingande. Upp till 50 % nedsittning pé trycksaksportot enligt konventionen
far emellertid postférvaltningarna medge for utrikes befordran av tidningar
och boécker m.m. Denna nedsittning medger den svenskar posten och
avgifterna for befordran av tidningar till linder utanfor Norden tas salunda ut
enligt en taxa for “halvtariffkorsband™. Som exempel pa avgifterna kan
nimnas att avgifterna tér befordran av ett vardagsnummer av néigon av de tva
stora i Stockholm utkommande morgontidningarna uppgar for nirvarande
till 5:530 kr. vid ytbefordran. till 8:50 kr. vid flygbefordran inom Europa och
till 11 kr. vid flygbefordran utom Europa. Tidningsutgivarna tar i sin tur ut
dessa avgifter frin prenumeranterna.

Inom de ramar for postens verksamhet som statsmakterna utformar skall .

posten drivas affairsmissigt. Riksdagen synes dirfor inte utan tvingande skiil
boéra ga in pd cnskildheter i avgifterna for postens tjinster. Sadana skil
foreligeer enligt utskottets mening inte i hir aktuecllt sammanhang. Med
hiansyn hartill och till att avgifterna féri motionen aktuella tidningsforsindel-
ser har bestimts med iakttagande av en rabattmdjlighet som medges i
viirldspostkonventionen synes motionen inte bora foranleda nagon riksda-
gens siirskilda atgérd.

9 Om stimulans for frimarkssamlande

Uppgiften att tillverka trimédrken.distribuera dem till postkontoren samt
sdlja frimirken och samlarprodukter ligger inom posten pd enheten PFA
Svenska Frimirken (tidigare benimnd Postens frimiirksavdelning resp.
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Postens Filateliavdetning). PFA Svenska Frimiirken (i dagligt tal kallad
PFA). som ir en resultatenihet'inom posten, ir sedan ar 1986 organiserad i
tvi affirsomriaden, Produktion resp. Filateli. Hirtill komimer vissa stab-
senheter samt Postmuseum i Stockholm. :

I motionT928 (m) pdpekas att andrahandsmarknaden savil for forstadags-
breven som for moderna “postfriska™ frimirken (ostimplade och oskadade
frimérken) har blivit begriinsad. Motioniiren begir att posten skall stimulera
frimirkssamlandet som hobby fér att pa detta séitt bidra till att forbittra
andrahandsmarknaden.

Fran PFA har inhimtats att omorganisationen i tvé affirsomraden bl.a.
syftade till att intensificra forsaljningen i en situation di intresset for
frimarkssamlande visade en vikande tendens—en tendens som vid jimférelse
var starkare i andra linder. Marknaden har emellertid enligt PFA borjat
sviinga, och PFA:s forsiljning berdknas 6ka-under den kommande tredrspe-
rioden. Marknadsforingen av frimérkssamlande har enligt PFA intensifierats
kraftigt. Under innevarande och niista dr avser PFA att gdra stora insatser for
att oka intresset tor frimirkssamlande. framfor allt hos barn och unga. PFA

framhaéller att enheten inom ramen {or sin uppgift att siilja nya frimérken och,

samlarprodukter samarbetar med frimérkssamlarna och frimérkshandeln for

att Oka intresset for frimirkssamlande. Bl.a. framhiller PF A engagemanget 1.

den arligen dterkommande “Frimirkets dag™.

Mot bakgrund av den Eimnade redovisningen av PFA:s arbete for att
stimulera frimérkssamlande synes motionen kunna limnas utan sirskild
atgiird av riksdagen.

10 Hemstéllan

Utskottet hemstéller .
1. betriffande inrikiningen av postens verksumhet
att riksdagen godkinner vad i proposition 1987/88:100 bil. 8 har
forordats om inriktningen av postverkets (posic_ns) verksamhet under
perioden 1989-1991,
2. betriffande resultat- och servicemdl
att riksdagen godkinner att postens verksamhet skall inriktas pd de
resultat- och servicemal som har férordats i propositionen fér
perioden 1989-1991.
3. betriiffande uppritthdllande av dvernattbefordran
att riksdagen limnar motion 1987/88:T929 (m.fp.c) yrkande 2 utan
sérskild atgiird, . :
4. betriffande postens serviceplikt .
att riksdagen avslar motion 1987/88:T201 (c) yrkande 8,
5. betraffande sociala och regionalpolitiska mdl for posten
att riksdagen avslar motion 1987/88:201 yrkande 1 i denna del,
6. betraffande uldokalisering av postgirot
att riksdagen lamnar motion 1987/88: 1925 (s) utan siirskild atgird.
7. betriffande Gotlands postomrade
att riksdagen avslar motion 1987/88:T917 (c).
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8. betraffande posten till Umedomridet
att riksdagen ldmnar motion 1987/88:T912 (fp) utan sarskild atgird.

9. betriffande lantbrevhiring till dldre och sjuka
att riksdagen avslar motion 1987/88:T906(c),

10. betriaffande rid for postutdelning vid lantbrevbiring
att riksdagen avslar motion 1987/88:TII5 (m) yrkande 3,

1. betriffande samrdd med kommunen om lantbrevbiring
att riksdagen avslar motion 1987/88:T201 (c) yrkande 2,

12. betriffande ambulerande postservice i férortsomraden
att riksdagen avslar motion 1987/88:201 (¢) yrkande 4,

13. betriffande gdrds-och ortnamn i utdelningsadresser
att riksdagen avslar motion 1987/88:T201 (c¢) yrkande 7,

14. betraffande Paulistrém som orisadress
att riksdagen avslar motion 1987/88:T923 (s) i denna del.

15. betraffande samverkan med televerket och SJ fér lokal postser-
vice ’
att riksdagen avslar motion 1987/88:T929 (m.fp,c) yrkande I,

16. betraffande samverkan med lanthandel m.m. for lokal postser-
vice :
att riksdagen avslar motion 1987/88:T201 (c) yrkande 3,

17. betraffande ekonomiporto for allméinheten
att riksdagen avslar motion 1987/88:T920 (fp) i denna del,

18. betraffande vikigréinser i portotaxor
att riksdagen avslar motion 1987/88:T920 (fp) i dterstiaende del,

19. betriffande ert “kulturporto/bokporto™
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:T903 (m),
1987/88:T907 (fp). 1987/88:T911 (s) och 1987/88:T932 (c) som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. betraffande expressutdelning av rjdnitef(')'r.s'findelxer
att riksdagen limnar motion 1987/88:T918 (s) utan sirskild atgird,

21. betraffande ersdttning for tiansteforsandelser
att riksdagen med bifall till propositionens forslag och med avslag pa
motion 1987/88:T221 (fp) yrkande 2 till Ersdttning till postverket fGr
befordran av tjansteférsindelser for budgetiret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 595 830 000 kr., '

22. betraffande utdelning av landsortstidningar
att riksdagen lamnar motion 1987/88:T915 (m) yrkande 1 utan sérskild
atgird, ’

23, betriiffande utdelning av tidningar pa lérdagar
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:T201 (c) yrkandc 5 och
1987/88:T915 (m) yrkande 2,

24. betraffande ersdning for tidningsdistribution
att riksdagen med bifall till propositionens foérslag och med avslag pa
motion 1987/88:T201 (c) yrkande 6 till Ersdttning till postverket for
tidningsdistribution f6r budgetaret 1988/89 anvisar ett anslag av 24 000
000 kr.,

25. betrdffande avgifter for prenumerationstidningar till utiandet
att riksdagen limnar motion 1987/88:T921 (fp) utan sarskild atgird,
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26. betraffande stimulans for frimdrkssamlande TU 1987/88:12
att riksdagen lamnar motion 1987/88:T928 (m) utan siirskild atgird.

Stockholm den | mars 1988
Pa trafikutskottets viignar

Birger Rosqvist

Nirvarande: Birger Rosquist (s). Rolf Clarkson (m). Olle Ostrand (s).
Sven-Gosta Signell (s), Olle Grahn (fp), Runc Johansson (s), Per Stenmarck
{m), Margit Sandéhn (s). Gorel Bohlin (m). Anna Wohlin-Andersson (c).
Viola Claesson (vpk), Anneli Hulthén (s). Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp).
Rune Thorén (¢) och Sven-Olof Nordlund (s).

Reservationer

1. Postens serviceplikt (mom. 4)
Anna Wohlin-Andersson och Rune Thorén (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som bérjar med “"Som namnts™
och slutar med "dirfér detsamma™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill liksom motionirerna framhalla att postens brevmonopol
innebir att posten har en serviceplikt i friga om brevbefordran, némligen att
brev maste distribueras dver hela landet. Genom att regeringen faststiiller
portot for normalbreven markeras det overgripande regionalpolitiska och
sociala ansvar som bade regeringen och posten har niir det giller brevbeford-
ran. Utskottet avvisar liksom motiondrerna tanken att posten sjalv skulle fa
bestimma portot fér normalbreven, di den nuvarande ordningen med att
regeringen faststéller portot for dessa brev dr en garanti nar det galler
kostnadsutvecklingen och for att postens serviceplikt far ctt reellt innchall.

Vad utskottet sdlunda har anfért om postens serviceplikt bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande postens serviceplikt
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T201 (c) yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

2. Sociala och regionalpolitiska mal for posten (mom. 5)
Anna Wohlin-Andersson och Runc Thorén (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 7som bdrjar med "Vad utskottet™
och slutar med "motionsyrkande avstyrks™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet vill liksom motiondrerna understryka att posten nir det giller
brevkommunikation har ctt évergripande ansvar for att forvalta en infra-
struktur fér detta omrade som binder samman olika delar av landet samtidigt



som utlandskontakterna utvecklas. Det dr all gliidje fér alla nér posten kan-

fullgdra denna uppgift pa ett sa effektivt sitt som majligt vad giller siviil
serviceutbudets innehdll som kostnaderna hirfor. Sdsom motionirerna
framhaller i motionen maste det nu sagda beaktas néir privatiseringar inom
kommunikationsomradet diskuteras. Organisationen av postviisendet som

ett statligt affirsverk innebir — och det maste understrykas — att dven

verksamhetsgrenar som inte ger full kostnadstiickning méste drivas vidare
om de idr nddvindiga for uppfyllande av de samhillsmil som giiller for
verksamheten. Som motiondrerna framhaller behdver ansvaret for infra-
strukturen inte innebiira att affirsverket maste driva all verksamhet i egen
regi. Entreprenader bér utnyttjas ndr sddana ger. den bista effektiviteten,
och delar av verksamheten som inte dr nédviindiga for uppfyllande av
affirsverkets sociala och regionalpolitiska mal bér kunna siljas ut.

Vad utskottet sdlunda har anfort om sociala och regionalpolitiska mél f6r
posten bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande sociala och regionalpolitiska mal for posten
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T201 (¢) yrkande 1idenna
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort, '

3. Tid for postutdelning vid lantbrevbéring (mom. 10)
Anna Wohlin-Andersson och Rune 'I‘horéﬁ (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 10 som b(‘fwrjar' med T allminhet™
och slutar med “avstyrks salunda™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhélla att motionarerna uppskattar den service som
lantbrevbiringen utgdr for landsbygdsbetolkningen. Men deras kritik att
posten hos ménga kommer sent pd dagen ér forstaelig. Atgarder maste enligt
utskottets mening vidtas s& att landsbygdsbefolkningen i hir aktuellt
hiinseende inte blir avsevart simre stilld an titortshefolkningen. Ett dkat
antal deltidstjanstgérande lantbrevbirare skulle mojliggéra tidigare utdel-
ning av posten och forbittra sysselsittningen pd landsbygden.

Vad utskottet sdlunda har anfoért om tid for poslutdelning vid lantbrevbi-
ring bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan under 10 bort ha f8ljunde lydelse:
10. betriiffande rid for postutdelning vid luntbrevbdring

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T915 (m) yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

4. Ambulcrande postservice i férortsomraden (mom. 12)
Anna Wohlin-Andersson och Rune Thorén (bdda c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med “Enligt vad™
och slutar med "avstyrks _sﬁl_undzi" bort ha foljande lydelse:

Motionarerna aktualiserar ctt problem med postservicen som férortsbor
bérja fi genom indragning av postkontor. Den ldsning som foreslas i
motionen - anordnande av en ambulerande postservice med lantbrevbiring-
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en som Srebild - bér enligt utskottet bli foremal for niirmare dverviiganden. TU 1987/88:12
Vad utskottet salunda har anfért om ambulerande postservice i forortsom-
raden bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. '

dels att utskottets hemstiillan under 12 bort ha foljande lvdelse:
12. betriffande ambulerande postservice [ fororisomriaden
att riksdagen med bifall tilll motion 1987/88: T201 (¢) yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. Gards- och ortnamn i utdelningsadresser (mom. 13)
Anna Wohlin-Andersson och Rune Thorén (bidda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 11 som bérjar med " Ar 1986 och
slutar med “kunna avslis™ bort ha foljande lydelse:

Liksom motiondrerna anser utskottet att anviindande av det gamla gards-
och/eller ortnamnet vid angivandet av adress spelar en stor roll for
minniskornas uppfattning av sin egen identitet. Det finns enligt utskottets
mening inte skil att begéra att dessa namn skall slopas i adresser med
hinvisning till att ADB-anviindningen i bl.a. postsorteringsarbetet skulle
kriva det. Det borde enligt utskottets mening hellre vara s att man
undersoker om man inte kan utnyttja ADB-tckniken si att gamla giirds- och
ortnamn med fordel kan anviindas i adresser.

Vad utskottet silunda har anfort om girds- och ortnamn i utdelningsadres-
ser bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha téljande Ivdelse:
13. betriffande gdrds- och ortmamn i utdelningsadresser
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T201 (¢) yrkunde 7 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Samverkan med lanthandel m.m. for lokal postservice
(mom.16)

Anna Wohlin-Andersson och Rune Thorén (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pé s. 12 som bérjar med I ett™ och
slutar med “avstyrks salunda™ bort ha foéljande lydelse:
Mot bakgrund av vad som anfors t hiir aktuell del av motionen finns det
enligt utskottets mening all al]]édning {or posten att utnyttja den mojlighet
_att ge postservice som anvindande pa entreprenadbasis av exempelvis
bensinstationer. lanthandlare och kommunala institutioner kan erbjuda.
Utskottet vill starkt understryka angeligenheten i motionsforslaget.
Vad utskottet salunda har anfoért om samverkan med lanthandel m.m. for
lokal postservice bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan under 16 bort ha féljande [vdelse:
16. betriffande samverkan med lanthandel m.m. for lokal posisere,
vice
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T201 (¢) yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,
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7. Ekonomiporto for allménhcten (mom. 17)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som borjar med "Posten
kriver’ och slutar med “aktuell del™ bort ha foljande lvdelse:

Sdsom motioniren framhaller bor allménheten ha en méjlighet att for ett
ligre porto éin normalportot siinda brev for vilka man inte har ansprak pa
overnattbefordran. Ett "B-postporto™ bor i enlighet med motioniirens
forslag inforas och brev med “B-postfrimiirken™ fa avldmnas i brevlidorna
for befordran i likhet med vanliga brev.

Vad utskottet salunda har anfért om ekonomiporto for allmianheten bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiilllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betriffande ekonomiporto for allmdnheten
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:T920 (fp) 1 denna del som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

8. Ersiittning for tjdnsteforsindelser (mom. 21)

Rolf Clarkson (m). Olle Grahn (fp), Per Stenmarck (m), Gérel Bohlin (m)
och Ingrid Hassclstrdom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med " Avvecklingen
av™ och pds. 17 slutar med “foreslagna medelsanvisningen™ bort ha féljande
lydelse:

I likhet med motioniirerna anser utskottet att myndigheterna maste bli
mera medvetna om kostnaderna i deras verksamhet. Tjinstebrevsriitten bor
darfor avvecklas i snabbare takt én vad regeringen har forutskickat. Shsom
motionirerna foreslar bor i detta syfte ett 50 milj. kr. ligre belopp én det i
propositionen foreslagna anvisas under hiir aktuellt anslag.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha foljande lvdelse:
21. betrifffande ersduning for ijinsteférsindelser
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motion 1987/88:T221 (fp) yrkande 2 till Ersdtning till postverket for
befordran av tjinsteférsindelser f6r budgetaret 1988/89 anvisar ctt
forslagsanslag av 545 830 000 kr.,

9. Utdelning av tidningar pa l6rdagar (mom.23)

Anna Wohlin-Andersson (c). Viola Claesson (vpk) och Rune Thorén (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 18 som bérjar med "Regeringen
beslét” och slutar med "2 resp. 5 bort ha féljande lydelse:

Det ir som framhdlls i motionerna angeliget att posten ocksa i fortsitt-
ningen sisom hittills §arar for tidningsutdelning pa lordagar. Nigon
inskriinkning i denna fran informationssynpunkt viktiga service bér enligt
utskottets mening siledes inte {4 ske.

TU 1987/88:12



Vad utskottet sdlunda har anfért om utdelning av tidningar pa 16rdagar bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betriffande utdelning av tidningar pa lordagar
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:T201 (c) yrkande 5
och 1987/88:T915 (m) yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

10. Erséttning for tidningsdistribution (mom. 24)
— under forutsittning av bifall till reservation 9 —

Anna Wohlin-Andersson (c), Viola Claesson (vpk) och Rune Thorén (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med "Deni” och
slutar med ""T201 (c) yrkande 6™ bort ha foljande lydelse:

For att stirka postens resurser for tidningsdistribution s& att lordagsdi-
stribution kan upprétthallas som hittills bor 6 milj. kr. mer én vad regeringen
har foreslagit anvisas under har aktuellt anslag.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha foljande lydelse:
24. betraffande ersdttning for tidningsdistribution
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motion 1987/88:T201 (c) yrkande 6 till Ersdttning till postverket for
tidningsdistribution for budgetdret 1988/89 anvisar ett anslag av
30 000 000 kr.,

Séarskilda yttranden

1. Sociala och regionalpolitiska mal for posten (mom. 5)

Viola Claesson (vpk) anfor:

Under rens lopp har vikten av affirsmissighet i postens verksamhet varit
den huvudsakliga motiveringen nir riksdagsmajoriteten har avvisat forslag
som skulle g6ra postens service billigare for den enskilda medborgaren. Den
nu forutskickade utredningen om postens regionalpolitiska och sociala
ansvar dppnar for mojligheter att den enskildes situation i glesbygd pa ett
annat sitt dn vad hittills har varit fallet skall kunna forbattras.

2. Ekonomiporto for aliménheten (mom. 17)

Olle Grahn och Ingrid Hasselstrom Nyvall (bida fp) anfor:

Minga har inte ansprak pa vernattbefordran av sina brev och skulle fér
ett lagre porto dn normalportot acceptera en langsammare befordran av
breven. Langsammare befordran for ett ligre porto Kan nu bara utnyttjas av
foreningar och med hénsyn till kraven pa abonnemangsavgift/engangsavgift
av dem som har storre postmingder.

Till jul brukar emellertid éppnas en mdjlighet for allmanheten att till
nedsatt avgift med julpostmirken sinda jul- och nyarsbrev som viiger hogst
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20 gram, varvid forsindelserna kan-avlamnas i vanlig breviada. En liknande
majlighet att siinda brev borde finnas hela arct. Vi hoppas att denna fraga
kommer under 6vervigande i samband med forutskickade 6verviganden om
postens service och servicevillkor. '
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Kulturutskottets yttrande | ;‘lja;‘;’”/s&‘?

1987/88:6y

om kulturporto/bokporto m.m.

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett kulturutskottet tillfiille att yttra sig over fyra
motioner om.inforande av ett kulturporto/bokporto cller, i en av motioner-
na. aterinférande av ctt sirskilt trycksaksporto. Motionerna ar foljande.,
namligen 1987/88:TY03 (m). T907 (fp). T911 (s) och TY32 (c).

Gallande bestéimfﬁelser m.m:

Fore den 1 juni 1981 fanns enligt den da gillande postavgiftskungdrelsen
(1971:745) separata taxor for befordran av brev, postkort, A-korsband resp.
B-korsband. Som korsband befordrades trycksaker och varuprov. A-
korsband var korsband som skulle befordras och utdelas med samma
hastighet som brev. Annat korsband var B-korsband. Avgifterna for
korsband var ligre dn avgifterna for brev och postkort. Vidare var avgifterna
for B-korsband ldgre dn avgifterna for A-korsband.

I den fr.o.m. den 1 juni 1981 giillande férordningen (1981:193) om vissa
postavgifter behandlas samtliga ovan nidmnda forsandelseslag i avgiftshanse-
cnde likformigt som brev. Den nya férordningen innebar dven att avgiftsni-
vin fér brev héjdes. Avgiftsforindringen innebar bl.a. att kraven pa
snabbhet 1 befordran och vikten pd forsindelserna pa ett annat sitt én
tidigare bestaimde avgifterna: Avgifterna har sedermera hOJts ytterligare,
senast med giltighet fr.o.m. den 1 februari i ar.

Enligt férordningen om vissa postavgifter utgir avgiften for befordran av
brev enligt normaltaxa eller ckonomitaxa. Normaltaxan faststills av rege-
ringen och ekonomitaxan av postverket. "Normalbrev™ bchandlas som
A-post. De befordras snabbare @n “ekonomibrev™ som behandlas som s.k.
B-post. Avgifterna for ckonomibrev ar ligre in avgifterna for normalbrev
men for att fi sinda ekonomibrev krivs att abonnemang tecknats eller att en
engéngsavgift erlaggs. I forordningen har inrymts ctt bemyndigande for -
posten att sitta ned postavgifterna. om det 4r forenligt med verkets
ckonomiska intressen. Posten har satt ned avgifterna for i forsta hand s.k.
foreningsbrev och massbrey.

Sedan deccmber 1984 finns ett system med frankoetiketter som far
anvindas pa forsindelser innehdllande boécker, tidskrifter, noter cller
korrcktur. Frankoctiketter, som fir képas av foretag inom bok- och
musikbranscherna m.fl., finns numera endast f6r befordran av brev som



B-post. De giller dven s.k. skrymmande post. Med frankoetiketter blir

befordringsavgifterna for tyngre brev lagre én enligt ekonomitaxan. Abon- .

nemangs- eller engangsavgift behdver inte erliaggas..

Av den limnade redovisningen framgér att allminheten inte kan anvinda
frankoetiketter for att sinda bocker. Det kan i detta sammanhang erinras om
att posten under de senaste dren drligen har erbjudit allminheten att kopa
rabattfrimirken att anviandas som porton for normalbrev (dven skrym-
mande).

Betriffande tidigare behandling av de i motionerna upptagna fragorna
hidnvisar utskottet i férsta hand till proposition 1984/85:141 om litteratur och
folkbibliotek (s. 24-25), vilken behandlats av kulturutskottet i betdnkandet
KrU 1984/85:21 (rskr. 392) samt trafikutskottets betinkanden TU 1984/
85:11, 1985/86:11 och 1986/87:18. Utskottet vill ocksé nidmna att kulturradet
pé regeringens uppdrag 6verlagt med postverket och foretridare for berorda
branscher. Resultatet av dessa overlaggningar redovisades i november 1986
for regeringen. Kulturrddet konstaterade att systemet med frankoetiketter
syntes vara den modell som berdrda parter kunde enas om. I skrivelse i juli
1987 till statens kulturr&d har postverket bekriftat sin avsikt att tills vidare i
nagot foérenklad form fortsitta med systemet med frankoetiketter.

Utskottet

Motionerna syftar i férsta hand till att det skall inforas ett kulturporto eller
bokporto som ger en mdjlighet att till ligre kostnad dn for nidrvarande
distribuera bdcker — eller tidskrifter — inom landet. T en av motionerna
understryks sdrskilt att de moéjligheter till viss begrdnsning av kostnaderna
som géillande bestimmelser om bl.a. frankoetiketter ger, inte ar tillrackliga
utan att detkrévs ett system som ger dven allmédnheten en mojlighet att siinda
bocker och tidskrifter till en rimlig kostnad. I en annan av motionerna
forordas ett aterinfoérande av ett sarskilt trycksaksporto.

- Kulturutskottet vill framhalla att det ar en viktig uppgift for kulturpoliti-
ken att verka for att sa langt méjligt alla méanniskor i vart land skall kunna ta
del av kulturutbudet pa olika omraden. Betriffande de kulturbirare som
bocker och tidskrifter utgdr kan man med fog hivda att samhillet bor gora
langtgaende insatser for att utjamna de skillnader som finns i de faktiska
mojligheterna for minniskor att fa tillgang till resurserna.

Med hinsyn till det synsitt som kommer till uttryck i 1974 ars kulturpolitis-
ka beslut (prop. 1974:28, KrU 15, rskr. 248) anser kulturutskottet att dven
andra myndigheter och offentliga institutioner dn de som tillhér kultursek-
torn bor kunna alaggas en uttrycklig skyldighet att i sin verksamhet ta vissa av
statsmakterna nirmare bestimda kulturpolitiska hinsyn [jfr cirkuliret
(1974:450} till vissa statsmyndigheter om malen for den statliga kulturpoliti-
ken]. I hir aktuellt avseende leder det sagda enligt utskottets mening till att
det ar motiverat att man anyo nidrmare dverviger de fragor som tas upp i
motionerna. Darvid bor inriktningen vara att forbattrade mdjligheter till
bok- och tidskriftsdistribution skall skapas.

Det har forutskickats att regeringen skall lata utreda postens och
televerkets regionalpolitiska och sociala ansvar. Utskottet anser att trafikut-
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skottet bor hemstalla att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
att den aviserade utredningen bor fa i uppdrag att med nyssnimnda
inriktning 6verviga dven de i motionerna upptagna frigorna om kulturporto/
bokporto m.m. '

Stockholm den 23 februari 1988

Pa kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nérvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Catarina Rén-
nung (s), Maja Bickstrém (s). Jan-Erik Wikstrém (fp). Karl Boo (c¢), Berit
Oscarsson (s), Lars Ahlmark (m), Anders Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s),
Gunnel Liljegren (m), Erkki Tammenoksa (s), Alexander Chrisopoulos
(vpk), Margareta Fogelberg (fp) och Stina Gustavsson (c).
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