Socialutskottets betankande @

1987/88:29 B g

om statens giftinformationscentral (prop. 1987/ SoU
88:161 och prop. 1987/88:100bil. 7) - 1987/88:29

Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1987/88:161 o 6verforing av verksam- -
heten vid statens giftiriformatibnscentréil till Apoteksbolaget AB samt
regeringens forslag i budgetpropositionen svitt avser medelsanvisningen for
statens giftinformationscentral.

I betinkandet behandlas vidare en motion (c) vickt under den allminna

motionstiden i &r samt en motion (fp) véckt med anledning av proposition
1987/88:161. : .

Utskottet. som inhiimtat l\ompletterande uppglftcr vid en utfragmng med
foretradare for socialdepartementet, tillstyrker att verksamheten vid giftin-
formationscentralen overfors till Apoteksbolaget AB samt de framlagda
lagforslagen. Motionerna avstyrks.

Utskottets borgerliga ledaméter reserverar sig mot utskottets beddmning
betriffande hu\udmanndskdpet for glftmformdtnonscemralen men tillstyr-
ker lagforslagen.

FEMTE HUVUDTITELN.
Propositioner |

Proposition 1987/88:100 bil. 7

Regeringen har i proposition 1987/88:100 bilaga 7 under punkt E 7 (s. 77-78)
foreslagit riksdagen att till Statens giftinformationscentral for budgetéret
1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr.

Proposition 1987/88:161

Regeringen hari proposition 1987/88:161 om 6verféring av verksamheten vid
statens giftinformationscentral till Apoteksholaget AB

dels foreslagit riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1980: ll)om tillsyn dver hilso- och sjukvardsper-
sonalen m.fl.. '

2. lag om indring i sekretesslagen (1980:100),

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad i propositionen anférts om
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overlimnande av huvudmannaansvaret for verksamheten vid statens giftin-  SoU 1987/88:29
formationscentral till Apoteksbolaget AB. ' ' :
Lagforslagen fogas vid betankandet som bilaga.

Motioner
Motion vickt med anledning av propositionen

1987/88:5025 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att ett 6verlamnande av huvudmannaansvaret for verksamheten
vid statens giftinformationscentral till Apoteksbolaget AB inte bor ske,

2. att riksdagen avslér forslaget till lag om &ndring i lagen (1980:11) om
tillsyn 6ver hilso- och sjukvérdspersonalen m.fl.,

3. att riksdagen avsldr forslaget till lag om édndring av sekretesslagen
(1980:100).

Motion viackt under den allménna motionstiden 1988

1987/88:50429 av Karin Israelsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts rérande giftinformations-
centralens nuvarande funktioner och arbetsformer och att detta beaktas vid
en forandring av huvudmannaskapet.

Utskottet

Statens giftinformationscentral (GIC) ha_r, enligt sin instruktion (SFS
1982:442), till uppgift att limna sddana upplysningar till fraimst allminheten
och sjukvardsinrittningar som kan ge ledning fér behandlingen av akuta
forgiftningsfall eller forebygga sadana. Upplysningarna skall 1amnas pa
grundval av insamlad och bearbetad information om &mnens giftiga egenska-
per. Industrin och handeln tillstaller GIC frivilligt konfidentiell produktin-
formation, och sjukvdrdande instanser forser centralens likare med pa-
tientdata som utgor underlag for informationen. GIC betjanar hela landet.
De flesta forfrdgningarna kommer fran allminheten. Verksamhetens tyngd-
punkt ligger dock i besvarandet av kvalificerade medicinska fragestallningar
fran lakare. GIC deltar ocksa i férebyggande arbete, undervisning och
forskning.

Socialstyrelsen ar chefsmyndighet for GIC. Centralen forestis av en
overlakare och har lokaler p& Karolinska sjukhusets (KS) omréde. Likarna
vid giftinformationscentralen tjanstgér regelbundet vid centrala intensiv-
vardsavdelningen pa KS dar akuta forgiftningsfall behandlas.

Giftinformationsverksamheten startade i slutet av 1950-talet inom barnkli-
niken vid KS. Det gavs da rad till barnlakare vid férgiftningstillbud bland
barn. GIC som institution inrittades dr 1964 och administrerades fram till &r
1966 av davarande medicinalstyrelsen som direfter dverforde GIC édven
administrativt till KS. Stockholms lins landstingskommun &vertog den 1
januari 1982 huvudmannaskapet for KS. I samband med riksdagens beslut att
godkinna en uppgdrelse om d@ndrat huvudmannaskap for KS, vilken innebar



att giftinformationscentralen inte omfattades av 6vertagandet och siledes
forblev statlig, beslots om medelsanvisning under det nya anslaget Giftinfor-
mationscentralen (prop. 1980/81:95 bil. 1 s. 31 f., SoU 27, rskr. 278). |
propositionen angavs att anslaget féreslogs bli uppfort pa statsbudgeten 1
avvaktan pa resultatet av 6verviganden om den framtida organisationen och
inriktningen av centralens verksamhet samt finansieringsfragan.

Statskontoret har dérefter pd uppdrag av regeringen genomfdrt och
redovisat en Oversyn av GIC:s organisation (Statskontorets rappor
1983:54). ‘

1 slutet av 1987 uppdrog regeringen at statens forhandlingsnimnd att dels
utreda de organisatoriska forutsattningarna for ett avtal med Apoteksbola-
get om ett dverférande av verksamheten vid GIC till bolaget, dels utarbeta
ett forslag till ett sddant avtal.

I drets budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 7 s. 78) anférdes under
punkt E 7 att utsikterna var goda att bolaget skulle kunna 6verta GIC:s
verksamhet den 1 juli 1988. Statens utgifter under anslaget skulle dérigenom
upphdra. Med hinsyn till att ofdrutsedda 6vergangskostnader kunde intriffa
foreslogs att forslagsanslaget bibeholls under budgetaret 1988/89 genom att
ett formellt belopp av 1 000 kr. togs upp.

I proposition 1987/88:161 om Overforing av vérksamhet_eh vid statens.

giftinformationscentral till Apoteksbolaget AB redovisas ett avtal mellan

- staten och bolaget om &ndrat huvudmannaskap fér GIC. Avtalet ar triffat

under forbehdll att det godkinns av regeringen. Regeringen har direfter
godkint avtalet. o

Avtalet innebdr att Apoteksbolaget den 1 juli 1988 Gvertar huvudmanna-

skapet for GIC. Bolaget skall driva centralen som en “autonom enhet™ inom

bolaget med i huvudsak de arbetsuppgifter som hittills géllt. Utrustningen

och driftférnodenheterna vid GIC dverlats utan vederlag till bolaget. GIC |

upphor ddrmed som statlig myndighet vid halvarsskiftet. Detta innebir bl.a.
att sekretesslagens regler inte blir tillimpliga p& giftinformationsverksam-
heten. . .

Bolaget’ 6vertar statens rattigheter och skyldigheter vad giller GIC:s
hantering av journalhandlingar, produktdeklarationer och andra handlingar
inom verksamheten. Bolaget forbinder sig dirvid att under minst samma
grad av sekretess som f6r narvarande giller hantera och lagra de konfiden-
tiella uppgifter som lamnats eller kommer att Jimnas till centralen. Uppgif-
terna skall endast utnyttjas i centralens informationsverksamhet. Enligt
avtalet erbjuds arbetstagarna vid GIC anstillning hos bolaget.

I propositionen foreslés nya bestimmelser i dels lagen (1980:11) om tillsyn
dver hélso- och sjukvardspersonalen m.fl. (tilisynslagen), dels sekretesslagen
(1989:100). .

Propositionsforslaget innebdr bl.a. att tillsynslagen dndras sd att den

omfattar dven personalen inom den siirskilda giftinformationsverksamhet -

som skall bedrivas av Apoteksbolaget. Harigenom kommer personalen att

std under socialstyrelsens tillsyn och underkastas tystnadsplikt enligt 6 § .

tillsynslagen for uppgifter om enskildas halsotillstand och andra personliga
forhallanden. Andringsforslaget syftar till att ersitta sekretesskyddet enligt 7
kap. 1 § sekretesslagen for journaluppgifter m.m. frin sjukvérden.
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I 8 kap. 12 § forsta stycket sekretesslagen stadgas sekretess i myndighets
verksamhet avseende halso- och sjukvard for uppgift om en varas tillverkning
eller innehdll, som har lamnats till myndigheten for att anvandas som
upplysning om eller underlag for behandling eller annan liknande atgiird, om
detkan antas att tillverkaren eller férsiljaren lider skada om uppgiften rojs. [
propositionen foreslas en ny paragrafi tillsynslagen (6 b §) om tystnadsplikt i
motsvarande fall. Forslaget ar avsett att skydda produktbeskrivningar hos
giftinformationscentralen vilka lamnats fran tillverkare och importorer, men
innebdr en tystnadsplikt dven for annan enskild hilso- och sjukvardspersonal
som for angivet andamal far uppgifter om en varas tillverkning eller
innehall. .

Enligt 6 a § tillsynslagen géller- tystnadsplikt till skydd fér anmiilare.
Tystnadsplikten enligt denna bestimmelse och den foreslagna nya paragra-
fen 6 b foreslas gilla framfoér meddelarfriheten genom ett tilligg till 16 kap. 1
§ punkten 8 i sekretesslagen. Detta motiveras, enligt propositionen, av att
motsvarande sekretess enligt sekretesslagen géller framfor meddelarfriheten
(7 kap. 6 § resp. 8 kap. 12 § forsta stycket jamforda med 16 kap. 1 § punkten
3). o

I motion So25 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) hemstills att riksdagen som
sin mcning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att ett
overlamnande av huvudmannaansvaret for verksamheten vid statens giftin-
formationscentral till Apoteksbolaget AB inte bor ské (yrkande I), att
riksdagen avslar forslaget till lag om éndring i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver
hélso- och sjukvardspersonalen m.fl. (yrkande 2) samt slutligen att riksdagen
avslar forslaget till lag om dndring av sekretesslagen (1980:100) (yrkande 3).
Motionaren motsitter sig att verksamheten vid GIC 6verfors till Apoteksbo-
laget och férordar att centralen dven i fortsittningen blir en fristdende

myndighet under socialstyrelsen. Motioniren hanvisar dirvid till omorgani--

sationen av statens miljémedicinska laboratorium till det nya institutet for
miljémedicin. T motionen anférs att det finns en risk for att uppgifterna fran
tillverkare och import6rer lamnas vidare trots tystnadsplikten. Motionéren
anfor vidare att det ocksa kan ifrégasittas om en ren servicefunktion som
giftinformationsverksamheten pa‘ssar in i Apoteksbolagets mer kommer-
siella struktur. En 6verforing forstiarker dirtill den starka koncentration till

det:

Imotion So429 av Karin Israelsson (c) hemstills att riksdagen som sin mening

ger regeringen till kinna vad i motionen anférts rérande giftinformations-
centralens nuvarande funktioner och arbetsformer och att detta beaktas vid .

en forandring av huvudmannaskapet. Motiondren anfér att vid en férandring

av huvudmannaskapet for GIC maste sadana garantier limnas att industrins . .
fortroende for behandlingen av konfidentiella produktuppgifter bibehalls..

Inflédet av epikriser och journalhandlingar maste ocksa fortsitta oférandrat.
Motiondren anfor vidare att centralens koppling till klinisk: verksamhet,

genom dess lakares tjinstgoring vid Karolinska sjukhusets intensivvardsav-

delning, inte far dventyras av en huvudmannaskapsforandring.

Apoteksbolaget av olika verksamheter som skett de senaste aren, anfors
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Utskottet gér foljande beddmning.

Riksdagen godkiande 1981 att Stockholms ldns landsting fran staten 6vertog

huvudmannaskapet fér Karolinska sjukhuset med undantag for giftinforma-
tionscentralen. Dirvid anvisade riksdagen medel for verksamheten under
anslaget Giftinformationscentralen: I samband med &vergingen av huvud-
mannaskapet for sjukhuset blev giftinformationscentralen en egen myndig-
het under’socialstyrelsen. Riksdagen har sedan arligen anvisat medel till
giftinformationsverksamheten. Centralen har, enligt vad utskottet erfarit,
byggt upp en storre informationsbank som bl.a. omfattar ett bibliotek.

Apoteksbolagets 6vertagande av GIC medfér att kostnaderna for giftin-
formationsverksamheten inte lingre belastar statsbudgeten. Det har upp-
lysts att ett flertal av de anstallda vid centralen ar apotekare. Personalf6rsorj-
ning och personalutveckling underlittas darfér med det nya huvudmanna-
skapet. Aven i fraga om ADB-férsorjning gynnas centralen av Apoteksbola-
gets erfarenhet och resurser pa omradet. Det har vidare framkommit att
ldkarna vid centralen kommer att tjainstgora pd intensivvardsavdelning dven
efter det att verksamheten gétt dver pd bolaget. En angeldgen klinisk kontakt
bibehalls darmed. :

Det ar av vikt att journathandlingar och produktbeskrivningar ges ett
fullgott skydd. Det nuvarande’ skyddet enligt sekretesslagen betriffande
journalhandlingar o.d. samt produktbeskrivningar géller endast fér uppgif-
ter inom myndighet, men ar avsett att ersittas av motsvarande bestammelser
om tystnadsplikt i tillsynslagen.

Forslagen i propositionen och de uppgifter utskottet inhdmtat torde i alit
visentligt tillgodose syftet med motion S0429 (c). Utskottet avstyrker darfor
denna motion. :

Sammantaget anser utskottet att riksdagen inte har anledning att motsitta
sig att Apoteksbolaget §vertar huvudmannaskapet for giftinformationscent-
ralen. Utskottet avstyrker alltsd motion So25 (fp) yrkande 1.

Enligt utskottets mening ar emellertid drendet sddant att riksdagen bor ge
sitt formella godkinnande “till huvudmannaskapsft')r’iindringen' Utskottet
foreslar sdlunda att riksdagen godkénner 6verforingen av verksamheten vid
giftinformationscentralen till Apoteksbolaget AB.

Utskottet har sedan att ta stéllning till lagforslagen. Utskottet vill i denna del
framhdlla att ett utldimnande av konfidentiella uppgifter om produkts
tillverkning och innehall fran giftinformationsverksamheten till annan verk-
samhet inom Apoteksbolaget som kan réra en konkurrerande produkt bor
anses som obehdrigt. Den foreslagna 6 b § tillsynslagen f&r darfor anses
tillgodose kravet pa skydd for uppgiftslimnarna inom néringslivet, Lagfor-
slagen, som i ovrigt inte foranleder nigot uttalande fran utskottets sida,
tillstyrks. Utskottet avstyrker siledes motion So25 (fp) yrkandena 2 och 3.

Den i érets budgetproposition foreslagna medelsanvisningen till Statens

giftinformationscentral i form av ett 1 000-kronorsanslag bor, med hansyn till
att statens giftinformationscentral formelit upphér, ske under anslag som
benamns Overgangskostnader for Statens giftinformationscentral.
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Hemstallan :

Utskottct hemstiller :
1. betréffandc dndrat huvudmannaskap ]
a) att riksdagen avslar motion 1987/88:S025 yrkande 1,
b) att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:161 i motsva-
rande del godkanner att verksamheten vid statens giftinformations-
central dverfors till Apoteksbolaget AB fr.o.m. den 1 juli 1988,
2. betraffande garantier fér den fortsatta verksamheten
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0429, _
3. betriffande forslaget till lag om dndring i tillsynslagen

att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:S025 yrkande 2 antar det i

proposition 1987/88:161 framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1980:11) om tillsyn over hilso- och sjukvardspersonalen m.fl.,

4. betriffande forslager till lag om dndring i sekrefesslagen
att riksdagen med avslag p motion 1987/88:S025 yrkande 3 antar det i
proposition 1987/88:161 framlagda férslaget till lag om &ndring i
sekrctesslagen (1980:100).

5. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:100 bilaga 7 punkt
E 7 till Overgdngskostnader for Statens giftinformationscentral for
budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den 19 maj 1988

Pa socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Danicl Tarschys (fp). Evert Svensson (s), John Johnsson (s),
Ulla Tillander (c). Anita Persson (s), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strém
(s}, Aina Westin (s), Yvonne Sandberg-Fries (s), Ingrid Andersson (s),
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Stina Gustavsson (c), Géran Ericsson (m),
Karin Falkmer (m) och Lars-Ove Hagberg (vpk).

Reservation

Andrat huvudmannaskap (mom. 1 samt motiveringen till
mom. 2—4) '

Daniel Tarschys (fp), Ulla Tillander (c), Blenda Littmarck (m), Ihgrid
Ronne-Bjorkqvist (fp). Stina Guistavsson (c), Goéran Ericsson (m) och Karin
Falkmer (m) anser : '

dels att den del av utskottets yttra.nde pis. Ssom bc")rjér_med " Apoteksbola-
gets 6vertagande™ och slutar med “yrkandena 2 och 3" bort ha foljande
lydelse:
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Pa regeringens uppdrag genomforde statskontoret 1983 en organisations- .

oversyn av giftinformationscentralen. Statskontoret forordade en 6verforing
av myndigheten till landstingskommunal huvudman. Vid fortsatt statligt
huvudmannaskap borde man enligt statskontorets uppfattning préva en
samordning med eller inordning i annan statlig verksamhet. Som néraliggan-
de myndigheter utpekades socialstyrelsens likemedelsavdelning, statens
miljomedicinska laboratorium, den toxikologiska informationsservicen vid
Karolinska institutets bibliotek och informationscentral samt produktkont-
rollnimnden. Socialstyrelsen, giftinformationscentralen samt féretradare
for centralens personal uttalade sig i anslutning till denna utredning f6r ett
fortsatt statligt huvudmannaskap. '

Regeringen har sedermera 1987 uppdragit at statens forhandlingsnamnd
att utreda de organisatoriska forutsattningarna for en dverféring av GIC till
Apoteksbolaget samt forhandla om villkoren fo6r en sddan 6verforing.

Flera leverantdrsorganisationer (Kemisk-tekniska Leverantorsforbundet,
Plast- och Kemikalicleverantérers férening, Kemikontoret och Likemedels-
branschens branschorganisationer LIF/RUFT) har i skrivelser till forhand-
lingsndmnden uttryck sin oro dver den foreslagna huvudmannaskapsfﬁréhd-
ringen och férordat ett bibehallet statligt huvudmannaskap. '

Ett avtal har direfter triffats under forbehall av regeringens godkannan-
de. Genom avtalet 6verférs GIC:s verksambhet till Apoteksbolaget jamte alla
inventarier, bl.a. myndighetens arkiv. Regeringen har den 17 mars 1988
godkint avtalet utan att forst understilla det riksdagens provning.

Utskottet finner det for sin del anmirkningsvart att regeringen utan
riksdagens hérande avvecklar en statlig myndighet och sluter avtal om att
dess verksamhet skall 6verforas till ett fristiende foretag.

Sedan avtalet nu trittikraft torde det dock inte lingre finnas forutsattning-
ar for en provning av huvudmannaskapsfragan. Utskottet avstyrker darfor
motion So25 (fp) yrkande 1.

De i propositionen féreslagna lagéindringarna ter sig indamalsenliga mot
bakgrund av det triffade avtalet och tillstyrks déarfor av utskottet. Med
anledning hérav avstyrks motion So025 (fp) yrkandena 2 och 3. De 6nskemal
som framférs i motion So429 (c) torde i allt viisentligt vara tillgodosedda, och
nagot initiativ med anledning av denna motion dr darfor inte erforderligt.
Motionen avstyrks.

dels att utskottets hemstillan' under mom. 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande dndrar huvudmannaskap _
att riksdagen avslar motion 1987/88:5025 yrkande 1,
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I proposition 1987/88:161 framlagda lagforslag
1 Forslag till

Lag om &andring i lagen (1980:11) om -.tillsy,n sver halso- oc.h _
sjukvardspersonalen m.fl. :

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1980 11) om tlllsyn over hilso-
och sjukvardspersonalen m.fl. :

dels att 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf 6 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

1§

Med hilso- och sjukvardspersonal avses i denna lag

1. personal vid sjukhus eller andra inréttningar for vard av patienter som
drivs av det allminna eller av enskilda med bidrag frin det alimanna eller
efter sarskilt tillstand,

2. den som i annat fall i egenskap av legmmerad yrkesutovare meddelar
véard at patienter eller tillh6r personal som bitrader en sddan yrkesutovare i
varden,

3. personal inom sadan detaljhan- 3. personal inom sadan detaljhan-
del med lakemedel f6r vilken galler  del med lakemedel for vilken géller

sarskilda foreskrifter, _ sarskilda foreskrifter och personal .

inom den sirskilda giftinformations-
verksamhet som bedrivs av Apoteks-
bolaget Aku‘ebola_g, ‘

4. andra grupper av yrkesutdvare inom-hilso- och sjukvéarden-som skall
omfattas av lagen enligt foreskrift av regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, av socialstyrelsen.

Vid tillampningen av forsta stycket 2. jaimstills med legitimerad yrkesuto-
vare den som enligt sarskild foresknft har motsvarande behonghet

“6b § :

Den som tillhér eller har tillhért
hilso- och sjukvdrdspersonalen far
inte obehorigen roja eller utnyttja sd-

_dana uppgifter om en viss varas till-

verkning eller innehdll, som han har .

fait kiinnedom om i verksamheten

och som har limnats dit for att an-

vindas som upplysning om eller un-
derlag for behandling eller annan lik-
nande dtgird.
I det allminnas verksamhet till-
~lampas i stillet bestammelserna i sek-
retesslagen (1980:100).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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2 Forslag till

Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen att meddela och of-
fentliggora uppgifter i vissa fall dr begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2samt 5 § 1 och 2 samma forordning. De fall av uppsétligt asi-
doséttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 § 3 tryckfrihetsférordningen i 6vrigt dr begrinsad, ér de dar
tystnadsplikten foljer av

8. 6 § lagen (1980:11) om tillsyn 8. 6, 6a och 6b§§ lagen
over hélso- och sjukvardspersonalen  (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och
m. fl. ’ sjukvardspersonalen m. fl.°

Denna lag triader i kraft den | juli 1988.

I Lagen omtryckt 1988:9.
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