Socialutskottets betinkande

1987/88:20 | 5

om handikappomsorg (prop. 1987/88:100 bil. 7) SoU
| ' 1987/88:20

Sammanfattning |

I betinkandet behandlas vissa anslag till omsorg om itldre och handikappade.
Vidare behandlas ett antal motionsyrkanden om .olika insatser pa framst
handikappomradet. _

Utskottet tillstyrker medelsanvisningarna och avstyrker motionerna.,

Utskottets fp-ledamoter reserverar sig mot beslutet.om leasing av bit for
handikappade. mot beslutet betritffande en 6versyn av reglerna for fardtjans-
ten, betrdffande utveckiingen av fardtjinsten och betraffande en samordnad
barnhabilitering m.m. Utskottets m-, fp- och c-ledaméter reserverar sig mot
beslutet om forsdksverksamhet med personlig assistent m.m. och mot
beslutet om omsorgslagens personkrets. Utskottets m- och c-ledaméter
reserverar sig mot beslutet om intagning pa vardhem eller specialsjukhus.
M-ledaméterna reserverar 'sig mot beslutet om boendesituationen for
personer med fler eller grava handikapp. beslutet om utvirdering av
omsorgslagen och den nya handikapputredningens arbete. C-ledaméterna
reserverar sig mot beslutet om omvardnad fér. vissa gymnasieelever (tillsam-
mans med vpk-ledamoten), den nya handikapputredningens sammansitt-
ning och infdrande av anhorig- eller vardarlon. M- och fp-ledaméterna har
avgivit var sitt sarskilda vttrande.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1987/88:100 bil. 7

Regeringen har under punkterna G 2-G 6. 9 och 10 (s. 120-126, 131-133)
foreslagit

1987/88:100 bilaga 7 vari yrkas ) :
G 2. att riksdagen till Bidrag till firdtjanst for budgetéret 1988/89 anvisar
ctt forslagsanslag av 497 000 000 kr.. '
G 3. att riksdagen till Kostnader or viss omsorg om psykiskt utvecklings-
storda m.fl. for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 35 576 000

kr.. o

G 4. att riksdagen till Styrelsen for vérdartjinst for budgetiret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 30 707 000 kr., '

G 5. att riksdagen till Ersiittning till televerket for texttelefoner for
budgetaret 1988/89 anvisar ctt forslagsanslag av 27 269 000 kr..
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G 6. att riksdagen till Ersittning till postverket for befordran av
blindskriftsforsindelser f6r budgetiret 1988/89 anivisar ett forslagsanslag av
42 644 000 kr..

G 9. att riksdagen tili Statens handikapprid for budgetiret 1988/89 anvisar °

ett forslagsanslag av 3 968 000 kr.,
G 10. att riksdagen till Bidrag till handikapporganisationer f()r budgetiret
1988/89 anvisar ett rescrvationsanslag av 62 134 000 kr.

Motioner

1987/88:50207 av Barbro Sundbci‘g och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
angiende dndring av statshidragsbestimmelserna for att skapa majlighet for
handikappade att feasa bil.

1987/88:S0211 av Ingvar Bjork och Borje Nilsson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att statshidrag till tardtjinst bér utgh under forutsittning att
reseniirernas kostnuder-uppgar hagst till samima belopp som giller for taxor
pa ortens allmiinna firdmedel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att samordna riks-. lins- och kommunal firdtjinst i syfte att
resandet blir likviirdigt med vad som géller for allménheten i ovrigt.
1987/88:S0221 av Margarcta Persson och Sven-Gasta Signell (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
en Oversyn av de ut\!ccklillgssliirdi)s kultursituation. ' '

1987/88:50230 av Sylvia Lindgren och Margareta Palmgvist (s) vari yrkas att -

riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
bittre samordning mellan landstingen vid protesférsorjning for dysmeli-
barn.

1987/88:S0235 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen:

anforts om en utvidgad personkrets 1 omsmgsldgm

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motlomn
anforts om handikappades méjlighet att fa personliga assistenter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om dkad valfrihet for handikappade genom uppmuntran av projekt
tvp STIL.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfdrts om en oversyn av reglerna for firdtjansten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en forbittrad Ot.h lansomfattande fardtjinst,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKanna vad i mononm l

antdrts om en samordnad barnhabilitering,
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en samordnad vuxenhabilitering,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om anhdérigas deltagande i rchabilitering.

1Y87/88:50239 av Margareta Persson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen antdrts om betainingsansvar
for televerket. o

Motiveringen aterfinns i motion Ub269.

1987/88:S0242 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det av
riksdagen tidigare begirda forslaget om en vidgning av omsorgslagens
personkrets till att omfatta alla handikappade barn och ungdomar skyndsamt
bor framliggas, -

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att den aviserade
nya handikapputredningens arbete bl.a. bor syfta till ‘att de handikappade
kan fa ett likvirdigt stod i hela landet i enlighet med vad i motionen anférts,

3. artt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om ett forsdksprojekt for att prova en s.k. hemvirdsersiittning.
Motiveringen aterfinns i motion Sf273. '

1987/88:S0245 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om utformning av
blanketter.

1987/88:5S0246 av Hans Dau (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
. . . . . . . i

begir forslag for att underlitta boendesituationen for personer med fler eller

grava handikapp.

1987/88:S0250 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till dndring av socialtjanstlagen, si att {orildrar med rate till
viardbidrag kan ti den anstiillningsritt som beskrivits i motionen.

1987/88:50251 av Alf Svensson {c) vari yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger régcringen till kdanna vad i motionen
anforts om bidrag till texttelefoner hos myndigheter,

2, att riksdagen hos regeringen begir forslag till statsbidrag, i enlighet med
vad som anforts i motionen. for texttelefon at nira anhdrig som ordinerats
texttelefon. '

1987/88:S0255 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m, fp. ¢) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
andrade direktiv till statens handikapprad. '

1987/88:S0258 av Jan Hyttring och Rosa Osth (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om kostnads-
ansvaret for svart rorelsehindrade elevers gymnasieskolgang.

1987/88:50267 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna behovet av
andringar i omsorgslagen i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begiir en utviirdering av omsorgslagen i
enlighet med vad i motionen anforts. :
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1987/88:S0268 av Ake Sclberg och Claes Rensfeldt (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
inférande av linsfiardtjinst.

1987/88:S0275 av Gunhild Bolander och Kersti Johansson (c¢) vari vrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen anforts om
behovet av att prova méjligheten till inforande av anhdrig- eller virdarlén.

1987/88:S0410 av Marianne Karlsson (c¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att utflyttningen frin vara mentalsjukhus
och vardinrittningar bor avbrytas och en utviirdering géras for att fériindra
detsom i dag gdr médnniskor mer ensamma in tidigare samt att socialstyvrelsen
skall ges ett uppdrag omedelbart i detta syfte.

1987/88:50615 av Olof Johansson m.fl. (¢) van yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om handikappades sjilvbestimmande vad giiller boende och service,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om de centrala ambetsverkens titllsynsansvar pa handikappomradet,
3. att riksdagen hos regeringen begiir att den aviserade handikapputred-
ningen ges en parlamentarisk saummanséttning och en inriktning i enlighet
med det anforda.

Utskottet '

Fardtjinst

I budgetpropositionen (s. 12) foreslas ett farslagsansfag av 497 000 000 kr..

under anslaget G 2 Bidrag till fardtjinst. .

I budgetpropositionen (s. 120) anférs att det fortfarande finns stora
skillnader mellan kommunerna i firdtjinstens utbyvggnad och kvalitet.
Socialstyrelsen har inlett en sirskild utredning i syfte att beskriva och
analysera skillnaderna mellan kommunerna nir det giller den enskildes
tillgang till firdtjiinst. Det anférs vidare att riksrevisionsverket nvligen har
avlimnat en granskningsrapport med forslag till forindringar i statsbidrags-
systemet. Rapporten bereds for ndrvarande i regeringskansliet. FForedragan-
de statsradet vill dock redan nu framhalla att socialstyrelsen bor utveckla sin
tillsyn och erfarenhetsférmedlande roll pa omradet.

I motion S0207 av Barbro Sandberg och Kenth Skdrvik (bdda fp) hemstills
om cn forindring av statsbidragsbestimmelserna for att skapa méjlighet for
handikappade att leasa bil. Motioniirerna anfor att det i vissa falt kan vara

billigare att utrusta den handikappade med leasingbil @n att erbjuda honom’

fiardtjanst. .

I proposition 1987/88:99 om torbittrat bilstadd till handikappade foreslas
att den stddberittigade personkretsen utékas fran personer med arbetsmark-
nadsanknytning till bl.a. alla handikappade i &ldern 1849 &r, under
forutsattning att den handikappade sjitv skall bruka bilen som fdrare.
Bidraget foreslas hirvid hojt. Enligt propositionen kommer det forbiittrade

och utvidgade bilstédet att leda till att vissa besparingar uppnas inom
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firdtjinsten. Propositionen bygger till stora delar pd det av en sarskild
utredningsman avgivna betiinkandet (Ds S 1986:11) Bitstodet 4t handikappa-
de. Utredningsmannen har i det (s. 52) tagit upp fragan om statsbidrag till
leasingbilar &t handikappade. Han har dirvid funnit att leasing dr ¢n dyr och
dalig 16sning. sirskilt om det behévs omfattande anpassning av bilen pé
grund av funktionshinder,

Utskottet noterar att forslaget i proposition 1987/88:99 om forbattrat
bilstdd till handikappade innebiir att fler handikappade kommer att kunna
forflytta sig med av dem sjilva framfort fordon. Det kommer hirvid att bli
formanligare t6r den enskilde att kopa bilen édn att hyra den. Om bilen méste
andras efter den enskildes funktionshinder framstar leasing som ett dn samre
alternativ. Utskottet dr pa grund hiirav inte berett att férorda nagot
riksdagens initiativ med anledning av motion S0207 (fp). Motionen avstyrks
sdledes.

I motion So211 av Ingvar Bjork och Borje Nilsson (bdda s) hemstills om
en foriindring av statsbidragsbestimmelserna till firdtjiinst si att reseniirens
kostnader uppgir till samma- belopp som giller for taxor pid allminna
fardmedel (vrkande 1).

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med i huvudsak samma
inneboérd som det nu aktuella, senast i betiinkandet SoU 1986/87:18 s. 19.
Utskottet har dirvid anfort att taxorna (0r fiirdtjansten ligger inom ramen {6r
den kommunala sjalvstyrelsen och att taxorna som en féljd av detta varierar
med hiinsyn till de lokala forhdllandena. Utskottet har emellertid framhallit
att en stérre enhetlighet 1 de kommunala taxorna bor efterstriivas.

Kommunforbundet har ar 1987. tagit fram en skrift, Fardtjansten i
kollektivtrafiken. Om firdtjinstens utveckling. Enligt utskottets mening
finns det skal att anta att skriften kommer att leda till att kommunerna
vinnldgger sig om en storre enhetlighet i firdtjiansttaxorna och villkoren for
firdtjinst. Utskottet noterar ocksé att socialstyrelsen har inlett en sirskild
utredning i syfte att beskriva och analysera skillnaderna mellan kommunerna
nir det giller den cnskildes tillgang till fardtjanst. Utskottet har vidare
inhimtat att regeringen nyligen uppdragit at riksrevisionsverket att kartlagga
och analysera den varicrande utformningen av taxorna inom kommuncrnas
hemtjinst, fardtjdnst och barnomsorg. Med hiinsyn hiirtill och da frigan om
forindringar 1 statsbidragssystemet ar féoremdl for overviganden inom
regeringskansliet anser utskottet att syftet med motion So211 yrkande 1 dr
tillgodosett och avstyrker darfor motionsyrkandet. .

1 motion S0235 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) begirs ¢n dversyn av
reglerna for fiardtjénsten (vrkande 4). Enligt motiondrerna behdvs en
dversvn av socialstyrelsens foreskrifter rérande statsbidrag till fardtjinst i
syfte att skapa O0kad klarhet om vilka personer och resor som skall anses
bidragsberittigade. '

Utskottet delar motionirernas uppfattning att statsbidragsbestimmelser-
na bor ha en klar och entydig utformning. Utskottet, som vill hiinvisa till vad
som ovan anforts om pagicnde arbéte. konstaterar emellertid att statsbi-
dragssystemet ir foremal for Gversyn inom regeringskansliet. Enligt utskot-
tets mening dr det diirfér inte pakallat med ndgon atgérd av riksdagen med
anledning av motionsyrkandet. Motion So235 (fp) yrkande 4 avstyrks
saledes.
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I motion So211 av Ingvar Bjérk och Birje Nilsson (hida s} yrkas att
riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att samordna
riks-. ldns- och kommunal fardtjanst i syfte att resandet blir likvirdigt med
vad som giller for allménheten-i ovrigt (vrkande 2).

I motion S0235 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om en forbittrad och
lansomfattande fiardtjanst (yrkande 5).

1 motion S0268 av Ake Selberg och Claes Ren.{/k’[dl (bdda s) hemstalls att
riksdagen ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om inférande av
linsfiardtjinst.

Sambhiillet torsoker underlatta handikappades transporter frimst genom
kommunal firdtjinst, riksfardtjinst, bilstdd ‘och handikappanpassning av
kollektiva transportmedel. Riksfirdtjinsten infordes ar 1980 i syfte att gora
det mojligt f6r svart handikappade att gora liingre resor inom landet till
normala kostnader. Berittigade till riksfirdtjinst ar de som pa grund av
handikappet maste resa pi ett dvrare sitt dn normalt. Riksfirdtjinsten kan
* ske med flyg, tag. taxibil eller specialfordon till ett pris som motsvarar vad det
kostar att’ dka andra Klass tag. Transportradet har fatt i uppdrag av
regeringen att overviiga rikstirdtjanstens framtida utformning i syfte att
begriinsa kostnadsutvecklingen och dka dess effektivitet. Uppdraget skall
redovisas senast den 6 maj 1988, Enligt vad utskottet inhiimtat kommer
transportradet att féresla att ett svstem med linsfardtjianst inférs.

System med Iiinsfiifdtjii'nst forekommer i Stockholms lan och i Ostergot-
lands lin. Kostnaden delas mellan landsting och kommuner. -

Eftersom firdtjinsten ir ett komplement till kollektivtrafiken finns det
mycket som talar for att summa trafikomradesgriinser bor gilla for denna
som for firdtjinsten. Fragan omen linsomfattande fiirdtjinst kommer inom
kortatt bli féremal for regeringens overvigande med anledning av transport-
ridets utredning betriiffande riksfirdtjansten. Resultatet av déssa dvervi-
ganden bor enligt utskottets mening avvaktas innan riksdagen har anledning
att dverviga nagot initiativ pa omradet. :

Utskottet avstyrker med det anférda motion So211 (s) yrkdnde 2, motion
S0235 (fp) yrkande 5 och motion S0268 (s). o

Utskottet har ingen crinran mot den i budgetpropositionen foreslagna
medelsanvisningen under G 2 Bidrag till firdtjanst,

Valfrihet m.m. f6r handikappade

I motion $0235 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vrkas att riksdagen skall ge
regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om handikappades
mojligheter att fa personliga assistenter ('_\-'rkande 2) och att riksdagen skall ge
till kiinna vad i motionen anforts om 6kad valfrihet for handikappade genom
uppmuntran av projekt typ STIL (vrkande 3). Enligt motioniirerna bor
handikappade kunna fa en personlig vardare eller assistent. cn manniska som
de lir kdnna och kan ha fortroende for. Landsting och kommuner bér
sumarbeta sd att bada ansvarar for att en personlig assistent anstiills under
den tid som den handikappade behover.

I motion 50242 av Nils Carlshaimre m.fI. (m) vrkas att riksdagen som sin
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nening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om ett forsékspro-
jekt for att prova en s.k. hemvardsersittning (yrkande 3). Motionédrerna
anser att riksdagen bor uttala sig for ett forsoksprojekt dar den enskilde
uppbir hemvardsersittning och sedan sjalv anstéller sin egen assistent eller
koper tjanster frain kommunen.

I motion So615 av Olof Johansson m.fl. (¢) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om handikappades
sjilvbestimmande vad giller boende och service (yrkande I)..

Malct for handikappolitiken ar ett samhille som garanterar handikappade
full delaktighet och jamlikhet (budgetprop. s. .115). Utskottet vill understry-

ka att handikappade méste, i stérre utstrackning dn for narvarande, kunna fa
* viilja hur de vill bo och vilken service de vill ha. De maste med andra ord ges
O6kad mojlighet att sjalva. kunna péverka sin situation. For att valfriheten
skall fa ett reellt innehall maste det finnas ett rikt och varicrat utbud av olika
stodinsatser. Olika forsoksprojekt for att pa detta satt utveckla innchallet i
handikappsomsorgen bor darfor uppmuntras. :

Ett sddant projekt, som har beviljats stéd ur allménna arvsfonden. ir det
s.k. STIL-projektet. Detiir en verksamhet dar mdnniskor med funktionshin-
der sjidlva féar ett avgorande inflytande &ver hjdlpens innehéll och utform-

ning. Den enskilde har ett eget ansvar for anstédllning och arbetsledning av en-

cgen personlig assistent. Medel till assistentens 16n kommer fran landstinget
och kommunen och motsvarar de kostnader som annars skulle utgi for social
hemhjilp m.m. Projektet berdknas paga 1987 — 1991 och skall {oljas av en
utviardering av en arbetsgrupp bestaende bl.a. av representanter fran
medverkande kommuner och landsting, socialdepartementet, socialstyrel-
sen. Handikappinstitutet, De handikappades riksférbund och Handikapp-
forbundens centralkommitté. . '

Den aviscrade handikapputredninger skall ndrmare utreda fragan om de

insatser som gors for handikappade av kommunerna och av hilso- och

sjukvirdshuvudmaénnen. Arbetet skall inriktas bl.a. P4 insatscr som ir av
sirskild vikt for personer med svira handikabp. Det kan darfor enligt
utskottets mening forutsittas att dven frigan om en personlig assistent eller
annan form av s.k. hemvérdsersittning kommer att omfattas av utredningens
overviganden. '

Utskottet konstaterar saledes att forsoksverksamhet med personlig assi-
stent redan pdglr och skall utvarderas, Nﬁgot ytterligare initiativ med

anledning av motion S0235 (fp) yrkandena 2 och 3 och motion $0242 (m)

vrkande 3 4r ddrfor inte pakallat varfér motionerna avstyrks.

Utskottet delar, som anférts ovan, motionirernas uppfattning i motion
Sa6135 (c) yrkande 1 att de handikappade maste ges 6kad mdjlighet att vilja
boende och service. Socialstyrelsen 'och bostadsstyrelsen skall 1 maj 1988
presentera en rapport om de handikappades boende, avsedd att ge regering-
en och ansvariga huvudmiin ett battre underlag for atgéirder nar det giller att
forbittra utbudet av bostider at handikappade.

Utskottet konstaterar att stora delar av handikappomsorgen ir foremél for.

6versyn och overviganden. DA detta arbete enligt utskottets mening
genomsyras av en stravan att dka de handikappades sjalvbestimmande nir
det géller boende och service, anser utskottet inte att det ar pakatlat med
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nagon atgard av riksdagen. Motion So615 (c) yrkande 1 avstyrks saledes.
1 rotion So246 av Hans Dau (m) yrkas att riksdagen hos regeringen begér
forslag for att underlatta boendesituationen for personer med flera cller

grava handikapp. Motionéren anser att gruppbostader for higst sex boende -

kan vara en bra boendeform for personer med omfattande hjilpbehov.,

Som utskottet anfort ovan skall den aviserade handikapputredningen
inrikta sitt arbete pd sidana insatser inom socialtjdnst och habilitering/
rehabilitering som ir av sirskild vikt for bl.a. personer med svéra handikapp.
Det kan darfor forutsittas att den i motionen aktualiserade boendesituatio-
nen kommer att tas upp av utredningen. Utskottet anser alltsd inte att motion
S0246 (m) pakallar nagon riksdagens atgird. Motionen avstyrks.

Viss omsorg om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.

I budgetpropositionen (s. 123) forestas 35 576 000 kr. under anslaget G 3
Kostnader for viss omsorg om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.

Omsorgslagens personkrets

Genom den nyva omsorgslagen (1985:568) har ritten till sdrskilda omsorger
enligt lagen utvidgats till att omfatta inte bara psykiskt utvecklingsstorda.
Den giiller salunda dven personer som pa grund av hjirnskada. féranledd av
vtte vald eller kroppslig sjukdom. har fatt ett betvdande och bestiende
begavningshandikapp samt personer med barndomxps\'kox Omsorgxlaggn
triddde i kraft den 1 juli 1986.

Vid riksdagsbehandlingen av proposition 1985/86:176 med forslag till ny
omsorgslag anforde socialutskottet (SoU 1984/85:27) bl.a. foljande:

Utskottet delar uppfattningen att den nuvarande omsorgslagen bor revideras
och utvidgas. Utskottet bitrilder dirfor propositionens férslag. Den i
propositionen féreslagna utvidgningen av personkretsen bor emelertid ses
som ett forsta steg i reformarbetet. Utskottet anser att alla handikappade
barn och ungdomar borde ges samma stod som nu féreslas for de ovan
angivna grupperna. Som anfors i motionerna (m, ¢, fp) talar starka
humanitiira skl for att ocksa évriga-grupper av handikappade barn som har
behov av sirskilda omsorger kommer i atnjutande av den reviderade
omsorgslagens riittigheter.

Som framkommit vid I)chdmngﬂdrbetet forutsiitter cn sad(m utvidgning
vtterligare utredningsarbete. I propositionen framhalls att socialministern
har for avsikt att senare dterkomma till regeringen i fragan ‘om att utreda
behovet av atgiirder for andra grupper av barn'och ungdomar dn dem som nu
foreslis ingd i omsorgslagens personkrets. Detta utredningsarbete skall
enligt utskottets mening inriktas pa att precisera vilka grupper som bor
omfattas av lagen och belysa behovet av kompletterande sérskilda omsorger.
Utskottet vill vidare kraftigt understryka att utredningsarbetet bor bedrivas
skyndsamt. Syftet bér vara att utvidga omsorgslagen att gilla alla barn ()ch
ungdomar som har behov av siirsKilda omsorger.

Riksdagen beslot att som sin mening ge regenngm till kénna vad utskottet
anfort.

I proposition 1985/86:107 om féljdlagstiftning till den nya omsorgsldgtn

som behandlades av utskottet 1 betiinkandet SoU 1985/86:19, redovisade
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statsrddet Lindqvist att han tillkallat en arbetsgrupp for-en utredning av bl.a.
behovet av atgarder for andra grupper handikappade barn och ungdomar én
dem som ingdr i den nya omsorgslagens personkrets. [ regeringens beslut om
bemyndigande att tillkalla den angivna arbetsgruppen hinvisas till utskottets
ovan angivna uttalande. Vidare anges att arbetet skall ske med _utgﬁngsphnkt
i propositionen och riksdagens behandling av irendet.

I motion S0235 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstills att rlksdagen som
sin mening ger regeringen till karnna vad i motionen anfdrts om en utvidgad

personkrets i omsorgslagen (yrkande I). Motiondrerna uttalar att de’

forutsatter att en redovisning av arbetsgruppens arbete kommer att ske
under varen och att omsorgslagen bor utvidéas att avse ‘alla barn och
ungdomar som har behov av. sérskilda omsorger.

I motion S0242 av Nils Carlshamrc m.fl. (m) hemstélls att rlksddgen som .
sin mening ger regeringen till kiinna att det av riksdagen tidigare begérda

forslaget om en vidgning av omsorgslagens personkrets till att omfatta alla

handikappade barn och ungdomar skyndsamt bor framliggas (vrkande ). -
Utskottet har inhdmtat att frigan om att utvidga omsorgslagens person-

krets har visat sig innehélla kompiiceradc Gverviganden av bl.a. ekonomisk

natur. Handikappfﬁrbundéns centralkommitté (HCK) har i en skrivelse till -

regeringen begirt att den ovannidmnda arbetsgruppen befrias fran- sitt
uppdrag savitt avser personkretsen och att detta uppdrag i stéllet liggs pa en
ny utredning. Utskottet har vidare inhdmtat att den aviserade handikapput-
redningen skall &verta arbetsgruppens uppdrag sdvitt nu ar i fraga. L

Utskottet anser mot bakgrund av vad som upplysts om svarigheterna att na
resultat i arbetsgruppen att det #dr bra att frigan om omsorgslagens
personkrets tas upp i det stérre sammanhang som handikapputredningen
utgdr. Frdgan maste dock bringas till en snar 16sning.-Utskottet forutsitter
dérfor att utredningsarbetet bedrivs s att ett delforslag betraffande person-
kretsen snabbt kan limnas. Med hénsyn till vad som nu anforts anser
utskottet inte att det finns anledning. till ndgot uttalande av riksdagen.
Motion So235 (fp) yrkande 1 och motion S0242 (m) yrkande 1 avstyrks
alltsa.

Intagning pa vardhem eller specialsjukhus

I samband med att riksdhgen antog den nya omsorgslagen beslots att
vardhemmen for barn och ungdom skall avvecklas skyndsamt och nyintag-
ning upphéra. Virdhemmen for vuxna och specmlsjukhusen skall avvecklas i
den takt de ekonomiska forutsattmngdrna och hinsynen till dem som bor dir
medger. Nyintagning i specialsjukhus eller vardhem for vuxna far enligt
Overgangsbestimmelserna till lagen ske om det finns synnerliga skél.
Nyintagning i virdhem for barn och ungdom fér inte ske.

Imotion $0267 av Nils Carlshamre m.fl. () hemstills att riksdagen'som
sin mening ger regeringen till kdnna behovet av dndringar i omsorgslagen i
enlighet med vad i motionen anfdrts (vrkande 1). Motionérerna anser att
omsorgslagen skall andras si att nyintagning i specnalsjukhus cller vardhem
skall i ske om det finns sirskilda skil. Motionarerna anser ocksi att det i
vissa fall kan vara bast for gravt utvecklingsstorda barn att fa mo;hghet attbo
pa ett virdhem da andra boende- och vérdformer visar sig samre tiligodose
barncts behov.

1* Riksdagen 1987188. 12 saml. Nr20
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Utskottet anforde (SoU 1984/85:27 s. 15) vid tlllkomsten av omsorgsla;,cn
bl.a. foljande:

Mailet for omsorgsverksamhetcn dr normalisering och integrering. Att bo pa
ett vardhem ir som framhalls i propositionen ofta att leva helt utanfér det
vanliga samhillet. Vardhemmen varken ser ut eller fungerar som ett hem och
de intagna har svart att deita i samhiillets gemenskap. Utskottet delar dirfor
socialministerns uppfattning att virdhem och specialsjukhus efter hand bor
avvecklas. Da det géller virdhem f6r barn bor detta kunna ske skyndsamt.
Da det géller virdhemmen for vuxna vill utskottet understryka socialminis-
. terns ord att utflyttning fran virdhemmen maste ske med varsamhet och med
hansynstagande till och efter samrad med varje enskild individ. Det far inte
bli sa att utvecklingsstérda mot sin vilja tvingas flytta fran sin invanda miljo
till en ny och kanske skrimmande omgivning. Utskottet avstyrker salunda
bifall till motion 1984/85:3137 (m) yrkande 2 i vad ror avvecklingen av
vardhem for vuxna utvecklingsstorda (dvs. reglerna i den foreslagna 3 §
promulgationlagen). .

Mot bakgrund av utskottets principiella stallningstagande att specialsjuk-
hus och virdhem bor avvecklas anser utskottet det rimligt att det utnyttjande
av befintliga institutioner som dvergangsvis maste ske, begriansas si mycket
som mojligt. Man bor forsoka undvika att ytterligare manniskor tas in och
vinjer sig vid miljon for att senare fa omstallningssvarigheter i samband med
en utflyttning frin institutionen. Utskottet tillstyrker darfér propositionens
forslag om att nyintagning i specialsjukhus eller i vardhem for vuxna far ske
endast om det finns synnerliga skil (S § promulgationslagen) och avstyrker
motion 1985/86:3137 (m) yrkande 2 i motsvarande del.

Utskottet vidhiller uppfattningen att virdhem och specialsjukhus efter hand
bor avvecklas och ersiittas med vard- och boendeformer som ger biittre
forutsiittningar for ett normalt och vardigt liv. Med hansyn hértill finns det
inte nagon anledning att indra de regler som Gvergangsvis giller for

intagning av vuxna pd virdhem. Inte heller bor det komma i friga med -
nyintagningar av barn och ungdom i virdhem. Motion $0267 {m) yrl\ande 1

avstyrks alltsa.

Utflyttning fran institutioner

1 motion S0267 av Nils Carlshamre m.fl. (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begdr en utvirdering av omsorgslagen i enlighet med vad i
motionen anfdrts (vrkande 2). Enligt motionirerna bor en ingdende utvirde-
ring skyndsamt komma till stand nir det giller erfarenheterna av den
pagdende forandringen av vardmnktnmgen som lnnebar att vairdhemmen
avvecklas.

I motion So410 av Marianne Karlsson (c) hemstills att riksdagen som'sin
mening ger regeringen till kdnna att utflyttningen frin véra mentalsjukhus
och vardinrattningar bor avbrytas och en utvirdering géras for att fériindra

. detsom i dag gér minniskor mer ensamma in tidigare samt att socialstyrelsen
skall ges ett uppdrag omedelbart i detta syfte. _

Inom hela vard- och omsorgssektorn pégér ett omfattande forindringsar-

bete som innebir en utveckling fran vard vid institutioner till vird, service

och boende i hemmiljd eller hemliknande miljo. Landstingsforbundet och
Svenska kommunférbundet har gemensamt i juni 1986 pubhcerat en rapport,
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Konsekvensstudien — erfarenheter och ckonomiska konsekvenser av struk-
turfordndringar inom aldreomsorg, psykiatri och omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda. 1 rapporten anférs bl.a. att de bada forbundens styrelser,
som anscr att konsekvensstudien ger ytterligare belagg for vardet av den
pagiende utvecklingen mot en 6ppen och decentraliserad vard och omsorg,
har beslutat att rekommendera sina huvudman att utveckla sin samverkan
och darvid anviinda konsekvensstudien som ett underlag.

Socialstyrelsen och bostadsstyrelsen har regeringens uppdrag att utvirdera -

bl.a. de handikappades och langtidssjukas boende. En rapport hiarom skall
avldmnas i maj 1988.

Socialstyrelsen har nyligen publicerat Delrapport 1: Psykiskt utvecklings-
storda pa vardhem (PM 1988:2). Enligt rapporten finns det stora brister i hur
vil vardhemmen fyller sin uppgift. I manga fall bor det fler personer dn som

ir lampligt pd boendeenheten. Boendet ér inte hemlikt, och de boende ar-

isolerade fran samhillet. Enligt rapporten maste situationen vid vardhem-
men forbittras dven om planerna ar att avveckla institutionerna. .

Utskottet har i det foregaende vidhallit sin tidigare framfoérda uppfattning
att vardhemmen efter hand bor avvecklas. Fér dem som behéver mer

omfattande vard och tillsyn an som kan ges i en egen bostad maste.

boendeformerna goras sa hemlika som mojligt. P4 olika hall i landet pagar ett
omfattande planerings- och utvecklingsarbetc som har till syfte att avveckla

stora och mindre hemlika institutioner. Det ligger i sakens natur att den som-

linge bott pa en institution — dven en mindre bra sddan - har vant sig vid
rutiner, personal och medpatienter och darfér kinner oro infor en utflytt-
ning. Utskottet vill darfor liksom tidigare understryka vikten av att-utflytt-

ningen fran vardhem och andra institutioner sker med varsamhet och med-

hénsynstagande till och efter samrdd med varje enskild individ.

Mot bakgruhd av vad som nu anforts och med hinsyn till att socialstyrelsen
fortlopande fljer landstingens planering och genomférande av utflyttningen
anser utskottet att det inte ar pakallat med nigon sddan utvirdering som
begirs i motion S0267 (m) yrkande 2. Motionen avstyrks darfor.

Av samma anledning édr det inte heller pakallat med nagon atgird av
riksdagen med anledning av motion So410 (c). Motionen avstyrks.

Kulturinsatser for utvecklingsstorda

1 motion So221 av Margareta Persson och -Sven-Gésta Signell (bdda s)

hemstiills att riksdagen skall begira att en 6versyn av utvecklingsstordas

kultursituation med férsla'g till tgarder genomfors snarast. Motionérerna
eftertyser atgirder for att forbittra utvecklingsstordas kulturmiljé. Utveck-
lingsstorda har ett speciellt bchov av stimulans for sin utveckling. De har
ocksd en stark skapargliddje. Det beh6vs dirfor ett anpassat utbud av teater,

musik m.m. samt mojlighet till skapande verksamhet. I omsorgslagen anges .

uttryckligen att till landstingets uppgifter bl.a. hor att verka for att det
“allmédnna fritids- och kulturutbudet blir tillgéngligt for psykiskt utvecklings-
storda (8 § 6 p.). Vidare ingar fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter i
de sirskilda omsorgerna boende i elevhem och boende i gruppbostad %
andra stycket). I propositionen (1984/85:176 s. 35) anges att landstingskom-
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munen far en skyldighet bide att verka for att det allminna kulturutbudet
blir tillgédngligt for psykiskt utvecklingsstorda och att erbjuda kulturaktivite-
ter for dem som bor pa grupphem och elevhem.

I omsorgskommitténs betinkande SOU 1981:26 Omsorger om vissa
handikappade, som féregick lagen, betonas behovet av en meningsfull fritid
for handikappade. Handikappade bér f& méjlighet att viilja och préva olika
aktiviteter i gemenskap med andra. Genom fritids- och kulturliv bor
normaliscrade levnadsvillkor understrykas. Stod att delta i fritidsverksamhet
bor ingd i planeringen av en forindrad bostadssituation. Man. bor underlitta
for den handikappade bade att delta i en organiserad fritidsverksamhet och
att disponera sin lediga tid pa egen hand.-

Utskottet (SoU 1986/87:18s. 25) behandlade ett liknande motionsyrkande

foreghende &r. Utskottet hidnvisade da till att omsorgslagen varit i kraft -
endast sedan den L juli 1986 och till att erfarenheterna av den nya:

lagstiftningen borde avvaktas innan riksdagen har anledning att overvaga
ytterligare atgarder. . : :
Utskottet delar motionarernas uppfattning om den stora betydelse det har
for utvecklingsstérda med fritids- och kulturaktiviteter. For-att utvecklings-
storda skall fa den stimulans de behdver ar det nédvindigt inte bara med en
daglig sysselsiittning — arbete eller liknande — utan ocksd med en meningsfull
fritid. Utskottet noterar att forsoksverksamhet med olika projekt pagar. 1

budgetpropositionen (s. 117) meddelas bl.a. att 10 milj. kr. under ar 1987 -

har anvisats ur allminna arvsfonden for att forbattra handikappades
méijligheter till fritid och rekreation.

Utskottet vidhaller mot bakgrund av det anforda sitt tidigare stéllningsta-
gande att det inte f6r narvarande dr pakallat med négot initiativ av nksdagen
Motion So0221 avstyrks dirfér.

Medelsanvisningen

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen under G 3 Kostnader . '

for viss omsorg om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.

Bidrag till handikapporganisationer

I budgetpropositionen (s. 133) foreslds ctt reservationsanslag av
62 134 000 kr. under anslaget G 10 Bidrag till handikapporganisationerna.
Fran anslaget erhaller handikapporganisationerna bidrag till sin verksamhet.
Regeringen beslutar om fordelningen av anslagsbeloppet mellan organisatio-
nerna efter forslag av statens handikapprad. Under innevarande budgetér
har 29 organisationer fatt bidrag.

Enligt handikapprédets principer, vilka godtagits av regeringen, skall bl.a.
foljande gilla f6r att en handikapporganisation skall fA bidrag till sin
verksamhet. Organisationen skall besta av handikappade. Den skall vara
rikstickande och ha en demokratiskt uppbyggd organisation.- QOrganisatio-

nen skall ha bredd i den intressepolitiska verksamhetcn. dvs. arbeta for

forbattringar fér handikappade inom ménga samhillsomraden t.ex. ckono-
mi, arbetsmarknad, utbildning, kultur, sjukvard och samhillsplanering.

1 motion S0255 av Elisabeth Fleenvood m.fl. (m. fp. ¢) hemstills att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
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andrade direktiv till statens handikapprad. Enligt motiondrerna bér varje
patientorganisation som &r rikstiickande och har i demokratisk ordning
utsedda styrelser fa ett grundbidrag for att konsolidera sin verksamhet och
direfter ett till medlemsantal och verksamhetens omfattning avpassat anslag.
Som exempel pé en organisation som inte ansetts bxdragsbcrattl;:ad namns
Riksforbundet for blodsjuka.

Utskottet har inhimtat att statens handikapprad foreslagit regeringen att
avsld en ansokan fran Riksférbundet for blodsjuka om bidrag ur anslaget
Bidrag till handikapporganisationer. Handikappridet har ansett att Riksfor-
bundet for blodsjuka inte uppfyller kravet pa bredd i den intressepolitiska

verksamheten. Handikappradet har férordat att hlso- och sjukvardsbered-.
ningen skall f& i uppdrag att proéva frigan om stdd till riksférbundet med -

hansyn till att detta arbetar med huvudsaklig inriktning pd forskning,
likekonst och vird. '

Utskottet har tidigare (SoU 1980/81:17 s. 7) uttalat att riksdagen inte bor
gora nigon detaljprovning av vilka villkor som bor vara uppfyllda for att en
handikapporganisation skall kunna fi bidrag fran anslaget. En sidan
provning bor ankomma pa i forsta hand statens handikapprad. Utskottet
vidhéller detta stallningstagande. Utskottet vill dock unde'rst'rlea att bidrag
till nya och mindre organisationer seriést maste provas av hdndll\appradet
Motion S0255 (m, fp. c) avstyrks alltsa.

Medelsanvisningen under anslaget G 10 Bidrag till handik'apporganisatio-
ner tillstyrks. ' '

Habiliteringm.m.

I motion S0230 av Syivia Lindgren och Margareta Palmgqvist .(bdda s)

hemstills om en béttre samordning mellan landstingen vid protesforsorjning- -

en for dysmelibarn, dvs. barn som f6ds utan hiander cller. armar.

Hjilpmedelsutredningen (S 1986:04) skall 6verviga dtgarder for att fa till
stind en bittre fungerande och mer effektiv hjilpmedelsverksamhet.
Utredningen bor enligt dess dircktiv (Dir. 1986:31) sirskilt granska hjalpme-
delsverksamheten utifran dc svirast handikappades situation och — om det
visar sig nodvindigt — foresld atgiirder som bittre kan tillgodose dessa
gruppers behov av hjalpmedel. Hjilpmedelsutredningen skall under 1988
presentera sina forslag. Aven den i budgetpropositionen aviserade handi-
kapputredningen skall inrikta sitt arbete p& sddana insatser inom bl.a.
habilitering som &r av sirskild vikt fér personer med svara handikapp och for
handikappade barn och ungdom. Sarskild uppméarksamhet skall 4gnas 4t sma
och mindre kinda handikappgrupper. .

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det &r vikltigt att dysmeli-
barn under sin uppvixt forses ‘med vél fungerande proteser. Utskottet
noterar dock att det av motionirerna patalade problemet ryms inom savil
hjélpmedelsutredningens som den aviserade handikapputredningens upp-
drag. Mot denna bakgrund anser sig utskottet kunna forutsiitta att svftet med
motionen kommer att tillgodoses utan nigot riksdagens initiativ. Motion
$0230 (s) avstyrks darfor. . '
~ I motion S0235 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstills att riksdagen som
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sin mening ger regeringen titl kanna vad i motionen anforts om en samordnad

barnhabilitering (vrkande 6) och- om en samordnad vuxenhabilitering -

(vrkande 7). Enligt motionérerna ir det vasentligt att en 6kad samordning av

barnhabiliteringen kommer till stdnd. ‘Vidare bor enligt motionen en -

samordnad vuxenhabilitering kunna gdra stora insatser med praktiskt.och
psykologiskt stdd nar en ung handikappad skall flytta ut till eget boende.

I budgetpropositionen (s. 117) framhélls att den aviserade handikapput-
redningen skall dgna sig at frigor som giller habilitering och rehabilitering.
Utskottet forutsatter darfor att frigor om en samordnad barn- och vuxenha-
bilitering kommer att tas upp till overvagande av utredningen. Med hénsyn
hirtill ar det inte erforderligt med ndgon atg"nrd av riksdagen. Motion S0235
yrkandena 6 och 7 avstyrks salunda.

Utformning av blanketter

I motion S0245 av Margaréta Hemmingsson (s) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad it motionen anférts om utformning av
blanketter. Motionédren uppger att firgade blankétter pa t.ex. post och
banker ar svara att lasa for de synskadade.

Synskadades rlksforbund har gett ut en skrift som heter Texten mdste

synas!. Skriften vander sig till alla som arbetar med trycksaksframstallmng )

t.ex. informatérer, journalister, redigerare, forlapgsfolk och grafiker. I
skriften ges information om hur typografi och layout kan farbittras for att
oka lasligheten. Det pépekas bl.a. att kontrasten ir en viktig faktor for
lisbarheten. Undersodkningar har visat att svart tryck pé vitt papper ar bast.
Utskottet delar motionirens uppfattning att det finns mycket att gora for

att underlatta de synsvagas mojligheter att klara sig sjalva pa posten, banker -

och andra serviceinrittningar. En enkel atgard ar att vid blankettframstall-
ning i gorligaste man beakta den information som ges i skriften Texten maste
synas!. : cd

I proposition 1987/88:118 om ‘inriktning av telepolitiken uppger vidare
regeringen att den inom kort skall tillsitta en-utredning om televerkets och
postverkets sociala ansvar.- Frdgan om dessa verks tillganglighet {or alla
grupper — aven handikappade — torde dirvid komma att belysas.

Mot den angivna bakgrunden anser utskottet inte att det dr pakallat med
négon atgard fran riksdagen. Motion S0245 (s) avstyrks darfor.

Omvardnad for vissa gymnasieskolelever

I budgetpropositionen (e 125) féreslas 30 707 000 kr. under anslaget G 4

Styrelsen for vardartjanst. Fran anslaget betalas en forsdksverksamhet med

omvérdnad at svart rérelsehindrade clever vid Skarholmens gymnasium i
Stockholm. Vidare betalas vérdartjanst at svért handlkappdde som studerar
vid universitet, hogskolor och fol]\hogsl\olor Verksamheten leds av styrel-
sen for virdartjanst. Den bestar av sju ledaméter, som forordnas av
regeringen. ' - '

Frén anslaget utgar ocksa bidrag till institutionen for handikappforskning
vid universitetet i Goteborg, bidrag till viss horselteknisk forskning samt '

bidrag till palynologiska laboratorict vid naturhistoriska riksmuscet. Bidrag
utgar aven till De handikappades riksférbund (DHR) och till Synskadades
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riksforbund (SRF) for rekreationsanliggningar.

I propositionen (s. 124) anfdrs vidare att i avvaktan pé resultatet av statens
forhandlingsnimnds slutliga redovisning av uppdraget om férséksanordning-
arna i Skiarholmen har regeringen uppdragit at styrelsen for vardartjanst att
fr.o.m. den 1 januari 1987 debitera berérda landsting och kommuner en
preliminir avgift for omvérdnad och darmed sammanhingande verksamhet
vid Skirholmens gymnasium. Utgdngspunkten vid faststillande av avgifter
ar att verksamheten skall finansieras med primér- och landstingskommunala

.medel. _ '

I motion $0258 av Jan Hyttring och Rosa Osth (bdda c) yrkas att riksdagen
skall ge till kinna vad i motionen anforts om kostnadsansvaret for svart
rorelschindrade elevers gymnasieskolgang. Enligt motiondrerna bor staten
avlasta kommuner deras kostnadsansvar for de elcver med sviéira rorelsehin-
der som gér i gymnasieutbildning i regional regi.

Socialutskottel behandlade varen 1987 liknande motionsyrkanden och
anférde i det av riksdagen godkiinda betiankandet SoU 1986/87:18 s. 27-28
bl.a. foljande: : :

Enligt utskottets uppfattning dvilar det ekonomiska ansvaret fr omvardna-
den om de rorelsehindrade ungdomarna under deras gymnasieskolging
principiellt vederborande primir- och landstingskommuner. Staten maste
emellertid vara beredd att svara for att den begrinsade grupp det har ar fraga

om verkligen kan erbjudas cn fungerande gymnasieskolgéng. De av dessa.

ungdomar som vill studera vidare méaste d& garanteras den omvirdnad som ar
en forutsattning for att de skall kunna fullfélja sina studier. Deras méjlighe-
ter far inte vara beroende av hemortskommun. Statens ansvar for dessa
ungdomars mdéjligheter till gymnasiestudier bor slas fast.

Enligt vad utskottet inhdmtat pdgar fortfarande férhandlingar mellan
statens forhandlingsnamnd och kommun- och landstingsférbunden om hur
kostnaden for elcvernas omvardnad skall fordelas. Utskottet vill understryka
att’ forhandlingarna om kostnadsfordelningen darfér boér bedrivas med
inriktning pa att fragan mastc bringas till en skyndsam 16sning. I avvaktan
hiirpé har utskottet ingen erinran mot att beré6rda kommuner och landstings-
kommuner debiteras en preliminir avgift i enlighet med vad som anforts i
budgetpropusitionen.

Vad utskottet uttalat om statens ansvar for dessa ungdomars moﬂngheter
till gymnasicstudicr bor riksdagen med anledning av motion So231 (vpk)
yrkande 1 och motion S0252 (fp, ¢) som sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottet, som noterar att f(')rhandlingarna mellan statens forhandlings-
namnd och kommun- och landstingsféorbunden #nnu inte har avslutats,
vidhéller sitt stiillningstagande att det principiella ekonomiska ansvaret
dvilar vederboérande primiir- och landstingskommuner. .

Utskottet har inhdmtat att frigan om det ekonomiska ansvaret for
omvardnaden om de rorelsehindrade ungdomarna under deras gymna-
sieskolgang ocksd kommer att behandlas av den av regeringen tillsatta
arbetsgruppen for beredning av vissa fragor om handlkappade Utskottet
forutsatter att fragan bringas till en snar 16sning.

Utskottet finner mot bakgrund av det anférda inte skl till nagon atgérd av
riksdagen och avstyrker darfor motion S0258 (c).

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen under G 4 Styrel-
scn for vardartjanst.
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Texttelefoner

I budgetpropositionen (s. 125) foreslds 27 269 000 kr. under anslaget G5
Erséttning till televerket for texttclefoner. Fran dnsldget crsitts televerket
dels for texttelefoner, som limnas it déva, gravt hérselskadade, dovblinda
och talskadade, dels for formedlingstjanst for samtal mellan texttelefoner

och vanliga telefoner. Ersittningen betalas bud;_.etcus\ls i eftersl\ott och’

inncfattar rinta pé nedlagt kapital.

1 motion So251 av Alf Svensson (c) hemstalls att riksdagen ger regeringen
till kinna vad som i motionen anfdrts om bidrag till texttelefoner hos
myndigheter (yrkande 1) samt att riksdagen hos regeringen begir forslag till
statsbidrag i enlighet med vad som anférts i motionen for texttelefon at niira
anhérig som ordinerats texttelefon (yrkande 2). Motionéren anser att det bor
vara mojligt for den dove att samtala direkt med t.ex. socialtjinst eller
sjukhus liksom med lansstyrelser, drbLtsfé')rmedlingd'roch forsikringskassor.
Aven en niira anhérig bor fa mojlighet att skaffa texttelefon fér att bryta den
ddves isolering. Enligt motioniren bor %tdtsbldr'u, utsm till texttelefoner i
dessa fall.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat frigan om texttelefo-
ner. Motionsyrkanden dverensstimmande med de nu ifrigavarande behand-
lades utférligt i betinkandet SoU 1985:86:11 5. 27 och senast i betankandet
SoU 1986/87:18 5. 28. Utskottet hinvisade da betriffande frigan om
texttelefon till anhériga till ett tidigare stillningstagande. som inncbar att da
samtal kan utvixlas genom fiifnmdlingsljéinsten som numeraar éppen dygnei
runt, det inte kan anses erforderligt med en utbyvggnad av stodet till att

omifatta dven anhdériga. Nar det giller texttelefoner hos olika myndigheter -

gjorde utskottet liknande Overviganden samt erinrade dven om att den
snabba utvecklingen pé omradet snart kan komma att medfdra nya och mer
smidiga losningar pa de horselskadadés kommunikationsproblem, varfor
man borde undvika att lasa sig for mycket vid betintliga 16sningar.

Mcd anledning av den nu aktuella motioncn bor vidare nimnas att
hjidlpmedelsutredningen (S 1986:04) i ett betinkande under hosten 1988
kommer att dverviiga vilka effekter den datatekniska utvecklingen kan fa for
texttelefonverksamheten och vilka atgérder for en forbattrad forsorjning av
texttelefoner som det kan finnas anledning att vidta.

Utskottet finner mot bakgrund av det anférda inte anlédhing till annan

beddmning én tidigare och avstyrker dédrfér motion So251 (c¢) yrkandena 1.

och 2. : .

I motion S0239 av Margareta Persson (s) hemstills att riksdagen ger till
kanna vad i motionen anforts om betalningsansvar for televerket. Motioni-
ren anser att kostnaden for texttelefon bér slas ut pé alla abonnenter i stallet
for att ersittas dver statsbudgeten.

L motion $0615 av Olof Johansson m.fl. (c) hemstdlls att riksdagen ger till
kdnna vad i motionen anférts om de centrala dmbetsverkens tillsynsansvar pa
handikappomradet (vrkande 2). Motionirerna anser att det ir oegentligt
att t.cx. postverket och televerket skall ha sirskild ersiittning for att svara for

clementdra krav frdn dc handikappade. Enligt motiondrerna bor den.

aviserade handikapputredningen prova forutsittningarna for att i den

SoU 1987/88:20



allminna instruktionen for affarsverken ocksd ange deras ansvar for
handikappade. ' '

1982 ars Handlingsprogram i handikappfragor (skr. 1982/83:131) betonade
att tillginglighet for handikappade skall vara en sjalvklar -del i varje
verksamhet. Kostnaderna fér anpassning av verksamheten bor dirmed vara
en naturlig del av kostnaderna for denna och finansieras p samma satt som
verksamheten i Ovrigt. I sitt av riksdagen godkidnda betinkande (SoU
1982/83:23) slog utskottet fast att handlingsprogrammet borde utgéra en
viktig utgangspunkt for det fortsatta arbetet pa handikappomradet.

Enligt utskottets mening dr det angeliget att malmedvetna atgirder
successivt vidtas p handikappomrédet for att malet om full delaktighet och
jamlikhet skall kunna férverkligas. Utskottet noterar i denna del att
regeringen i propositionen. 1987/88:118 om inriktningen av telepolitiken
aviserat att en parlamentarisk utredning inom kort skall tillsittas for att
utreda televerkets sociala och regionalpolitiska ansvar. Motion So615 (c)
yrkande 2 pakallar saledes inte nigon riksdagens atgard och avstyrks.

Utskottet forutsatter att frigan om betalningsansvaret for texttelefoner
kommer att ingé 1 Gversynen av televerkets sociala ansvar. Med hinvisning
hartill avstyrks motion S0239 (s).

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen under G 5 Ersatt-
ning till televerket for texttelefoner.

Utredning om insatserna f6r handikappade
I budgetpropositionen (s. 117) anfér foredragande statsradet bl.a. foljande:.

De insatser som g6rs av kommunerna inom socialtjinsten och av hilso- och
sjukvardshuvudminnen inom habiliteringen/rehabiliteringen ar av grundlag-
gande betydelse for handikappades levnadsvillkor. Under senare ar har i
synnerhet en rad fragor kring socialtjinstens insatser pd handikappomradet
varit foremal for diskussion. Av ett antal undersokningar har bl.a. framkom-
mit att det finns mycket omfattande skillnader kommunerna emellan nar det
giller standarden pd och avgiftsdttningen for olika handikappinsatser. Det
har visat sig att det finns brister i stodets utformning for olika grupper,
framfor allt for personer med omfattande handikapp.

Min bedémning 4r att det mot bl.a. denna bakgrund finns anledning att
nirmare utreda frigan om de insatser som gors f6r handikappade dels av
kommunernainom socialtjinsten, dels av halso- och sjukvardshuvudmiinnen
inom habiliteringen/rehabiliteringen. Utredningsarbetet beriknas kunna
paborjas under 1988 och inriktas pd i huvudsak sadana insatser inom
socialtjinst och habilitering/rehabilitering som &r av sarskild vikt for
personer med svéara handikapp och for handikappade barn och ungdomar.
Utredningen bor vidare dgna sirskild uppmérksamhet at sadana sma och
mindre kidnda handikappgrupper, om vilkas situation det for ndrvarande i
manga fall saknas nodvindig kunskap hos ansvariga samhillsorgan. En av
utredningens uppgifter bér bli att bedéma hur dessa grupper framdeles skall
kunna tillférsakras ett fungerande samhéllsstod.

1 motion S0242 av Nils Carlshamre m.fl. (m) hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att den aviserade nya handikapputredhing-
ens arbete bl.a. bor syfta till att de handikappade kan faett likvardigt stod i
hela landet i enlighet med vad i motionen anférts (yrkande 2).
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Av budgetpropositionen framgir -att den nya handikapputredningen
tillsitts mot bakgrund av att det framkommit att det finns stora skillnader
kommunerna emellan nir det géller stédet till handikappade. Det kan darfor
forutsittas att utredningens arbete kommer att syfta till att handikappade
skall fa ett likviirdigt st6d oavsett var de bor. Motion S0242 (m) yrkande 2 far
saledes anses tillgodosedd varfor den avstyrks.

1 motion S0615 av Olof Johansson m.fl. (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att den aviserade handikapputredningen ges en parlamen-
tarisk sammanséttning och en inriktning i enlighet med det anférda (vrkande
3). Som exempel pa fragor som utredningen bér ta sig an nidmncr motiona-
rerna majligheten att fi en personlig vardare och inrittandet av.en
handikappombudsman.

Utskottet har inhdmtat att handlkapputrednmgen l\ommcr att ges en
parlamentarisk sammansittning. Motionen ir sdledes redan tillgodosedd i
denna del.

Motionsforslag om inrattande av en hdndll\dppombudsman har tidigare ..

behandlats av utskottet och avstyrkts med hanvisning till den skyldighet att
bevaka handikappsynpunkter som redan dvilar frimst socialstyrelsen och
statens handikapprad (SoU 1985/86:11 s. 24).

Nér det giller inriktningen av handikapputredningen framhalls i budget-
propositionen (s. 117) att arbetet bor inriktas pa i huvudsak sidana insatser
som &r av sarskild vikt for personer med svéara handikapp och fér handikap-
pade barn och ungdomar. Enligt utskottets mening kan man utga fran att i det
sammanhanget frigan om stéd i form av personlig virdare kommer att
6vervigas. Aven frigan om bevakningen av handikappades intressen i olika
sammanhang torde komma att aktualiscras under utredningsarbetet.

Motion So615 (c) yrkande 3 pal\alldr saledes enligt utskottets memng inte
nagon riksdagens agard och avstyrl\s :

Anhdrigstod

I motion 50250 av Alf Svensson (c¢) hemstills att riksdagen beslutar att hos -

regeringen begara forslag till dndring i socialtjinstlagen. si att foralder med
ratt till vardbidrag kan fi den anstillningsritt som beskrivs i ‘motionen.
Motioniren anfér att en forilder som vardar sitt handikappade barn hemma
har ritt till virdbidrag, men kan ofta inte ha nagot forvarvsarbete. Forildern
far 1ag erséttning, ingen semesterersittning och 1ag pensionspoing. Kostna-
den for det allmédnna blir ddremot enligt motiondren mycket ligre 4n om
barnet vardats pa institution. Forildern borde enligt motionarens uppfatt-

ning ha rtt till halvtidsanstillning av hemkommunen fér vard och sl\otscl av

det egna barnet.

1 motion $0275 av Gunhild Bolander och Kerstt Johansson (bdda c) yrkas
att riksdagen som sin mening skall ge till kinna behovet av att prova
méjligheten till inférande av anhérig- eller vardarlén.

Vardbidrag kan utgd till en férdlder som i hemmet vardar barn under 16 ars
alder som behdver sirskild tillsyn ellér vard pa grund av sjukdom eller
handikapp. Véardbidrag utgdr med ett belopp som motsvarar hel eller halv

fortidspension jamte pensionstillskott som svarar mot pensionen. Riksdagen '
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har nyligen beslutat (prop. 1987/88:46, SfU 1987/88:15) att en ytterligare niva -
med ett fjardedels vardbidrag skall inforas fr.o.m. den 1 juli 1988. Fran

samma tidpunkt hojs det maximala antalet dagar med -ritt till tillfillig
foraldrapenning fran 60 till 90 dagar (prop. 1987/88:100 bil. 7,:SfU 1987/
88:16).

En del landsting betalar en ersattmng nir nagon vardas for SJukdom i
hemmet. Bidraget kallas hemsjukvardsbidrag och var ursprungligen en
merkostnadsersittning nar plats pd institution inte kunde anvisas.:

Hemsjukvardsbidrag kan betalas antingen till den vardbehévande sjalv -; .

eller till en anhoérig som ger véarden.. Enligt 19 § kommunalskattelagen

(1928:370) ar hemsjukvardsbidrag som betalas till den véardbehévande. -

undantaget fran skatteplikt. I den man ett b|drdg innefattar bldrag till annat
an sjukvard kan det dock vara skattepliktigt.

Landstingsférbundet och Svenska kommunalarbetareférbundet har traf—_..

fat en rekommendationsdverenskommelse anglende ersattnings- och an-
stallningsvillkor for anhorig hemsjukvardare.

Utskottet har vid flera tidigare tilifallen behandlat anhorigvardarnas
situation (jfr SoU 1985/86:11 s. 13 och SoU 1986/87:18 s. 33).-Utskottet har

betraffande framst dldreomsorgen framhallit att det &dr viktigt att de .

anhdrigas insatser tas till vara och att de anhoriga far samhallets stod genom
ersattning for arbetet och samma sociala trygghet som andra. Det anforda
giller sjalvfallet dven for anhdriga som virdar handkappade barn.

Enligt vad utskottet erfarit dr det inte ovanligt att kommunerna objektan-
stiller anhoriga for vard av t.ex. ett handikappat barn. Detta kan ske utan

andring av socialtjinstlagen och rekommenderas av Svenska kommunfor-’

bundet. . _
Utskottet konstaterar att den anstillningsform som efterlyses i motion
S0250.(c) provas i manga kommuner och att socialtjanstlagen inte lagger
_hinder i vigen for detta. Utskottet anser dirfor inte att denna motion
pakallar nagon riksdagens atgird. Motionen avstyrks.

I &rets budgetproposition (s. 114) framhalls att samhallet bor underlitta
for ménniskor att gora insatser for nirstaende. Det erinras om att landsting.

och kommuner kan vid sidan av avlastning.och andra stédinsatser ocksa
objektanstalla narstdende, som sa onskar, framst vid mer langvarig vard i
hemmet. Dirutover ar det, enligt foredragande statsradet, synnerligen
angeliget att forvirvsarbetande som under kortare tid, framfér allt vid svara
sjukdomstillstand, vill virda en nérstaende i dennes hem far en lagstadgad
ritt till ledighet under denna period. For att ge ratten till ledighet ett reellt
innehal] bor ledigheten forenas med ritt till ekonomisk erséttning. Ersitt-

ningen bor. enligt propositionen. kompensera inkomstbortfallet och, utgd

- under maximalt 30 dagar efter samma principer som den tillfalliga foraldra-
penningen. Regeringen avser att i den kommande dldrepolitiska proposmo-
nen aterkomma med ett sdant forslag.

Utskottet vill, liksom vid tidigare behandling av olika motlonsforslag om -

stdd till anhorigvard, framhélla vikten av att anhérigvardare ges stod .och
hjalp i sitt manga ganger tunga arbete. Avlastning och goda hjalpmedel kan
spela stor roll. Det dr ocksa viktigt att anhorigvardarna far ersattning for sitt
arbete och samma sociala trygghet som andra. Med hansyn till att regeringen
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inom kort kommer att presentera forslag i frigan i samband med aldrepolitis-
ka propositionen, ér det emellertid inte befogat med nagot initiativ av
riksdagen. Motion So0275 (c) avstyrks darfor.

I motion S0235 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstills att rlksdagen ger
till kdnna vad i motionen anforts om anhérigas deltagande i rehabilitering
(vrkande 8). Enligt motiondrerna finns det ‘tillfillen d4 den anhdrige bor
delta i rehabiliteringen. Den ledighet som erfordras for detta andamal bor
anses som anhorigvéard och beviljas p4 samma sétt som denna.

Rehabiliteringsutredningen (S 1985:02) 6verviger bl.a. fragor om ersétt-
ning fran sjukforsikringen vid rehabilitering. Utredningen beriknas lagga
sitt forslag under hosten 1988.-

Den aviserade handikapputredningen skall enligt budgetpropositionen
(s. 117) narmare utreda samhillets insatser vid bl.a. rehabilitering.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att det ménga ginger &r
befogat att en anhdrig deltar i rehabiliteringen av de nirstaende och att det
kan finnas tillfillen nir en anhorig maste ta ledigt fran sitt arbete for att t.ex.
instrueras i nagot avseende. Fragan om samhallets stod vid rehabilitering ar
emcllertid, som framgar av det ovanstaende, foremal f6r oversyn. Utskottet
ar darfor inte berett att nu foresla nagon atgird av rlksdagen med anledning
av motion S0235 (fp) yrkande 8. :

Ovriga anslagsfragor

Utskottet har ingen erinran mot budgetpropoéitio'n'ens fdrslag till medelsan-
visningar under G 6 Ersattning till postverket for befordran av blindskrifts-
férsiandelser och G 9 Statens handikapprad.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller
1. betriffande leasing av bil for handikappad
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0207.
2. betraffande firdtjansttaxor
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0211 yrkande 1,
3. betriffande en dversyn av reglerna for firdtjinsten
att riksdagen avslar motion 1987/88:50235 yrkande 4,
4. betraffande utvecklingen av fiz'rdt}'iz'nsten '
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0211 ‘yrkande 2, motion 1987/
88:50235 yrkande 5 och motion 1987/88:S0268, '
5. betraffande medelsanvisning for firdtjinst
attriksdagen till Bidrag till fardtjinst for budgetaret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 497 000 000 kr.,
6. betriffande forsoksverksamhet med personlig assistent’
att riksdagen avsladr motion 1987/88:50235 yrkandena 2 och 3 och
motion 1987/88:50242 yrkande 3,
7. betraffande handll\appadev s;alvbestammande vad gaIIer boende
och service
att riksdagen avslar motion 1987/88:50615 yrkande 1,
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8 betraffande boendesituationen for personer med fler eller grava
handikapp
att riksdagen avslar motion 1987/88:50246,

9. betraffande omsorgslagens personkrets
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0235 yrkande 1 och motion
1987/88:50242 yrkande 1,

10. betriaffande intagning pd vdrdhem eller specialsjukhus
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0267 yrkande 1,

11. betraffande utvirdering av omsorgslagen
att riksdagen avslar motion 1987/88:50267 yrkande 2, -

12. betraffande utflytining frin institutioner
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0410,

13. betraffande kulturinsatser for utvecklingsstorda
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0221,

14. betraffande medelsanvisning for kostnader for viss omsorg om
psykiskt utvecklingsstérda
att riksdagen till Kostnader for viss omsorg om psykiskt utvecklings-
storda m.fl. f6r budgetiret 1988/89 anvisar ett forsldgsanslag av
35 576 000 kr.,

15. betraffande bidrag till handikapporganisationer
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0255,

16. betraffande medelsanvisning for bidrag till handikapporganisa-
tioner
att riksdagen till Bidrag till handikapporganis'ationer for budgetaret
1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 62 134 000 kr.,

17. betriffande protesforsorjningen fér dysmelibarn
att riksdagen avslar motion 1987/88:50230,

18. betraffande en samordnad barnhabilitering
att riksdagen avslar motion 1987/88:S02335 yrkande 6,

19. betraffande en samordnad vuxenhabiliiéring
att riksdagen avslar motion 1987/88:50235 yrkande 7,

20. betraffande utformning av blanketter
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0245,

21. betraffande omvdrdnad for vissa gymnasieskolelever
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0258,

22. betraffande medelsanvisning for styrelsen for vdrdartjéinst
att riksdagen till Styrelsen for vdrdartjinst for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 30 707 000 kr.,

23. betriaffande texttelefon hos myndigheter
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0251 yrkande 1,

24. betriffande texttelefon till anhérig
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0251 yrkande 2,

25. betraffande de centrala dmbetsverkens tillsynsansvar pd handi-
kappomradet
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0615 yrkande 2,

26. betraffande betalningsansvar for televerket for texttelefoner
att riksdagen avslar motion 1987/88:50239,
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27. betraffande medelsanvisning for ersdtning for texttelefoner
att riksdagen till Ersdttning till televerket for texttelefoner for budget-
aret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 27 269 000 kr.,

28. betraffande den nya handikapputredningens arbete
att riksdagen avsldr motion 1987/88:5S0242 yrkande 2,

29. betriffande den nya handikapputredningens sammansitining
m.m. . .
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0615 yrkande 3;

30. betraffande anstiliningsritt for anhériga
att riksdagen avslar motion 1987/88:50250,

31. betraffande inforande av anhorig- eller vardarion .
att riksdagen avslar motion 1987/88:50275,

32. betraffande anhérigas deltagande i rehabilitering
att riksdagen avslar motion 1987/88:50235 yrkande 8,

33. betraffande dvriga medelsanvisningar
att riksdagen for budgetéret 1988/89 anvisar

a) till Ersdttning till postverket for befordran av blmdvkr(ftsforsan-
delser ett forslagsanslag av 42 644 000 kr., .

b) till Statens handikapprid ett forslagsanslag av 3 968 000 kr.

Stockholm den 21 april 1988

P34 socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson .(s), John Johnsson (s),

Gote Jonsson (m), Kjell Nilsson (s), Ulla Tillander (c), Anita Persson (s)i’

Blenda Littmarck (m), Gunnar Strém (s), Per Arne Aglert (fp), Inga Lantz
(vpk), Ingrid Andersson (s). Stina Gustavsson (c) Claes Rensfeldt (s) och
Karin Falkmer (m).

Reservationer

1. Leasing av bil fér handikappad (mom. 1ihemstillan) -
Daniel Tarschys och Per Arne Aglert (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med “Utskottet
noterar’” och slutar med “avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar inte utredningsmannens uppfattning. Kostnaden for

leasing bdr i manga fall kunna understiga kostnaden for fardtjanst. Bestim- -
melserna om statsbidrag till fardtjanst bor dndras sd att kommunerna far ritt.

att av statsbidragsmedel bidra till leasingkostnaden. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen med anledning av motion S0207 (fp) ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under mom. 1 bort ha foljande lydelse:
. betriiffande leasing av bil fér handikappad
att nksdaoen med anledning av motion 1987/88:50207 som sin menmg
‘ger regeringen till kiinna vad.utskottet anfort, .

2.Enoversyn av reglcrna for fardtjansten (mom 3 i
hcmstallan)

Daniel Tarschys och Per Arne Aglelrt'(bﬁda fp) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med “"Utskottet
delar™ och slutar med “avstyrks siledes™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste socialstyrelsens foreskrifter rdrande stats-
bidrag till fardtjanst ges en klarare utformning. Foreskrifterna ar i dag sd
oklara att olika tolkningar kan géras om vilka personer och resor som kan
anses statsbidragsberiittigade. Det dr diarfor nddvandigt med en 6versyn av
foreskrifterna. Detta bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels att utskottcts hemstillan under mom. 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriaftande en dversyn av reglerna for firdtjinsten
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50235 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. Utvecklingen av fﬁfdtjénsten (mom. 4ihemstéllan)

Daniel Tarschys och Per Arne Aglert (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bérjar med "Eftersom
fardtjinsten™ och stutar med “'So268 (s)™ bort ha féljande lydelse:

Undersokningar av fardtjinstens utbyggnad i kommunerna visar att-

standarden varierar kraftigt. Enligt utskottets mening krivs snara forbatt-
ringar av firdtjinsten si att intentionerna bakom socialtjinstlagen uppfylls.

Firdtjansten bor goras lansomfattande och med samma service som .

kollektivtrafiken. Vad utskottet nu anfért bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna med anledning av-motion So211 (s) yrkande 2, - motion
S0235 (fp) yrkande S och motion So268 (s).

dels att utskottets hemstillan under mom. 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriiffande utvecklingen av firdtjinsten

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0211 yrkande 2,
motion 1987/88:50235 yrkande S och motion S0268 som sin mening ger

regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

4. Forsoksverksamhet med personllg assistent m.m (mom. 6
och 71hemstillan)

Daniel Tarschys (fp)., Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (c), Blenda
Littmarck (m), Per Arne Aglert {fp), Stina Gustavsson (c) och Karin
Falkmer (m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med “"Utskottet:

konstaterar” och pa s. 8 slutar med avstyrks sdledes™ bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bor handikappade kunna fa en personlig vardare
eller assistent. Den enskilde bor ges stor frihet att sjalv vilja vilken typ av
tjanst eller vard som han anser bast. Mot denna bakgrund ar det angeléget att
forsoksprojekt av typ STIL-projektet ges stéd och uppmuntran. Utskottet
vill ocksé understryka vikten av att handikappade pa samma sitt som andra
ménniskor far mojlighet att vilja boende och val av bostadsort.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So0235 (fp)
yrkandena 2 och 3, motion S0242 (m) yrkande 3 och motion So615 (c)
yrkande 1 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 6 och 7 bort ha féljande .lydelse:
6. betraffande forsoksverksamhet med personlig assistent
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50235 yrkandena 2
och 3 och motion 1987/88:50242 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
7. betriaffande handtkappades sjalvbestimmande vad giller boende
och service -
att riksdagen med anledmng av motion 1987/88:S0615 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Boendesituationen for pers.oné-r med fler eller grava
handikapp (mom. 8 i hemstéllan)

Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Karin Falkmer (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 8 borjar med "Som utskottet™
och slutar med ""Motionen avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionarens uppfattning att det finns personer med si
stort service- och omvardnadsbehov att ett eget boende inte ar tankbart,
dtminstone inte pa kort sikt. :

Det kan vara personer med flera eller grava funl\tlonsnedsattnmgar t.ex.
rorelsehinder i kombination med syn-, horsel- och/eller talskador. I nagra
landsting har man bildat sma kollektiv eller gruppboende for just denna
grupp, gravt funktionshindrade. Boendet &r da avsett f6r hogst 6 boende och
med en fast personalgrupp. Detta ger trygghet och 6kad stimulans genom
mdjligheten till djupare kontakter. Soctialtjinst och sjukvard kan samverka
s& att bade boende och rchabilitering fungerar vil. Nagorlunda nirhet till
familj och andra anhoriga ar ocksé viktig.

Den beskrivna boendeformen kan, enligt utskottets mening, for en del
vara en limplig permanent l6sning, for andra en ndédviandig férberedelse f6r
ett mer sjélvstandigt boende. Utskottet vill framhaélla vikten av att ctt virdigt
och hemlikt boende erbjuds handikappade med omfattande hjalpbehov.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna..

dels att utskottets hemstéllan under mom. 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande boendesituationen for personer med fler eller grava
" handikapp
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att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0246 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

6. Omsorgslagens personkrets (mom. 9 i hemstéllan)

Daniel Tarschys (fpj. Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (c). Blenda
Littmarck (m). Per Arne Aglert (fp). Stina Gustavsson (c) och Karin
Falkmer (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar med “Utskottet
anser’” och slutar med “avstyrks alltsd™ bort ha foljandc lydelse:-

Det dr anmirkningsvart att frigan om omsorgslagens personkrets inte har
kunnat avgdras av den sirskilt tillkallade arbetsgruppen. Enligt utskottets
mening dr det angelidget att frigan nu bringas till en snar l6sning av
handikapputredningen. Utskottet forutsiitter att utredningsarbetet bedrivs
sd att ctt delforslag betriffande personkretsen kan limnas fore arets utgang.
Vad utskottet nu anfért bor riksdagen med anledning av motion S0235 (fp)
yrkande 1 och motion S0242 (m) yrkande 1 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under mom. Y-bort ha foljande lydelse:
9. betraffande omsorgslagens personkrets
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0235 yrkande 1 och
motion 1987/88:50242 yrkande 1 som sin mening gér regeringen till
kinna vad utskottet anfort,
7. Intagning pa vardhem cller speualSJul\hus (mom 101
hemstitllan)

Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (c). Blenda Littmarck (m), Stina
Gustavsson (c) och Karin Falkmer (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som bérjar med “Utskottet
anforde™ och slutar med “avstyrks alltsfn" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bér ctt sjilvstiindigt boende efterstrivas for
vuxna utvecklingsstorda. Det kommer emellertid alltid att finnas ett bchov
av mindre virdhem med kvalificerade resurser for vissa gravt utvecklings-
storda. Bestimmelsen att nyintagning i specialsjukhus eller virdhem for
vuxna endast fir ske om det finns synnerliga skil dr enligt utskottets mening
for restriktiv. Utskottet férordar i stillet att intagning skall fa ske om
siarskilda skal forcligger.

I vissa fall kan det enligt utskottets mening vara bist for gravt utvecklings-
stdrda barn att fi bo pa ett vill fungerande vardhem da andra boende- och
vardformer visar sig siimre tillgodose barnets behov. Enligt utskottets
mening bor omsorgslagen revideras s att detta blir mdjligt. Vad utskottet nu
anfért bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under mom.. 10) bort ha féljande lydelse:
10. betriffande intagning pd vardhem eller specialsjukhus
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0267 yrkande | ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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8. Utvirdering av omsorgslagen (mom. 11 i hemstallan)
Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Karin Falkmer (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 11 borjar med "Utskottet
har™ och slutar med “avstyrks darfor™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening har utflyttningen fran vardhemmen inneburit
svira pifrestningar for manga féfst%ndﬁhandikappadc och deras anhoriga. [
manga fall har starka reaktioner mot utflyttningen kommit till uttryck. Med
anledning av detta bor en lngaende utvdrdering nu skyndsamt komma till
stind nir det giller erfarenheterna av den pagiende forindrirgen av
vardinriktningen. Detta bor riksdagen med anledning av motion S0267 (m)
yrkande 2 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under mom. 11 bort ha féljande lydclse:
11. betraffande z)t\.'t'irfierirzg av omsorgslagen -
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50267 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. En samordnad barnhabiliteringm.m. (mom. 18 och 19
hemstillan)

Daniel Tarschys och Per Arne Aglert (béada fp)' anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 14 borjar med ™I
budgetpropositionen™ och slutar med “avstyrks sdlunda” bort ha féljande
lydelsc: :
Enligt utskottets mening bor en 6kad Sdmordmng av barnhabiliteringen
och vuxenhabiliteringen komma till stind. Den aviserade handikapputred-
ningen bor utreda méjligheterna till en dkad sammdmn5 och skyndsamt
lagga forslag i detta syfte. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 18 och 19 bort ha féljande lydelse:
18. betriffande en samordnad barnhabilitering '
att riksdagen med anjedning av motion 1987/88:S0235 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
19. betraffande en sainordnad vuxenhabilitering
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0235 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Omvardnad for vissa gymnasneskolelever (mom. 21i
hemstillan)

Ulla Tillander (c), Stina Gustavsson (c) och Inga‘Lantz (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med “Utskottet,
som™ och slutar med "S0258 (c)"-bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bdr staten i avvaktan pa att regionskolorna néitt
en full utbyggnad avlasta kommunerna deras kostnadsansvar for de elever
med svira rorelschinder som gar i en gymnasieutbildning i regional regi.
Detta bor i enlighet med motion S0258 (c) ges regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstillan under mom. 21 bort ha féljande 'lydelsc:
21. betraffande omvdrdnad av vissa gymnasieskolelever
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50258 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort. '

11. Den nya handikapputredningens arbete (mom. 28
hemstillan) )

Gote Jonsson, Blenda Littnﬂarck, och Karin Falkmer (alla m) anser’ -.

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 18 borjar med "Det kani™ och
slutar med "den avstyrks™ bort ha féljande lydelse: '
Enligt utskottets mening maste darfor utredningens arbete syfta till att ge
de handikappade ett likvirdigt stdd dver hela landet. Vad utskottet nu anfért
bor ges regeringen till kinna med anledning av motion S0242 (m) yrkande 2.

dels att utskottets hemstillan under mom. 28 bort ha féljande- lydelse:
28. betriffande den nya handikapputredningens arbete
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0242 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Den nya handikapputredningens sammansattning m.m.
(mom. 29 i hemstéllan) '

Ulla Tillander och Stina Gustavsson (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med “"Motionsfor-
slag om™ och slutar med "och ‘avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor handikapputredningen préva formerna for en
ombudsmannaverksamhet, vars uppgift skall vara att ta till vara de handikap-
pades rattigheter. Utredningen bor ocksa undersdka mdjligheterna att lata

de handikappade f& personlig vardare. Vad som nu anfdrts bor fiksdagen ge'

regeringen till kinna med anledning-av motion So0615 (c) yrkande 3.

dels att utskottets hemstillan under mom. 29 bort ha féljande lydclse:

29. betriffande den nya handikapputredningens sammansittning

HL.1m. .

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0615 yrkande 3 som -

sin mening ger regeringen till kanna vad utskottét anfort.

13. Inférande av anhdrig- eller vardarlon (mom. 31 i
hemstillan)

Ulla Tillander och Stina Gustavsson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 19 borjar med “Utskottet
vill" och pa s. 20 slutar med “avstyrks darfor™ bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottets mening méste anhérigvirdarna ersittas for sitt arbete.
Nér de anhoriga atar sig en del - ofta merparten — av virdarbetet, méste de
ersiittas ekonomiskt for detta av ansvarig myndighet. De bor enligt utskottets
mening fa en anstillning som t.ex. hemvérdare for ett rimligt antal timmar i
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veckan ach da ocksa fa normala sociala trygghetsformaner. For vard av en

svart handikappad som kraver sumdné hjalp ér- en heltidstjénst rimlig -

ersiittning.
Vad utskottet nu anfért bor ges regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéillan under mom. 31 bort ha foljande lvdelse:
31. betriffande inférande av anhérig- eller vérdarlon
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0275 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

1. Inférande av anhérig- éller vardarlon
Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Karin Falkmer (alla-m) anfor::

Det dr var uppfattning att kommunerna maste medverka till. flexibla
losningar nir det géller varden och stédet till de handikappade. Vi vill i det

sammanhanget érinra om forslagen i motion 1987/88:S0210 (m), vilka bl.a.

syftar tili att den handikappade sjilv skall kunna viilja att t.cx. fa anstélla en
anhorig eller granne cfter samma taxa som giller for dvriga inom hemtjans-
ten. Dessa frigor behandlas i utskottets betiinkande SoU 1987/88:15..

2. Intagning pa vardhem eller specialsjukhus

Daniel Tarschys och Per Arne Aglert (bida fp) anfor:

Utover vad utskottet anfort vill vi erinra om. vad utskottet anforde i -

betiankandet SoU 1985/86:19 5. 5-6: -

Avvecklingen far inte leda till att de mdnmxl\or som bott pa vardhemmen
tvingas flytta till en bostad som inte uppfyller den nya lagens kvalitetskrav.

En forindring som inte ér till fordel for den psykiskt utvecklingsstorde sjalv -
kan inte stodjas pd den nya omsorgslagen. som vill garantera psykiskt.

utvecklingsstorda goda levnadsvillkor. Utskottet har tidigare understrukit
att vuxna utvecklingsstordas utflyttning fran virdhemmen méste genomforas

med varsamhet och hiinsyn till varjc individ. Nar det galler vardhem for barn™

och ungdom har utskottet uttalat att avvecklingen bdr kunna ske skyndsamt.
Forutsittningen ar dock sjilvfallet: att de barn och ungdomar som..for

nirvarande bor pd virdhem kan erbjudas ett gott och for varje individ .

lampligt alternativ som uppfyller lagens kvalitetskrav.

Avvecklingen av nuvarande vardhem sker dels genom att nyinskrivning
inte sker, dels genom att fullgoda alternativ i gruppboende eller ensKilt
boende utvecklas.

Vissa barn och ungdomar har behov av behandlingsinsatser utover sjilva
boendet. Av lagens bestimmelse om att omsorgerna skall anpassas till
mottagandens individuella bchov foljer att det &r nodvindigt att beakta
ocksi dessa behov. I dag tillgodoses sddana behov ibland av virdhemmet.
Virdefulla insatser pa detta omrade gors t.ex. av de likepedagogiska
instituten. _ o

Behov av behandling och habilitering maste enligt utskottcts mening aven'i
fortsittningen tillgodoscs for dtt man skall kunna talaom goda levnadsvillkor
for psykiskt utvecklingsstorda. Detta foljer av att ‘omsorgen skall anpassas
och utformas efter varje individs siirskilda behov av stod och hjalp.
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